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BiRINCI DUNYA SAVASI VE HARP VERGISI

Cem Barlas ARSLAN*

Oz

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ve siyasi olarak zor bir doneminde baglamistir.
Ozellikle ekonomi, savas oncesinde iginden ¢ikilmaz durumdadir. Artan askeri harcamalar1 karsilamak igin
bor¢clanma segenegi tiikenince vergi segenegi tercih edilmistir. Bu politikanin bir yansimast da Birinci Diinya
Savasi’nin hemen Oncesinde kabul edilen ve seferberlik sonrasinda kanunlasan Harp Vergisi'dir (Tekalif-i
Harbiye). Harp Vergisi uygulamasi, her ne kadar adi itibariyle bir vergi olsa da verginin bazi 6zelliklerini
tasimadigi icin daha ziyade mali bir yikiimliliik, hatta bir anlamda i¢ bor¢lanma karakterine sahiptir. Harp
Vergisi'nin 6zellikle muglak bir diizenleme oldugu ve kanunlarin geriye yiiriimesine yonelik hukuki giivenlik
ilkesini zedeledigi ifade edilebilir. Ancak, fevkalade zamanlara fevkalade tedbirlere bagvurulmasi, Harp Vergisi
uygulamasinin eksik ve hatali yanlarini bir anlamda perdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Diinya Savasi, Harp Vergisi, Vergileme ilkeleri, Kanunlarin Geriye Yiiriimesi, i¢
Bor¢lanma

THE FIRST WORLD WAR AND THE WAR TAX
Abstract

The first World War started during the times when Ottoman Empire was facing serious difficulties both
economically and politically. In particular, it was very tough for Ottomans to overcome the economic
downturn that they have encountered. In order to meet the increasing deficit in military spendings, taxing was
opted since the Ottomans could no more go into debt. One of the outcomes of this decision was the War Tax
(Tekalif-i Harbiye) which became a law just before the outbreak of the First World War. Although the practice
of War Tax was called as “tax”, it failed to match the definition of taxing. It was more like a monetary liability
or a domestic debt to be collected. It can be stated that the War Tax was an ambiguous practice in broad terms
and it harmed the principle of non-retroactivity of laws. However, resorting to extraordinary measures for
extraordinary times, missing the War Tax practice and a sense of the incorrect side curtains.

Key Words: The First World War, War Tax, Principles of Taxation, Retroactivity of the Law, Domestic Debt
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Giris

Birinci Diinya Savasi, 6zellikle de arsivler, Tiirkiye’de yeterince incelenmemis ve ele
almmamuistir. Savas ile ilgili olarak {izerine ¢alisma ve arastirma yapilan bazi olaylar ve askeri
siire¢ disinda yerli literatiir eksik birakilmigtir. Nitekim bazi tarihgiler, Birinci Diinya
Savasi’na yonelik yazin ve arastirmalarin Tiirkiye’de yetersiz oldugunu ifade etmektedirler.
Oysa bu savas; askeri, siyasi ve stratejik niteligi haricinde ekonomik ve sosyal agidan da
incelenmeye ve analiz edilmeye degerdir. Keza, diinya ilk defa boylesine ¢ok katilimli ve
taraflarin blok halinde oldugu bir savas yasamustir.

Birinci Diinya Savasi, savasa katilan ekonomileri oldugu kadar diinya ekonomisini de
onemli Olciide etkilemistir. Nitekim savastan yaklasik on y1l kadar sonra, 1929 Biiyiik Buhran
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ile kars1 karsiya kalinmistir. Gerek savas dncesi donemde gerekse savas siiresince, Osmanli
Imparatorlugu da ciddi bir ekonomik sikint1 yasamis, savasin finansmani beraberinde énemli
boyutlarda yoksulluk ve kithg getirmistir. Ote yandan, savas doneminde finansman
ithtiyacinin bir kisminin vergi vb. yontemlerle karsilanmasi, zaten bozulan vergi sistemini ve
sisteme olan uyumu daha da kotii bir duruma siiriiklemistir.

Balkan Savaslar1 ve sonrasinda, savaslarin agir finansman yiikiiniin karsilanmasinda
vergi politikalar1 tercih edilmistir. Bu politikanin bir yansimasi olarak 1912 yilinda Harp
Vergisi (Tekalif-i Harbiye) uygulamaya konulmustur. Ayni sekilde, Birinci Diinya Savasi'nin
hemen Oncesinde de ortaya ¢ikacak ihtiyaglara binaen Harp Vergisi reformize edilerek tekrar
uygulanmistir. Bir anlamda Harp Vergisi, 1912 - 1918 yillar1 arasinda olmak iizere alt1 yil
uygulanmistir. 1914 yilinda ¢ikarilan Harp Vergisi'nde, Kanun lafz1 bakimindan kapsamli bir
diizenleme yapilmamakla birlikte, uygulamada idareye / yiiriitmeye genis yetkiler verilmistir.
Bu durum ise soz konusu vergide temel vergi ilkelerini zedeleyen uygulamalari ortaya
cikarmistir. Ayrica, Harp Vergisi geriye yiiriitiilmek suretiyle de hukuki giivenlik ilkesini de
zedelemistir.

Biiyiik Savasa Giden Siire¢

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Imparatorlugunun Almanya ve Avusturya ile
koalisyon halinde yer aldigi, Avrupa merkezli olmakla birlikte, li¢ kitada cereyan eden bir
savas olmustur. Birinci Diinya Savasi, konvansiyonel catigsmalarin kolektif hale geldigi,
kiiresel karakter tagiyan yikici ve sonuglari itibariyle de yeniden yapilandirici bir savastir.
Nitekim, sivillerin dogrudan dahil oldugu siiregte, 6zellikle Amerikan i¢ savasi ve sonrasinda
meydana gelen savaslarin tarz ve etkileri dogru ve de onemsenerek tahlil edilmis olsaydi,
diinya belki de boylesine biiyiik bir savas ile kars1 karsiya kalmamis olacakti (Ortayli, 2014:
11).

Birinci Diinya Savasi, siyasi ve ekonomik olarak kotii bir durumda olan Osmanl
Imparatorlugu igin tarifi imkansiz kayiplar ortaya ¢ikarmus, fakat milli miicadelenin de bir
anlamda erken olgunlagmasim saglamustir. Imparatorlugun savasa girmesinde, her ne kadar
Ittihat ve Terakki Partisi'nin politik anlayis ve tercihleri etken olmus goriinse de genis bir
cografyay: etki alanina almis ve biinyesinde c¢esitli milletleri barindirmis bir Imparatorluk
i¢in, aslinda bdylesine biiylik bir savasta yer almamak cok da miimkiin gozilkmemektedir.
Yiizyillardir siiregelen fetih ve hilkmetme anlayisi, Imparatorluk igin bir anlamda
kaybedilenlerin geri alinmasina vesile olabilecek bir savasta tarafsiz kalinmasina miisaade
etmemigstir. Belki bu noktada tarihgilerin tartistig1 / tartisacagi husus Almanya ile taraf
olunmasidir. Ne var ki, dénemin siyasi yapisi, Imparatorlugu Almanya’nm yaninda yer
almaya dogru itmistir. Keza, her savasin veya her miicadelenin kazanan tarafi oldugu gibi
kaybedeni de bulunmaktadir. Osmanli imparatorlugu ise savasta kaybeden tarafta yer almistir.

Balkan Savaslar1 sonrasinda, Osmanli imparatorlugu’nda ciddi bir 6zgiiven bunalimi
ortaya ¢ikmistir. Bunalimdan ¢ikma cabasi da savasa girilmesinde etken olmustur. Ote
yandan, sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan yenilikler, Avrupa’nin kendisine olan 6zgiivenini en
ist seviyelere tasimis, bu Ozgliven savas sonrasinda hayal kirikligina dontismiistiir
(Giindogdu, 2014: 19).
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Birinci Diinya Savasi’nin hem katilan taraflara hem de diger tlkelere 6nemli etkileri
olmustur. Bunlar arasinda bilinen siyasi sonuglar disinda; daha 6nce savas gormeyen insanlar
savas ortaminin i¢inde kalmislar, ordular 6zellikle say1r bakimindan biiylimiisler, savas 6ncesi
ve sonrasinda sehirler ciddi bir aglik ve kithga diismiislerdir (Ortayli, 2014: 13-14). Nitekim
savastan yaklasik on yil sonra diinya, tiim alg1 ve politikalar1 degistirecek bir ekonomik krize
girmistir. Bir baska ifade ile biiyiik savas, (baska etkenlerde olmakla birlikte) kisa bir sure
sonra biiyiik bir ekonomik buhrani dogurmustur.

Savas Oncesi Osmanh Ekonomisi

Gegmiste oldugu gibi Tanzimat sonrast dénemde de Osmanli Imparatorlugu'nun
ekonomiye iligkin politika ve tasarimlarinda siyasi ve askeri gelismeler etkili olmustur.
Imparatorlugun son vyiizyilinda yasanan savaslar ve siyasi gerilimlerin yaninda, timar
sisteminin bozulmas1 ve vergi tahsilatinda iltizam yonteminin giderek yayginlagmasi, varlikli
ve giiclii bir ayan hiyerarsisinin olusmasina ve merkezi otoritenin zayiflamasina yol agmis,
merkezi otoritenin liretim ve vergi tahsilati iizerindeki kontroliiniin azalmasi ise vergi
gelirlerini diistirmiistiir (Anbar, 2009: 34). Gelismeler neticesinde, finansman ihtiyaci daha da
artmis, yabancilardan ekonomik yardim almayi1 geleneklere aykiri ve onur kirict olarak kabul
eden Osmanli Imparatorlugu, fon ihtiyacim1 karsilamak icin, &ncelikle i¢c bor¢lanma
yontemlerine basvursa da, dis bor¢ almadan ancak 1854 yilina kadar dayanabilmistir (Anbar,
2009: 35). Ne var ki ilk dis bor¢lanma ile Avrupa ticaret sermayesinin ardindan Avrupa finans
sermayesi de Imparatorluga niifuz etmis ve ekonomiye hakim olmaya baslamistir (Anbar,
2009: 35).

Imparatorlugun son donemlerinde, savaslarin finansmani &nemli sorunlardan
olmustur. Artan askeri harcamalar1 ve biitge aciklarini finanse etmek amaciyla dis
bor¢lanmaya yogun olarak bagvurulmus, toplam borg yiikselmeye baslamis ve Birinci Diinya
Savasi oncesinde yillik dis bor¢ 6demesi biitge gelirlerinin %40’ ma ulagsmistir (Pamuk, 2014:
171). Devam eden slrecte ise borglanma kaynaklari savas ortamiyla birlikte tikanmus,
finansman i¢in vergi oranlarinmi artirmak ya da yeni vergiler ihdas etmek yoluna gidilmistir.
Savas oncesinde vergi gelirlerinin biiyilik kismi tarimdan elde edilmekte ve GSYH’ nin %12’si
dolaylarinda bir hasilat saglanmaktadir (Eldem, 1970: 243-303). Ancak, sistem bozuldukca
vergilere karsi tepkiler de artmis, vergi hasilat1 azalmis ve yeterli gelir elde edilememistir. S6z
konusu duruma, yillardir siiren siyasi ve ekonomik sikintilarin tilkedeki vergi kapasitesini
diistirmiis olmas1 da neden olmustur. Diger bir olumsuz etken de savas ile birlikte tarim ve
sanayl kesiminde iiretimin ciddi boyutlarda diismesi, dis ticaretin daralmasiyla birlikte
giimriik gelirlerinin azalmasidir (Pamuk, 2009: 158). Ozellikle 1915 yilindan itibaren
enflasyon artiglarina bagl olarak nominal vergi gelirleri fiyat artislariin gerisinde kalmus,
savas sonuna kadar fiyatlar savasin hemen Oncesine gore yaklasik yirmi kat artmis, buna
karsilik cari fiyatlarla devlet gelirleri savas oncesi donemin dahi altinda kalmistir (Pamuk,
2014: 171)

Savas boyunca Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu’'nda da en 6nemli
iktisadi politika sorunlarinin basinda sehirlerin ihtiyaglar ile iase tedarik ve dagitimimnin adil
olarak saglanmasi gelmistir (Pamuk, 2014: 169). Zaten ekonomisi bozuk olan Imparatorluk
icin bu sikint1 daha da hissedilir olmustur. Tarimsal isgiiciiniin silah altina alinmasi tiretimi
onemli Ol¢iide diisiirmiistiir. Ayrica, bir milyona yakin bir askeri giiciin gida vb. ihtiyag¢lariin
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kargilanmaya calisilmasi da sehirlere yonelik tedarik siirecini aksatmistir. Ortaya cikan
asayissizlik ile gayri adil neticeler dogmus, s6z konusu dénemde karaborsa ve kagakgilik
artmis, artan fiyatlarla birlikte ekonomide enflasyonist bir dongili olusmustur.

Seferberlik ilan1 ve Harp Vergisi

Ekonomik olarak zor durumda olan Osmanli Imparatorlugu, Trablusgarp Savasi
sirasinda bir de Balkan Savasi ile karsi karsiya kalinca Trablusgarp Savasi’ni bitirmis ve tiim
giiciinii Balkan Savasi’na yoneltmis; bozulan mali yap1 ve siiregelen savaslar, bir siire sonra
Osmanli yonetiminin olagandisi mali kaynaklar aramasina neden olmustur (Avci, 1995). Bu
dogrultuda olaganiistii bir vergi olarak Harp Vergisi ilk defa, 8 Ekim 1912 tarihinde baslayan
Balkan Savaglari'ndan kisa bir siire 6nce, 13 Agustos 1912 (1328) tarihli donemin Resmi
Gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile olaganiistii harp
masraflarini karsilamak igin;

e Bina ve temettii vergilerine %25 zam yapilmas,

e Her tiirlii maas ve yardimlardan 300 kurusu muaf olmak tizere %3 vergi alinacagi
belirtilmis,

Askerlik icin verilen bedel-i nakdi miktar1 10 lira artirilmas,

Tuz fiyatina 10 para zam yapilmas,

Raki1 imalinde alinan vergi bir kat artirilmis,

Harcirahlarin miktarma gore %5 ve %10 tevkifat uygulanacagi belirtilmistir (Maliye
Bakanligi, 1999: 1661).

Teghizat-1 Askeriye benzeri ek bir mukellefiyet bigiminde olan Harp Vergisi; bahsi
gegen her tir gelir ve harcama tizerinden tahsil edilmis ve I. Diinya savasi sonuna kadar
yuriirliikte kalmistir (Oner, 2005: 402).

1914 yilina gelindiginde, Imparatorluk biitgesinin, bir milyon kisiye yakin bir orduyu
beslemesi ve savasi devam ettirmesi miimkiin goéziikmemistir. Durum bdyle olunca savasin
finansmani i¢in geleneksel yontemler haricinde olagan dis1 yontemlere bagvurulmus, devlet
maaglarin yarisint nakit 6derken yarisi i¢cin memurlara bor¢lanmis, alacaklilarin 6demeleri
ertelenmis, orduya gerekli malzeme icin Harp Vergisi uygulamasi tekrar gilindeme
getirilmistir (Kopar, 2013: 146).

Savasin resmi olarak baslamasi 28 Temmuz 1914 tarihine rastlamakla birlikte, 2
Agustos 1914 tarihinde Osmanli Imparatorlugu, Almanya ve Avusturya-Macaristan arasinda
ticlii bir ittifak anlagsmasi yapilmis ve 2 Agustos giinlinii 3 Agustos giiniine baglayan gece
genel seferberlik ilan edilmistir. Nitekim, daha 6nceden bir savasin ¢ikacagini ve Osmanli’nin
da bunun diginda kalamayacagini anlayan / diisiinen ittihat ve Terakki yonetimi, daha savas
baslamadan hatta seferberlik dahi ilan edilmeden ikinci bir Tekalif-i Harbiye Kanunu’nu
cikarmigtir (Avci, 1995). Kanun, seferberlik oOncesinde hazirlanip kabul edilmis ve
seferberlikten sonra 9 Agustos 1914 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

[k kanun daha ayrintili diizenlenmekle birlikte, ikinci Tekalif-i Harbiye Kanunu, ilk
kanuna gore daha soyut hiikiimler i¢ermistir. Ayrica belirtmek gerekir ki; tim bu ekonomik
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Onlemlere ragmen, savasin finansmani i¢in borg¢lanmaya da gidilmistir (Kopar, 2013: 146-
150).

Kanun Uzerine Meclis Goriismeleri

Tekalif-i Harbiye Kanunu, donemin uygulamasi uyarinca, ilk once Meclis-i
Mebusan’da goriisiilmiis, daha sonra da Meclis-i Ayan’a gelmistir. Her iki Mecliste de kabul
edilen Kanun, Padisah Mehmet Resat’in onayima sunulmus ve neticede onaylanarak yiiriirliige
girmistir.

Meclis-i Mebusan Goriismeleri

Tekalif-i Harbiye Kanunu, Meclis-i Mebusan’da ilk olarak 2 Haziran 1914 tarihinde
goriisiilmistlir. Meclis-i Mebusan goriismelerinde Kanun iizerine bazi tartismalar yaganmaistir.
Meclis biinyesinde Kanun ile ilgili tartismalarda dikkat ¢eken 6nemli noktalar ise soyledir:

Goriismeler sirasinda Kanun tzerine ilk s6z alan Kozan Mebusu Matyos Nalbandyan
Efendi, “...Kendileri harbe gidiyorlar, hayvanlarimi da, ailelerine bir medart maiset
birakiyorlar. Sonra biz maisetlerine istinatgah olan hayvanlarim aliyoruz...” ifadeleriyle,
kanunun hayvanlarin alinmasina yonelik tasarrufunu elestirmistir (www.tbmm.gov.tr, 2015).
Oyle ki bu elestiride savasa gidenlerin geride kalan ailelerinin gecimlerini saglayacak
hayvanlara da el konulmasi adil bulunmamistir (www.tbmm.gov.tr, 2015). Ayrica,
Nalbandyan Efendi; zahireye yonelik el koymay1 ve emlak ile akar sahiplerine, diger bir ifade
ile serveti olanlara kanun ile yiikiimlilik getirilmemesini de elestirmis ve bir yiikiimliliik
olacaksa herkesi kapsamasi gerektigini vurgulamistir (www.tbmm.gov.tr, 2015). Bir anlamda
verginin genellik ilkesine atif yapilmstir.

Tartismalarda dikkat c¢eken diger bir elestiri de Bursa Mebusu Ahmet Hamdi
Efendi’den gelmis ve kanunun adaletsiz durumuna yonelik olarak elestirilerini; “...ger¢i
tediye edileceginden bahsediliyor. Fakat ne suretle tediye edilecek, Devletin hangi bor¢larina
takdim edilecek, yahut hangisi tehir edilecek, o beyan edilmiyor. Bir de Ordunun keyfine
bwrakilvyor, istedigi yerden, istedigi kimseden alacak, istemedigi kimseden almayacaktir.
Burada adalet goriilmiiyor. Bunun i¢in bu kanun, dogrudan dogruya eger bundan sonra da
devam edecek ise, adilane yapilsin.” ifadeleriyle dile getirmistir (www.tbmm.gov.tr, 2015).

Biga Mebusu Kazim Bey ise daha onceki uygulamada onemli sorunlarin ve
adaletsizliklerin oldugunu ve halkin ezildigini vurgulamis ve keyfiyetten yakinmis, ayrica
Kanunun iyi yazilmast gerektigini ve agik ve anlasilir kilinmasini ifade etmistir
(www.tbmm.gov.tr, 2015). Daha 6nce Konya’dan alinan hayvanlarin Selimiye Kislasinda
teslimini elestirmis ve kimsenin o kadar yolu gelip hayvanlarini almasinin miimkiin
olmadigint ve bir kistm hayvanin telef oldugu ya da ordu tarafindan satildigini belirtmistir
(www.tbmm.gov.tr, 2015).

Bu gibi elestirilerin yan1 sira Kanun ile ilgili olarak olumlu goriis bildiren mebuslar da
olmustur. Bu goriislerden bazilar1 ise soyledir:
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Kerbela mebusu Nuri Bey Hiikiimetin olaganiistii bir zamanda uygulama igin teklif
ettigi kanunun normal oldugunu bu nedenle de elestirilerin yersiz oldugunu ifade etmistir
(www.tbmm.gov.tr, 2015).

Denizli Mebusu Mehmet Sadik Efendi de tartismalarin yersiz oldugunu ve Kanun’da
bir siiflama olmadigini ve giicii ve mal1 olan herkesten bu verginin alinacagini belirtmistir
(www.tbmm.gov.tr, 2015).

Kengir1 Mebusu Fazil Berki Bey de Kanun’da bir sikinti olmadigini ancak
komisyonlarin uygulamada itinal1 davranmasi gerektigini ve bdylece gayri adil bir durum
ortaya ¢cikmayacagini belirtmistir (www.tbmm.gov.tr, 2015).

Ilk oturumda madde oylamalarinda uygulamaya yonelik miizakereler yapilmus,
bununla birlikte Sam Mebusu Faris tarafindan 4. maddenin diizeltilmesi (“Mezkur fiyat
cetveline goére bilhasap, esmam tasrih ve mal sandigindan tediye edilecektir” bi¢iminde...)
teklif edilmis, madde tekrar ele alinmasi amaciyla enciimene gonderilmis ve kanun ikinci
oturuma birakilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2015). Kanun hakkinda ikinci goriisme ise 21
Haziran 1914 tarihinde yapilmis ve maddeler tekrar oylanmis olmakla birlikte, usule yonelik
tartismalar gergeklesmistir. Ayrica Karahisar1 Sahip Mebusu Salim alacaklarin asara mahsup
edilmesi yoniindeki tadil istegini ilk oturumda oldugu gibi tekrarlamis fakat teklifi kabul
edilmemistir. (www.tbmm.gov.tr, 2015). Nihayetinde de Kanun aymi gin Meclis-i
Mebusan’da kabul edilmistir.

Meclis-i Ayan Goriismeleri

Tekalif-i Harbiye Kanun tezkeresi, 23 Haziran 1914 tarihinde Meclis-i Mebusan
tarafindan Meclis-i Ayan’a sevk edilmis ve Meclis-i Ayan’in 24 Haziran 1914 tarihli
oturumunda giindeme alinmakla birlikte sadece ilgili (Maliye) enciimene sevk islemi
gerceklestirilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2015). Kanun esas itibariyle ise 2 Temmuz 1914
Carsamba giinii yapilan oturumda giindeme alinmistir. Bu kapsamda kanun maddeleri Meclis
Baskan1 Rifat Bey tarafindan tek tek okutulmus ve herhangi bir s6z alinmadigindan
maddelerin tek tek oylamasi yapilmig ve Kanun Meclis-i Ayan tarafindan da kabul edilmistir
(www.tbmm.gov.tr, 2015).

Kanun Metni

Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’da kabul edilen Kanun, 14 Temmuz 1914
tarihinde Padisah Mehmed Resad tarafindan onaylanmistir. Ayrica, ilgili donemde Sadrazam
Mehmet Sait (Pasa), Maliye Nazir1 Cavit (Pasa), Dahiliye Nazir1 Talat (Pasa) ve Harbiye
Nazir1 da Enver (Pasa)’dir. Kanun daha sonra Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir'. Buna gore, Takvim-i Vekayi’de yayimlanan nihai kanun metni? s6yledir:

1 6. Sene, 30 Ramazan 1332, Cumartesi, 9 Agustos 1330, No: 1915
2 Kanun metni aslindan tarafimizca giiniimiiz alfabesine cevrilmistir.
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TEKALIF-I HARBIYENIN SURETI TARHI HAKKINDA KANUN

Madde 1. Seferberlik ilan: tarihinden itibaren tekdlif-i harbiye tarhimin hangi mahallerde icra
edilecegi goriilecek liizum tizerine cihet-i askeriyece tayin olunacaktir.

Madde 2. Tekalif-i harbiye tarhi takrir (takarriir) eden muntikamin en biiyiik memurin-i
mulkiye ve maliyesi ile cihet-i askeriyeden bir zat ve bulunamadigi takdirde o mintikanin
Jjandarma kumandanindan ve meclis-i idare ve belediyeden mintehap birer azadan mirekkep
olarak her mahalde birer tekalif-i harbiye komisyonu tesekkiil edilecek ve bu komisyon
ahalinin ihtivacina kafi miktarin terkiyle tist tarafina vaziyet edecek ve vaziyet ettigi
levazimata mukabil ashabina mazbata ita eyleyecektir.

Madde 3. Tekalif-i harbiye tarhinin icrasi emrolunan mintikanin en biiyiik miilkiye memuru
derhal meclis-i idare ve belediye ve ticaret odast azalarindan miirekkep bir komisyon teskil ile
o mevkiin rayicine gére her nev’i levazimata bir fiyat takdir ederek cetvelini tanzim ve zirini
zati miihiirleriyle tasdik ederek hiikiimet-i mahalliyye ita eyleyeceklerdir.

Madde 4. Tiiccar ve esnafa ve ahaliye verilecek mazbatalarda alinan levazimatin fiyati
mezkur fiyat cetveline gore bir hesap esman-i tasrih ve nihayet seferberlik hitamini takip eden
sene butceye idhal tediye edilecektir.

Madde 5. Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’i ala hiikiimdiir. Bu niisha Meclis-i
Ayan i zapt ceridesine havidir.

Madde 6. Is bu kanunun icrasina Harbiye, Dahiliye ve Maliye Nazirlart memurdur (Kuva-i
icraiyece 21 Sefer 1331 ve 17 Kanun-i Sani 1328 tarihinde tanzim ve muvakkaten mevkii
tatbike vaz edilen is bu layiha-i kanuniye 2 Temmuz 1330 tarihinde Meclis-i Umumiyyece
tadilen kabul olunmugtur)

Kanun metninde dikkat ¢eken hususlar sunlardir: Kanun’un yayim tarihi 9 Agustos
1914 (1330) olup, yiirlirliik maddesinde de belirtildigi lizere yayimi tarihinde yiiriirliige
girmesi gerekirken, Kanun ilk maddesi ile geriye yiiriitiilmiis ve uygulama seferberlik ilani ile
es zamanl baglatilmigtir. Diger taraftan, Kanun uyarinca el konulacak mallarin nitelik ve
miktarlar1 belirtilmemistir. Bu noktada yetki, kurulacak komisyonlara verilmistir. Gerek
ordunun ihtiyact gerekse halkin ihtiyacini belirleyecek makam, olusturulacak komisyonlardir.
Nitekim, bu gibi belirsizlikler uygulamada sorun ve uyumsuzluklara neden olmustur. Oysa
benzer bir nitelik tagiyan ve Milli Miicadele doneminde uygulanan Tekalif-i Milliye
emirlerinde, el konulacak maddeler daha net ifadelerle ortaya konulmustur.

Tekalif-i Harbiye bir anlamda Tekalif-i Milliye ile benzerlik gostermektedir. Mustafa
Kemal Pasa 7-8 Agustos 1921 tarihlerinde uygulamaya koydugu Tekalif-i Milliye Emirleri ile
topyekdn bir savas1 baslatmistir (Ezer, 2014: 449). Tekalif-i Milliye emirleri ile cephe gerisi
ikmali millete yaptirilmis, savasin ortasinda kalan siviller, ordu ve miicadele ile
biitiinlesmislerdir (Ezer, 2014: 455). Bu mantik ¢ergevesinde benzer bir durum Tekalif-i
Harbiye icin de sdylenebilir. Ancak, Tekalif-i Milliye emirleri yiktmltlikleri daha net olarak
belirlemistir. Ote yandan her iki uygulamada da teorik olarak verginin bazi unsurlari yer
almamaktadir. Ozellikle el konulan mallarin geri ddenmesi hususu, verginin karsiliksiz olarak
alinmasi 6zelligini geri plana itmektedir. Bu anlamda kanimizca her iki uygulamada birer
vergiden ziyade cebri unsurlar tasiyan ayni olarak alinan bir nevi i¢ borglanma niteligindedir.
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Bununla birlikte Tekalif-i Harbiye vergi adi altinda uygulamaya konuldugundan genel olarak
vergi ilkeleri kapsaminda bir degerlendirme yapilabilecegi kanaatindeyiz.

Kanunilik ve Hukuki Giivenlik Ilkeleri Acisindan Harp Vergisi

Vergi ilkeleri ilk olarak A. Smith tarafindan ortaya atilmis olup®, vergilemede
uygulanacak kurallar ile vergilemeye hékim olmasi gereken esaslart belirleyen ve
vergilemenin cgercevesini gizen teorik kavramlardir (Erduran ve Arslan, 2012: 22). A. Smith
haricinde; A. Wagner, F. Neumark, H. Haller gibi bilim adamlarinin da vergileme ilkelerine
yonelik calismalar1 olmustur®. Esas itibariyle tim vergileme ilkeleri ortak bir payda ile
giinimiiz ¢agdas vergi ilkelerini olusturmustur. S6z konusu ilkelerden bir kismi
kendiliginden, de facto olarak ortaya ¢ikmis, bir kismi1 ise basarili bir vergi uygulamasi igin
bilingli olarak gelistirilmistir (Erduran ve Arslan, 2012: 22).

Harp Vergisi'ni salt vergileme ilkeleri agisindan degerlendirmek, bazi agilardan dogru
yorum yapilmasma engel olabilecektir. Oncelikle bu Kanun ile konulan mali yiikiimliiliik,
verginin tiim 6zelliklerini tasimamaktadir. Ote yandan ilgili donemde her ne kadar vergi
ilkeleri ortaya ¢ikmig ve dikkate alinir olsa da Osmanli Vergi Sistemi ilkesel bir karakter
tasimamakta, mali amaclara hizmet eder bir goriintii sergilemektedir. Kanun’un ¢iktig1
donemin olaganiistii sartlar1 ve belirttigimiz diger durumlar da dikkate alindiginda,
uygulamada; adalet, belirlilik, uygunluk gibi modern maliyeye de intikal etmis ilkelerin
aranmas1 kanimizca dogru olmayacaktir. Buna karsin, ilgili ddonemde bir Anayasa’nin oldugu
ve hukuka ulagma g¢abalarinin bulundugu dikkate alindiginda, Harp Vergisi'nin vergilemenin
kanunilik ilkesi bakimindan degerlendirmek miimkiindiir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, vergi ve benzeri mali yikimlGliklerin kanunla
konulup kanunla alinmasi, anayasal olarak giivence altina alinmis ve hukuki giivenlik
ilkesinin bir geregi olarak tatbik edilmistir. Keza, Magna Carta’dan Fransiz Ihtilali’ne kadar
diinya siyasi ve sosyal tarihine yon vermis biiyiikk olay ve olusumlarda, vergilerin ve
vergilemenin pay1 bulunmaktadir. Ayn1 sekilde Osmanli Imparatorlugu’nda da vergi sistemi
her daim siyasi ve ekonomik olarak etkin ve belirleyici olmustur.

Ilgili déneme iliskin temel hukuki metin Kanun-i Esasi olup vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklere iliskin hiikiim 25. maddede yer almaktadir. Buna gore; “Bir Kanuna miistenin
olmadikg¢a vergi ve riisumat nami ile nami aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz” denilerek,
verginin kanuniligi ilkesine vurgu yapilmis ve kanunsuz vergi olmayacag1 anayasal giivence
altina alinmistir. Ancak, konumuz agisindan Kanun-i Esasi'nin 24. maddesi dikkate deger olup
maddede; miisadere, cereme ve angaryanin yasak oldugu belirtilmis fakat muharebe
durumunda usuliine gore alinacak vergi vb. gelirler bu hiikiimden istisna tutulmustur. Burada
belki de tartisilmasi elzem olan ve muallakta kalan husus, 24. maddede gecen “usuliine gére”
ibaresidir. Bu dogrultuda belirlenecek usul kisi ve kuruluslara birakilmis olmakta ve 25.

% A. Smith vergilemeye dair ilkeleri ilk olarak Milletlerin Zenginligi (1776) adl eserinde ortaya koymustur.

4 A. Wagner, mali, iktisadi, ahlaki, teknik ve idari ilkeler; F. Neumark, ahlaki ve sosyal ilkler, vergi hukuku ve
vergi teknigine iliskin ilkeler, mali ilkeler ile iktisadi ve siyasi ilkeler ortaya atmis; H. Haller ise mali amag,
Ozgiirliik amaci, refah amaci ve adalet amaci olarak vergilerin elde edilmesinin dort amaca dayandirmis ve
amaclar dogrultusunda ilkeler tespit etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve
Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 190-211.
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madde ile hiikiim altina alman kanunilik ilkesinin simirlar1 belirsizlestirilmekte ve
zedelenmektedir. Ozellikle sdz konusu dénem icin rejimin mesruti bir monarsi oldugu dikkate
alindiginda kanimizca kanunilik ilkesi daha da gii¢stizlesmektedir.

Harp vergisi uygulamasinda dikkate deger diger bir husus, Kanun’un geriye
yiiriitiilmiis olmasidir. Hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak vergi kanunlarinin tipki
diger kanunlarda oldugu gibi geriye yiiriimesi s6z konusu degildir.

Geriye dogru vergileme, ¢ikarilan bir kanun ile daha 6nce yiirtirliikkte bulunan vergi ve
benzeri mali yikimliliklere ilaveten yeni bir yukimlilik getirilmesi ya da mevcut
yikiimliiliiklere yonelik olarak oran ve miktarlarda artig yapilmasi bigiminde
tanimlanmaktadir (Aktan ve Gencel, 2003: 2). Bu tanim dar anlamda geriye vergilemeyi ifade
eder. Bununla birlikte; genis anlamda geriye vergileme, daha once yiiriirliikte olmamakla
birlikte yeni bir vergi vb. mali yakimliluk getirilmesidir (Aktan ve Gencel, 2003: 3). Geriye
yirlime agisindan gergek ve gergek olmayan geriye ylirime bigiminde bir ayrim da soz
konusudur. Gergek geriye yiiriime; bir vergi kanununun eski kanun déneminde tamamlanmig
ve hukuki sonuglarini dogurmus, hukuki durum, olay ve iliskilere uygulanmasi iken, ger¢ek
olmayan geriye yliriime ise; yeni bir vergi kanunun eski kanun yiiriirliikte iken baglamakla
birlikte heniiz sonu¢lanmamis hukuki durum, olay ve iliskilere uygulanmasidir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2007: 47).

Geriye dogru vergiye basvurulmasinda cesitli nedenler bulunmaktadir. Buna gore
hiikiimetler, savas, dogal afet, ekonomik kriz gibi olagan iistii donemlerde ortaya c¢ikan gelir
ihtiyacini karsilamak i¢in geriye dogru vergilemeyi tercih edebilirler (Aktan ve Gencel, 2003:
4).

Vergi hukuku agisindan geriye yiirlime diger kanunlara gore daha esnek yapidadir ve
diger hukuk dallarina gore farkli olup; vergi kanunlar1 agisindan miikellefin haklarini tesis
edecek ve adalet ve esitlie katki saglayacak uygulamalar kimi zaman geriye
yurdtulebilmektedir (Tuncer, 2006: 17). Ancak, Harp Vergisi uygulamasinda bu dogrultuda
bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Harp Vergisi'nde geriye yiirlitiilmede,
miikelleflerin dogrudan yararina yonelik bir durum s6z konusu olmamustir.

Hukuki giivenlik ilkesi geregi herkes tabi oldugu kurallar1 6nceden bilmelidir. Bu
ilkenin bir geregi olarak da vergilerin geriye dogru yiiriitilmemesi gerekmektedir. Geriye
yiirimeme ilkesine Roma Hukuku'nda, 1789 Insan Haklari Bildirgesi gibi metinlerde
rastlanmaktadir (Altundis, 2008: 62-63). Osmanli hukuk sisteminde de Kavanin ve Nizamatin
Usul-i Nesir ve Ilan1 hakkindaki 18.07.1327 (1911) tarihli Kanunun 5. maddesi uyarinca
hi¢bir kanunun geriye yiiriimeyecegi hiikiim altina alinmistir. Vergi ilkeleri bir tarafa dahi
birakilsa, sirf bu agidan dahi Harp Vergisi elestirilere acik hale gelmektedir.

Sonug

Osmanli Imparatorlugu ve Tiirk tarihi acisindan Birinci Diinya Savasi ayr1 bir nem
tasimaktadir. Nitekim, savas sonrasinda Imparatorluk tarih sahnesinden silinmis, yerine bir
Cumhuriyet kurulmustur. Gerek siyasi ve sosyal sonuglar1 gerekse muharebe o6zellikleri ile
Birinci Diinya Savasi, kanimizca yeterince arastirilmamistir. Ne var ki savasa iligkin arsiv
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caligmalarinin hala tamamlanmadig: belirtilmektedir. Bu nedenlerden dolay1, 6zellikle yerli
literatiirde yapilacak ¢alismalara ihtiya¢ vardir.

Ekonomik anlamda ¢dkmiis bir sistem ile bdylesine biiylik bir miicadeleye girilmesi,
ilk olarak savagin finansman sorununu ortaya c¢ikarmistir. Keza, bor¢lanma olanaginin
kalmadig1 / zayifladigi dikkate alindiginda, finansman ihtiyacinin vergi vb. araglarla
saglanmas1 zorunlu olmustur. Ancak, savasla birlikte finansman saglamak icin ¢ikarilan Harp
Vergisi, gerek uygulamada idareye fazla insiyatif tanimasi gerekse temel hukuk ilkelerinden
olan kanunlarin geriye yiriimezligini ¢ignemesi bakimindan elestiri konusu edilebilir.
Bununla birlikte, daha 6nce de ifade edildigi gibi fevkalade zamanlara fevkalade tedbirlere
bagvurulmasi, Harp Vergisi uygulamasinin tiim eksik ve hatali yanlarini bir anlamda geri
plana itmektedir.
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