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Ozet Anahtar
Tirk vatandaglarinin sahip oldugu sosyal, ekonomik, siyasal Kelimeler
ve hukuki temel haklarin Tirk Diasporast agisindan da de- Tiirk Diasporasi, Temel
gerlendirilmesi artik kaginilmazdir. Bu temel haklardan biri Haklar, Yurt Digi Sosyal
de sosyal giivenlik haklaridir. Sosyal giivenlik hakkinin bu- Giivenlik Mevzuati ve
lunulan veya hukuki agidan bagli olunan iilkede korunma- Uygulamalari, Tiirk Sos-
st ve devamliliginin saglanmast son derece 6nemlidir. Tiirk yal Giivenlik Sistemi

Sosyal Giivenlik Sistemi, Tiirk vatandaslarina belli haklar ve
giivenceler saglamaktadir. Ttirk Diasporast agisindan durum
degerlendirildiginde, mevcut haklarin yalnizca vatandaslik
baginin devamliligina odaklanmasi, sosyal giivenlik bakimin-
dan korunma diizeyinde bir eksiklige dikkat ¢ekmektedir.
Calismada, yurt diginda bulunan Tiirk vatandaglarina 6zgii
sosyal giivenlik uygulamalarinin Tiirk Diasporast agisindan da
degerlendirilmesine iliskin bir durum tespiti yapilmaya cali-
silmaktadir. Bu kapsamda yurt disindaki Tiirk vatandaslarina
iligkin ulusal mevzuattan kaynaklanan durumlar incelenerek,
mevcut hiikiim ve uygulamalarin Tiirk Diasporast agisindan
uygulanabilirligi degerlendirilecektir. S6z konusu incelemeler
ve degerlendirmeler sonucunda Tiirk Diasporasini da kapsa-
ma alabilecek hiikiimler belirlenecek, mevcut eksiklikler ile
yapilabilecek diizenlemelere ve uygulamalara iliskin bazt 6ne-
riler sunulacakar.
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Abstract Keywords
The social, economic, political, and legal rights of Turkish cit- Turkish Diaspora, In-
izens should be evaluated in terms of the broad definition of herent Rights, Diaspora
Turkish Diaspora. One of these fundamental rights is social Social Security Legis-
security rights. It is extremely important to protect, maintain lation and Practices,
and ensure the right to social security in the country where one Turkish Social Security
lives or is legally affiliated and located. The Turkish National System

Social Security System provides certain rights and guarantees
to Turkish citizens. When the situation is evaluated regarding
the Turkish Diaspora, the fact that the existing rights focus
only on the continuity of the citizenship bond, and this draws
attention to a deficiency in the level of protection in terms of
social security. This study attempts to decide of the situation
regarding the evaluation of social security adhibition specific
to Turkish citizens abroad from the perspective of the Turkish
Diaspora. As a result of these examinations and evaluations,
provisions that can include the Turkish Diaspora will be de-
termined, and some suggestions will be presented regarding
the current deficiencies and possible regulations and practices.

Giris
Sosyal giivenlik, kisilerin yasamlarinin ve geleceklerinin belli riskler karsisinda giivence
altina alinmasi acisindan son derece énemlidir. Kisiler, ¢alisma yasamlari boyunca, soz
konusu giivenceyi saglamak icin gerekli hak kazanma kosullarini yerine getirerek cesitli
sosyal giivenlik sistemlerine veya uygulamalarina d4hil olmaktadirlar. Ancak sosyal gii-
venlik haklarindan yararlanma noktasinda bazi 6zel kogullar da ortaya ¢ikmakta; kisile-
rin sisteme déhil olma taleplerinin yerine getirilmesi ve uygulamalardan yararlanmalar:
zorlasmaktadir. Bu durumlardan biri de vatandast olunan iilke disinda ikamet etme veya
herhangi bir sebeple bulunma noktasinda ortaya ¢tkmakreadir. Kisiler, cesitli sebeplerle va-
tandast olduklari iilke disinda bulunmakreadirlar. Bu sebepler arasinda egitim, ¢aligma, tu-

ristik faaliyetler, ailevi ve siyasi sebepler yer almaktadir. S6z konusu sebeplerle yurt digsinda
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bulunanlar gegici veya siirekli olarak vatandagi olduklari tilkenin disinda yasamaktadirlar.
Bulunulan siire, hem kendi iilkeleri hem de bulunduklar: iilkedeki haklardan yararlan-

malari agisindan énemlidir.

Tiirk vatandaglarinin yurt disginda bulunma siireci; oldukga eskiye dayanmakla bir-
likte, 6zellikle 1960’11 yillarda Almanya’ya ¢alisma amaciyla yonelmeleri ile yogunlagmus,
bu durum daha sonra Avusturya, Belcika, Fransa gibi diger Avrupa iilkelerine dogru da
genislemistir. {lerleyen donemlerde Tiirk vatandaslarinin ¢alisma amaciyla farkli bolge ve
tilkelere de (Orta Dogu, Avustralya gibi) yoneldikleri gérilmiistiir. Calisma amaci digin-
da diger sebeplerle (egitim, siyasi, turizm, yerlesme, aile birlesmesi vb.) de farkl: tilkeler-
de bulunan Tiirk vatandaslarinin yurt disinda bulunma siireleri kisa veya uzun dénemli
olabilmektedir'.

Diaspora kavrami en genel ifadeyle kendi iilkeleri diginda, farkls iilkelerde yasamlarin
devam ettiren toplumlar/kisiler/uluslar olarak tanimlanabilir®. Bu anlamda Tiirk Diaspo-
rast kavrami ile farkli iilkelerde yasayan Tiirk vatandaglari, Tiirk vatandasligini kaybeden-
ler ve Tiirk soylular/azinliklar ifade edilmektedir. Bu anlamda Tiirk Diasporast kavrami,

Tiirk vatandaglik baginin tesinde oldukea genis bir kavram olarak degerlendirilmelidir®.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin dolayisiyla Tiirk Diasporasinin sosyal giivenligine
yonelik uygulamalar, ulusal sosyal giivenlik mevzuatina dahil olmalarina gére belirlenmek-
tedir. Tiirk vatandaglarinin bulunduklari/yasadiklart tilke sosyal giivenlik mevzuatina dahil
olmalar1 veya ulusal sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmalar ile haklari degisebilmektedir.
Dolayisiyla da ulusal sosyal giivenlik sisteminden dogan talep haklari bu ayrimla birlik-
te sintrlanmakta veya farklilasabilmektedir®. Bu noktada, ulusal mevzuat iginde yer alan

uygulamalarin yaninda yurt digindaki Tiirk vatandaglarina 6zgii olarak hazirlanan sinirlt

! “Diaspora” kavramiyla uyumlu olmast bakimindan, uzun siireli olarak yurt diginda yasayan/ikamet eden Tiirk va-

tandaslarinin, Tiirk vatandaghig sona erenlerin veya Tiirk asillilarin/soylularin/azinligin sosyal giivenlik haklarina
dair bir degerlendirme yapilmasi gerekir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken konu, Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatnin genel anlamda Tiirk vatandaslarina yonelik olmasi ve Tiirk vatandashigint kaybedenlere veya diger Tiirk
kokenli gruplara iligkin bir uygulama icermemesidir. Dolayisiyla bu ¢alismanin genel ¢ercevesi, Tiirk Diasporast ige-
risinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi devam eden yurt disindaki Tiirk vatandaslarina iliskin sosyal gii-
venlik uygulamalaridir.

Diaspora kavramina ulus étesi topluluklar, gsgmenler, azinliklar, akraba topluluklar gibi gruplar da dahil edilmek-
tedir. Bu konuda bkz. Kése, 2021, 5.66. Diaspora kavramina iligkin tanimlamalar ve tarihsel siireg icin bkz. Diizenli,
2022, 5.30-32; Hopyar vd., 2022, 5.49-51; Yagmurlu, 2021, 5.5 vd.; Kése, 2021, 5.66-68; Cohen, 2008, 5.2 vd.

Dugisleri Bakanligina gore yurt disindaki Tiirk vatandagi sayisi 6,5 milyonun iizerindedir (Disisleri Bakanligy, t.y.).
Ancak bu sayinin cifte veya asli vatandaslik olarak Tiirk vatandaslig: devam edenleri de kapsadig: diisiiniildiigiinde
(Bakanlik vatandaslik ibaresini kullanmaktadir), bu veriler dogrultusunda, Tiirk Diasporasina iliskin sayinin net ola-
rak bilinmedigi, bu nedenle de aslinda sayinin daha fazla oldugunu belirtmek gerekir.

Soyle ki; Tiirk vatandaglari bulunduklari/yasadiklari iilke mevzuatina tabi olmalari durumunda o iilkedeki sosyal gii-

venlik hiikiimleri haklarinda uygulanmaktadir. Ancak bazi durumlarda Tiirk vatandaglarinin ulusal sosyal giivenlik
sistemine olan tabiiyetleri devam etmektedir. Ayrica, ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin varligina ve diger uluslara-
rast belgelere gére de bu hakkin kullanimi degisebilmektedir.
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diizenlemeler belirleyici olmaktadir. Ancak bu noktada da belirtmek gerekir ki, Tiirk Di-
asporasina 9zgii olarak nitelendirilebilecek dogrudan uygulamalar, Tiirk sosyal giivenlik
sistemi icinde yer almamaktadir. Sistem, agik bir hiikiim bulunmasa dahi, genel anlamda
Tiirk vatandaghigs kavrami cevresinde, Tiirkiyede fiili olarak ulusal mevzuata dogrudan
veya dolayli olarak tabi ¢aliganlar kapsaminda sekillenmektedir®. Bu nedenle Tiirk Diaspo-
rasinin tamamini kapsayici sosyal giivenlik uygulamalarinin varligindan séz etmek miim-
kiin olmamakrtadir. Ayrica yurt disinda (siire ve sebepten bagimsiz) bulunanlara 6zgii sos-

yal giivenlik uygulamalari da vatandaghigin devamliligy ile iliskilendirilmekeedir.

Soz konusu bu ¢aligmada, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine iligkin kisa bir bilgi veril-
dikten sonra, Tiirkiye disinda bulunan Tiirk vatandaslarina 6zgii/ilgili ulusal ve uluslara-
rasi diizenlemeler ele alinacaktir. Daha sonra ise ilgili mevzuattan kaynaklanan sorunlara
iliskin 6nerilerde bulunulmaya caligilacaktir. Calisma ile yurt disindaki Tiirk vatandagla-
rina dzgii sosyal giivenlik mevzuatinin ve uygulamaya iliskin sorunlar ile ¢oziim onerile-
rinin bir arada yer aldigi bir metin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu amagla mevcut
mevzuat hitkiimleri dogrultusunda konu ele alinarak bir durum degerlendirilmesi ya-
pilmaya caligilacaktir. Ancak calisma kapsaminda, sosyal giivenlik mevzuatnin degisken
yapisinin konuya iliskin yapilacak degerlendirmelerin siirekli giincellenmesini gerektire-
cegini de goz ardi etmemek gerekir. Ayrica, mevcut sosyal giivenlik hiikiimlerinin Tiirk
Diasporasini kapsamamasi, bu kesime iliskin ulusal veya uluslararasi mevzuatta dogrudan
hiikiim yer almamast ve ilgili mevzuatin genellikle vatandaglik bag ¢evresinde sekillenme-

si calismanin sinirliligint olusturmakeadir®.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi ve
Mevcut Durumu

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, gelismeye basladigt giinden bu yana, siirekli bir degisim
ve déniisiim i¢indedir. Sistemde yasanan aksamalar ve eksiklikler yapilan reformlarla ve
degisikliklerle giderilmeye calisiimaktadir. Bu anlamda ulusal sosyal giivenlik sisteminin
oldukea dinamik bir yapida oldugunu belirtmek dogru olacakur. Ulusal sosyal giivenlik
yapisi yasadig1 doniisiim ve dinamiklik sebebiyle oldukca parcali bir yaprya sahiptir. Sos-
yal giivenlik haklarina ve uygulamalarina iligkin diizenlemeler bir¢ok farkli kaynakta yer

almaktadir.

Tirkiyede sosyal giivenlige iligkin ilk girisimler, Osmanli Devleti’nin son dénemlerin-
de yasanmugstir. S8z konusu dénemde aile ici, dini ve meslek kuruluglari icerisinde yapi-

lan yardimlagmalar seklinde goriilen ilk sosyal giivenlik faaliyetleri, ilerleyen dénemlerde

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi icinde yabancilara iliskin oldukga kisitls hiikiimler bulunmaktadir.

Bu nedenle ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde Tiirk Diasporast kavrami yerine “yurt diginda bulunan Tiirk vatan-
daglarr” ifadesi kullanilmaktadir. Ayni zamanda mevcut sosyal giivenli hiikiimlerinin Tiirk Diasporast icin genellen-

mesinin yaratacag sorunlarin (kapsam genislemesi, hak talebi vb.) da bu sekilde engellenmesi miimkiin olabilecektir.
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vakiflar, dariigsifalar, loncalar, yardimlagma sandiklari ve tekaiit sandiklari araciligiyla ya-
pilan desteklere doniigmiistiir’. Cumhuriyetin ilanindan dnceki dénemde ise maden hav-
zalarinda calisanlara yonelik olarak hazirlanan 151 ve 114 sayili Kanunlarla sinirli da olsa
sosyal giivenlik anlaminda kismi diizenlemeler getirilmigtir. 151 sayili Kanun ile kurul-
mus olan ihtiyat ve teaviin sandiklar: sosyal sigorta kurumlarinin temelini olugturmugtur®.
Cumbhuriyetin ilant ve 1924 Anayasast’nin kabulii sonrasinda sanayilesmenin de etkisiyle,
calisma hayatna iligkin birgok diizenleme yapilmistir. Bu dénemde sosyal giivenlik alanina

iligkin ¢ikarilan ¢ok sayida kanuna ragmen, girisimler oldukea sinirlt diizeyde kalmigtr’.

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu'®, sosyal giivenlik agisindan son de-
rece dnemlidir. Kanunun yedinci béliimii “sosyal yardimlar” basligini tagimis ve Kanun-
da “ig¢i sigortalars kurulur” ibaresi yer almigtir. Kanun, ¢alisma hayatnin sinirlt bir kesimi
icin de olsa sosyal sigorta sisteminin kurulmasini éngériirken, I. Diinya Savag’'nin etki-
siyle sigortanin kurulusu gergeklestirilememistir. 1945 yilinda Calisma Bakanligr'nin ku-
rulmasinin ardindan, 4792 sayili Kanunla'' Isci Sigortalar1 Kurumu' kurulmustur. Ku-
rum, Tirkiye’'nin ilk sosyal sigorta kurulusudur. Kurumun kurulmast ile birlikte 3008
sayili Kanunda ele alinan isgi sigortalar1 kurulmaya baglanmustir. 4772 sayili Is Kazalart ile
Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortalart Kanunu'?, 5417 sayilt Thtiyarlik Sigortast Kanu-
nu'4, 5502 sayilt Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu'®, 6900 sayili Maluliyet, [htiyarlik

ve Oliim Sigortalart Kanunu'®

kabul edilerek yaslilik, is kazasi ve meslek hastalig1, 6liim,
malulliik, analik ve hastalik sigortalari kurulmustur. Ilgili Kanunlarin kapsaminin 3008
sayilt Kanunla sinirlt olmast nedeniyle, sz konusu sigortalarin kapsami da sinirlt kalmig-
ur. [lerleyen donemlerde 3008 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, Basin ve Deniz Is
Kanununa tabi ¢alisanlar da sigortalarin kapsamina alinmigtir. Cumhuriyet 6ncesinde ku-
rulan ve 1950 yilinda birlestirilen tekaiit sandiklari ile de kamu gérevlilerine yonelik 5434

sayilt Emekli Sandigi Kanunu'” kabul edilmistir.

~

Osmanli Devleti dénemindeki uygulama ve girisimler icin bkz. Giizel vd., 2020, 5.22-24; Tuncay & Ekmekgi,
2019, 5.89-92; Kala, 2018, 5.27-53; Isik Erol, 2017, 5.9-25; Alper, 2015, 5.9; Makal, 1997, 5.208-217.

8 Diizenlemeler icin bkz. Giizel ve digerleri, 2020, 5.25-26; Stimer, 2020, s.14; Makal, 1999, 5.419-422.

9 Hgili kanunlar i¢in bkz. Tuncay & Ekmekgi, 2019, 5.93-94; Alper, 2015, 5.13-16; Makal, 1999, 5.427-428.

s

R.G.T., 15.06.1936, S.3330.

R.G.T., 16.07.1945, S.6058.

I~

Kurum hakkinda bkz. Yasar, 2017, 5.221-227.

=9

R.G.T, 07.07.1945, S.6051.

=

R.G.T., 08.06.1949, S.7227.

R.G.T., 10.01.1950, S.7402.

© R.G.T, 13.02.1957, S.9534.

N

R.G.T, 17.06.1949, S.7325.
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1960 Anayasasi ile birlikte sosyal giivenlik hakk: toplumun tiim kesimleri i¢in temel
bir hak halini almisur (Giizel vd., 2020, s. 28-29). 1964 yilinda isci sigortalart 506 say1lt
Sosyal Sigortalar Kanunu'® ile birlestirilerek Sosyal Sigorta Kurumu kurulmustur. Kanun-
la, 3008 sayili Kanun’un kapsami disinda kalan ve is sozlesmesi disindaki sozlesme tiirleri
ile calisanlar da kapsama alinmig; primli rejim anlaminda ilk reform gerceklestirilmigtir
(Giizel vd., 2020, s. 28-29; Alper, 2015, s. 17; Ozbek, 2006, s. 277). 1971 yilinda 1479
sayil1 Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nu' ile Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kurulmusg;

bu kesim de béylelikle sigorta kapsamina alinmistir.

1982 Anayasast ile sosyal giivenligin herkes icin bir hak oldugu tekrar vurgulanarak
(m.60), devletin de bunu saglayacak her tiirlii tedbiri almasi gerektigi ve gerekli tegkila-
tt kuracagt belirtilmigtir. Anayasayla birlikte sosyal giivenlik alanina iligkin yapilan diger
diizenlemelerle tarim calisanlari ve tarimda bagimsiz ¢alisanlar da 2925 ve 2926 sayili Ka-
nunlarla® sigorta kapsamina dahil edilmistir. Béylelikle, genel bir sosyal giivenlik sistemi

olugturularak, toplumun biiyiik bir kesimi sosyal sigorta kapsamina alinmugtir.

Toplumun biiyiik bir kesiminin sosyal sigorta sistemine dahil edilmesiyle birlikte,
zamanla sosyal giivenlik yapisinda da yeni sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1990°ls
yillarda emeklilik yast diisiiriilmiis, prim édeme giin siireleri azaltlmig; sosyal giiven-
lik yapisinin aktif-pasif dengesine bagli sorunlar giderek artmigtir (Alper, 2011, 5.12-13;
Tuncay & Alper, 1997, 5.76-102). Bunun iizerine, ILO’nun destegi ile Tiirkiye'ye dzgii,
cesitli seceneklerin yer aldigt bir rapor hazirlanmug (Alper, 2015, 5.33; Alper, 2011, 5.10;
ILO, 2009; Alpar, 2000, s.8-12) ve sistemde ciddi bir revizyona gidilmistir. Sonucunda
ise 1999 yilinda 4447 sayili Kanun?' kabul edilmistir. Kanunla yashlik ayligindan yarar-
lanmadaki yas kosulu yiikseltilmis; sigortalilik siiresi uygulamasindan vazgegilmis, prim

odeme siireleri artirilmustir.

2001 yilinda tiim diinyada yaganan ekonomik kriz sebebiyle 4447 sayili Kanun uy-
gulama alani bulamamugtr. 2005 yilinda sosyal giivenlik sisteminde kapsamli yeni bir re-
forma®* iliskin ¢alismalar baglamistir. 2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu kabul edilerek tiim sosyal giivenlik kurumlari birlestirilmis ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu® kabul edilmistir.

5 R.G.T, 01.08.1964, S.11766-11779.

¥ R.G.T, 14.09.1971, S.13956.

* R.G.T., 20.10.1983, S.18197.

2 R.G.T,, 08.09.1999, S.23810.

22 Reform siireci hakkinda bkz. Alper, 2017, s.1-23; Giizel, 2005, s.71-74.

# R.G.T, 16.06.2006, S.26200.
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Giintimiizde, Tiirk sosyal giivenlik sistemi, temel olarak 5502 sayili Kanun ile 5510
sayilt Kanun hitkiimlerinden olusmaktadir. Toplumun her kesimi i¢in tiim sosyal sigor-
ta islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde yiiriitiilmektedir. Aynt zamanda
sosyal giivenlik alanina iliskin ¢esitli uygulamalar, bircok farkli kaynakta yer alan yonet-
melik, teblig, genelge ve genel yazilar ile de diizenlenmektedir. S6z konusu farkli kaynak-

lar uygulama alanina iliskin sorunlarin ¢éziimiinde yol gstericidir.

Yurt Disindaki Tiirk Vatandaslarinin Sosyal Giivenligi
Yurt disindaki Tiirk vatandast sayisinin oldukga fazla oldugu bilinmekle birlikte, Tiirk

Diasporasina iligkin net bir veri bulunmamaktadir. Kapsamin sayica net bir sekilde orta-
ya konulamamasinin disinda, Tiirk Diasporasinin bu ¢alisma bakimindan ilgisi, bu gru-
bun sosyal giivenlik haklarina iliskindir. Tiirk Diasporasina 6zgii ulusal sosyal giivenlik
mevzuatinin varligindan séz etmek miimkiin degildir. Ulusal mevzuatin, agik bir hii-
kiim olmamasina kargin, genellikle vatandaglik bag: tizerinden kurgulandi gériilmekte-
dir. Bu durum da, tiim Tiirk Diasporasinin sisteme dahil edilemeyecegini/edilemedigini

gostermekeedir.

Ulusal mevzuat icerisinde, yurt disgindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik hakla-
rina iligkin diizenlemeler genellikle yaglilik sigortasi (emeklilik aylig1) konusundadir. Ko-
nuya iligkin diizenlemeler esitli kanun, yonetmelik, Kurum genelge ve genel yazilari ile
diizenlenmektedir. Bu anlamda, yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin uzun vadeli sigorta-
lar (yaslilik ve 6liim) kapsaminda ulusal mevzuata dahil olduklar: goriilmektedir. Ayri-
ca sinirlt da olsa diger sigorta kollart agisindan belli konularda sisteme dahil olabilmeleri
mimkiindir. Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik sistemine dahil olma-
lart konusunda daha kolaylagtirict uygulamalarin olmasi ve meveut diizenlemelerin daha
erisilebilir hale getirilmesi sistemden yararlanabilecek olan Tiirk vatandast sayilarint da

artirabilecegi agikur.

Yurt Disindaki Tiirk Vatandaslarinin Ulusal Sosyal
Giivenlik Sistemi Acisindan Durumu

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenligine iliskin koruyucu diizenlemelerin
temelini Anayasa olusturmaktadir. 1982 Anayasasinin sosyal giivenlik haklarinin korun-
masina iligkin genel anlamdaki hitkmiiniin yani sira, yurt disinda ¢alismak icin bulunan
Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina dair de bir hitkmii bulun-
maktadir. Anayasada “Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk Vatandaglarinin aile birliginin,
cocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, ana va-
tanla baglarimin korunmast ve yurda doniislerinde yardimer olunmasi icin gerekli tiim ted-
birleri alir” hitkmii yer almaktadir (m.62). Gérilldigii tizere, yurt digindaki Tiirk vatan-
daglarinin sosyal giivenlik haklari anayasal bir hak olarak diizenlenerek, yaralanma hakk:

taninmaktadur.
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ilgili Ulusal Mevzuat

5510 sayili Kanun ile 3201 sayili Kanun yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal gii-
venlik hak ve uygulamalarinin diizenlendigi temel kanunlar olmakla birlikte, konuya ilis-
kin dolayli ve dogrudan hiikiimler igeren farkli kanunlar da bulunmaktadir. ilgili ka-
nunlar vatandaglik kavrami tizerinden sekillenmekte, herhangi bir nedenle/amacla yurt
disinda bulunan/yagayan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik digindaki haklarina ait ko-

nulart da icermektedirler. Diger kanunlar su sekilde siralanabilir*:

- 5901 sayili Tiirk Vatandaghgt Kanunu®,

- 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu®,

- 2453 sayili Yurtdisinda Gérevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun? ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun®,

- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu?,

1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda

Kanun?®.

*Tlgili kanunlar yurt disinda herhangi bir siireyle veya sebeple bulunan Tiirk vatandaslarina yonelik olmast bakimin-

dan bir ayrim yapilmadan belirtilmistir.

5

R. G.T., 29.05.2009, S.27256. Tiirk vatandashgi kavraminin agiklanmast ve hukuki statiiniin sinirlarinin belirlen-

mesi noktasinda Tiirk Vatandaghigi Kanunu'nu 6nem kazanmakeadir.

N
S

R.G.T,, 25.06.2009, S.25159. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’'nda sosyal giivenlige yonelik bir hiikiim bulunmama-
sinin yaninda, yurt disina 6zel istihdam biirolart araciligiyla ¢alismak tizere Tiirkiyeden isci gonderilmesine iliskin

hiikiimleri konuyla ilgili dolayl1 bir baglanti kurmaktadir.

N
N

R.G.T., 25.04.1981, S.17321 (2453 s.K.). Kanuna gére; Kanun kapsaminda yer alan personelin ve bunlarin egleri
ile ikinci derece de dahil kan hisimlari ile birinci derece kayin histmlarindan yurt disinda maruz kaldiklart terdr ya
da ugradiklar: suikast sonucunda 6lenlerin cenazeleri ve defin giderleri personelin bagli oldugu kurum tarafindan
kargilanmaktadir (2453 s.K., m.4). 2453 sayili Kanun uygulamasinda 2330 sayili Kanunun 3/a ve 3/b maddelerine
gore ddenecek nakdi tazminatlar 01.01.1973 tarihinden itibariyle uygulanmakta, bu tarihle 2453 sayili Kanunun
yiriirliigii arasindaki déneme iliskin 6demelerin hesaplanmasinda ise 657 sayili Kanundaki birinci derece son kade-
me ayliginin 2453 sayili Kanunun yayim tarihindeki briit tutar: esas alinmaktadir. 2453 sayili Kanuna gore nakdi
tazminatin anne ve babaya 6denebilmesi, 2453 sayili Kanunun yayim tarihinde sag olmalarina baglidir. 01.01.1973
tarihiyi itibariyle nakdi tazminata hak kazanan eglerden, 2453 sayili Kanunun yayim tarihinden énce 6lenlerin taz-
minat paylari ise gorev sebebiyle 6lenin gocuklarina 6denmekte, ¢ocuklarinin olmamast durumunda ise miras hii-
kiimleri uygulanmakradir (2453 s.K., geg. m.1).

n‘.
8

R.G.T., 06.11.1980, S.17152.

N
2

R.G.T., 23.07.1965, S.12056. Devlet Memurlar: Kanunu’'nda yurt disinda bulunan kamu gérevlilerine iligkin sinir-
It hitkiim bulunmakla birlikte, genellikle calisma iliskisinin diizenlenmesine ydnelik (siirekli veya gecici gorevle yurt

disinda bulunma, yurt dist egitim, calisma siireleri, ayliklar gibi) hiikiimler yer almaktadir.

R.G.T, 16.04.1929, S. 1169. Kanun egitim amactyla yurt disina gonderilen Tiirk vatandast grencilerin segimi,
ddenekleri, 5510 sayili Kanun kapsaminda yurt disina génderilenlere saglanacak tedavi giderlerinin nasil kargilana-
cag1, mecburi hizmetleri gibi durumlara iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Kanunun 6zellikle 13. maddesi (tedavi gi-
derleri ile 5510 sayili Kanunda belirlenmis usul ve esaslara gére Kurumca karsilanacak giderler) ve gegici 1. maddesi

(egitim siiresinin borglanilmasi) sosyal giivenlik uygulamalarina iliskindir.
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Ulusal mevzuat i¢inde konuya iliskin olarak degerlendirilmesi gereken ¢ok sayida y6-

netmelik, teblig ve genelge de bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden bazilari sunlardir:

- Yurtdist Istihdam Hizmetleri Yonetmeligi’!,

- Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlart HakH
kinda Yonetmelik®?,

- Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmast ve Degerlendirilmesine II-
iskin Yonetmelik?®,

- Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi**,

- Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri

Yonetmeligi®*,

- Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina liskin Yonetmelik®,

31

R.G.T., 16.02.2008, S.26789. Yonetmelik yurt digindaki isler ile isci ve iscilere is bulunmas, isverenlerle isciler ara-
sinda yapilacak olan is sézlesmelerine aracilik edilmesi ve yurt disina gidecek iscilerin islemlerinin yapilmasina iliskin

usul ve esaslart belirlemesi agisindan énemlidir.

B

R.G.T., 01.02.1974, S.14786. Yonetmeligin 15. maddesine gore “Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yurt disina ginde-
rilen devlet memurlarinin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin hak ve yiikiimliiliikleri devam eder” (m.15). Hgili
maddeden de anlagilacagy iizere, devlet memurlarinin Yonetmelikte belirtilen gérevleriyle ilgili herhangi bir sebepten
dolay1 yurt disinda bulunmalari hallerinde emeklilik haklarinin devam edecegi, uzun vadeli sigortalar kapsaminda-
ki yaglilik sigortasinin kesintiye ugramayacag: hiikiim altina alinmisur. Ayrica, Yonetmeligin 16. maddesine gore de
“Bu Yonetmelige gore devlet memurlarina, baska memleket veya teskilat tarafindan saglik sigortast imkdinlarinin sagla-
namamasi halinde, ilgili kurumlarinda saglik sigortas: yapilmaktadir” (m.16). Bahsi gegen hiikiimle yurt digina gon-
derilen devlet memurlarinin saglik haklari bakimindan da herhangi bir kayba ugramayacaklarini ifade etmek miim-
kiindiir. Yurt disina gorev, egitim vb. sebeplerle giden ve gecici siireyle bulunan/yasayan Tiirk vatandaglarinin sosyal
giivenlikleri agisindan yaglilik sigortast kapsaminda olduklari kabul edilmekle birlikte, saglik hakki bakimindan da
oncelikle gonderildikleri iilke veya kurum tarafindan saglik sigortasi yapilip yapilmadig1 dikkate alinarak, kendi ku-
rumlarinca yapilan saglik sigortastyla kapsama alindiklart gériilmekeedir. Yonetmelikte yetistirilmek icin yurt disina
gonderilen devlet memurlarinin, bu siire boyunca sahip olduklari sosyal giivenlik haklar: sinirlt olsa da diizenlen-
mektedir. Yurt disinda egitim amaciyla gonderilenler icin ilgili kamu kurumlarinin da kendi biinyeleri cevresinde
yonetmelikleri bulunmakradur. Ayrica Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Yonetmelik'te
sosyal giivenlikle ilgili dogrudan bir hiikiim yer almamakta, ancak yurt disina gegirilen egitim siiresi ¢aligma siiresin-
den sayilmakeadir.

R.G.T., 06.11.2008, S.27046. Yonetmelikte, yurt disinda gegen siirelerin borglanilmasi, borglanma bagvurularina
ait usul ve esaslar, bor¢lanma miktarinin tespiti, 6denmesi ve borclanmadan vazgegmeye iliskin hiikiimler yer almak-
tadur.

w
®

R.G.T,, 12.05.2010, S.27579. Yonetmeligin konuya iliskin cok sayida maddesi (Yon., m.9/1-d, m.10/i, m.14/2-1,
m.18/2, m.20/2, m.39, m.57, m.66, m.86-92, m.94, m.95, m.108, ge¢c. m.15) bulunmakla birlikte; bu maddele-
rin biiyiik bir kismi1 yurt disina calismak/calistirlmak tizere gétiiriilen iscilere yoneliktir. Ayrica, yurt disindaki tiim
Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenligiyle ilgili konularda da genel nitelikli hitkiimler icermektedir.

R.G.T., 18.04.2014, S.28976. Yonetmeligin 8. maddesinde yurt disinda bulunup, genel saglik sigortalist sayilma-
yanlar detayli olarak siralanmistir. Yonetmeligin bircok maddesinde yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin genel saglik
sigortast primleri ile genel saglik sigorta statiileri hakkinda hiikiimler yer almaktadir (m.10, m.12, m.13, m.16, gec.
m.1). Yonetmelikte, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin genel saglik sigortast islemlerine yénelik genel hii-
kiimlere de yer verilmistir. Bu maddeler dogrultusunda konu, yurt disinda gegici ya da siirekli olarak bulunanlarin
genel saglik sigortaliligi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler agisindan da degerlendirilmistir.

36

R.G.T., 06.04.2010, S.27544. Tiirk vatandasliginin kazanilmasina, kaybedilmesine, ispatina, ok vatandashga ilis-
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- Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi (SUT)?,

- Sosyal Giivenlik Sézlesmelerinin Uygulanmasi Hakkinda Genelge,

. 2011/48 sayili Yurt Disi Borglanma ve Tahsis Islemleri Hakkinda
Genelge,

- Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Gore Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalar:
Hakkinda Genelge,

- 2013/18 sayil1 3201 sayili Kanuna Gore Tahakkuk Ettirilen Borglarin
Yurt Disindan Odenmesi Hakkinda Genelge,

- 2018/38 sayilt Emeklilik 1§lemleri Hakkinda Genelge,

- Tirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Hastalik Sigortas: Hii-
kiimlerinin 4/1-b ve 4/1-c Sigortalilar1 Yoniinden Uygulanmasi Hakkin-
da Genelge,

- Tirkiye-Kore Sosyal Giivenlik Anlagmasi Hakkinda Genelge,

- Yurtdist Sahte Hizmet Belgeleri Hakkinda Genelge,

- Yurtdist Sigortalilarin Malullitk Ayliklarinda ilk Ise Giris Tarihlerinin
Tespiti Hakkina Genelge.

Yukarida yer alan yurt dist sosyal giivenlik uygulamalariyla ilgili teblig ve genelgeler
ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu iglemlerinin ytiriitiilmesi noktasinda 6nem kazanmak-
tadur. [lgili teblig ve genelgelerde yer alan hiikiimlerle konuya iligkin detaylar ve uygu-
lama birligi saglanmasi, kanun ve ydénetmelik hiikiimlerinin agitklanmasi miimkiin hale

gelmektedir.

Gorildigi tizere, yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlige iliskin ulusal
mevzuat hiikiimlerinden yararlanmalari, 6ncelikle anayasal bir hak olarak degerlendiril-
mekte; hizmet borglanmasi, hizmet birlestirmesi, hak sahiplerine iliskin yararlar ile genel
saglik sigortasindan faydalanma noktasinda ortaya ¢ikmakreadir. Sosyal giivenlik uygula-
malari, ulusal mevzuat icerisinde ¢ok sayida kanun, yonetmelik, genelge ve teblig ile dii-
zenlenmektedir. Tiirk vatandaglarinin yararlanmasi ise belirli kosullarin yerine getirilme-

sine baglanmaktadir.

Sigortalilik Siirelerinin Degerlendirilmesi, Hizmet
Borclanmasi ve Birlegtirilmesi

Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin anayasal olarak giivence altina alinan sosyal giiven-
lik haklarina iligkin diger mevzuat diizenlemelerinin basinda, konuya 6zgii olarak ¢i-

karilan kanunlar yer almaktadir. S6z konusu kanunlar sosyal giivenlik haklarindan ve

kin islemlerin yiiriitiilmesinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi ile uygulama birliginin saglanmasi Yonet-
melik hiikiimleri ile gerceklestirilmektedir.

7 Teblig yurt disi saglik hizmetleri bakimindan son derece énemlidir.
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ilgili uygulamalardan yararlanma konusunda Tiirk vatandaglarina yol gosterici olmak-
tadir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere, dolayistyla Diaspora kapsaminda yer alan yurt
disindaki Tiirk vatandaglarinin ulusal mevzuat hiikiimlerinden yararlanmalari i¢in bulun-
duklar: tilke sosyal giivenlik mevzuati yaninda veya dogrudan Tiirk Sosyal Giivenlik Sis-
temine de dahil olmalar1 gerekir. Konuya iliskin hukuki diizenlemelerinin temel kayna-
gin1 5510 sayilt Kanun hiikiimleri olusturmakla birlikte, 3201 sayilt Yurt Disinda Gegen
Calisma Siirelerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun®® hiikiimleri de konu agisindan

son derece 6nemlidir.

3201 sayili Kanuna gore yurt disinda yasayan/bulunan Tiirk vatandaglarinin yure di-
sindaki sigortalilik siirelerinin degerlendirilmesine ve yararlanma kosullarina iliskin hii-
kiimler yer almaktadir. Kanunun kapsami ilk maddede agike¢a belirtilmistir. Tiirk va-
tandaglari ile dogumla Tiirk vatandagi olan, ancak ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigin:
kaybedenlerin 18 yasini doldurduktan sonra, Tiirk vatandast olarak yurt disinda gegen ve
belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireler arasinda ya da sonunda, her birinde, bir
yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt diginda ev kadini olarak gegen siireleri, Kanunda
belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina prim édenmemis olmasi ve talepleri halinde, Ka-
nun hiikiimlerine gére sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmektedir (3201 s.K.,
m.1).

Kanun hiikiimleri dogrultusunda ilk madde de belirtilen kisilerle yurt disinda ¢ali-
sirken ya da Tiirkiye'ye kesin ddniisten sonra dlenlerin hak sahipleri de bor¢lanma hii-
kiimlerinden yararlanmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse, 3201 sayili Kanuna gore
yurt digindaki Tiirk vatandaglari, gerekli kosullarin saglanmasi ile borglanarak® Tiirk
sosyal giivenlik sistemine dahil olmakta ve yaglilik ayligi alma hakki: elde edebilmekte-
dirler. Ancak bu noktada, borglanma konusuna iliskin dogrudan bir hitkmiin 5510 sa-
yilt Kanunda yer almadigini; yalnizca 6liim sigortasinin uygulanmasina iligkin (5510
s.K., m.36/4) dolayli olarak nitelendirilebilecek bir hitkmiin varligina deginmek yerin-
de olacakur. S6z konusu maddeye gére hak sahipleri ihya yoluyla 6liim sigortasindan

yararlanabilmektedirler.

Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin, ulusal sosyal giivenlik mevzuatindan yararlanma-
lart genellikle hizmet bor¢lanmast iizerinden yapilmasina ragmen, hizmet birlestirilmesi-
ne iligkin hiikiimlerin uygulanmast da s6z konusudur. Ozellikle ikili sosyal giivenlik s6z-
lesmesi imzalanan iilkelerdeki Tiirk vatandaglarinin, sézlesme hiikiimleri dogrultusunda
(varligs halinde) hizmet birlestirmesinden, kisitlt olsa da, yararlanabilmeleri miimkiindiir
(Demirkaya, 2020, 5.139).

* R.G.T, 08.05.1985, S.18761.

% Yurt dist hizmet bor¢lanmasi hakkinda bkz. Demirkaya, 2020, 5.145-158; Celebi, 2017, 5.43 vd.; Cavus, 2015, .37
vd.



Turkish Journal of Diaspora Studies 111

istege Bagh Sigortalilik

Yurt digindaki Tiirk vatandaslarinin, ulusal sosyal giivenlik sistemine dahil olmasini sag-
layan diger bir uygulamada istege baglt sigortaliliktir. Istege bagli sigortalilik genel an-
lamda, kisilere kendi talepleri dogrultusunda belli kogullari saglamalarr ile sosyal giivenlik
sistemine dahil olmalarini saglamaktadir. Bu dogrultuda, belli kosullarin saglanmast ile
yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin da istege bagli sigorta ile sisteme dahil olabilmeleri
miimkiindiir. Fakat hizmet bor¢lanmasina gore istege bagli sigortalilik uygulamasinin ko-
sullarinin yurt disindaki Tiirk vatandaslarina uygulanabilirligi agisindan daha zor oldugu

kabul edilebilir.

[stege bagli sigortaliliktan yararlanabilmeleri igin Tiirk vatandaglarinin iilkeye kesin
doniis yapmis olmalart gerekir. Ancak, bu uygulamadan ikili sosyal giivenlik sézlesmele-

rinde hitkmiin bulunmast halinde yurt disinda bir yararlanma sz konusu olabilecektir®.

Saghk Hizmetleri

Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortast uygulamasi aslina Turkiyede ika-
met edenlere (Tirk vatandast ve yabancilar) yoneliktir. Yurt disindaki Tiirk vatandaglari-
nin belirli durumlarin varligt halinde 5510 sayili Kanun kapsaminda genel saglik sigorta-

sindan yararlanmalart miimkiindiir?'. Ancak bu oldukea sinirlt bir uygulamadir.

Bu konuda ézellikle yine ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin varligs ile konu iligki-
lendirilmektedir. Sozlesmelerde aksine bir hitkiim olmamast durumunda, yurt diginda
siirekli ikamet eden sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile tiyeleri ile emekliler
ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari aile bireyleri Tiirkiye'de saglik yardimlarindan

yararlanmaktadirlar.

Gegici olarak Tiirkiye'de bulunan ve saglik yardim belgelerinde kayitli olan kisiler de
acil durumlarla sinirli olmak koguluyla, Kurum mevzuatina gore belirlenen saglik hizmet-
lerinden yararlanirlar. Gegici olarak Tiirkiye'de bulunan vatandaslar (yurtdist sigortalilig:
olan ve turistik amagh bulunan) sigortali olduklar: iilkenin sigorta kasalarindan alacaklar:
saglik yardim hakki belgesini (formiileri), Tiirkiye'de halihazirda bulunduklar: sehirdeki il
sosyal giivenlik midiirliiklerine, sosyal giivenlik merkezlerinde faaliyet gdsteren yurtdisi
islemleri servisine veya il miidiirliiklerinin gérevlendirdigi diger merkezlere ibraz etmek
suretiyle saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Bu kapsamdakiler Kurumun ilgili
birimlerinden alacaklart Hollanda, Avusturya, Almanya, Fransa ve Belcika icin YUPASS
(Yurtdist Provizyon Aktivasyon Saglik Sistemi) numarasiyla; diger sozlesme bulunan iil-

keler icin ise “Sosyal Giivenlik Sozlesmelerine Gore Saglik Yardim Belgesi” ile birlikte

9 Bkz. Demirkaya, 2020, 5.140-141; Giizel vd., 2020, 5.182-183

" Detayls bilgi icin bkz. Demirkaya, 2020, 5.142-144; Sézer, 2018, 5.188.
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Kurumun anlagmali tiim saglik tesislerinde (diger genel saglik sigortalilar gibi) sunulan
hizmetlerden, yasal olarak kendilerince 6demeleri zorunlu olan katki ve katulim paylar:

harig olmak iizere {icretsiz olarak yararlanirlar®.

Tiirk Diasporasinin®® Uluslararasi Mevzuat Bakimindan
Sosyal Giivenligi

Sosyal giivenlik hakki, iilkelerin vatandaslarina saglamast gereken temel bir yiikiimlii-
litktiir. Ancak kisilerin cesitli sebeplerle vatandagt olduklar: tilkelerden ayrilmalari, sosyal
giivenlik haklarini orijin/kéken iilkelerin sorumlulugundan daha genis alana tagimugtir.
Boylelikle sosyal giivenlik hakki da uluslararast bir boyut kazanmustir. Bu anlamda, sos-
yal giivenlik hakki: 6ncelikle uluslararasi insan haklar: belgelerinde ele alinmus, ¢ok taraflt
sozlesmeler ve ikili sosyal giivenlik szlesmeleriyle de koruma ve kapsama alani genigletil-
migtir. Boylelikle de, kisilerin vatandagi olduklar: iilkelerin disinda da ¢aligmalari, ikamet
etmeleri veya herhangi bir sebeple bulunmalari durumunda da sosyal giivenlik haklar:
devam ettirilerek korunmaya ve ihtiyaglar ve talepler kargilanmaya caligiimaktadir. Ulus-
lararasi diizenlemeler dogrultusunda, ulusal mevzuat hiikiimleri de gelistirilmekte ve ge-
nigletilmektedir (Demirkaya, 2020, 5.38; Arict, 1997, 5.2-10).

Sosyal Giivenlik Hakkini Dizenleyen
Uluslararasi Belgeler

Sosyal giivenlik hakkinin ele alinarak dogrudan diizenlendigi ¢ok sayida belge bulunmak-
tadir. Bu belgelerde sosyal giivenlik hakkiyla ilgili belgelere taraf iilke vatandaglart yaninda
gocmenleri, {ilkede bulunan yabancilari da kapsamaktadir. S6z konusu diizenlemelerin
bazilarinda bulunulan/ikamet edilen tilke vatandaslari ile esit haklara sahip olunmasini,
bazilarinda serbest dolagim hakki* kapsamindaki uygulamalar, bazilarinda ise sosyal gii-
venlik haklarina yénelik dolaylt hitkiimler bulunmaktadir (Demirkaya, 2020, s.50).

Vatandagt olduklari iilke disinda bulunanlarin, konu agisindan degerlendirildigin-
de de Tiirk Diasporasinin sosyal giivenligi ile iliskilendirilebilecek uluslararas: belgele-
rin en 6nemlileri Birlesmis Milletler Sézlesme ve Belgeleridir. Bunlarda, herkesin sosyal

giivenlik hakki oldugu, bu hakkin esit olarak kullanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

2 Yurt digt sigortalilig olan ve siirekli Tiirkiye'de yasamaya baslayan Tiirk vatandaslarinin durumu hakkinda bkz.
(SGK, 2013, 5.15-17). Yurt disinda sigortals olan Tiirk vatandaslarinin miiracaat islemleri SUT madde 1.7.1°e (Yurt-

dis1 sigortali miiracaatlari) gére diizenlenmektedir.

# Bu kistmda uluslararast mevzuat agisindan vatandaslik kavraminin étesinde, bulunulan iilkenin taraf oldugu ulusla-
rarast diizenlemeler ele alindigs icin Tiirk Diasporast ifadesi kullanilmustir. Ancak ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin
yine vatandaglik kavrami gercevesinde ele alindigini beliremek yerinde olacakur.

" Serbest dolasim hakki kapsamindaki sosyal giivenlik haklarina iligkin bkz. Demirkaya: 2022, 5.409 vd.
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[lgili diizenlemeler; Insan Haklari Evrensel Bildirgesi*’, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Mliskin Sézlesme®, Tiim Géemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair S6zlesme?” ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme-
#dir. Bu diizenlemelerde bulunulan iilkedeki vatandas olmayan kisilere de gerekli ko-
ruma ve hak kullanimi saglanmalidir. Tiirk Diasporasinin da bu dogrultuda yasanilan
iilkenin sozlesmelere taraf olmast halinde, saglanan haklardan yararlanmalart miimkiin

olmaktadir.

Sosyal giivenlik haklarinin vatandagt olunan iilke disinda da saglanmasi gerekeigine
yonelik dogrudan ya da dolayl: hiikiimler i¢eren diizenlemelerin bir kismi da ILO Séz-
lesme ve Tavsiye Kararlarinda yer almaktadir. ILO belgelerinde sosyal giivenlik hakki; is
kazasi, analik, meslek hastaligi, malulliik, issizlik, 6liim ve yaslilik nedeniyle kazancin ke-
silmesi ya da biiyiik ol¢iide azalmasina sebep olan sosyal ve ekonomik sorunlarin kamu-

sal onlemlerle korunmasi olarak ifade edilmektedir. Ayni zamanda primli 6deme disinda

45

Bildirgeye gore “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakk: vardsr. Ulusal girisimlerle veya uluslarara-
st isbirligiyle ve her devletin rgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisimi icin gerekli
olan ckonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sabiptir” (m.22). Kisilerin calismaya, islerini
serbestce belirlemeye, adil ve uygun calisma kosullarina ve igsizlikten korunmaya hakk: oldugu, calisanlarin kendisi
ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir ve her tiirlii sosyal koruma araglariyla da desteklenen adil ve uygun ticret hakki
bulunmaktadir (m.23). Herkesin ailesi ve kendisinin refah ve saglig: icin barinma, beslenme, tubbi bakim ve giyim
hakk: vardir. Her kisi hastalik, issizlik, dulluk, malulliik, yaslilik ve iradesi digindaki durumlardan olusan gecim so-
runlarinin varlig: halinde sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Annelerle ¢ocuklarinin ézel bakim ve yardim haklari bu-

lunur. Tim ¢ocuklar, evlilik birligi icinde/disinda dogsalar dahi ayni sosyal giivenceden yararlanir (m.25).

IS
&

Sézlesme tarafi iilkeler, ilgili hiikiimlere uygun olarak iilkelerinde bulunan miiltecilere, sosyal yardimlar ve kamu
acil yardimlarinda esit islem gostermelidir (m.23). Ucretin parcast olarak verilen aile 5deneklerinde de esit olmalidir-
lar (m.24/1). Ulusal mevzuatta diizenlenen sosyal giivenlik riskleri agisindan miilteciler, vatandaglar ile esit muame-
leye tabi olmalidir (m.24/2). Taraflar yaptiklar: diger anlagmalarla elde edilen haklarin kazanilmas: ve kazanilanlarin
korunmast konusundaki hitkiimlerden miiltecileri vatandaslart ile ayni kosullarda yararlandirmalidir (m.24/3). Taraf
veya taraf olmayan iilkelerle olan sozlesmelerde kendi vatandaglarinin yani sira vatandast olmayanlarin da yararlan-
mast saglanmalidir (m.24/4).

Sozlesmeye gore “Sosyal giivenlik konusunda goemen isciler ve aile fertleri istihdam devletinin yasalar: ile ikili anlas-
malar ve uluslararas: anlasmalarda yer alan ilgili sartlar: yerine getirdikleri siirece, calstiklar: devietin vatandaglarsyla
ayni muameleyi goriirler. Gogmen iscilerin geldigi orijin devlet ile calistsg istihdam devletinin yetkili makamlar: bu ku-
ralin uygulanmasina iligkin yontemleri saptamak iizere gerekli diizenlemeleri yaparlar. Yiiriirliikteki yasalarin gogmen isci
ve aile fertlerine belli bir sosyal yardimi saglayamamalar: halinde, ilgili dilkeler ilgili sabislarin bu yardimz ile baglant:ls
olarak yapmis bulundulklar: katkinin kendilerine geri odenmesi imkinini ayni durumdaki vatandaslarina yapilan uwygu-
lama esaslarin: dikkate alarak degerlendirirler” (m.27). Gégmen isciler ve aileleri hayatlarinin korunmasi ve saglikla-
rinin iyilestirilmesi icin gereken her tiirlii tbbi bakimin saglanmasinda o iilke vatandaslariyla ayni haklara sahiptir

(m.28).

'S
%

Sozlesmede, sosyal sigorta da dahil olmak iizere, sosyal giivenlik hakk: herkese taninmaktadir. Bakmakla yiikiimlii
olunan ¢ocuklarin bakimindan ve egitiminden sorumlu olduklari siire boyunca, aileye en kapsamli koruma ve yar-
dim yapilmalidir. Dogumdan énceki ve sonraki makul bir siirede annelere 6zel koruma saglanmalidir; bu dénemde
calisan anneler iicretli izinden ya da uygun sosyal giivenlik énlemlerini iceren izinlerden yararlanmalidir (m.10). Ta-
raflar yeterli diizeyde yiyecek ve konut hakkiyla herkese kendisi ve ailesi icin uygun bir yasam diizeyine sahip olma
ve siirekli olarak bu kosullarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi hakkini tanimaly; bunlarin saglanmasina yénelik her
6nlemi almalidir (m.11). Ayn1 zamanda herkese erisilebilir en iist seviyede ruhsal ve fiziksel saglik diizeyinden yarar-
lanma hakki taninmalidir (m.12).
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saglik hizmetleri ile aile yardimlarini da iceren kapsamli bir sosyal giivenlik anlayist be-
nimsenmekeedir (Koray, 2018, s. 320). Konu ile ilgili ILO belgeleri; Gd¢menlerin Emek-
lilik Haklarinin Korunmast Hakkindaki 48 sayili Sozlesme, Istihdam Amaciyla Gog Hak-
kindaki 97 sayili Sozlesme, 102 sayili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, 118 sayilt Muamele
Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi, Gogmen Isciler Hakkindaki 143 sayili Sozlesme,
Gogmenlerin Istihdamina Iligkin 86 sayili Tavsiye Karari, Gogmen Isgilere Iliskin 151 sa-
yili Tavsiye Kararidir®. Kendi orijin iilkesi disinda bulunanlarin, bulunduklari iilkenin il-
gili sozlesme ve tavsiye kararlarina taraf olmalariyla, sézlesme ve tavsiye kararlarinda yer
alan haklardan ve uygulamalardan yararlanmalart miimkiin olmaktadir. Taraf iilkelere de
vatandagt olmayan kisilere bu haklar1 saglama agisindan bir sorumluluk yiiklenmektedir.
Dolayisiyla Tiirk Diasporasinin bulundugu iilkenin ilgili sézlesme ve tavsiye kararlar: hii-

kiimlerine tabi olacaklart agiktir.

Sosyal giivenlik haklarinin ele alindig1 bir diger uluslararasi diizenleme Avrupa Kon-
seyi Sozlesme ve Avrupa Birligi Belgeleridir. Bu diizenlemeler arasinda da Avrupa Sosyal
Sarti/Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi®, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu®, Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi®, Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sozlesmesi®,
Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlagmadir®. Bu diizenlemeler arasinda Avrupa Sos-

yal Giivenlik Sozlesmesi son derece nemlidir.

Konuya iliskin dogrudan veya dolayli hiikiimleri iceren diger diizenlemeler ise sun-
lardir: AB Tiiziik ve Direktifleri®®, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi>®,
Avrupa Vatandaghk Sozlesmesi”, Her Turli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmast

© Sozlesme ve Tavsiye Kararlart igin bkz. Demirkaya, 2020, 5.41-46; Unliitiirk Ulutas ve Kumag, 2017, 5.467-468.

°0 Sarta gore calisanlarin tiimii ve bakmakla yiikiimlii kisileri sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Taraflar, sosyal giivenlik

hakkinin etkin olarak kullanilmasi i¢in bir sosyal giivenlik sistemi kurmali ve korumalidirlar.

Kodda, taraf iilkelerde sosyal giivenligin dokuz temel riskine yénelik korunma saglanmast hedeflenmistir.

Sozlesme “hastalik ve analik yardimlars, malulliik yardimlars, yasllik yardimlars, 6liim yardimlars, is kazas: ve mesleke
hastaliklar: halinde yapilan yardimlar, 6liim denekleri, issizlik yardimlar: ve aile yardimlars” ile ilgili biitiin sosyal gii-
venlik mevzuati hakkinda uygulanmakrtadir.

B4

Taraf her iiye, iilkesindeki go¢men iscilerle aile iiyelerine, ulusal sosyal giivenlik kanunlari ve taraflar arasinda yapi-
lan/yapilacak olan ok tarafli veya ikili sozlesme kosullarina dayanarak, kendi vatandaglariyla esit sartlarda islem uy-
gulamay1 kabul etmektedir.

Anlagma iiye iilkelerde kisilere serbestce dolasim ve yerlesme hakk: tanimaktadir. G8gmen isgilerin go¢men iscilerin
sosyal giivenlik haklarinin iiye iilkeler genelinde korunmast kabul edilmektedir.

Bunlar; 68/360 sayilt AB Topluluk Direktifi, 1612/68 sayilt Topluluk Tiiziigii, 1251/70 sayili Topluluk Tiiziigi,
64/221 sayili Topluluk Direktifi, 73/148 sayili Topluluk Direktifi, 75/34 sayili Topluluk Direkeifi, 89/48 sayili Top-
luluk Direkifi, 90/364 sayili Topluluk Direktifi ve 90/365 sayili Topluluk Direktifidir.

Sozlesmede yasam hakks, ailenin korunmasi ve cocugun yetistirilmesinin sosyal giivenlikle ilgili oldugu benimsen-
mektedir.

N

Sézlesmede sosyal giivenlikle ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamakrtadir.



Turkish Journal of Diaspora Studies 115

Hakkinda Sozlesme®, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi*®, Avrupa Ikamet Sozlesmesi®,
Uluslararast Nakliyat Iscilerinin Sosyal Giivenligine Iliskin Avrupa Sozlesmesi®!, Kadin-
lara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi®?, Avrupa Sosyal ve Tibbi Yar-
dim Sozlesmesi ve Ek Protokolii®®, Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi®,
Insan Hak ve Vazifelerine Iliskin Amerikan Beyannamesi®®, Afrika Madagaskar ve Mau-

166

ritius Toplulugu Teskilat1 Sosyal Giivenlik Genel Sézlesmesi®, Sosyal Giivenligin Asga-
ri Standartlarina {liskin Arap Ulkeleri Sozlesmesi®’, Yaslilar, Maluller ve Felaketzedelere
Yonelik Planlananlardan Baskalari Igin Sosyal Giivenlige liskin Avrupa Gegici Sozlesme-
si ile Yaglilar, Maluller ve Felaketzedelere Iliskin Sosyal Giivenlik Planlart Hakkinda Ge-
gici Avrupa Sézlesmesi®, 1408/71 sayili Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerde Yer Degisti-

ren Ucretli ve Ucretsiz Calisanlar ile Bunlarin Aile Bireyleri ve Hak Sahiplerinin Sosyal

’8 Sozlesmede tilkedeki herkesin temel, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel haklar bakimindan esit oldugu vurgulana-

rak tbbi bakim, halk saglig1, sosyal hizmet, sosyal giivenlik alaninda irk ayrimciligina bagl farkls islem yapilamaya-
cag1 ifade edilmektedir.

°

Sozlesmede sosyal giivenlikle ilgili dogrudan bir hitkiim bulunmamakea; insan haklarina iliskin giivenceler yer al-
maktadir.

6

g

Taraf iilke vatandaslarinin Sézlesmeye taraf diger iilkede gelir getirici bir faaliyette bulunmalari durumunda esit hak-
lara sahip oldugu belirtilmektedir.

6

Sézlesmede; nakliyat islerinde calisanlarin galigmalari icin kendi iilkelerinden ayrilmalari halinde, taraf iilkelerde
bulunduklart esnada is kazasina ugramalari, hastalanmalari ve analiklart halinde gerekli saglik yardimlarinin derhal
kendilerine yapilmasini, tekrar calisabilir hale getirilmelerini, 8liimleri durumunda ise yakinlarina yardim saglanma-
st diizenlenmektedir. Calisanlarin taraf iilkelerden sadece birinin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmasini, bunun
da tegebbiis merkezinin oldugu iilke olmasini, tegebbiisiin yabanci bir iilkede acentesi/subesi olmasi ve ¢alisanlarin

bu sube/acentece alistirilmalari durumda o iilkenin mevzuatina tabi olacaklari belirtilmistir.

2
S

Sozlesmede sosyal giivenlik anlaminda kadinlara kargi ayrim yapilmasinin gerekliligi vurgulanmakeadir.

2
2

Protokole taraf iilkeler, diger taraf iilke vatandaslarinin kendi iilkesindeki mevzuatin getirdigi ubbi ve sosyal yardim-

lardan yararlanmasi konusunda kendi vatandaslariyla esit kosullar1 saglamalidir.

2
2

Génderen iilkede yapilan hizmetlerde konsolosluk calisanlari ve onlarla yasayan aile iiyeleri, o iilkedeki sigorta mev-
zuatindan muafur (m.48). Muafiyet bazi kosullarda konsolosluk ¢alisanlarinin hususi hizmetlerinde ¢aliganlari da

kapsar.

&

Beyannameye gore herkes yaslilik, issizlik ve iradesi disinda olusan fiziki/akli maluliyet/engel karsisinda sosyal gii-
venlik hakkina sahiptir.

Sozlesme malulliik, yaglilik, &liim, aile, is kazast ve meslek hastalif1 ve analik yardimlariny; taraf iilkelerin bir veya
birden ¢ogunun mevzuatina tabi olanlarla taraf iilke vatandaslarini ve ailelerini kapsamaktadir. Bir iilkede ikamet
eden ve iilkenin mevzuatina tabi kisiler sosyal giivenlik bakimindan o iilke vatandaglariyla ayni haklara sahiptirler.

6

23

Sozlesmede; sosyal risklerle kargilasanlara asgari bir gelir diizeyi ve yeterli bakim hizmetinin saglanmas: gerektigi; bu
nedenle de hastalik, is kazasi, 6liim, maluliyet, issizlik, yaslilik ve aile yardimlarinin asgari él¢iilerde tespit edileceg;
Sozlesme kapsaminda iscilerin de olmasi gerektigi; Sézlesmenin uygulanmasi ve uygulama raporlar: icin de bir ko-

mitenin olusturulmasi gibi konular diizenlenmektedir.

2
2

Tlgili Sézlesmelerde ggmen isgilerin sigorta haklarinin korunmasinin gerekliligi ve taraf iilke vatandaslart ile arala-

rinda ayrimailik yapilmamas: gerektigi vurgulanmakeadir.
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Giivenligine Iliskin Konsey Tiiziigii® gibi belgelerdir (Demirkaya: 2020, 5.51-53; Ekde-
mir, 2009, 5.15-343; Colak ve Ozdemir, 2006, 5.46-50; Arici, 1997, 5.19-22, 52-54).

Uluslararast diizenlemeler, vatandasi olduklar: tilkeleri disindaki Tiirk vatandaglarinin
sosyal giivenlik haklari kapsaminda da yol géstericidir. S6z konusu belgeler hem bulunu-
lan tilkelerde sosyal giivenlik haklarinin korunmasi hem de ulusal mevzuat hiikiimlerinin

olusturulmast bakimindan son derece énemlidir.

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmeleri

[kili sosyal giivenlik sozlesmeleri; iki iilke arasinda hazirlanan, diizenlenmesi ve uygu-
lanmasi ¢ok tarafli sozlesmelere gore daha kolay olan, gocmenler ve ailelerine yonelik
uygulamalar iceren sosyal giivenligin énemli uluslararasi kaynaklari arasinda yer almak-
tadir (Limoncuoglu, 2017, 5.2167, 2173; Arici, 1997, 5.13). Ikili s6zlesmelerinin varlig
durumunda, bazi istisnalar disinda, kural olarak calismanin gerceklestigi iilkenin mev-
zuatina tabi olunmaktadir. Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ile vatandasi olunan iilke
disinda caligmalari bulunanlar, sosyal giivenlik agisindan koruyucu diizenlemelere ve kar-
silikli olarak belirlenen kosullar cercevesinde de uzun ve kisa vadeli sigorta kollarina tabi

olmaktadirlar.

Tiirkiye, 2024 yili itibariyle 35 tilkeyle imzalanmus ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin”
tarafidir. Ayni zamanda ikili sosyal giivenlik szlesmesi imzalanmasina iliskin farkls tilke-

lerle de calismalar devam etmektedir”.

Sozlesmelerin igerikleri ve kapsamlari belirli konularda farklilik gostermekeedir. Tiirki-
ye'nin tarafi oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin tamami uzun vadeli sigorta kol-
larint (yaslilik, 6liim ve malulliik) kapsamaktadir. Kisa vadeli sigorta kollari bakimindan

ise iilkeler bazinda farkli uygulamalar yer almaktadir.

© Tiziikte farkls tilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri arasinda koordinasyonun saglanmas: gerektigi vurgulanarak,
ayrimet uygulamalar engellenmeye calisiimaktadir.

]
S

ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri hakkinda bkz. Ergin, 2008, 5.13 vd.; Colak & Ozdemir, 2006, 5.20 vd.

~

Cin, Rusya, Belarus, 1spanya, fsrail, Fas, Ozbekistan, Japonya ve Cezayir ile ise ikili sosyal giivenlik sézlesme-
si imzalanmasi igin galismalar devam etmektedir (Hekimler, 2015, 5.140; Hasbi vd., 2013, 5.115). Ozbekistan ile
30.04.2018 tarihinde “Gégmen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina {ligkin Anlagma” imzalanmig-
ur. Anlasma, ikili sosyal giivenlik sozlesmesi niteligi tastmamastina karsin, iki iilke vatandaglarinin haklarinin karsi-
likli olarak korunmasina iliskindir.
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Tablo 1. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmelerinde Kapsanan

Sosyal Riskler
Yaslilik, Is kazas: )
. malulliik ve | ve Meslek Hastalik Analik Igsizlik Saglik
Igﬁvi:ﬁ:l 6liim Hastalig:
Soalesmesi 4|4 | 4|44 |4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|4|41|4
Bulunan P2 I N A I A A A v A A O A I A BV A
Ulkeler 1(1|1}|j1r{1(1}j1rj{1rf1|j1rjrf{1rj1rjrj1ry1|1j1
alb|c|a|b|lc|a|b|c|la|b|c|a|b|c|a|b]|c
Ingiltere X
Almanya X[ X|X|X]|X X | X X | X X | X|X
Hollanda X |X|X|X X X X
Belcika X|X|X|[X]|X X | X X | X X | X|X
Avusturya | X | X | X | X | X X X X
Isvigre X[X|X|X X X
Fransa X X X X X
Danimarka | X | X | X | X X X
Libya
Isveg X|x|x|x X X
Norveg X[ X|X|X X X
KKTC X |X|X|X X X X
Kanada X[ X|X|X
Makedonya | X | X | X | X X X X
Arnavutluk | X | X | X | X X
Azerbaycan | X | X | X | X | X X X X
Giircistan X|X|X|X X X
Romanya X|X|X|X X X X
Kebek X | X|X
g‘z‘s‘:k X[ X|x|[x X X
Cekya X |X|X|X X X
Litksemburg| X | X | X | X X X
Hirvatistan | X | X | X | X X X
Sirbistan X | X|X|X X X
ftalya X |X|X|X]|X X X X X[ X|X
Slovakya X |[X|X|X X
Giiney Kore | X | X | X | X | X X | X X | x X X|x|x
Karadag X|X|[X|X|[Xx X X X | X|x
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Tunus X|X|X|[X]|X X X X |X|X
Macaristan | X | X | X | X | X X X X | X | X
fran X|X|[X|X[X X | X X | X X

Moldova X|X[X|X[X X | X X | X X X | X
Polonya X[ X|X|X|X X X[X|X
Mogolistan | X | X | X | X | X X X | X

Kirgizistan | X | X [ X | X | X X X | X

Kaynak: Demirkaya, 2020, s.178-179; SGK, (t.y).

Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda imzalanmus ikili bir sosyal giivenlik sézlesmesi bulun-
mamasina kargin; iki tilke arasinda 01.05.1989 tarihi itibariyle Tiirkiye’ye gé¢ edenlerin
Bulgaristan mevzuatina gore hak ettikleri emeklilik ayliklarinin 8denmesine iligskin kargi-
likly iligkilerin diizenlenmesi i¢in “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Bulgaristan Cum-
huriyeti Arasinda Bulgaristan Emekli Ayliklarinin Tiirkiyede Odenmesine Iliskin Anlas-
ma’ imzalanmistir (Ergin, 2008, s.137).

Libya ile taraf olunan Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde sigorta kollarina yonelik
bir hitkiim bulunmamakta, ilgili mevzuat tayinine iliskin hiikiimler yer almakta, ¢aligan-
larin statiisii belirlenerek, sigorta sistemine nasil dahil edileceklerine iliskin hiikiimler yer

almaktadir.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri; taraf iilke vatandaglarinin haklari ve yiikiimliiliikleri
agisindan esit islem gdrmelerine, yardimlara hak kazanilmast durumunda sigortalilik sii-
relerinin birlestirilmesine, hastalik durumunda saglik yardimlarinin kullanilmasina, aile
yardimlarindan yararlanilmasina, yashlik ayligi icin gereken kosullarin saglanarak yaglilik
ayliginin baglanmasina, yaglilik ayliginin nakline, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiple-
rine aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina, 6liim yardimlarina olanak sagla-

mast agisindan son derece dnemlidir’

Ulusal ve Uluslararasi Uygulamalardan Kaynaklanan
Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler

Temel bir hak olan sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasi ve kisilerin bu hakki talep ede-
bilmesi icin belli kogullarin varlig1 aranmakeadir. Bu kogullara erisim imkini ve mevzuat
hiikiimleri ise bu haklarin herkes i¢in uygulanmasinda bazi uygulama sorunlarina sebep
olabilmektedir. Bu béliimde daha énce kisaca deginilen ulusal ve uluslararasi mevzuat hii-
kiimleri dogrultusunda mevcut uygulama alani, uygulamaya iligkin karsilagilan sorunlar

ve kismi oneriler ele alinmaya ¢alisilacakur.

72 Bilgi icin bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu, (t.y).
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Bu ¢aligmada, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin s6z konusu mevcut yapisi nedeniyle,
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart diginda (yurt disinda) herhangi bir sebeple ve 6zellikle de
uzun siireli olarak bulunanlarin/yagayanlarin (Diaspora kavrami ile uyumlu olmast baki-
mindan) sosyal giivenligine iliskin degerlendirmeler yapilmis; ozellikle Tiirk Diasporasi
icinde yer alan yurt digindaki Tiirk vatandaglari (ulusal mevzuat hiikiimleri nedeniyle)
kapsama alinmistir’?. Ancak bu konuda, kisa siireli olarak yurt disinda bulunanlarin ve

Tiirk vatandaghigi devam etmeyenlerin/bulunmayanlarin da varligt goz ardi edilmemelidir.

Kapsam Bakimindan Durum

Sosyal giivenlik alanindaki ulusal ve uluslararast uygulamalar, aslinda tiim iilkelerde va-
tandas olanlar ve olmayanlar bakimindan kisilerin, hukuki statiisii dikkate alinmak su-
retiyle belirlenmektedir. Bu noktada elbette, ézellikle uluslararast mevzuatta, vatansiz ki-
silere iligkin koruyucu hiikiimler de yer almakla birlikte, hem ulusal hem de uluslararas:
mevzuatta genel kapsam, vatandaslik kavrami cevresinde sekillenmektedir. Vatandaslik
kavraminin énemi, sosyal giivenlik haklarinin talep edilebilirligi ve sosyal giivenlik sis-

temlerinin dolayisiyla da Devletin sorumlulugu noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vatandaslik kavrami, kisilere belli alanlarda korunma ve haklardan yararlanmada hu-
kuki bir statii saglamaktadir. Vatandaglik, ayrica kisileri diger iilke vatandaglarindan ve
vatansizlardan ayiran bir statiidiir. Kisilerin vatandast olduklar: iilke disinda bulunmala-
11 ile klasik anlamdaki vatandaslik kavrami farklilagmakea, bulunulan/yasanilan tilkenin
de vatandashiginin alinmasiyla cifte vatandaglik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Cifte vatan-
daglik kavrami uluslararasi hukuk alaninda, ilke olarak kabul edilmemesine ragmen, cifte
vatandaghiga sahip kisilerin sayica artmast ile ulusal mevzuat hitkiimleri i¢inde de konu
diizenlenmeye baglamisur. Cifte vatandaslik; dogumla kazanilan asli vatandagliklarin ya-
ninda farkls bir iilkede de hukuki bir statii taninmasi, diplomatik koruma ve yarginin
uluslararast yetkiye tabi olunmast acisindan da énemlidir’®. Bu anlamda, kisiler herhan-
gi bir sebeple vatandast olduklar: tilkelerden farkls tilkelere yonelmekte, vatandaglik kav-
rami da yeni bir sekil kazanarak yeni bir statiiye sebep olmaktadir (Demirkaya, 2020,
s.224).

Vatandast olunan tlke sinirlart diginda bulunan/yasayan kisiler diaspora kavrami ile

ifade edilmekte, bu kapsamda diaspora kavrami icerisinde vatandaglik statiisii devam

73 Deginildigi iizere, ulusal Tiirk sosyal giivenlik sisteminin genel anlamda vatandasliga bagli olmas: sebebiyle calisma-
da genellikle yurt disinda bulunan Tiirk vatandagi kavrami kullanilmustir. Bu bolimde de konu biitiinliigii ve mev-
cut uygulamalar sebebiyle yurt disinda bulunan/yasayan Tiirk vatandagt kavrami kullanilmaya devam edilmis, ancak
sosyal giivenlik uygulamalarinin Tiirk Diasporast icin genellenmesinin gerektigi kisimlarda Tiirk Diasporast ifadesi
kullanilmistir.

N
=

Vatandaslik kavramina iliskin detayl: bilgi icin bkz. Ozer, 2016, 5.9; Nomer, 2015, s.4; Edem, 2014, 5.6; Ulutas,
2014, 5.77; Titiinciibagi, 2013, 5.155; Giizel Polat, 2010, 5.25; Ozkan ve Tiitiinciibasi, 2008, 5.622.
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edenler de etmeyenler de yer almaktadir. Bu anlamda, diaspora kavrami vatandaslik
kavraminin Stesinde bir ulusa karst aidiyetlik veya milliyet baglilig: ile ifade edilmekte-
dir. Bu nedenle diaspora, daha fazla kisiyi icine d4hil eden, ¢ok daha genis kapsaml: bir

kavramdir.

Vatandaslik bagi devam eden Tiirk Diasporasi kapsamindakiler agisindan konu deger-
lendirildiginde, cifte vatandaglik kavraminin sagladig1 haklar bu gruptakiler i¢in de s6z
konusu olmaktadir. Bu kisilerin, ozellikle sosyal giivenlik haklar: agisindan durumlari de-
gerlendirildiginde, cifte vatandaslik kavramindan bagimsiz olarak da konunun ele alin-

masi yerinde olacaktir.

Tiirk Diasporasi icinde Tiirk vatandagligi devam edenlerin, Tiirk sosyal giivenlik mev-
zuatina tabiiyetlerinin devami ve sistemden yararlanma talebinde bulunmalart dogaldir.
Ancak belirtildigi tizere, ulusal mevzuattan kaynaklanan uygulamalar genellikle, dogru-
dan agik bir hiikiim yer almasa da, Tiirk vatandaglarini kapsamaktadir. Dolayisiyla da agik
hitkmiin olmamasina ragmen, mevcut uygulamalar vatandaslik baginin varligi iizerinden
degerlendirilmektedir. Bu durum da, Tiirk Diasporasina iliskin ulusal mevzuattan kay-
naklanan haklarin uygulanmasini engellemekte, haklarin talebi ve uygulanmasi yalnizca

vatandaslik baginin devamliligina baglanmaktadr.

Deginilmesi gereken bir diger nokta da, dogrudan Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile
iligkili olmasa da, uluslararast diizenlemelerden kaynaklanan uygulamalar konusunda-
dir. Uluslararast mevzuat hiikiimlerinden bazilari vatandaglik bag: disindakileri de kap-
samaktadir. Bulunulan/yasanilan iilkenin vatandast olunmasa dahi o iilkede bulunan ki-
silere de esit haklarin verilecegi kabul edilmektedir. Bu sebeple, tiim Tiirk Diasporast
icinde yer alanlarin da uluslararasi bu diizenlemelere tabi olacag1 acikur. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken konu da, bulunulan/yasanilan iilkenin séz konusu uluslararasi
diizenlemeye taraf olmasi, kisilerin diizenlemenin getirdigi kosullari saglamasi ve diizen-
lemenin miitekabiliyet esasi gozetilmeksizin o iilkede bulunan tiim vatandas olmayanlara
uygulanacaginin kabul edilmis olmasidir. Miitekabiliyet esasinin kabul edildigi ve Tiir-
kiye’nin de taraf oldugu uluslararast diizenlemeler acisindan ise yine Tiirk vatandaslik
baginin devam ettigi kisilerin taninan hak ve uygulamalardan yararlanabilecegini ifade
etmek gerekir. Boyle bir durumda yine tiim Tiirk Diasporasinin sisteme dahil edilmeye-

cegi acikur.

Mevcut durum degerlendirildiginde, Tiirk Diasporasi iginde yer alan yurt disindaki
Tiirk vatandaslarinin belli kogullar altinda ulusal mevzuat hitkiimlerinden yararlanmala-
rina imkan taninmaktadir. Ulusal mevzuatta, yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin genel
talepleri dzellikle uzun vadeli sigorta kollarindan yaslilik aylig1 baglanmasi noktasinda or-
taya ¢ikmakreadir. Belli durumlarda genel saglik sigortasina iligkin sinirli uygulamalar da

50z konusu olabilmektedir.
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Uzun Vadeli Sigorta Kollari Bakimindan Durum

Tiirk mevzuau icerisinde dogrudan yurt disindaki tiim Tiirk Diasporasini kapsayan ve
ilgilendiren acik diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tiirk vatandaghig: statiisii
devam edenlerin kendilerini ilgilendiren (tabi olduklari) sosyal giivenlik mevzuau hii-
kiimlerinden yararlanabilecegi, Tiirk vatandasligt devam etmeyenlerin veya bulunma-
yanlarin mevzuat hiikiimlerinden yararlanamayacaklari agikur. Bu dogrultuda, vatandas-

lik bagy ile iligkilendirilen mevzuat hiikiimleri sigorta kollart agisindan uygulama alani

bulmaktadir.

Tiirk vatandaglarinin, dolayisiyla da Tiirk Diasporasinin yurt disginda bulunma se-
bepleri zaman icerisinde mevcut kosullara gore degisebilmekreedir. Baglangigta ekonomik
gerekgeler s6z konusu iken zamanla egitim, aile birlesmeleri, saglik, yer degistirme gibi
nedenlerle de uzun siireli olarak yurt disinda bulunmaya/yasamaya baglayan Tiirk vatan-
daslarinin, yurt disinda bulunma sebeplerinden bagimsiz olarak, ulusal mevzuatn gerek-
tirdigi kogullari tagimalarinin devami halinde sosyal giivenlik mevzuatindan yararlanacak-

lar1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti digindaki bir iilkede ¢alisan Tiirk Diasporasinin, sosyal giivenlik
haklari bulunduklari/yagadiklari iilkenin mevzuatina ya da ulusal mevzuata tabi olmalari-
na, kamu kurumlari veya ozel sektor igverenlerince yurt disina gétiiriilmeleri/gonderilme-
leri ya da yurt diginda serbest ¢aligma amaciyla bulunmalarina ve ikamet etmelerine gore
degisebilmektedir. Bu kisilerin sosyal giivenlikleri, ncelikle ¢alismak icin bulunduklar:
iilkenin sorumlulugundadir. Bu dogrultuda, ¢ok tarafli veya ikili bir s6zlesmenin varligty-
la vatandaslik kosuluna bakilmaksizin, bulunulan iilkede calisilmast durumunda o iilke-

nin sosyal giivenlik mevzuatina tabiiyet olugsmakradir.

Caligilan iilke ise bu noktada hem kendi ulusal mevzuati hem de taraf olunan ulus-
lararast belge hiikiimlerine gore iilkesindeki yabancilarin (konumuz agisindan Tiirk Di-
asporasinin) sosyal giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Ancak bu konuda dikkat ¢ekil-
mesi gereken durum, bulunulan/yaganilan iilkenin sosyal giivenligi saglama yiikiimliligii
kosulunun, bazi durumlarda Tiirk vatandaglarinin o iilke vatandasligini da almalarina,
Tiirk vatandagligini birakmalarina, o iilkede ikamet edilmesine ya da kanuni olarak bu-
lunulan tilkede ¢alisilmasina bagli olmasidir. Gerekli kosullarin saglanmasi halinde Tiirk
Diasporasina dahil olan kisiler de bulunduklar: tilke vatandaglariyla benzer haklara sahip
olmakea, kisa/uzun vadeli sigorta kollari yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Bu kogul-
larin bulunulan/yasanilan iilkeye gore degistigini ifade etmek gerekir. Kisaca ifade etmek
gerekirse, Tiirkiye Cumbhuriyeti digindaki bir tilkede ¢alisan Tiirk Diasporast uygun kosul-
larin saglanmasi ve bulunulan iilke vatandaglari ile birlikte sosyal giivenlik uygulamalarin-
dan (yaslilik, malulliik, 6liim vb.) yararlanabilmekrtedir. Béylece, iilke mevzuatinin gerek-
tirdigi sartlart saglamalari ve tamamlamalart durumunda o iilke kapsaminda aylik veya/ve

gelir almalari da miimkiin olmaktadir. Bu kategori ierisinde degerlendirilmesi gereken
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diger bir grup da ¢aligma amaciyla yurt disinda yerlesik durumda bulunan Tiik vatandas-
larinin ¢aligmayan aile tiyeleridir. Bu kisiler hak sahipligi veya bakmakla yiikiimlii olunan
kisi kapsaminda olmalarina gére durumlari farklilagmakla birlikte, sigortalinin tabiiyeti
baglaminda ulusal sistem icerisinde sigortalinin analik, saglik ve hastalik sigortalarindan
yararlanabilmektedir. Ayrica bu kisiler icin ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde de hii-
kiimler bulunmaktadir. Bu kisilerin Tiirk sosyal giivenlik sistemine kendi sigortaliliklar:
sebebiyle tabiiyetlerinin bulunmasi durumunda bazi kosullar altinda Tiirkiye'de bulunan

sigortaliliklari devam etmekte, bazi durumlarda ise kesilmekeedir.

Tiirk vatandaglarinin bulunduklari/yasadiklar: tilkeyle ikili sosyal giivenlik sozles-
mesinin olmast durumunda, sézlesme hiikiimlerinin uygulanacagi, bu hiikiimlere tabi
olacaklari ve genel anlamda bu kosullar ¢ergevesinde uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanacaklar1 konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak bu konuda da vatan-

daslik kavrami vurgulandig icin Tiirk Diasporasinin tamamu icin gegerli olmayacag: ifa-

de edilmelidir.

Konuya iliskin bir diger husus da, siirekli olarak bulunulan tilkede ¢alismayan kisilere
iligkindir. Herhangi bir ¢alisma durumu, dolayisiyla da sosyal giivenlik sistemine katilma
zorunlulugu bulunmadig icin bu kisilerin, ulusal sisteme katlimi, bakmakla yiikiimlii
olunan ya da hak sahibi kisi olmalarina gore belirlenmektedir. Ikili sosyal giivenlik s6z-
lesmelerinin bir kisminda bu kisilere yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Bu kapsamdaki
Tiirk vatandaglari hak sahibi olma sifatlari nedeniyle 6liim aylig alabilmekte, bakmakla
yikiimli olunan kisi sifatiyla da saglik yardimlarindan yararlanabilmeketedirler. Ancak
bu durumdaki kisilerin Tiirkiyeden gelir ya da aylik almalari bazi hallerde devam eder-
ken, bazi hallerde kesilmektedir®. Bu kisilerin hem ulusal mevzuata hem de bulunduk-
lari/yasadiklar: tilke mevzuatina tabi olmamalart ve ¢alismamalart durumunda, uygun
kogullarin varligs ile ulusal sistemden hizmet bor¢lanmasi yoluyla yararlanabilecekleri de

unutulmamalidir.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglari, ulusal sosyal giivenlik sisteminden hizmet birlestir-
mesi ya da hizmet borglanmast yoluyla (gerekli kosullarin saglanmastyla) yararlanabilmek-
tedirler. Bu konuda yol gosterici olan mevzuat hiikiimlerinin temelini 3201 sayili Kanun”®
ile ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin olusturdugu ifade edilebilir. Ancak, yine bu uy-
gulamada da vatandaslik ibaresi yer aldig: icin Tiirk Diasporasinin tamaminin yararlan-
masi miimkiin degildir. Ancak bu durumun tek istisnast olarak ele alinmasi gereken hu-

sus, borglanma hakki taninan kisiler noktasinda ortaya ¢ikmakrtadir. Bu hitkme gore Tiirk

75 C)rnegin; bkz. 5510 s.K., Ek m.4; 3201 s.K. m.6.

76 Kanun ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerin varligint aramaksizin borglanma imkani tanimast agisindan énemlidir. Ka-
nunla Tiirkiye'den emeklilik hakki kazanilmakta, kismi aylik ve prim transferleri sz konusu olabilmektedir. Yurt dist

hizmet bor¢lanmasi islemlerinde isci/bagimsiz calisan olarak gegen siireleri de degerlendirilmekeedir.
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vatandast olanlardan vatandagliktan ¢tkma izni alarak Tiirk vatandagligini kaybedenlerin™
on sekiz yagint tamamladikean sonra Tiirk vatandagt olarak yurt disinda gecen ve belge-
lendirilen sigortalilik siirelerini, bu siirelerin arasinda ya da sonunda issiz olarak gecen bir

yullik siireyi bor¢lanma imkani bulunmakeadir’.

Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin yararlanabilecegi diger bir uygulama ise istege
bagli sigortaliliktir. Yararlanma kosullar1 gérece zordur. Istege bagli sigortaliliktan Tiirki-
yede yasal olarak ikamet edenlerle Tiirkiye'de ikamet ederken ikili sosyal giivenlik sozles-
mesi imzalanmamigs tilkelerde bulunanlar yararlanir. Bu dogrultuda, istege bagl sigorta-
liliktan yaralanmak icin Tiirkiye'de ikamet kosulunun zorunlu oldugu agiktir. Ancak bu
uygulamanin, Tiirk Diasporast icinde yer alan kisilerin olast Tiirkiye'ye déniisleri halin-
de yararlanabilecekleri bir uygulama oldugu belirtilmelidir. Ayrica, 3201 sayili Kanuna
gore Kanun kapsaminda belirtilen kisilerle yurt diginda calisirken ya da Tiirkiye'ye kesin
déniisten sonra dlenlerin Tiirk vatandast olan hak sahipleri ile sosyal giivenlik sozlesme
hiikiimleri nedeniyle kendilerine/hak sahiplerine kismi aylik baglananlarin da bor¢lanma
hakkindan yararlanmalari s6z konusu olmaktadir. Ancak bu hakkin kullaniminda da yine
Tiirk vatandaghgt konusu uygulandigs icin tiim Tiirk Diasporasinin yararlanmast miim-

kiin olmaktadur.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin yararlanabilecegi bir diger uygulama da hiz-
met birlestirmesidir. Yurt disginda bulunan/yasayan Tiirk vatandaslarinin ulusal mevzu-
attan yararlanmalarina yénelik hiikiimler genellikle hizmet siirelerinin borg¢lanilmasina
iliskindir; ancak bu konuda hizmet stirelerinin birlestirilmesine yonelik durum da ay-
rica ele alinmalidir. Ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin bulundugu iilkelerde bulunan/
yasayan ve ¢alisan Tiirk vatandaglart her sézlesmede bulunmamakla birlikee, ikili sosyal
giivenlik sozlesmelerinden dogan hiikiimlere gore hizmet birlestirme yapabilirler. Ikili
sozlesmelerde tanimlanan konuya iliskin hiikiimlere gore, bu kisilerin hizmet birlestiril-
mesi yoluyla ulusal mevzuata tabi olabilecekleri kanist olugmakeadir. Ancak, bu nokrada
dikkat edilmesi gereken konu, hizmet birlestirmesi i¢in bulunulan tilkeden ya da Ttirki-
ye'den tek bagina yarar saglanamayacagy, ancak iki iilke hizmetlerinin birlestirilmesiyle
yararin elde edilebilecegidir. Bu durumda, yurda déniis yapan Tiirk vatandaslarina, yine
ikili sosyal gtivenlik sozlesmeleri ile baglantili olarak, bulunduklar tilkelerdeki hizmetle-
rin birlegtirilmesine ve elde edilen haklarin transferine olanak saglanmaktadir. Ancak soz
konusu uygulamanin da vatandaslikla iligkilendirildigi ve tiim Tiirk Diasporasini kapsa-

madig; belirtilmelidir.

77 Tiirk vatandaglik sisteminde bu kisiler mavi kartlilar olarak ifade edilmektedir.

78 Bu hiikiimle borglanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olmayan, izinle Tiirk vatandaglhigindan ¢ikanlara yure di-
sinda Tiirk vatandag: olarak gecirdikleri siireleri borglanma hakk: taninmaktadir. Tiirk vatandaghigini kaybedenler,
11.09.2014 tarihinden sonra yapilan bagvurularda diger sartlarin da yerine getirilmesiyle (yalnizca Tiirk vatandasli-

ginda gecen siireleri) borclanmadan yararlanabilmekeedirler.
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Tiirk Diasporasina iligkin uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan genel bir degerlendir-
me yapmak gerekirse, Tiirk sosyal giivenlik mevzuati bakimindan sosyal sigortalardan
yararlanma konusunda genel olarak Tiirk vatandasligi ve/veya Tiirkiyede ikamet etme
kosulunun araniyor olmasi nedeniyle bu anlamdaki haklarinin oldukga kisitli oldugunu
belirtmek yerinde olacakur. Tiirk vatandaghigt bulunanlar acisindan ise daha genis bir uy-
gulama alani bulundugu ifade edilebilir. Tiirk Diasporasinin genelini kapsayacak uygu-
lamalar ise bulunulan tlkenin konuyla ilgili uluslararasi anlagmalara taraf olmast ile s6z

konusu olabilmektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Bakimindan Durum

Kisa vadeli sigorta kollart bakimindan Tiirk Diasporast i¢in daha sinirli bir uygulama
alaninin bulundugunu ifade etmek dogru olacakur. Kisa vadeli sigorta kollarina iliskin
uygulamalar da genellikle Tiirk vatandaslig: tizerinden gekillenmekte; Tiirk Diasporasinin

tiimiinii kapsayacak nitelikte uygulamalar bulunmamaktadr.

Tiirk vatandaglarina dzgii kisa vadeli sigorta uygulamalari da ézellikle ikili sosyal gii-
venlik sozlesmelerindeki hiikiimlerin varlig1 halinde uygulama alani bulmakeadir. Ancak
kisa vadeli sigortalar ¢ok az sayidaki ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde ele alinmaktadir.
Bulunulan iilke mevzuat kapsaminda ise Tiirk Diasporasinin kisa vadeli sigorta kollarin-

dan genellikle is sdzlesmesi ile ¢alismalari halinde yararlanabildikleri goriilmekeedir.

Kisa vadeli sigorta uygulamalari bakimindan kamu gorevlilerinin kapsam diginda tu-
tulmast nedeniyle, yurt disinda bulunan kamu ggrevlisi Tiirk vatandaglarinin da kapsam

dist olduklarini belirtmek yerinde olacakeir.

Ulusal mevzuat kapsaminda da yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin bel-
li kogullarin ve durumlarin varlig: halinde kisa vadeli sigortalardan yararlanabilecekleri
belirtilmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollari bakimindan™ Tiirk Diasporasina iligkin uygulamalar goriil-
diigii tizere oldukea sinirlidir, hatta ulusal mevzuatta olmadigini ifade etmek daha dogru

olabilecektir.

Genel Saglk Sigortasi ve issizlik Sigortasi
Bakimindan Durum

Yurt disinda bulunanlarin igsizlik riskinden korunmasina iliskin hiikiimler genellikle
cok tarafli sozlesmelerde yer almakta ve kisiler korunmaya calistlmakeadir. S6z konusu
uluslararast diizenlemelerle iilkede bulunan farkls iilke vatandaslari, go¢menler veya di-

ger kisiler koruma altina alinmakea ve belli destekler saglanmaketadir. Tiirk Diasporast

7 Ayrica ulusal mevzuat iginde yer almayan aile 6deneklerine iliskin uygulamalarda ikili sézlesmelerde yer alan hii-

kiimler uyarinca uygulanmaktadir.
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bakimindan da s6z konusu uluslararast diizenlemelerin varligi bulunulan iilkede gecer-
lidir. Tiirk vatandagligi devam edenler ise yine ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde yer
alan hiikiimlere dahil olmaktadirlar. Ulusal mevzuat bakimindan da issizlik sigortasi uy-
gulamasi icinde yurt disinda bulunanlara 6zgii bir hitkiim bulunmamakta, yurt diginda
calisanlar hakkinda 4447 sayili Kanun hiikiimlerinin genel anlamda uygulanmayacag:

ifade edilmektedir.

Genel saglik sigortast bakimindan da ulusal mevzuat icerisinde Tiirk Diasporasina
ozgii bir hitkiim yer almamakreadir. Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin ise yurt disinda
bulunduklarr siire igerisinde genel saglik sigortasindan yararlanmalari genel olarak kisa
stireli ve gegici olarak yurt disginda bulunmalar ile iliskilendirilmektedir. Uzun siireli ve
stirekli bulunma/yasama hallerinde genel saglik sigortast bakimindan sinirli bir uygula-
ma alani s6z konusudur. Bu konuda da yine ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerindeki sag-
lik sistemine iligkin hiikiimler gegerlidir. Bunun diginda daha 6ncede bahsedildigi tizere,
yurt diginda stirekli ikamet edenler de sinirli kosullar altinda gegici olarak Tiirkiye'de bu-
lunduklart siire zarfinda saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Ancak bu nokta-
da da, mevcut hiikiimlerin ikili sosyal giivenlik sozlesmeleriyle baglantili olmasinin, séz-
lesme bulunmayan iilkelerdeki Tiirk vatandaslari agisindan kisitlayici oldugunu goz ard:

etmemek yerinde olacaktir.

Mevcut Duruma ve Sorunlara iliskin Genel Oneriler

Konuya iliskin mevzuat hiikiimlerinin daginiklig, ilgili hitkiimlerin birden ¢ok kaynakta
bulunmasi, sosyal giivenligin stirekli degisen yapisi, yurt digindaki Tiirk sayisinin da gide-
rek artmasi ile birlikte uygulanacak sosyal giivenlik haklari ve tabi olunacak hukukun be-
lirlenmesi de zorlagmaktadir. Bu kisilerin iilkelerdeki bulunma nedenlerinin ve siirelerinin
farkli olmast uygulama ve hak kazanma kosullarinin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu
ve benzeri sebeplerle ozellikle yurt disindaki Tiirk vatandaglarina iliskin uygulamalarin ve
mevzuat hitkiimlerinin bir arada toplanmast 6nem arz etmekeedir. Konuya iliskin ulusal
mevzuat agisindan bir eksiklik bulunmamasina ragmen, ilgili hukuki diizenlemelerinin
farkli kaynaklarda yer almasi (5510 sayili Kanun, 3201 sayil: Kanun, ilgili ydnetmelikler,
tebligler, genelgeler vb.) hem erisilebilirligi hem de mevcut hak ve yararlarin uygulanabi-

lirligini giiglestirmekeedir.

Konu Tiirk Diasporasinin tamami agisindan degerlendirildiginde ise daha da zorlas-
maktadir. Tirk Diasporasinin tamaminin yararlanabilecegi ve kapsamina alinabilecegi
ulusal mevzuat hiikiimlerinin bulunmamasi, mevcut uygulamalarinin genellikle vatan-
daglikla iliskilendirilmesi 6nemli bir sorun alani olarak ifade edilebilir. Ancak konunun
degerlendirilmesi gereken diger bir boyutu da goz ard: edilmemelidir. Tiirk Diasporasi-
nin tamaminin ulusal sosyal giivenlik mevzuati icerisine dahil edilmesinin mevcut sisteme

agir bir yiik getirecegi ve farkli sorunlara yol agabilecegi de dikkate alinmalidur.
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Yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarina erisimi konusundaki bir
eksikligin de s6z konusu haklarin tanitimi ve kigilerin bilgilendirilmesi konusunda ortaya
¢iktigt ifade edilebilir. Ilgili kurum ve kuruluslar ile bilgilendirici materyallerin daha ¢ok
kisinin erisebilecegi hale getirilmesinin kisiler agisindan hem haklarin bilinirligini hem de

talep edilebilirligini artiracags acikur.

Yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin hem ulusal mevzuat
hiikiimleri ile hem de taraf olunan uluslararas: belgelerle, Tiirk Diasporasinin tamaminin
ise dzellikle uluslararast belgelerle sosyal giivenlik haklarinin korunmaya ¢aligildig1 acikca
goriilmektedir. Ancak Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik anlaminda yasadiklar: sorun-
larin genellikle bilgi eksikliginden ve dogru bilgiye erisememekten kaynaklandigini ifade
etmek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda oncelikle bilgilendirme ve bilinglendirmeye ilig-
kin calismalarin yapilmasina gerek duyulmaktadir. Haklarin kullanimi ve bagvurusu ko-
nusunda yaganan en ciddi engellerden biri yeterince bilgi sahibi olamamaktan kaynaklan-
maktadir. Bunun énlenmesi adina yayinlanan duyurular, kamu spotlary, ilanlar, Bakanlik
ve diger ilgili kurumlarca olusturulan egitim ve bilinglendirme faaliyetleri benzeri uygu-

lamalar faydali olabilecektir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 6zellikle yurt diginda bulunan vatandaglara 6zgii ya-
pilacak diizenlemelerde ve iyilestirmelerde farkli iilke uygulamalarinin da ele alinmasi ya-
rarlt olabilecektir. Bu konuda iyi tilke uygulama drnekleri olarak gosterilebilecek Fransa,
Almanya, Polonya gibi tilkelerdeki 6rneklerin yol gosterici olabilecegini belirtmek yerin-

de olacaktr.

Ayni zamanda daginik haldeki mevzuaun iyilestirilmesi ve diizenlenmesi de yapilacak
calismalar arasinda yer almalidir. Bu anlamda 6zellikle yurt disindaki Tiirk vatandaglari-
na iligkin mevzuat hiikiimlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasinin yerinde olacagini be-
lirtmek gerekir. Yapilacak iyilestirme ve diizenlemelerle anayasal bir hak olarak da ifade
edilen yurt disindaki vatandaglarin, sosyal giivenlik haklarinin daha genis bir uygulama

alani bulacag agikur.

Genel Bir Degerlendirme

Tiirk Diasporasi kavrami oldukea genis bir yaklagimla, hem Tiirk vatandaglarini hem de
Tiirk vatandaghigini kaybedenleri/vatandasliktan ¢ikanlari hem de Tiirk kékenlileri kap-
samaktadir. Bu genis kapsami sebebiyle de diinya iizerindeki Tiirk Diasporasina iliskin

sayinin tam olarak bilinmesi miimkiin olmakradir.

Tiirk Diasporasinin sosyal giivenligine iligkin uygulamalar bakimindan ulusal mevzu-
at icerisinden dogrudan yer alan agik bir hitkiim bulunmamakrtadir. Mevcut uygulamalar
yine dogrudan bir sekilde ifade edilmese de Tiirk vatandaglarini kapsamakea, hatta bazi

uygulamalarda Tiirkiye'de ikamet sarti aramaktadir.
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Tiirk Diasporasinin sosyal giivenlik uygulamalarindan yararlanmalart bulunduklar:
iilkenin ulusal mevzuat kapsaminda veya bulunulan iilkenin taraf oldugu uluslararas: bel-
gelerin kapsaminda yer almalar: ile miimkiin olmakradir. Tiirk Diasporasinda bulunanlar
genel anlamda bulunduklari tilke mevzuatina tabi olmaktadirlar. Ciinkii sosyal giivenlik
agisindan kapsama dahil olunmasi calismanin gergeklestirildigi tilkenin sorumlulugun-

dadir. Ancak ¢aligma digindaki durumlarda da uluslararast belgeler devreye girmektedir.

Yurt disinda yagayan/bulunan Tiirk vatandaslari da genellikle bulunduklari tilke sosyal
giivenlik mevzuatina dahil olmakta, bazi durumlarda da Tiirk sosyal giivenlik sistemine
de dahil olmaktadirlar. Ancak yurt disinda herhangi bir sebeple bulunan Tiirk vatandasla-
rina iligkin diizenlemelerin uluslararasi belgeler diginda ozellikle ikili sosyal giivenlik soz-

lesmeleriyle de korundugunu belirtmek gerekir.

Gerek dogrudan yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarina gerekse de Tiirk Diaspora-
sinin tamamina iliskin mevcut diizenlemelerin uygulanmasinda birtakim sorunlarla kar-
silagildigy goriilmekeedir. S6z konusu sorunlar ytiriirlikkteki hitkiimlerden yararlanilmas,
uygulamalara erigilmesi, bilin¢lendirme ve farkindalik diizeyinin eksikligi gibi nokralarda
ortaya ¢tkmaktadir. Bu noktada, 6zelikle bilinglendirme ve farkindalik diizeyinin artiril-
masina yonelik yapilacak caligmalar ve faaliyetler oldukea biiyiik 6nem arz etmekeedir.
Hem kamu kurum ve kuruluglart nezdinde hem de akademik alanda yapilacak ¢aligmalar

ve etkinlikler haklarin dogru kullanilmasi ve erisimi konusunda yol gsterici olabilecektir.

Social security is extremely important in terms of securing people’s lives and futures
against certain risks. But, some special conditions arise at the point of benefiting from
social security rights, making it difficult for individuals to fulfill their requests to be in-
cluded in the system and to benefit from the practices. One of these conditions is resid-
ing or being outside the country of citizenship for any reason. Individuals reside out-
side their country citizenship for various reasons. Although Turkish citizens have lived
abroad for a long time, it intensified especially in the 1960s when they went to Germany
for work purposes, and progressed to different regions and countries in the following

periods.

The concept of diaspora refers to the continuation of people’s lives different countries
other than their own countries. Accordingly, the Turkish Diaspora refers to Turkish citi-
zenship and Turkish descendants/minorities living in different countries. The concept of
the Turkish Diaspora is quite broad and includes both Turkish citizens, those who have
lost their citizenship, expatriation and those of Turkish origin. Due to this broad scope,
it is not possible to know the exact number of the Turkish diaspora in the world. Practic-
es regarding the social security of Turkish citizens abroad, and thus the Turkish Diaspora,

are determined according to their inclusion in the national social security legislation. The
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rights of Turkish citizens may change depending on whether they are included in the so-
cial security legislation of their country of residence or are subject to Turkish social secu-
rity legislation. Therefore, their rights arising from Turkish social security system remain
limited or differ according to the situation. However, as well as the practices within the
national legislation, these limited regulations specific to Turkish citizens abroad are also
decisive. The Turkish national social security system, even in the absence of an explicit
provision, is shaped around the concept of Turkish citizenship in general terms, with-
in those who are actually working in Turkey or who are directly or indirectly subject to
Turkish legislation. At this point, it should be noted again that there are no direct regula-
tions for the Turkish Diaspora, in short, all Turkish citizens abroad and those of Turkish
origin, in the national legislation. Therefore, it is not possible to talk about the existence
of social security regulations that will cover the entire Turkish Diaspora. Also, if it is not
explicitly stated, current practices include Turkish citizens, and in some cases even require

residence in Turkey.

The Turkish Diaspora can benefit from social security practices within the scope of
the national legislation of the country where they are located or within international doc-
uments to which the country is a party. Those in the Turkish Diaspora are generally sub-
ject to the legislation of the country where they are located. Because being covered in
terms of social security is the responsibility of the country where the work out is carried
out. However, in some cases, the existence of intentional documents/conventions also
comes into play in cases other than work. Turkish citizens living or located abroad are
generally included in the social security legislation of the country where they are located,
and in some cases they are also included in the Turkish social security system. However, it
should be noted that regulations regarding Turkish citizens who are abroad for any reason
are protected by bilateral social security agreements in addition to international instru-
ments. Some problems are encountered in the implementation of the existing regulations
regarding both Turkish citizens directly abroad and the entire Turkish Diaspora. These
problems arise in terms of utilizing the provisions in force, accessing the practices, raising

awareness and raising the level of awareness.

In chis study, after providing brief information about the Turkish social security sys-
tem, national and international regulations specific/relevant to Turkish citizens outside
Turkey will be discussed. Then, suggestions are made regarding the problems arising from
the relevant legislation. The study aims to create a text that includes the social security
legislation specific to Turkish citizens abroad and the problems, as well as solution pro-
posals related to the implementation. For this purpose, a situation assessment is made by
addressing the issue in line with the scope of the study. It should not be ignored that the
variable structure of the social security legislation will require continuous updating of the

evaluations to make on the subject.
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The lack of national legislative provisions that the entire Turkish Diaspora can ben-
efit from and be included in, and the fact that current practices are generally associated
with citizenship can be expressed as an important problem area. However, there is anoth-
er dimension of the issue that needs to be evaluated should not be ignored. It should also
be taken into consideration that the inclusion of the entire Turkish Diaspora in the na-
tional social security legislation will place a heavy burden on the current system and may
lead to different problems. A deficiency in Turkish citizens abroad access to social security
rights also arises in the promotion of these rights and informing people. For this reason,
it would be appropriate to state that the problems Turkish citizens experience in terms
of social security generally arise from lack of information and awareness raising. In ad-
dition, it may be useful to consider the practices of different countries in the regulations
and improvements to be made in the Turkish social security system, especially for citizens
living abroad. At the same time, improving and editing the scattered legislation should be
among the studies to be carried out. In this sense, it would be appropriate to gather the

legislative provisions regarding Turkish citizens abroad under a single roof.

Orcid

Seher Demirkaya haps:/lorcid.org/0000-0002-7512-0774
Destek ve Tesekkiir Beyani: Calisma herhangi bir destek almamistr. Tesekkiir edilecek herhangi
bir kurum veya kisi bulunmamakradir.

Cikar Catigmast Beyani: Calisma esnasinda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar catismast bu-
lunmamakeadir.


https://orcid.org/0000-0002-7512-0774

130 S. Demirkaya

Kaynakca

Arier, K. (1997). Avrupa Birligi ve Sosyal Giivenlik Hukukn. Kamu-Is Yayinlari.

Alpar, B. (2000). ILO Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklesen Degisiklikler. Kamu-Is Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, 5(4), s. 1-16.

Alper, Y. (2011). Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla Ilgili Beklentiler. Sosyal Giivenlik Dergisi,
1(1),s. 7-47.

Alper, Y. (2015). Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku. (7. baski). Dora Kitabevi.

Alper, Y. (2017). Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla {lgili Gelismeler. Sosya/ Siyaset Kon-
feranslar: Dergisi, (68), s. 1-23.

Cohen, R. (2008). Global Diasporas: An Introduction. (2.edition). Routledge Taylor & Francis Group.

Gavug, O. H. (2015). Yarg: Kararlart ve Sosyal Giivenlik Uygulamalari Kapsaminda Son Degisikliklerle
Birlikee Yurt Digt Hizmet Bor¢lanmast. Caligma ve Toplum Dergisi, 4(47), s. 35-75.

Celebi, D. (2017). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Disi Hizmet Borclanmasi. Adalet Yayinevi.

Colak, M. ve Ozdemir, E. (2006). Yurt Disindaki Tiirk Vatandaslarinin Emeklilik Yollars ve Sosyal Giiven-
ligi. Yaklagim Yayincilik.

Demirkaya, S. (2020). Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Sosyal Giivenlik Haklar:. Tirk Metal
Sendikasi Aragtirma ve Egitim Merkezi Yayinlari.

Demirkaya, S. (2022). Avrupa Birligi Ulkelerinde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki Kapsaminda Sosyal
Giivenlik Uygulamalarinin Degerlendirilmesi. 1. Yildiz, 1. ve S. Batal (Eds.), Sosya/ ve Beeri Bi-
limlerde Uluslararast Aragtirmalar-I (s. 407-426). Seriiven Yayinevi.

Disisleri Bakanlig: (t.y.). 26.12.2023 tarihinde https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.
tr.mfa adresinden alind.

Diizenli, F. (2022). Diasporalar ve Degisen Kalkinma Politikalari: Tiirk Diasporast Ornegi. Middle East
Journal of Refugee Studies, 7(1), s. 27-49.

Ekdemir, H. S. (2009). Avrupa Birligi- Tiirkiye-Uluslararas: Sosyal Giivenlik Uyum ve Esgiiciim Normlar:.
HAK-IS Yayinlari.

Erdem, B. B. (2014). Tiirk Vatandasiik Hukuku. Beta Yayinlar1.

Ergin, H. (2008). Tiirkiye nin Imzaladig: Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri. Legal Yayicilik.

Giizel, A. (2005). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongbrﬁlen Reform Mevcut Sorunlara Céziim Mii?.
Caligma ve Toplum Dergisi, 4(7), s. 61-76.

Giizel, A., Okur, A. R. & Caniklioglu, N. (2020). Sosyal Giivenlik Hukuku. (18. baski). Beta Yayinlari.

Giizel Polat, E. (2010). Anayasal Vatandaghk. Yayimlanmamig Doktora Tezi. Ankara Universitesi.

Hasbi, H., Tuna, G., Aydin, E, Giider, Z., Gencal, B., Erol, M. T,, Ozsunar, F, Taze, H. O., Kocadas,
U., Tiirkoglu, E, Aluntas, C., Kavlak, $., Yiicedal, A., Erdogan, E.S., Kocatepe, Z., Capar, H.
A., Giirbiizer, B., Yarici, C., Déne, C., Imamoglu, G. S., Badem, M., Andig, S. & Giiltekin, S.
(2013). Uluslararast Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri (II-Avrupa Birligi Uyesi Olmayan Ulkeler). Sos-
yal Giivenlik Kurumu Bagkanligs Yayinlari. Alunyaprak Matbaacilik.

Hekimler, A. (2015). Sosyal Politika Boyutuyla Tiirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Sos-
yal Haklar Uzerine Eckisi. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 47, s. 137-154.

Hopyar, Z., Topal, E & Tauscher, S. (2022). Diaspora Kavrami ve Tiirkiye'nin Diaspora Politikasina
Yonelik Universite Ogrencilerinin Algist. Journal of Political Administrative and Local Studies
(JPAL), 5(1), 5. 46-65.

ILO (2009). Social Security for All (Investing in Social Justice and Economic Development). Paper 7.


https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa

Turkish Journal of Diaspora Studies 131

Isik Erol, S. (2017). Osmanl: Devletinde Calisma Hayat: ve Sosyal Giivenlik Agisindan Abilik Teskilat.
Ekin Basim Yayin.

Kala, E. S. (2018). Osmanls Sosyal Giivenlik Hukuku (1865-1923) (Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Sosyal Si-
gortalarin Kurulusu). Hiperlink Yayinlari.

Koray, M. (2018). Sosyal Politika. (5. baski). hnge Kitabevi.

Kése, M. (2021). Boundaries of the Turkish Diaspora. Turkish Journal of Diaspora Studies, 1(1), s. 64-79.
doi:10.52241/TJDS.2021.0005.

Limoncuoglu, S. A. (2017). Ikili Sosyal Giivenlik Anlasmalarinin Kapsami. Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kutk Fakiiltesi Dergisi, Prof Dr. Seref Ertasa Armagan, 19(Ozel Say1), s. 2165-2191.

Makal, A. (1997). Osmanls Imparatorlugunda Calisma Hiskileri (1850-1920). imge Kitabevi Yayinlart.

Makal, A. (1999). Tiirkiye' de Tek Partili Donemde Caligma Iiskileri: 1920-1946. imge Kitabevi Yayinlari.

Nomer, E. (2015). Tiirk Vatandaslik Hukuku. (21.Baski). Filiz Kitabevi.

Ozbek, N. (2006). Cumburiyet Tiirkiye sinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar. Tarih Vakfi Yayinlari.

Ozer, S. (2016). Vatandaslik, Vatandasliktan Cikma, Cifte Vatandaglik, Mavi Kart. Almanyada Yasayan
Tiirk Vatandaslarinin Karsilastigi Temel Hukuki Sorunlar Projesi e-Kitap (s.8-51). Hukuk, Eko-
nomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, 140.

Ozkan, 1. & Titiinciibast, U. (2008). Tiirk ve Alman Hukukunda Cifte Vatandasliga {liskin Geligmeler.
Ankara Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 57(3), 5.599-634.

SGK. (2013). Yurtdisindaki Tiirk Vatandaglarinin Sosyal Giivenlik Haklar: ve Yurtdssr Borclanma. Sosyal
Giivenlik Kurumu Yayinlars, (Yayin No: 68). Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi 2013/1.

Sosyal Giivenlik Kurumu. (t.y.). 27.12.2023 tarihinde https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/8d2 cOec8-
1558-48¢f-8075-3ed3e860208b/Sosyal-Guvenlik-Sozlesmeleri-2023-08-29-08-5 6-47 adresinf
den alindi.

Sozer, A. N. (2018). Tiirk Genel Saglik Sigortast (2. bask1). Beta Yayinlari.

Stimer, H. H. (2020). Sosyal Giivenlik Hukuku. Seckin Yayincilik.

Tuncay, A. C. & Alper, Y. (1997). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma (Sorunlar, Reform
Ihtiyact, Araysglar, Coziim Onerileri). TUSIAD Yayinlart. Yayin No: TUSIAD-T/97-10/217.

Tuncay, A. C. & Ekmekgi, O. (2019). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. (20. baski). Beta Yayinlari.

Tutiinciibagi, U. (2013). Turk Vatandaghgindan Cikma ve 6304 sayili Kanun kapsaminda Tiirk Vatan-
dashigindan Cikanlarin Haklar (Yeni “Mavi Kart” Uygulamast). Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 12(2), 153-194.

Ulutas, E. (2014). Tiirkiye'de Vatandaslik ve Anayasal Siireq. Akademik Incelemeler Dergisi, 9(1), 5.73-102.

Unliitiirk Ulutas, C. & Kumag, H. (2017). Uluslararasi Emek Gégii: Gog Kavramu, Tiirleri, Nedenleri ve
Sonuglart. P A. Kaya & C. Giler (Eds.), Uluslararast Sosyal Politika: Teorisi, Normlar Kuramlar,
Sorunlar ve Giincel Gelismeler (s. 449-480). Umuttepe Yayinlari.

Yagmurlu, B. (2021). Tiirk Diasporas: ve Ulusal Giivenlik. H. Bayrakrar (ed.). IKSAD Publications.


https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/8d2%252520c0ec8-1558-48ef-8075-3ed3e860208b/Sosyal-Guvenlik-Sozlesmeleri-2023-08-29-08-5%2525206-47
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/8d2%252520c0ec8-1558-48ef-8075-3ed3e860208b/Sosyal-Guvenlik-Sozlesmeleri-2023-08-29-08-5%2525206-47



