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Ozet

Sanayi devrimi ile ekonomik bilylime hizla artmistir. Artan niifus, kirsaldan kentlere goc, hizli gelisen teknoloji, artan insan
ihtiyaclari ve kit dogal kaynaklardan agir1 faydalanma ¢evrenin dogal dengesinin bozulmasina neden olmustur. Giiniimiizde su,
hava ve toprak kirliligi gibi ¢evre sorunlari, biitlin iilkeleri ilgilendiren kiiresel bir sorundur. Dogal kaynaklarin insan
ihtiyaclarina karsilik veremez duruma gelisi biitiin insanlarin sorunu oldugundan ¢dziimii i¢in de kiiresel is birligi
gerekmektedir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir biiylime, yesil biiylime, fosil yakit tiiketimini azaltma, yenilenebilir enerji
kaynaklarma yénelme ve yesil biitceleme gibi kavramlar éne ¢ikmaktadir. Tklim ve cevre hedeflerine ulasilmasina yardimei
olmak igin biitge politikasi araglart kullanilabilir. Yesil biitgeleme, biitce kalemlerinin ve politikalarinin ¢evresel katkilarinin
belirlenmesi ve belirli performans gostergelerine gore degerlendirilmesidir. Yesil biitgeleme cevre kirliligini azaltmak ve
kiiresel 1sinmay1 6nlemek i¢in hiikiimetler tarafindan kullanilabilecek 6nemli bir aragtir. Bu ¢alismada, ekonomik biiyiimenin
artan c¢evresel maliyeti sonrasi giindeme gelen modern bir biitceleme teknigi olan yesil biitcelemenin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi tartisilacaktir.
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Abstract

With the industrial revolution, economic growth increased rapidly. Increasing population, migration from rural areas to cities,
developing technology, increasing needs and excessive use of scarce natural resources have caused the natural balance of the
environment to deteriorate. Today, environmental problems such as water, air and soil pollution are a global problem that
concerns all countries. Global cooperation is required for its solution, as the inability of natural resources to meet human needs
is the problem of all people. In this context, concepts such as sustainable growth, green growth, reducing fossil fuel
consumption, turning to renewable energy sources and green budgeting come to the fore. Budgetary policy tools can be used
to help achieve climate and environmental goals. Green budgeting is the determination of the environmental contributions of
budget items and policies and their evaluation according to certain performance indicators. Green budgeting is an important
tool that can be used by governments to reduce environmental pollution and prevent global warming. In this study, the
applicability of green budgeting, which is a modern budgeting technique that came to the fore after the increasing environmental
cost of economic growth, in Turkey will be discussed.
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GIRIS

Herman Daly’nin “Ormansiz bir kereste fabrikasi, baliksiz bir suda balik¢i teknesi veya nehir olmayan
yerde tarim ne ige yarar?” sorusu ile (Daly, 1996: 51) “Son wmak kurudugunda, son aga¢ yok
oldugunda, son balik éldiigiinde; beyaz adam, paranin yenilemeyen bir sey oldugunu anlayacak!”
(Kadioglu, 2005) diyen Kizilderili’nin tespiti biiylimenin sinirina vurgu yapmaktadir.

Biiylimenin fiziksel sinir1, diinyanin artan niifus ve biiyliyen sanayi i¢cin malzeme ve enerji saglama
yetenegi ile ve tiretim/tiiketim sonucu olusan kirliligi ve atiklar1 absorbe etme yetenegidir (Meadows,
Randers, & Meadows, 2005: 9).

18. yiizyilda Ingiltere’de gelisen Sanayi Devriminin getirdigi makinelesme (yeni dokuma tezgih
makineleri, buharl gemiler, gelisen demiryolu tagimaciligi) ile Fransiz Devrimi’nin getirdigi 6zgiirliik
fikrinin {iretim ve ticarete etkisi 1. Diinya savasina kadar siiren ekonomik liberallesme (klasik iktisadin
ticaret, sermaye hareketleri ve finansal sistemin serbestlesmesi onerileri) donemi olarak tanimlanabilir.
1. Diinya savagmin finansmani vergileri, devlet harcamalarini, enflasyonu ve devlet borglarim
artirmistir. 1929 Ekonomik buhrani ise issizlik ve daralmanin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik
biiyiimenin devam ettirilmesi igin serbest piyasaya devlet miidahalesini (Keynesyen Iktisat) giindeme
getirmistir. Bu noktada biiylime ve is saglamak i¢in devlet harcamalar1 kullanilmistir. 2. Diinya
savasinda devletlerin savunma harcamalar1 yine artmis ve savas sonrasi bozulan alt yapinin tamiri igin
yatirim harcamalari artmistir. 1. Diinya Savasindan (1. Diinya Savasina kadar serbest piyasa fikri) 1970
petrol krizine kadar devletin piyasaya miidahale ettigi devletci ekonomik sistem 6n planda iken, petrol
krizi ile hem igsizlik hem ekonomik daralmanin bir arada ortaya ¢ikmasi ile yeniden serbestlesme, daha
az devlet miidahalesi ve piyasa ekonomisi riizgarlar1 esmeye baglamistir. Devletin harcamalari ile
finansman kaynaklarimin belirlendigi kamu biitcesi de ekonomideki bu degisimlerden etkilenmistir.
Ozellikle 1970 yilindan sonra ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi, petrole bagimlilik sorgulanmaya
baslamis ve biitgelemede yesil biitce gibi modern yaklagimlar giindeme gelmistir (Altug, 2010: 72).

Geleneksel biit¢eleme sisteminden yesil biitceleme gibi sistemlere doniigiimiin tarihi seyri sanayi
devriminin asamalarina bakilarak da anlasilabilir (Prisecaru, 2016: 57):

Tablo 1: Sanayi Devriminin Evreleri

Donem Enerji Kaynagi  Ana Teknik Basar1 Ana Endiistri Tasima Araci
1:1760-1900 Komiir Buhar Motoru Tekstil, Celik Tren
. . Metaliirji,Oto,
11: 1900-1960 Petrol, Elektrik I¢ten yanmali Motorlar ) Tren, Araba
makine yapimi

Niikleer enerji, _., . .
111: 1960-2000 . Bilgisayar, Robot Oto, Kimya Araba, Ucak

Dogalgaz

3D Yazicilar, GenetikYiiksek TeknolojiliElektrikli — araba,

1V: 2000- Yesil Enerjiler mithendisligi Enddstriler Ultra Hizl1 Tren

Kaynak: Prisecaru, 2016:57.
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1. ve 2. Endiistri devrimi donemlerindeki dogal kaynaklara (komiir, petrol) bagimlilik 1960 sonrasi
yerini nce niikleer/dogal enerjiye sonra yesil enerjiye birakmaya baslamustir. Uretim siirecindeki enerji
kaynagindaki degisim gibi biitceleme sistemi de degisime ugramis ve dogal kaynaklarin tiiketimine
bagl endiistrilesmenin ¢evresel maliyeti sorgulamalar ile yesil biitgeleme kavrami1 énem kazanmaya
baslamistir. 1970’li yillarda ortaya ¢ikan yesil biitgeleme yaklasimu, biitge politikalarini ¢evre ile uyumlu
hale getirmek amaciyla, biitge kalemlerinin ve politikalarinin gevresel etkilerinin belirlendigi ve ¢esitli
performans kriterlerine gore dikkate alindig1 bir siirectir.

Yesil biitceleme ilkelerinin benimsenmesi, hiikiimet politikalarini, kamu yatirimlarini, tiikketimi ve
vergilendirmeyi yesile yonlendirmek i¢in oldukga etkili bir aragtir ( European Union, 2021: 28).

Bu calismada, piyasadaki arz talep dengesini onemli Olgiide etkileme giicii olan devletin maliye
politikasi araci olan biit¢elemenin gevreye duyarli olarak yapilmasini 6neren yesil biitceleme sistemi ve
Tiirkiye’de uygulanabilirligi irdelenecektir.

1. Literatiir Gozden Gecirilmesi

2008 yili ile i¢in 178 iilke diizeyinde yapilan ¢oklu regresyon analizi metoduna goére yapilan bir
arastirmada, kisi basina milli gelir, kisi bas1 saglik harcamasi ve karbondioksit salinimi bilgilerinin
istatiksel analizi sonucunda, kisa vadede milli gelir artisi, emisyon artig1 ve saglik harcamasi artirisi
arasinda pozitif iliski oldugu belirtilmistir. Uzun ve orta vadede ise saglik olumsuz ¢evre kosullardan
etkilenenlere yapilacak saglik harcamasi daha fazla artacaktir. Bu nedenle g¢evresel bozulmadan
etkilenenlere sunulan saglik hizmetleri igin yapilacak harcama, ¢evre kalitesini iyilestirmek igin
yapilacak harcamalardan daha fazla olacagindan devletlerin siirdiiriilebilir biiyiime i¢in yesil biitgeleme
sistemini uygulamalar1 insan sagligin1 koruma yaninda ekonomik de olacaktir (Violeta, 2012).

Cesitli tilkelerdeki yesil biitgeleme uygulamalarinin analiz edildigi bir ¢alismada, ¢evreye duyarli
performans esasli biitgeleme ile kamu sektorii finansmanini sagladiklari sonuglarla iliskilendirerek kamu
harcamalarinin etkinliginin ve verimliliginin arttig1 belirtilmistir (Pojar, 2022).

Yesil biitceleme uygulamasinin analiz edildigi bir ¢alismada c¢evresel kamu harcamalarindaki artigla
cevre kalitesinin (su temizligi, hava temizligi, orman alani) artis1 arasinda pozitif korelasyon oldugu
tespit edilmistir (Kurniawan, Ma’ruf, Eprilianto, & Fanida, 2022).

Hava kirliligine ait emisyon verileri lizerinde ¢evresel vergiler ve sabit sermaye yatirimlarinin etkilerini
Olemek i¢in yapilan regresyon analizi yontemi ile yapilan bir ¢aligmada ¢evresel vergilerin hava kirliligi
iizerinde azalmaya sebep oldugu, sabit sermaye yatirimlarinin ise hava kirliliginde artisa neden oldugu
tespit edilmistir (Giritli & Kocgak, 2021).

Endonezya’da yesil biiylime programi gergevesinde yesil biitgelemenin uygulandigi ancak g¢esitli
sorunlarla karsilagildig1 belirtilmektedir. Belirtilen zorluklar, yerel idare merkezi hiikiimet arasindaki
koordinasyonsuzluk, bir sonraki yesil biitceleme politikasin1 formiile etmek igin gerekli verilerin
eksikligi, hiikkiimeti baglayici bir taahhiidiiniin olmamas seklinde 6zetlenebilir (Azzahra, Pamungkas,
& Trinarningsih, 2022).

Fransa ve Italya gibi iilkelerdeki yesil biitce uygulamalarimin analiz edildigi bir ¢alismada, bu iki iilkenin
yesil biitce uygulama metotlar1 agisindan basarili oldugu belirtilmistir. Her iilkenin kendi dinamikleri
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olmakla beraber yesil biitge uygulamasinda basarili iilke verilerinden elde edilecek standartlarin politika
yapicilara kilavuz olabilecegi belirtilmektedir (Kete, 2022).

1995'ten 2018'e kadar 20 Avrupa Birligi (AB) iilkesi i¢in ekolojik ayak izi, ¢evre koruma harcamalari,
cevre vergileri, dogal kaynak kiralar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Cevresel Kuznets Egrisi
(EKC) hipotezi baglaminda inceleyen bir ¢alismada, ¢evre koruma harcamalarindaki artisin, Italya ve
Slovenya'da ¢evre kirliligini azalttigi; Cevre vergilerinin, Romanya, Slovakya ve Slovenya'da ekolojik
ayak izini azaltirken, Polonya'da arttirdig tespit edilmistir (Aydin, S6giit, & Altundemir, 2023).

2-Yesil Biitceleme Yaklasimi

Hiikiimetler, kamu hizmeti i¢in yapilmasi gereken harcamalari ve harcamanin finansman kaynagini
biitge ile belirler. Biitgenin mali fonksiyonu, giderler ile gelirler arasindaki iliskide mali dengeyi
saglamay1 hedeflerken, biitcenin ekonomik fonksiyonu ise kit kaynaklarla sonsuz insan ihtiyag¢larinin
denklestirilmesi faaliyetleri ile ilgilidir (Susam, 2016: 53).

Kamu politikasi araclarindan biri olarak biitce, cevre kirliligini azaltilmasinda ve enerjinin yenilenebilir
enerji kaynaklaria doniisiimiinde fonksiyonel bir role sahiptir. Bu bakimdan genel/yerel diizeyde kamu
idarelerince yesil biitgeleme; dogal gevrenin korunmasi, canlilarin yasam kalitesinin arttirtlmasi ve
cevresel zararlarin azaltilmast amaciyla kullanilmaktadir. Yesil biitceleme yaklagimi, biit¢enin
gelir/gider tim kalemlerinin ve vergi sisteminin g¢evreyi korumaya yonelik diizenlenmesini esas
almaktadir.

Klasik iktisat yaklagiminda, denk olmasi gerektigi belirtilen kamu biitgesi devletin gelir ve giderlerini
izleme ve bunlarin biitce kanununa uygunlugun goézlemlenmesi faaliyetlerin disia ¢ikilmamaktadir.
Modern bir biitceleme sistemi olan yesil biitgelemede ise sadece parasal gelir gider hesaplari degil, gelir
ile gider kalemlerinin gevresel etkileri de dikkate alinir. Bu bakimdan klasik biitge ekonomik etkinlige
yesil biitce ise siirdiiriilebilirlige odaklanmaktadir.

Klasik biitcede para ile ifade edilebilir veriler varken yesil biitgelemede para ile ifade edilemeyen
cevresel etkiler de dikkate almir. Ornegin temiz su metrekiip orani, agag sayisi, kullamlan benzin
miktar1, mera alan1 metrekaresi, atik miktari, orman hektar1, solunum hastaliklar1 miktar1 gibi.

Yesil biitgeleme yaklasimi ekonomik siirdiiriilebilirlik yaninda mali siirdiiriilebilirlige de katki saglar.
Mali siirdiiriilebilirlik, vergi gelirleri ile kamu harcamalar1 arasinda uzun donemli denge gerektirir.
Cevresel felaketler nedeni ile bozulan altyapinin tamiri devlet igin yiiksek kamu harcamalarini
gerektirebilir. Tklim degisikligi nedeniyle olusan dogal afetlerin tazmini icin afetzedelere yapilacak
kamu harcamalar1 (6rnegin artan orman yanginlari nedeniyle orman arazine yakin bolgedeki koylerle
yasayan kisilere devletin yeniden ev yapmasi gibi) biitce dengesizligine neden olabilir. iklim degisikligi
ile artan dogal afetler ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yapar. Ekonominin kiigiilmesi, vergi? tahsilatini
azaltarak biitge gelirlerini diislirebilir (Avci, 2022: 889).

2 Ornegin, Vergi Usul Kanununun 13. maddesinde yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler miicbir sebepler
arasinda sayilmistir. Ayni kanunun 15’inci maddesinde ise miicbir sebep halinde, siirelerin (6rnegin beyanname
verme sliresi) islemeyecegi belirtilmistir. Ayni kanunun 111’inci maddesinde ise miicbir sebep halinde 6deme
surelerinin uzatilmasindan ve 373’inci maddede miicbir sebeplerde vergi ziyal cezasi kesilmeyeceginden
bahsedilmektedir.
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Kamu mali yonetiminin bir baska ifade ile kamunun mal ve hizmet tercihlerinin belirlenmesinde temel
politika belgesi olan, diger yandan yonetim ve planlama araci da olan biitge, ¢evreye duyarl
diizenlenirse, sinirli dogal ve ekonomik kaynaklarinin rasyonel bi¢imde kullanimina hizmet eder.
Yiiriitme yetkisini haiz hiikiimetin harcama ve gelir toplama yetki belgesi de olan biitge, biitce
kalemlerinin ¢evresel etki durumlari dikkate alinarak hazirlanabilir. Bu kapsamda, ¢evreye olumlu katki
yapan faaliyetlerin tesviki ve ¢evreye olumsuz etki yapan faaliyetlere iliskin ise ruhsat verilmemesi
saglanabilir. Yesil biitgelemenin temel amaci dogal kaynaklarin bozulmasini dnlemek ve cevreyi
korumak i¢in biitge imkanlarmin kullanilmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma/biiyiime ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tesviki icin kamu otoritesi biitge, vergiler, idari para cezalari, ruhsat iptalleri gibi
unsurlari_cevreyi korumak i¢in kullanabilir. Piyasadaki arz ve talepte 6nemli bir etkisi olan, maliye
politikas1 kullanma yetkisi ve biitce hakki olan devletin faaliyetlerinde cevreye duyarli olusu
stirdiiriilebilir bliylime i¢in 6nemlidir. Devletin kamu yatirimi, kamu harcamasi, vergilendirme ve
tesvikte gevresel hassasiyeti dikkate almasi yesil biitceleme uygulamalarinin en 6nemli araglaridir.

Yesil biitceleme, diinya genelinde genel ve yerel idareler nezdinde yaygin olarak kullanilmamaktadir.
Yesil biitgeleme uygulamalarinin baglatilmasinin 6niindeki en 6nemli engeller, ¢evresel etkileri
degerlendirmek icin metodoloji eksikligi, siyasi irade eksikligi ve teknik uzmanlk eksikligidir. Yesil
biitgeleme uygulayan tilke 6rneklerini incelemek ve uluslararasi kuruluslardan alinacak teknik destek,
yesil biitgeleme uygulamasimi yayginlagtirma igin yardimer olabilir ( European Union, 2021: 28).

Yesil biitgceleme merkezi yonetim tarafindan uygulanabilecegi gibi yere yonetim diizeyinde de
uygulanabilir. Yerel yonetim diizeyinde hava kalitesinin diizeltilmesi ile insan refahinin diizeltilmesine
iligkin ¢evresel varliklarinin gosterge verileri asagida belirtilmistir (Kiliger, 2016: 45).

Tablo 2: Cevre Gosterge Verileri

DOGAL
VARLIKLAR GOSTERGE BIRIM
KAYNAKLAR
. K ioksi 1 Ag
iklim Dengesi arbondioksit  SaliniminifAga¢/Orman Say1/Hektar
Azaltma
. Daha Az Solunum|Solunum Sorunlarindan|
Hava Insan Refahi . - .
Sorunlart Etkilenmeyenlerin yiizdesi
Ekosist D i e . .
Toprak ve Arazi| . 051s.ern engest 9mK1s1tlanmam1$ Arazi |Hektar/Alanm Yiizdesi
Onemli Alanlar

Kaynak: Kiliger, 2016: 45

Yukaridaki tablolarda goriildiigii iizere ¢evresel gostergeler, sayi, hektar, yiizde, kg, metrekare gibi
fiziksel Sl¢lim birimleri ile kiyaslanabilir sayilar verileri esas almaktadir. Bu sekilde olumlu veya
olumsuz yondeki gelisim seyrinin takibi miimkiin olmaktadir.
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3-Diinyada Yesil Biitceleme

1970’11 yillardan sonra biiylimenin sorgulanmaya baglamasi, uluslararasi platformlarda, ¢evreye duyarh
siirdiiriilebilir kalkinma kavramimi giindeme tasimistir. Ornegin 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis
Milletler tarafindan diizenlenen ¢evre konferansi, 1972 yilinda yayinlanan Biiyiimenin Siirlar baglikli
rapor, 1987 yilinda yayilanan Brundtland Raporu, 1992 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 1997 yilinda Imzalanan Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda imzalanan
Paris Anlasmasi bu kapsamda sayilabilir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi Tiirkiye’ nin ¢cevre alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve
sozlesmeler kapsamindadir® Diger taraftan 1973 yilindaki petrol fiyatlarindaki ani artis1 ifade eden
“petrol krizi” iilkelerin petrole bagimliliginin sorgulanmasina yol agmis ve alternatif enerji kaynaklarina
yonelimi artirmistir. Bir baska ifade ile 1970’li yillardan sonra fosil yakitlarin iki ana sorun alam
uluslararasi arenada tartisilmaya baglanmustir:

1- Cevreye verdigi zarar, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir olmamasi

2-Uretici iilkeler nezdinde silah olarak kullanilmasi, tiiketici iilkelerin ekonomisini istikrarsiz kilip
tedarik krizi ve enflasyonuna neden olmasi. Belirtilen sorunlar, alternatif yenilebilir enerji kaynagi
arayis1 ve fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi igin stratejiler gelistirilmesine neden olmustur.

Kiiresel 1sinmayla miicadele ve siirdiiriilebilir biiylime i¢in kullanilan araglardan biri de biitgedir. Bu
kapsamda OECD ve Avrupa iilkelerindeki biitge uygulamalarina bakilabilir. Her iilkenin kendi
durumuna 6zel uygulamalar1 olmakla beraber ortak noktalar da mevcuttur. Cesitli tilkelerdeki (
European Union, 2021) yesil biitge uygulamalari dikkate alindiginda Onemli hususlar asagida
belirtilmistir:

1-1lk adim olarak, hiikiimetler iklim degisikligi (hem hafifletme hem de uyum icin) ve gevre ile ilgili
ulusal planlarini ve stratejilerini belirleyebilir.

2-Yesil biitceleme icin olanak saglayan bir ortam yaratilmalidir.
3-Rollerin ve sorumluluklarin agik¢a tanimlandigi gii¢lii bir kurumsal yapt
4- Zaman ¢izelgesi ve gerekli ¢iktilar ile iyi tasarlanmis bir yasal ¢ergeve gerektirir.

5- Bakanliklar arast koordinasyon (maliye bakanligi, ¢evre ve iklim degisikliginden sorumlu
bakanliklar)

Ulkelerin, yesil biitcelemeyi uygularken karsilastiklari sorunlar asagida belirtilmistir:
1-Cevresel etkileri degerlendirmek i¢in bir metodolojinin olmamasi,

2-Stratejik planlama ile yapilacak modern ¢ok yill1 bir biit¢e ¢ercevesinin olmamasi,
3-Siyasi irade eksikligi,

4-Mevzuatin (anayasa, yasa ve idari diizenlemeler) iklim degisikligi 6nemleri ile uyumlu olmamasi

3 Tirkiye’nin taraf oldugu anlasmalarin toplu listesi icin Bkz: https://ab.csb.gov.tr/turkiyenin-cevre-alaninda-
taraf-oldugu-uluslararasi-anlasma-ve-sozlesmeler-i-109376 (Erisim: 05.06.2023).
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5-Kaynak eksikligi (zaman ve personel)
6-Bilgi eksikligi sayilabilir.

Yesil biitceleme siiregleri yenidir ve devletler farkl tiirde yesil biitceleme araglar1 ve metodolojileri
gelistirmektedir. 2021'de sekiz OECD iilkesi, ozellikle Avusturya, Kolombiya, Fransa, Italya,
Liiksemburg, Meksika ve ABD olmak flizere yesil biitge gerekliliklerini yerlestirmek icin biitce
yasalarmi giincellemistir. Hollanda, Portekiz, Norveg ve Isvec gibi iilkeler ayr1 yasalar ¢ikarmistir ve
on bir iilke idari uygulamalar yoluyla yesil biitgelemeyi benimsemistir. Yesil biitge uygulayan tilkelere
bakildigindan biitge araci olarak farkli yontemler uygulanabilmektedir, bu bakimdan uygulama birligi
yoktur denilebilir. OECD iilkeleri yesil biitce kodu, ¢evresel etki degerlendirmeleri, gevresel maliyet-
fayda analizi ve karbon degerlendirmeleri gibi araglar1 kullanabilmektedir ( European Union, 2021).

OECD iilkeleri i¢cinde 14 iilke yesil biitge uygulamaktadir, 5 iilke ise yesil biitge uygulamasina gegmeyi
planlamaktadir. OECD iilkelerinde yesil biitce uygulamasi 7 tilkede siyasi taahhiit, 7 iilkede biitce
kanunu ve 6 iilkede ise idari uygulamalar ile desteklenmektedir. Kanada, Kolombiya, Fransa ve Meksika
gibi iilkeler ise yesil biitce uygulamalarina yon veren bir ulusal stratejiye sahiptir. Yesil biitce uygulayan
14 OECD iilkesinin 3 (Avusturya, Kolombiya ve Portekiz)’ii bolgesel ve yerel diizeyde de yesil biitce
uygulamasinin oldugunu belirtmistir. Bu durumda OECD iilkeleri arasinda yesil biitgelemenin genelde
yerel biitgeler diizeyinden ziyade merkezi yonetim diizeyinde uygulandigi sdylenebilir (Avei, 2022).

Bazi iilkelerde (Liiksemburg, Fransa, Kolombiya, Italya, Irlanda, Meksika ve Norveg), yesil biitce
etiketleme yontemi uygulanmaktadir. Etiketleme ile biitcedeki harcamalarin kalem kalem hangisinin
cevreye duyarli olup olmadigi belirlenmekte olup karar vericiler i¢in kolaylik saglanmaktadir.

OECD iiyelerinden yesil biitceyi uygulayan iilkelerdeki belirli kriterlere gore iyi performans verisi olan
iilkeler asagida belirtilmigtir:

1- Stratejik ¢erceve unsuru agisindan: Fransa, Hollanda, Italya ve Kolombiya

2- Araclar agisindan Fransa ve Danimarka

3- Hesap verebilirlik agisindan Fransa, Meksika ve Portekiz

4- Uygun biit¢e ortami bakimindan ise Fransa, Danimarka ve Kanada (Avci, 2022).

Genel biitge yaninda, yerel biit¢eler diizeyinde de yesil biitce uygulamalar1 mevcuttur. Bu kapsamda
1994’te Danimarka’nin Aalborg sehrinde imzalanan “Mutabakat Bildirgesi: Siirdiiriilebilirlige Y 6nelik
Avrupa Sehirleri ve Kasabalar1” metni 6nemli bir belgedir. Yerel yonetim diizeyinde yesil biitce
uygulayan iilkeler arasinda Almanya’dan Dresden ve Heidelberg sehirleri, isve¢’in Vaxjd sehri,
Italya’nin Bologna sehri sayilabilir (Dogan & Coskun, 2021).

4-Yesil Biitcelemeye Giden Yol: Biiyiimenin Cevresel Maliyetinin Sorgulanmasi

Ozel kesimde arz talep kararlar1 piyasada kesinlesirken kamu kesiminde gelir gider igin alinan kararlar
biitce kanunu ile kesinlesir. Devletin, bilyiik alim satim giicii nedeniyle piyasadaki arz/talebe etkisi biitge
kararlar1 ile olmaktadir. Bu noktada harcamalarin nasil/neye yapilacagi, gelirin nasil/nereden
toplanacag1 gibi onemli kararlar dikkate alindiginda biitceleme siirecinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
7
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Kamuda biitge politikasinin amaci ekonomik istikrar1 saglamak (fiyat istikrari, tam istihdam), ekonomik
kalkinma/biiytime, gelir dagilimda adaleti saglama (yoksullukla miicadele) ve etkin kaynak dagilimi
olarak sayilabilir (Susam, 2016: 5-6). Geleneksel biitgeden yesil biitgeye giden siire¢ dogal kaynaklara
bagli bitylimenin ¢evresel maliyetinin sorgulanmast ile baglamistir. Bu nedenle yesil biitcelemeden once,
biiylime ve sonuglari irdelenmelidir:

Insanligin servetinin yiizde 97'sinden fazlas, tarihimizin sadece son yiizde 0,01'inde (1750’lerden sonra)
yaratilmustir (Beinhocker, 2006: 11). Ug asirdir siiren zenginlik artigimin devam edecegine dair iyimser
gorlis Adam Smith’in 6ngordiigii biiyiime siirecinin dogal sonucudur ve biiyiime ile fakirler zenginleri
yakalayacak, yol boyunca karsilasilabilecek maddi ve sosyal sorunlar ise serbest piyasa ve bilgi-bilim-
teknoloji ile ¢oziilecektir. Klasik iktisatta, ekonomik biiylimenin duracagini tahmin eden goriigler de
olmustur: Ornegin Malthus, artan niifusun gida sorunu ile karsilasacagini; Ricardo biiyiime/artan niifus
ile verimsiz topraklarin da iiretime agilacagini, iiretim veriminin azalip iiriin maliyetin artacagini, bu
durumdan {iretken olmayan toprak ranti sahibinin karli ¢ikacagini; Jevons ise dogal bir kaynagin
(6rnegin komiir) verimliliginde iyilesmenin genellikle o kaynagin tiiketimindeki artisa neden olacagini,
talebin artmasi ile dogal kaynak kullaniminin artacagini ancak kaynak sinirli oldugundan verimliligin
diisecegini belirtmistir (Landes, 1998).

O’Connor’a gore kapitalist biiyiimenin iki ana ¢eliskisi vardir. ilki mobil sermayenin emek iizerindeki
giictidiir. Sermaye, siirekli liretimde maliyeti diisiiriip kar1 artirmaya, daha fazla pazarlamaya ve rekabete
ihtiyag duyacaktir. Ikinci geliski ise cevresel maliyettir. Dogal kaynak kullaniminda ana sorun bu
kaynaklarin yenilenemez olusudur. Dogal kaynaklari insan emegi iiretemez ve varligi doganin kendisine
baglidir. Sermayedar, maliyeti diisiiriip karlilig1 arttirmak i¢in dogaya zarar vermekte, bu durum ise
beklentinin tersine maliyeti artirarak verimliligi diisiirmektedir (O'Connor, 1991). Yapilan ampirik
calismalarda Jevons paradoksu olarak da bilinen dogal enerji kaynagi kullammmindaki teknolojik
gelismenin Once verimlilige sonra verimlilik diisiisiine ve cevresel kirlenmeye neden olacagi tezi
dogrulanmistir (Turgut & Gokten, 2023).

Economist Dergisinin 31.12.1999 tarihli sayisinda belirtildigi {izere “Ekonomik biiylime,
ekonomistlerin en iyi korunan suridir.” Adam Smith 1776’da biiylimenin nedenlerini sorgulamistir.
Adam Smith, David Ricardo ve Stuart Mill gibi klasik ekonomistler, uluslarin zenginliginin nedenlerini
anlama ve kazanan/kaybeden arastirmasini yapma gelenegini analitik olarak izlemislerdir. Sonrasindaki
analitik biiylime modeli denemelerinde ekonomik bilyiimenin kaynaklar1 verimlilik/teknoloji gelisimi
gibi digsal faktorler olarak ele alinmistir. 1989°da Sovyetlerin dagilis1 ile giindeme gelen Washington
Mutabakati biiyiime politikasini bir dizi standarta indirgemistir: ticareti serbestlestir, biitce acig1 yapma,
devlet harcamalarim azalt, piyasalar1 serbestlestir, kaynak dagiliminda 6zel tesebbiis ile piyasanin
roliinii gliglendir. Standart regeteyi uygulamayan Hindistan ve Cin’de de biiylime donemleri yaganmistir.
Meksika (1994), Dogu Asya (1997), Brezilya (1999), Tiirkiye (2001) ve Arjantin’de (2001) ise mali
krizler yasanmistir. Bu veriler ekonomik biiylimenin dogasi geregi karmasik oldugunu, basit regetelere
ve formiillere indirgenmesinin olasi olmadigim1 gostermektedir. Bu nedenle, biiylimeye iliskin
analizlerde cevaplardan ve modellerden ziyade bazen sorular daha énemlidir: Endiistri devrimi neden
Avrupa’da (6zellikle Ingiltere) geceklesti? Neden 18. Yiizyilin sonlarinda? Neden 3-5. Yiizyillarda
Cin’de ya da 11-12. Yiizyillarda islam toplumlarinda degil? One gikan cevaplar, akilci-bilimsel diisiince,
odiillendirilen/korunan girisimci ve korunan kiiresel ticaret vb. seklindedir. Avrupa’ya 400 yillik
listiinliik sunan iki devrim (Fransiz ve sanayi devrimi*) ayn1 zamanda Avrupa dig1 diinyanin hamlesi igin

#ingiltere’de 1750-1850 arasindaki icatlar bilim diinyasindan degil kar pesinde kosan esnaflar arasinda cikiyordu.
Yontemleri akademik degildi, deneme yanilmaydi. ilhamin, sezginin ve risk almanin iyi bir érnegi gidalarin
saklanmasi icin konserve kutunun icat edilmesidir. Fransiz mucit Nicolas Appert’ten 50 yil sonra biyokimyanin
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gerekli kosullart ve donanimi da saglamistir. Bu bakimdan batida baslayan biliylime tiim diinyaya
yayilmig ve lilkeler arasi biiylime rekabeti hiz kazanmistir (Yeldan, 2011: 3-17).

Sanayilesme i¢in dogal kaynaklarin asir1 tiikketimi, biiylime yarisinin ilk donemlerinde dikkate
almmamustir. Biiyiimenin nedeni ve nasili iizerinde ¢ok sayida bilimsel arastirma yapilmistir. iktisat
literatiiriinde biiylime modeline yonelik ilk ¢aligmalar Keynesyen iktisat ekoliinden Roy Harrod ve
Evsey Domar tarafindan yapilmistir (Karadas, 2018: 6).°

Ekonomik biiylimenin temelindeki fazla iiretim/tiiketim sonucu dogaya verilen zarar 1970’ lerden sonra
siirdiiriilebilir kalkinma kavrammi giindeme gelmistir. Ornegin Roma Kuliibii’niin 1972 yilinda
hazirlay1p sundugu “Biiyiimenin Sinirlar1” baglikli rapor 6nemli bir soruyu giindeme getirmistir:

Artan insan niifusu, artan gida tiretimi/tiiketimi, hizli sanayilesme, ¢evre kirliligi derecesi ve dogal
kaynaklarin azalmasi bu seviyede devam ederse ekonomiyi nasil bir gelecek beklemektedir?

Cevap, ekonomik biiyiimenin ayni hizda devam etmesi halinde 100 yil i¢inde biiyiimenin sinira
dayanmasidir. Raporda iilkelerin sanayilesme ¢abalarinin dogal kaynaklar tarafindan karsilanmayacag:
bu nedenle biiylimenin yavaglamasi gerektigi ve ancak bu sekilde ¢evre diizeninin korunacag ve kirlilik
sorununun Oniine gegilebilecegi belirtilmistir.

Once avcilik ve toplayicilik ile gecinen insanoglunun ekonomik kalkinmasmin ilk asamasi tarim
devrimidir. Tarim devrimi ¢evreye sanayi devrimi kadar olumsuz bir etkisi olmamaistir. Sanayi devrimi
ile tarimin makinelesmesi verimliligi artirmis ve ayni 6l¢iide toprak ile daha fazla insan beslenebilir hale
gelmistir. Tarim sektoriinde calisan ve igsiz kalan kisiler kente go¢ etmis ve sehirdeki fabrikalarda diistik
ticretle calismaya baglamistir.

Sanayi devrimi ve sonrasindaki {ilkeler aras1 hizli kalkinma yarisi, dogal kaynaklarin sémiiriilmesine,
gevreye zararli gazlarin atmosfere saliniminin artmasina, topragin haddinden fazla kullanilmasina,
orman alanlarmin kii¢iilmesine, endiistrilerin ¢evreyi tahrip ederek felaketlere yol agmustir.®

Sanayi devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi enerji ihtiyact
fosil yaktlar tarafindan karsilanmustir. Iinsanlarin gergeklestirdikleri faaliyetler neticesinde atmosfere

ilkeleri geldi. Bu dénemde Fransa ve Almanya doga bilimlerinde ingiltere’den &ndeydi. ingiltere’yi &ne gikaran
Ozel girisime yiksek kar sunan bir ekonomi ve kar pesinde kosan bu sinifi kiiresel olarak da koruyan devletti.
1215 yilinda imzalanan Magna Carta ise 6zel milkiyet hakkini ve tliccarin karini koruma altina almisti. Yenilik
(erken patent sistemi ile hukuksal glivenlik vardi), liretim, ticaret devlet aygiti ile koruma altinda olunca
ekonomide hizli biyume s6z konusu oldu. Devletler de sanayilesmeyi tesvik icin dogrudan/dolayli araglar
kullanmugtir: tesvikler, gimriik tarifeleri, kredi ve finansman, parasal politika, tekel haklari, miktar kisitlamalari,
lisanslama, vergi ayricaliklari, yabanci yatinmin tesviki gibi. Ornegin, ingiltere’nin 18. Yizyilda, Meiji
Japonya’sinin 19. Yiizyillda ve Kore’nin 1960 sonrasinda uyguladigi basarili miidahaleci devlet politikalari,
blylme kavraminin tamamen serbest ticaret ile agiklanamayacagini da gostermektedir. (Yeldan, 2011: 22-65).
Blylime modelleri (Karadas, 2018: 9);

Harrod (1939) ve Domar (1946) (Harrod-Domar biiyiime modeli).

Solow (1956) (Neoklasik biyime modeli).

Romer (1986) ve Lucas (1988) (i¢csel biiylime modeli).

Bliyime, toplam gelirdeki artistir. Gelirin formiill asagida belirtilmistir:

Y=C+I+G+(X-M)

Burada, Y gayrisafi yurtici hasila, C tiiketim harcamalari, | yatirnm harcamalari, G kamu harcamalari, X toplam
ihracat, M toplam ithalati ifade eder.

Sanayi ile zenginlesen (lkeler, gelismis ekonomiler olarak hizmet tabanh (teknolojik gelisme, yenilik, vb.)
ekonomiye gecerek bu defa imalat sanayi isini gelismekte olan (ilkelere birakmaya baslamistir.
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salinan baz1 gazlarin (karbondioksit, su buhari, metan gibi) neden oldugu sera etkisiyle, yeryiiziindeki
ortalama sicaklik siirekli artmisgtir.

Cevre sorunlarina sebebiyet énemli unsurlardan biri de hizli niifus artigidir.” Tip bilimindeki ve gida
teknolojisindeki bilimsel ilerleme, insan yasam siiresinin uzamasina ve niifusun tarih boyunca
gorlilmemis bir sekilde artmasina neden olmustur. Niifusun artisi, kisi basina diisen orman alani ve
gidanin azalmasina neden olmustur. Insan sayisimn fazla artisi, yeryiiziindeki dogal kaynaklarm asiri
tilketimine, atik miktarinin artmasina, kontrolsiiz kentlesmeye, salgin hastaliklara ve yetersiz
beslenmeye yol agmaktadir.

Insan sayisinin artmasi, issizlik-yoksulluk sorunu nedeniyle kisilerin sanayilesen kentlere gdciinii
hizlandirmis ve kentlesme ile dogal kaynaklar iizerinde baski artarak ¢evresel sorunlar ve yoksulluk
artmistir. Yoksulluk ile insanlar ormanlari, mera alanlarini tahrip etmeye baslamis, topragin ve suyun
asir1 kullanmasi ile ¢evresel sorunlar da biliylimiistiir.

Sanayilesme ile artan {iretim ve serbest ticaretin etkisiyle (simrlarin kalkmasi, liberal ekonomik
politikalar ¢er¢evesinde mal ve sermaye hareketlerinin serbest artis1 vb.) diinyada zenginlik artmistir.
Insan ihtiyaglarmim arttigs ve gesitlendigi bdylesi bir ortamda yapay ihtiyaglar ve tiikketim toplumu
olusmustur. Ihtiyag dis1 tiiketim, fazla {iretimi ve fazla iiretim ise dogal kaynaklari asir1 tiiketmeyi tesvik
etmis ve sonucunda ekolojik sistem dengesini kaybetmistir. 1750 civarinda baslayan kiiresel zenginlik
artig1, atmosfere salinan karbon emisyonlarinda da esit derecede biiyiik bir artisa neden oldu. Kiiresel
servetteki hizli biiyiime, ekosistemde dramatik, insan kaynakli bir degisim darbesini baslatmistir.
(Beinhocker, 2006: 449)

Ekonomik biiylimenin sanayiden hizmet sektoriine donmesi ve gelisen teknoloji ile biiylimenin ekonomi
lizerindeki olumsuz etkilerinin gelismis iilkelerde azalacagina dair goriisler de mevcuttur. Ornegin
cevresel Kuznets Egrisi hipotezine gore, gelismekte olan iilkeler sanayi yogun iiretim (6l¢ek ekonomisi
ile artan {iretim, artan tiiketim ve fazla dogal kaynak kullanim1) nedeniyle ¢evre kirliligine neden
olmaktadir. Ancak, iilke gelisince sanayi sektdriinden hizmet sektoriine (temiz teknoloji, artan arge
harcamasi, gelisen teknoloji) gecis baslamakta ve ¢evre kirliligi azalmaktadir (Eratag & Uysal, 2014).

Cevresel Kuznets Egrisi esas itibariyle, ¢evre kirliligi ile biiyiime arasindaki iligkiyi ele alir. Yatay
eksende kisi bagina milli gelir, dikey eksende ¢evre kirliligi vardir. Egri ters u seklindedir. Sanayi dncesi
donemde gelir diisiiktiir ve ¢evre kirliligi de diisiiktiir. Sanayi doneminde kisi bas1 gelir artmaya baslar
ancak cevre kirliligi de yiiksektir. Ulke gelisme yolundadir ve sanayi i¢in dogal kaynaklara bagimlidir.
Sanayi sonras1 dénemde ise kisi basi1 gelir artar ancak gevre kirliligi azalmaya baslar. Ornegin sanayi
Oncesi donemde araba yoktur ancak hava temizdir. Sanayi doneminde dizel ara¢ vardir ve hava kirlidir.
Sanayi sonrast donemde ise gelisen teknoloji ile diisiik karbon salinimli elektrikli modern araglar
yapilabilmistir. Ciinkii gelir ve teknoloji ileri diizeydedir ve enerji yenilenebilir (riizgar, giines)
kaynaklardan kargilanmaktadir.

Iklim degisikliginin en 6nemli gdstergesi artan kiiresel sicakliktir. Artan sicaklik nedeniyle kutuplardaki
buzullarda olusacak artan erime deniz seviyesinin yiikselmesine de neden olabilir. Deniz seviyesinin
yiikselmesi ise kiy1 sehirlerinde yasan canlilar igin risk yaratir. iklim degisikligi, yagis dengesizligi ile
kuraklik ve sel dogal afetleri de artirabilir. Azalan orman sayisi ise fotosentez yoluyla emilen
karbondioksit miktarini artirir. Iklim degisikliginin en 6nemli nedenlerinden biri sera gazi saliimi olup

7 Maltus’un Niifus Teorisi: insan sayisi geometrik dizi, gida Uriinleri ise aritmetik dizi olarak. insan ile besin
arasindaki fark, bazi bireylerin yetersiz beslenme/beslenememe nedeni ile 6liimiine neden olur.
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fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanmaktadir (Azzahra, Pamungkas, & Trinarningsih, 2022).

Iklim, atmosferi ve okyanusu hareket ettirmek igin 1s1 enerjisini kullanan bir motor gibi islev
gormektedir. Glinesten diinya yiizeyine gelen 1sinin bir kismi atmosferden tekrar uzaya taginir. Diinyaya
gelen ve diinyadan giden enerji akisi yerkiirenin enerji biitgcesi olarak tanimlanabilir. Diinyanin
sicakliginin dengede kalabilmesi i¢in s6z konusu gelen/giden enerjinin denk olmasi gerekir. Yani enerji
biitgesi acik/fazla vermemelidir. Diinyanin iklim sistemine giren veya ¢ikan enerji miktarini etkileyen
herhangi bir degisiklik sicakliklar1 degistirir. Bu istikrarsizlastiric1 etkilere iklim zorlamalar1 denir.
Ornegin biiyiik volkanik patlamalar dogal iklim zorlamasina rnektir. insan yapimi zorlamaya ise diinya
ylizeyinin giinesten gelen 1181 absorbe etme ve geri yansitma seklini etkileyen orman alanlarinin
azalmasi, uzaya yayilan 1siy1 azaltan karbondioksit ve sera gazi salinimi 6rnek verilebilir. Sera gazi gibi
iklim zorlamalari, giines 151811 yansitma gorevi olan kutuplardaki buzullarm kaybina neden olur. Insan
yapimi iklim zorlamasi artan karbondioksit, diinyaya gelen/giden enerjide degisiklige neden olur ve
diinyanin enerji biitcesini dengesiz hale getirir. Enerji dengesizligi biiyiidiigii siirece diinyanin yiizey
sicaklig1 da artmaya devam edecektir (Lindsey, 2009).

Artan niifus, iiretim ve tiiketim beraberinde ciddi bir enerji ihtiyacin1 gerektirmektedir. Diinyada
kullanilan enerji kaynaklarmin onemli boliimii (%81) fosil kaynaklidir. Enerji ihtiyaci i¢in fosil
yakitlarin kullanimina bagimlilik, sera gazlarinin havada birikmesine bu ise iklim degisikligine neden
olmaktadir. Bu bakimdan, iklim degisikliginin engellemek igin fosil yakit kullaniminin enerji
kullanimindaki paymi azaltmak ve yenilenebilir enerjiye odaklanmak gerekmektedir (Biyik &
Civelekoglu, 2018).

Kirdan kente yogun gd¢iin sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlesme sorunu da cevre iizerinde olumsuz
etkilere sahiptir. Kentler diinyadaki kara kiitlesinin ciizi miktarimi (%2) olusturmalarina ragmen, toplam
enerjinin ¢cogunu (2/3) kullanmakta ve 6nemli orandaki (%70) karbondioksit salinimi ile ¢cevre lizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir (Ergen, 2021).

Klasik iktisat teorisinin varsayimina gore tam rekabet kosullarinda piyasada kaynak dagiliminda etkinlik
saglanir. Pratikte ise tam rekabet piyasalar etkin degildir ve rekabetten sapmalar olur. Digsalliklar da
ekonomide kaynak dagiliminda etkinligi bozan bir unsurdur (Susam, 2016: 95-104). Cevresel
digsalliklar iiretim siirecinin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikabilir. Ornegin bir ilac fabrikas1 atiklart
nehre birakmistir ve ydre ahalisi hasta olmustur. Ilag fabrikas1 100 birim katma deger yaratsin ancak
hastalik nedeniyle tedavi yardimi alan insanlarin ilag masrafi 200 birim olsun. Bu durumda iiretim ile
ulagilan fayda saglik masrafi ile katlanilan maliyetten diisiiktiir. Bu durumda bu iiretimde etkinlik
olmadig1 gibi yliksek negatif digsallik maliyeti vardir. Bu durumda dengeye gelmeyen etkin olmayan
piyasa i¢in devletin devreye girmesi beklenir. Maliye politikasi ile devlet, vergi ve harcamalar1 ¢evresel
amaglar icin kullanabilir. Vergi ve kamu harcamalar1 negatif disallik ile miicadelede 6nemlidir. Uretim
ile ortaya ¢ikan emisyonlarin ve kirletici faaliyetlerin vergilendirilmesi ¢evresel sorunlari azaltir. Kamu
harcamalar1 ise ¢evreye zarari olmayan teknolojileri arastirma ve yenilenebilir enerji gibi alanlara
yatirim destegi saglayarak ekolojik sisteme olumlu katk1 saglar.

Dissalliklarin ¢6ziimiine iliskin kamu maliyesinde ¢esitli ¢oziim 6nerileri s6z konusu olmustur (Malak,
2017: 51). Caose teoremi (devlet miidahalesine gerek kalmadan taraflarin —kirlilige neden olan maruz
kalan- karsilikli anlasmasi ile ¢6ziim yoluna ulasilabilecegi) Kaldor-Hicks yaklasimi (fayda elde
edenlerin zarar edenlerin kaybin1 tazminat ile telafi etmesi) ve Scitovsky yaklasimi (fayda elden eden
ile zarar edenin pazarlik ile anlagsmasi) gibi. Pigou yaklagiminda ise negatif dissalliklar iizerine kamu
mali otoritesi tarafindan vergi getirilmesi ve bu sekilde piyasa etkinsizliginin ¢o6ziilerek toplumsal
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refahin yiikseltilmesi dnerilmektedir (Yapici, 2015: 55-56).

Iskandinav iilkeleri ve baz1 Avrupa iilkelerinde uygulanan Karbon vergisi (enerji kullanimi neticesinde
cikan emisyonun vergilendirilmesi) Pigoucu verginin bir 6rnegidir. Bu sekilde ¢cevreye zararli emisyon
azalir ve enerji kaynaklari etkin kullanilmis olur (Malak, 2017: 69). Bununla beraber, ekolojik vergilerin
uygulanmasinda kirliligin bedelinin tespiti 6nemli bir zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Jamali, 2005:
381).

Coase teoremine gore (Ronald Coase'nin 1991'de ekonomi alaninda Nobel Odiilii almistir), miilkiyet
haklarinin belirtildigi, islem maliyetlerinin diisiik oldugu ve ¢ok fazla tarafin dahil olmadig1 varsayimi
altinda 6zel piyasa islemlerinin digsallik sorununu ¢o6zebilecegi belirtilmektedir. Neoklasik teori,
dissalliklardan piyasa basarisizliklari elestirisine Coase teorisi ile cevap vermeye ¢alismistir. Bu teoride
tiim digsalliklar hesaplanir ve piyasa islemlerine igsellestirilir. Ornegin balikgilar ile petrol sirketi iiretim
nedeniyle olusacak kirlilik i¢in kendi aralarindaki pazarlik ile ¢6ziim bulabilirler. Ancak, balik¢ilarin
krediye erisim olanaklar kisitli ise petrol sirketi ile miizakereleri siirdiirmeyi géze alamaz. Bu
bakimdan, islem maliyetleri, yetersiz tanimlanmis miilkiyet haklari, bilgi asimetrileri ve bu 6rnekteki
gibi zenginlik ve gelir esitsizlikleri olan bir diinyada, Coasean piyasa tabanli ¢oziimlerin digsallik
sorunlarini Pigovian hiikiimet tabanli ¢oziimlerden daha iyi yonetemedigi iddia edebilir (Wolff &
Resnick, 2012).

Cevresel etki yoniinden dissallik diginda iizerinde durulmasi gereken bir diger kavram ise ortaklarin
trajedisidir. Garrett Hardin, sinirli {icretsiz ortak mallarin siirekli artan insan niifusu ile agir1 kullanimi
sonucu kullanilamaz hale gelecegini vurgulamistir. Bu bakimdan Hardin, Adam Smith’in (1776)
bireysel 6zgiirliik icinde kendi ¢ikar1 pesinde kosan kisinin, goriinmez elin yardimiyla toplum ¢ikari i¢in
de iyi olacag1 varsayimmin ortak mallar i¢in agik¢a gecerli olmadigim belirtmektedir. Ornegin coban
stiriisiine yeni koyun eklediginde faydasimi artirir ancak asir1 otlatmanin zararini ise tiim ¢obanlar
tarafindan paylasilir. Birey, dogal se¢ilimin bir yansimasi olarak gergegi inkar ederek bireysel faydasinm
toplum zararina tercih eder. Garrett Hardin’e gore ortak kaynaklarin kullanimindaki 6zgiirliik niifus
artigt ile gevresel sorunlara neden olmaktadir. Tragedy of commons baslikli yazisinda Hardin, ortak
kullanima tabi mallarin kisilerce sinirsizca kullaniminin ortak malin yok olusuna neden olacagi ve bu
durumun da refah kaybina neden olacagini belirtmistir. Bu tarz ortak mallar i¢in atmosfer, okyanus,
deniz, orman, milli park olarak 6rnek verilebilir. Hardin’e gore ana sorun insan niifusundaki hizli artigtir
ve egitim gibi araglarla dogum hizinin disiiriilmesi gereklidir. Her ne kadar “ailenin biiyiikligii ile ilgili
herhangi bir se¢im ve karar, geri doniilmez bir sekilde ailenin kendisine aittir ve bagkas1 tarafindan
verilemez.” seklindeki evrensel kabuller (1967 tarihli birlesmis milletler karar1 ile insan haklari evrensel
bildirgesi) olsa da. Bu ozgiirliik fikrine aykiri degildir ciinkii Hegel’in dedigi gibi “Ozgiirliik,
zorunlulugun taninmasidir”. Bazi 6zgiirliik alanlarimin kisitlanmasi (niifus artig hizi) bagka 6zgiirliik
alanlar1 (ortak mallardan daha fazla yararlanma imkani) yaratabilir. Ayrica, ortak mallarin asir
kullanim1 ve kirlilik sorununun ¢oziimii igin egitimli, ahlakli, bilingli, vicdanli toplum yaninda
miilkiyet/miras hakkinin gézden gecirilmesi, yasal diizenlemeler, idari para cezalar1 ve vergilendirme
araglar1 kullanilabilir. (Hardin, 1968).

Ozon tabakasinda olusan hasar, ¢evre kirliligi, iklim degisikligi, ormansizlagma ve canli ¢esitliliginde
azalma gibi nedenlerle bozulan g¢evre, siirdiiriilebilirligini devam ettirme noktasinda risk altindadir.

Strdiiriilebilirlik, ¢evre ile uyumlu dengeli bliylime olarak tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile
amaglanan ekonomide kaynaklarin uzun vadeli bir bakis agisi ile etkin kullanilmasi ve kisa vadeli
kazanglara odaklanarak dogal kaynaklarinin bilingsiz bir sekilde tiikketilmemesidir.
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Sanayilesme sonrasi hizli biiylime ile dogal kaynaklar asir1 tiikketilmis, doganin kirletilmesi ve insan
disindaki canlilarin yok sayilmistir. Bir siire sonra bu durumun siirdiiriilebilir olmadig1 anlasilmis ve
dogal ¢evreye zarar vermeden ekonomik biiyiime ve refah artisi arayisi baglamistir.

Uretim kapasitesinin artmas ile insan niifusu, tiiketim ve gevresel kirlilik de artmistir. Uretim icin
gerekli enerjiyi saglayan dogal kaynaklarin smirli olusu biiylime dongiisiiniin ekolojik tasima
kapasitesine bagli oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Negatif cevresel dissalliklar, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in devlet biitgesinin etkin kullanimimi giindeme getirmistir. Bu noktada uzun omiirlii ve
gelecek nesilleri de hesaba katan siirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in devlet biit¢elerinin ¢evresel etkileri de
dikkate almas1 dnemlidir. Issizlik sorunu ve biiyiime kaygisi ile cevre dikkate alinmazsa siirdiiriilebilir
kalkinma s6z konusu olmayacaktir.

Son yillarda iilkelerin ¢evre ve iklim hedeflerine ulasilmasini desteklemek icin biitce siirecini
kullanmaya verdikleri 6nem artmistir. iklim degisikligi, biyocesitlilik kayb: ve ¢evresel bozulma diinya,
toplum ve kiiresel ekonomi {iizerinde etkilidir. Bu nedenle, iilkeler g¢evreyi korumak ve iklim
degisikligini azaltmak icin ulusal hedefler belirlediler ve kiiresel taahhiitlerde bulundular. Biitceler,
hiikiimetin eylemlerine 6ncelik verilmesinde ve kaynak saglanmasinda temel bir rol oynadigindan, yesil
biitce hedeflere yonelik ilerleme {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

5-Yesil Biitce Yaklagiminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tiirkiye, yesil biitgeleme uygulamayan tilkeler arasinda yer almaktadir. Yesil biitgeleme modelinden
ziyade ¢evre ve gevrenin korunmasi lizerine yasal diizenlemeler, vergi ve cezalar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan ¢evre ile vergiler, motorlu arag¢ sahipleri tarafindan y1l 6denen motorlu
tagitlar vergisi, ¢evre temizlik vergisi (su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina
belediye tarafindan hesaplanir) ve arag, benzin ve motorin vb {irlinler iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergisi, benzin gibi yakit ve arag¢ teslimlerinde alinan katma deger vergisi olarak sayilabilir. Bununla
beraber, emisyon harci, atik su bedeli ve c¢esitli idari para cezalar1 vardir. Ayrica, 2019 yilinda
uygulanmaya baslayan plastik poset tiiketiminden alinan geri kazanim katilma pay1 da ¢evreye olumlu
katkis1 nedeniyle dikkati gekmektedir.

Yesil biitceleme uygulamasi meveut olan OECD iilkeleri dikkate alindiginda, genelde gelismis tllkeler
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’deki ¢evre ile ilgili mali diizenlemelerin, Danimarka, italya,
Fransa, Almanya, Hollanda, Danimarka, Ingiltere ve Norveg gibi iilke iilkelerle arac, cesit ve uygulama
acisindan geride oldugu soylenebilir (Dilaver, 2019: 90).

Tiirk vergi mevzuatinda yer alan gevre ile ilgili kanuni diizenlemelerin analiz edildigi bir ¢alismada,
vergi mevzuatinda ¢evresel amagla yapilan yasal diizenlemelerin yok denecek kadar az oldugu, kiiresel
1sinmayla miicadelede dolayhi® etkide bulunabilecek kanuni diizenlemeler oldugu dogrudan kiiresel

8 Gelir Vergisi Kanunu 9’uncu maddedeki isyeri ve motorlu nakil vasitasi kullanmadan yapilan perakende ticaret
icin uygulanan esnaf muafligi uygulamasi, ayni kanunun 41/9 maddesindeki (veya Kurumlar Vergisi Kanunu md.
11/f) yat, kotra, strat teknesi ve benzeri deniz araglari ve ugak, helikopter ve benzeri hava tasitlarina ait
giderlerin ve amortismanlarin ticari kazancin safi tutarinin tespitinde dikkate alinmamasi esasi, ayni kanunun
54’(incli maddesindeki bir bicerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla
traktoére sahip olan giftcilerin kazanglarini gercek usulde vergilendirme esasi, Kurumlar Vergisi Kanunu 11.
madde kapsamindaki arastirma gelistirme giderlerin (yenilenebilir enerji icin teknolojik buluslar gibi) matrahtan
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1sinma ile miicadele amaciyla getirilen kanuni diizenlemelerin yetersiz oldugu belirtilmektedir
(Bagdigen & Demir, 2010).

Tiirkiye’de cevresel agisindan etkileri olan bazi kanunlar asagida belirtilmistir:

1982 anayasasinin Anayasanin 56’nc1 ve 63’lincii maddeleri devlete ¢evreyi koruma gorevi vermistir.
Bu kapsamda yiiriirliige giren, 2872 sayili Cevre Kanununun®, amaci biitiin canlilarin ortak varlig1 olan
cevrenin, siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasinm
saglamaktir. Kanunun amacini ifade eden 1. Maddesinin gerekgesinde “ ... konunun sadece ¢evre
kirliligini onlemek ve gidermek olmadigi, arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimas:
ve korunmasini, iilkenin dogal ve tarihsel zenginliklerinin, bitki ve hayvan varliklarinin korunmasini da
icerdigi, yalmiz bugiinkii degil yarinki kusaklarin da diisiiniilmesi gerektigi, ayrica yapilacak
diizenlemelerle alinacak onlemlerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasi geregi
ifade edilmistir” hususu belirtilmistir. Kanunun 10’uncu maddesi ¢esitli ekonomik faaliyetler igin
oncelikle Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu yiikiimligii getirmektedir. Kanunun 28’inci maddesine
gore ise ¢evreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklar kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin sorumludur. Ayni kanunun 29’uncu maddesinde ise tesvik
hususu aciklanmigtir. Buna gore, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik
tedbirlerinden yararlandirilir. Aynt maddede sifir atik yonetim sistemi ile aritma tesisi kuran/isletenler
icin enerji tarifesinin yilizde ellisine kadar indirim uygulama gibi tesvik hiikiimleri belirtilmistir.
Kanununun 20°’nci maddesinde c¢evre kirliligine neden olanlarla ilgili uygulanacak idari para
cezalarindan bahsedilmektedir. Bununla beraber ¢evre kirliligine neden olanlarla ilgili adli cezalar da
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Tiirk Ceza Kanununun 181’inci maddesine gore ilgili kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve ¢cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari topraga, suya
veya havaya kasten veren kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kanunun
gerekgesinde “madde metninde ¢evrenin Kirletilmesi fiilleri sug olarak tanimlanmistir. Boylece, kigilerin
saglikli bir ¢cevrede yasama haklar1 korunmus olmaktadir...” hususu belirtilmistir. Bununla beraber,
idari para cezasi, idari yaptirim (faaliyet durdurma) ve adli para cezalarinin emredici diizenlemeler
olmakla beraber etkin islemeyen kontrol ve denetim mekanizmasi nedeniyle islevsel olmadig1 yoniinden
elestiriler mevcuttur (Jamali, 2005: 380).

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi, belirli ve az sayida mal grubu iizerinden maktu veya oransal olarak
alman bir harcama vergisidir. Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamaya doniik olarak 2002 yilinda
yiiriirliige!® girmistir. Kanunun gerekgesinde “Tiiketim vergileri, tiim mal ve hizmetler iizerinden alinan
katma deger vergisi ve benzeri genel tiiketim vergileri ve sadece belirli bazi mallari konu edinen ozel

indirim hakki, buna paralel olarak 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun md.1 ve 6’inct maddelerindeki arastirma gelistirme tesvikleri, Katma Deger Vergisi Kanununun 30/b
maddesindeki binek oto aliglarina iliskin KDV’ye belirli sartlarda indirim hakki verilmemesi, Vergi Usul
Kanunu’ndaki (madde 28, 173, mikerrer 242) beyanname, fatura ve yasal defterlerin elektronik ortamda
verilmesine iliskin hiikiimleri, motorlu tasitlar vergisi kanunundaki (md.14) 6denen motorlu tasit vergisinin
gider kaydedilemeyecegi hilkmi, Emlak Vergisi Kanunu’ndaki (madde 14) insan emegiyle yeniden orman haline
getirilmek lzere agaclandirilan arazi icin arazi vergisi muafiyeti vb.
Diger yandan Emlak Vergisi Kanununun 1. maddesine gore Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalar bina vergisine
tabidir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 42. maddesine gore ise Tirkiye sinirlari igcinde bulunan mesken nitelikli
tasinmazlardan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Turk lirasinin tGzerinde olanlar
degerli konut vergisine tabidir. Bu sekildeki bina Uzerinden vergi almaya donik hikimlerin arazi izerinde
yapilagsmayi clzi bir etkiyle de olsa sinirlayarak ekolojik denge agisindan dolayh etkisi oldugu séylenebilir
(Bagdigen & Demir, 2010).

% Resmi Gazete Tarihi11.08.1983; Resmi Gazete No:18132.

10 Resmi Gazete Tarihi: 12.06.2002; Resmi Gazete No:24783.
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tiiketim vergileri olarak ikili bir yapr gostermektedirler. Diinya uygulamalarina bakildiginda, genel
tiiketim vergileri yani sira sozii edilen ozel tiiketim vergilerinin, bir yandan gelir toplama diger yandan
ise tiiketicilerin harcama kaliplarini etkileme a¢isindan giderek 6nem kazandigi ve bu tiirden vergilerin
toplam vergi hasilatlari igerisinde 6nemli bir yer tutmaya basladigi goriilmektedir. Lyi tasarlanmus ozel
tiiketim vergileri ile fiskal amag¢larin saglanmasi yani sira enerji tasarrufundan tasimaciliga ve ¢evreye
kadar cok genis bir alanda tiiketici tercihleri etkilenebilmektedir ” hususu belirtilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisinin kapsamina giren mallar Kanuna ekli 4 ayr1 listede belirtilmistir. Listelerdeki
mallar Tiirk Giimriik Tarife Cetvelindeki tarife pozisyonu ve tarife alt acilimlarina gore belirlenmistir.
Bu listelerde yer alan mallar itibariyle verginin konusuna giren islemler asagida agiklanmustir:

(I) sayih listenin (A) cetvelinde yer alan petrol iiriinleri [benzin, motorin, jet yakiti, Fuel oiller, Kalorifer
Yakiti, Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar, Sivilastirilmis petrol gazi (L.P.G.), dogal gaz,
propan, Esasii tabii asfalt, tabii bitlimen, petrol bitiimeni, mineral katran veya mineral katran zifti
(bitiimenli sakizlar, cut-backs gibi) teskil eden bitiimenli karigimlar)] ile

(B) cetvelinde yer alan solvent ve benzeri tiriinlerde (Benzol, Ksilen, Solvent nafta, Siilfiirik asitle diger
kisimlar1 alinmis petrol eterleri; Antrasen, Tabii gazin kondanseleri, White spirit, Hekzan, Heptan,
Pentan, Diger doymus asiklik hidrokarbonlar, Motor yaglari, kompresér yaglama yaglari, tiirbin
yaglama yaglar1 v.b.) verginin konusunu teskil eden islemler, bu mallarin ithalatgilar ile imalatgilar
tarafindan teslimidir. Tiirkiye'de {iretilen petrol {irlinleri ve solventlerde ise verginin konusunu teskil
eden igslem, mallarin rafineriler dahil imalatgilar1 tarafindan teslimidir.

(IT) sayil listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi olanlarda [(Traktorler, Yar1 romorkler igin
cekiciler, Otobiis, Midibiis Minibiis binek otomobil, panelvan, pick-up, arazi tasiti, ATV, jeep, steysin
vagon, Diger hava tagitlar1 (helikopterler, ucaklar gibi); uzay araglar1 (uydular dahil), uzay araglarim
firlatic1 araglar ve yoriinge-alt1 araglari, 18 Gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri, Yatlar ve diger
eglence ve spor amacl deniz tasitlari; kiirekli kayiklar ve kanolar vb. tasitlar1)] verginin konusuna giren
islem, bunlarin ilk iktisabidir.

(IT) sayil liste kapsamina giren tasitlardan kayit ve tescile tdbi olmayanlarda verginin konusuna giren
islem ise bunlarn ithali ile imal veya insa edenler tarafindan teslimidir.

(III) (alkol, sarap, raki, likor, votka, bira, gazoz vb.) ve (IV) sayili listelerde (parfiim, deodorant, Sag
spreyleri, muhtelif elektrik ev aletleri vb.) yer alan mallar bakimindan verginin konusuna giren islemler,
bunlarin ithali veya imalatcilari tarafindan teslimidir.

Ozel tiiketim vergisi, kapsamina giren her mala bir kez uygulanacaktir. Bu nedenle, verginin kapsamina
giren mallarin vergi uygulandiktan sonraki el degistirmeleri veya iktisaplari, verginin konusuna
girmeyecektir. Ozel tiiketim vergisinin konusuna giren mallar dikkate alindiginda ¢evreye zarar veren
unsurlar i¢in 6ngoriilen bu vergilerin sonuglart itibariyle ¢evreye olumlu katkisi oldugu sdylenebilir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi, Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit
ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari ile Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler iizerinden alinan yillik bir vergidir. (1),
(I/A), (1) ve (IV) sayili tarifelerde yazili tasitlarin, yil iginde ilk defa kayit ve tescillerinin yapilmasi
halinde vergi, yillik olarak tahakkuk eder. Vergi her y1l esit iki taksit (ocak, temmuz) ile 6denir. Vergi
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“«“

reformu ¢ercevesinde hazirlanarak 1963 yilinda yiiriirliige!* girmistir. Kanunun gerekcesinde
motorlu kara tasitlarinin, iktisadi ve sosyal hayatta iktisab ettigi ve giin gectikce artan énemi dolayisiyla
boyle miistakil bir miikellefiyetin modern vergicilikte kendini kabul ettirdigi ve fiskal bir konu olarak
gelisme halinde bulundugu miisahade edilmektedir. Bu harekete uyularak genel vergi reformu ¢cergevesi
icinde motorlu kara tasitlariyle ilgili cesitli miikellefiyetlerin mali yonden yeniden ele alinarak konunun
bugiinkii sartlarina gére halledilmesi zaruri bulunmugtur...” hususlar1 belirtilmistir.

Kanun gerekcesinde gevresel bir hedef belirtilmemekle beraber sonuglar itibariyle ¢evreye olumlu
katkis1 aciktir. Onceden farkli adlarla muhtelif sekillerde alinan vergilerin (hususi otomobil vergisi,
trafik resmi gibi) birlestirilmesi ve vergilendirmede basitligin saglanmasinin amaclandig
goriilmektedir.

Kanunda vergilendirme Oolgiitii olarak emisyon hacmi dikkate alinmamaktadir. Kanunun 5’inci
maddesinde vergilendirme 6l¢ii ve hadleri belirtilmistir. Buna gore (I) sayili tarifede yer alan tasitlarin,
tasit degeri (TL) motor silindir hacmi (cm?®) ve tagitlarin yaslart dikkate alinmaktadir. Kanunda,
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile Motosikletler seklinde ikili ayrim vardir. Otomobil
vb ile motosikletlerde sadece elektrik motoru olan tasitlar i¢in ise motor giicii (70 kW’1 gegmeyenler,
gecen veya 240 kW’1 gecen gibi) esas alinmaktadir.

Kanunun 6’nct maddesinde (I) sayili tarifede yazili tasitlar disinda kalan motorlu kara tagitlarinin
(Minibiis, Panel van, Otobiis ve benzerleri, Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri) motorlu karavanlar
(IT) sayili tarifeye gore vergilendirilecegi belirtilmistir. Bu sinif tagitlarda vergilendirme olgiitii, tasit
cinsi ve oturma yeri/azami toplam agirlik ile tasitlarin yaslaridir. Diger taraftan (II) sayil tarifede yer
alan araglardan sadece elektrik motoru olan tasitlar tarifedeki vergi tutarlarmin %25°1 oraninda
vergilendirilir.

Kanunun 6’nc1 maddesinde yer alan IV sayili tarifede ise ucak ve helikopterler yer almaktadir.
Vergilendirme 0l¢iitii ise Tasit Cinsi ve Azami Kalkis Agirligi ile tasitlarin yaslaridir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, cevresel bir hedef ile alinmamaktadir. Vergilendirme 6l¢iitii olarak emisyon
hacmi degil, motor giicil, silindir, hacmi, tasit yasi, agirligi, oturma yeri, arag bedeli gibi dlgiitler dikkate
almmaktadir. Bu bakimdan motorlu araglar vergisinin sonuglari itibariyle ¢evreye olumlu katkisi
tartismasizdir. Bununla beraber vergilendirme 0lgiitleri arasina emisyon hacmini eklemek ve yas1 artan
aractan daha yiiksek vergi almak (tasit eskidikce karbon salimi artar) ¢evresel agidan onerilebilir. Diger
taraftan 2018 yilinda yapilan degisiklikler ile elektrikli motora sahip araglar i¢in bir takim indirimli vergi
oranlar1*? getirilmistir. Bu bakimdan motorin ve benzine gore elektrikli araglarin ¢evreye daha az zarar
vermesi dikkate alindiginda ¢evresel anlamda olumlu bir tegviktir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, belirli mal ve hizmetler {izerinden alinan bir harcama
vergisidir. Ekonomik ve mali gerekgeler ile 01.01.1985 yilinda yiiriirliigel3 girmistir. Kanunun
gerekcesinde yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi tizerindeki vergi yikiiniin
azaltilmasi, enflasyonist baskinin dnlenmesi, kaynaklarin optimal dagiliminda uygunluk saglanmasi,
ihtisaslagsmanin tesviki, fiyatlar genel seviyesinin kontrolii gibi ekonomik nedenler ve vergi adaletinin
saglanmasi, vergi hasilatinin artirilmasi, vergi kagak¢iliginin Onlenmesi, vergilemede adaletin

11 Resmi Gazete Tarihi 23.02.1963; Resmi Gazete No11342.

12 Ek 2. fikra: 21.03.2018 - 7103 S.K/Madde 19, 01.01.2019 tarihinde yirirlige girmistir. “...(I1) sayil tarifedeki
minibis, otobis, kamyonet, kamyon, gekici ve benzeri tasitlardan sadece elektrik motoru olanlar, bu tasitlara
iliskin tarifede yaslari itibariyla yer alan vergi tutarlarinin %25’i oraninda vergilendirilir.”

13 Resmi Gazete No: 18563; Resmi Gazete Tarihi: 02.11.1984.
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saglanmasi, vasitasiz vergiler sistemini tamamlayici nitelikte olmasi ve diger iilkelerin vergi sistemleri
ile ahenklestirme saglanmasi gibi mali amagclar glidiilmiistiir. Bu bakimdan Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun gerekcesinde cevresel bir hedef yoktur. Kanunun birinci maddesine gore Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler
ile her tiirlii mal ve hizmet ithalati katma deger vergisine tabidir. Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve
bunlarin iirlinlerinin taginmalar1 da katma deger vergisine tabidir. Genel olarak mal teslimleri ile hizmet
ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oram %18’dir. Ancak, (I) sayili listede yer alan teslim ve
hizmetler i¢in %1 ve (II) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢cin %8 seklinde indirimli oranlar
uygulanmaktadir. Motorin ve benzin gibi motor kayitlar1 ile bunlar1 tiiketen araglarin teslimi ve
ithalatinin Katma Deger Vergisi Kanununa tabi olmasi bu iiriinlerin fiyatim artirir. Fiyati artan {irtinlere
talep azalacagindan daha az tiiketim ile karbon salinim miktar1 da azalacaktir ki bu durum Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun dolayh yoldan ¢evreye olumlu katki yaptigint sdylemek miimkiindiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde 5. Boliimde yer alan “gesitli
vergiler” icinde 4. Sirada ¢evre temizlik vergisi yer almaktadir. Buna gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir.
Konutlara ait gevre temizlik vergisi, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina
hesaplanir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi belirli tarife ve
gruplara gore vergiye tabi olur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yesil biitce acisindan incelendigi bir ¢alismaya gore cevre temizlik
vergisi gibi ¢evresel vergilerin belediye gelirleri i¢indeki pay1 siire¢ icerisinde artmaktadir (Er, 2022:
110).

Kirleten dder ilkesinin'* bir yansimasi olan ¢evre temizlik vergisi Tiirkiye’de 1993 yilindan itibaren
uygulanmak olup belediye icin bir gelir kalemidir ve kirletme maliyetini ilgilisine yiiklemeyi esas
almaktadir. Cevre Temizlik Vergisi, Tiirkiye’de belediyelerde atik yonetimi finansmanimi karsilama
amaci ile toplanmaktadir. Bu bakimdan bu vergi, mali olmayan amagclarla bir baska ifade ile ¢evresel
tahribatin azaltilmasi amaciyla alimmaktadir (Samanci & Karagdz, 2019).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore kurumlar vergisi, gelir vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarindan olugan kurumlarin (anonim sirket, limited sirket gibi) kazanclar1 iizerinden alinan (md.32;
%20) bir vergidir. Ayn1 kanunun 32/A maddesine gore, belirli yatirimlarin tesviki amaciyla indirimli
oran iizerinden kurumlar vergisine tabi tutulur. Kurumlar Vergisi Kanununun gecici 12’inci
maddesinde'® ise “(1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 80 inci
maddesi kapsaminda tesviklerden yararlanmasina karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan
egzoz gazl salvunmuni tamamen ortadan kaldiracak teknolojilerin gelistivilmesi icin miinhasiran
Tiirkiye'de gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirdikleri elektrik motorlu tasut
araglarint Tiirkiye de imal eden miikelleflerin, destek kararinda belirlenen kadariyla, bu yatirumlar
dolayisiyla bu Kanunun 32/A maddesi kapsaminda hak kazandiklart yatirima katki tutarimi, soz konusu
mallarin ilk iktisabr dolayisiyla 31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine odenen ozel tiiketim

14 Kirleten 6der sistemi, bedelini 6deyebildiginiz siirece kirletme ruhsati olarak gériiliip kullanilabilir. ikinci eksiklik
ise 6demenin neredeyse hicbir zaman tim maliyetleri karsilamamasidir. Ayrica, hava gibi yaygin kirlilik
durumunda kirleteni bulmak ve Kkirlilikle ilgili fayda, zarar, maliyet analizi yapmak kolay degildir.
https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/aca-isaretler-2020/articles/kirleten-oduyor-mu (Erisim:22.05.2023).

15 (7186 sayili kanunun 19 uncu maddesiyle eklenen gecici madde; Yiiriirliik: 19.07.2019).

17



https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/aca-isaretler-2020/articles/kirleten-oduyor-mu

Yesil Butgeleme Yaklagimi: Turkiye’de Uygulanabilirligi

vergisinin, takvim yilimin iicer aylik donemleri itibariyla bu miikelleflere kismen veya tamamen, nakden
ya da vergi bor¢larina mahsuben édenmesi suretiyle kullandirmaya Cumhurbaskan yetkilidir.

(2) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi
vetkilidir.” hususlar belirtilmistir. Konuya iligkin ilgili tebligde yer alan 6rnek asagida belirtilmistir:

“Ornek: (T) A.S., sera etkisi yaratan egzoz gazi salimimini tamamen ortadan kaldiracak teknolojilerin
gelistirilmesi icin miinhasiran Tiirkiye’'de gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirilen
sadece elektrik motorlu tasit araglart iiretimine iligkin proje bazli yatirimlarin desteklenmesi mevzuati
kapsaminda yatirim tesvik belgesi almigtir.

2023 yili Nisan ayt itibariyla yatirimini kismen tamamlayan ve hak kazanilan 5.000.000.000 TL yatirima
katki tutart bulunan sirketin, tirettigi sadece elektrik motorlu tasitlarin 1/4/2023-30/6/2023 tarihleri
arasinda satisindan dogan kurum kazanci icin indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan faydalanma
hakki bulunmaktadir.

1/4/2023 ila 30/6/2023 tarihleri arasinda, (T) A.S. tarafindan iiretilerek satilan 2.000 adet elektrikli
tasitin ilk iktisabt dolayisiyla vergi dairesine 140.000.000 TL OTV édenmistir.

(T) A.S., iade talep dilek¢esi ve iade tutarimin hesaplanmasina iliskin YMM Raporuyla birlikte, ilgili ii¢
aylik donemde vergi dairesine édenen OTV 'nin iadesine iliskin 5/7/2023 tarihinde vergi dairesinden
iade talebinde bulunmustur.

Ilgili dénemde YMM Raporuna gore hak edilen yatirim katki tutarinin (5.000.000.000 TL) azami
(5.000.000.000 TL x %56,5) 2.825.000.000 TL ’sinin, 6denen OTV tutarlarina mahsuben veya nakden
iadesi miimkiindiir.

Bu durumda, ilgili ii¢ aylik donemde édenen 140.000.000 TL OTV tutari, nakden veya miikellefin talep
ettigi vergi bor¢larina mahsuben iade edilebilecektir.”

Turizm sektdrii de ¢evre sorunlarina yol agabilmektedir. Turizm sektorii doganin kendi giizelligine bagh
oldugundan siirdiiriilebilir bir turizm i¢in doganin turizm adina tahrip edilmemesi gerekir. Turizm sebebi
ile ortaya ¢ikan ¢evresel kirlenmenin tazmini i¢in uygulama alani bulan turizm vergileri kirleten 6der
prensibinin bir yansimasidir. Turizm ile deniz, gol kiyilar turistik bolgelerdeki yesil alanlar, ormanlik
alanlarin zarar gérmesi gibi sorunlara neden olabilmektedir. Turizmin ¢evreye verdigi zararlar i¢in turist
basma belli bir tutarda cevre pay1 (Ispanya’da turistlerin olusturdugu kirliligin temizlenmesinde
kullanilmak tizere turist bagina vergi alindigi belirtilmektedir) alinmasi gibi (Malak, 2017: 78-79) yahut
konaklama vergisi gibi uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Tiirkiye’de de konaklama vergisi 1
Ocak 2023 tarihi itibariyle yiiriirlige® girmistir. Otel gibi konaklama faaliyeti yapan yerlerdeki
geceleme hizmetleri %2 oraninda konaklama vergisine tabidir.

Yukarida agiklandigi lizere Tiirkiye’de yesil biitgeleme uygulamasi bulunmamaktadir ancak c¢evresel
etkileri olan 6zel tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi vergiler vardir.

Bu bakimdan Tiirkiye’deki vergiler ¢evresel agisindan degerlendirilebilir. Esas itibariyle, yesil
biitgeleme yaklagiminin temel mantig1 da devletin gelir ve gider kalemlerinin belirlenmesinde ¢evresel

16 5/12/2019 tarih 7194 sayil kanun ile 6802 sayil Gider Vergileri Kanununa eklenmistir. (Madde 34; 5/12/2019-
7194/9 md.).

18



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies | 2023 / 3(1)

etkinin dikkate alinmasidir. Tiirkiye’de performans esasli program biitce uygulanmakta olup biitce
kalemlerinin g¢evresel etkilerini dikkate alan yesil biitceleme uygulamasi bulunmamaktadir. Diger
taraftan, Tirkiye’de cevre kanunu gibi yasal diizenlemeler ile 6zel tiikketim vergisi, katma deger vergisi,
motorlu tasitlar vergisi gibi ¢evre iizerinde olumlu etkisi olan vergiler mevcuttur. Belirtilen bu vergilerin
amaci genel olarak ekonomik/mali gerekgeler olup biitge gelirini artirma amaci hedeflenmistir.
Ekonomik sebepler ile yiiriirliige giren bu tarz vergilerin cevresel etkileri dolaylidir. Ornegin hava
kirliligi yapan tasitlar ile bu tasitlarin yakitlarmin dolayli (KDV ve OTV gibi) veya spesifik vergiye
(motorlu tasitlar vergisi) tabi tutulmasi bu mallarin fiyatin1 artirarak talebin/tiikketimin kisilmasina etki
eder. Benzer sekilde konaklama hizmeti iizerinden alinan dolayli bir vergi olan konaklama vergisi de
turizmin dogal ¢evreye (deniz, gbl, orman vb.) verdigi zararin karsilig1 olarak diisiiniildiiglinde dolayh
bir cevresel etkisi (kirletenden tazmin veya fiyat artisi ile talebin kisilmasit gibi) oldugu
degerlendirilebilir. Cevre Temizlik Vergisi gibi yerel idare tarafindan tahsil edilen direkt ¢evresel
amagla getirilen vergiler de vardir ancak etkinligi tartismalidir. Motorlu Tasitlar Vergisinde ise
Tiirkiye’de vergilendirme olgiitii olarak emisyon hacmi degil, motor giicii, silindir, hacmi, tasit yasi,
agirligi, oturma yeri, arag bedeli gibi dlgiitler dikkate alinmaktadir. Motorlu araglar vergisinin ¢evreye
olumlu katkist agiktir. Bununla beraber vergilendirme 6lgiitleri arasina emisyon hacmini eklemek, yakat
tiirii itibariyle fazla karbon salimi yapan aragtan yliksek vergi almak ve yas1 artan aragtan daha yliksek
vergi almak c¢evresel acidan Onerilebilir. Vergi mevzuatindaki indirimli kurumlar vergisi, yatirim
tesvikleri, ar-ge indirim haklar1 gibi genel tegviklerin yenilenebilir enerji yatirimlarini da belirli sartlarda
kapsadig1 goz oniinden bulunduruldugunda cevresel agidan olumlu katkilar1 s6z konusu sayilabilir.
Dolayli ¢evresel etkileri olan vergilendirme hiikiimleri disinda direkt kiiresel 1sinmay1 azaltmaya doniik
mevzuat hiikkmii olarak sayilabilecek vergi diizenlemesi de mevcuttur. Direkt sera gazi salinimin
azaltma amacini tagiyan tesvik hiikkmii igeren Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 16’nc1 maddesi bu
diizenlemelere Ornektir. Mezkir maddede karbon salimmini azaltan Ar-Ge faaliyetleri sonucu
gelistirilen elektrikli araglar icin tahsil edilen ozel tiiketim vergisinin belirli sartlarda iadesi
Oongoriilmiistiir. Bu hitkmiin getirilmesi mevzuattaki iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki en
onemli gelismelerden biridir. Kanunun metninden anlasildig1 iizere vergi iadesi imkan1 veren elektrik
motorlu tagit iiretimi tesvikindeki esas amag¢ sera etkisi yaratan egzoz gazi salimimini ortadan
kaldirmaktir. Bu bakimdan zararli egzoz gazi salinimini dolayistyla kiiresel 1sinmay1 azaltmaya doniik
bu uygulama Tirkiye’de yesil biitge uygulamalar1 agisindan son derece dnemli bir gelismedir.

SONUC

Ozel miilkiyet giivencesi, girisim 6zgiirliigii ve serbest rekabet temeline dayanan kapitalist ekonomik
sistemde sirketlerin temel amac1 kar maksimizasyonudur.

18. yiizyilda Ingiltere'de baslayip diinyaya yayilan demir ve kdmiiriin enerji kaynagi olarak kullamldig
makinelesme siireci olarak tanimlanabilecek sanayi devrimi ile beraber ekonomik biiyiime hizla
artmistir. Artan niifus, kirsaldan kente gog, teknoloji, insanin dogal/yapay ihtiyaclarmin artmasi ve
siirsiz olmayan dogal kaynaklarin asirt tiiketimi ¢evrenin dogal dengesinin bozulmasina neden
olmustur. Gliniimiizde ¢evre sorunlar1 (havanin, suyun, topragin bozulmasi gibi), biitiin iilkeleri
ilgilendiren kiiresel bir sorundur. Bu kapsamda siirdiirtilebilir biiyiime ve yesil biitgeleme gibi kavramlar
one ¢ikmaktadir.

Yesil biitce sistemi, kamu gelirleri ve harcamalarinin, ekolojik etkilerinin dikkate alindigi biitge
sistemidir. Bu sistem, ¢evreye zarar verebilecek alanlarda vergilerin artirilmasi, ¢evreyi kirleten
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faaliyetlere tesvik verilmemesi ve gevreye faydali faaliyet alanlarina tesvik verilmesi gibi stratejileri
hedeflemektedir. Tklim degisiklikleri nedeniyle olusacak g¢evresel felaketlerin devlete uzun vadede
getirecegi maliyet goz Oniine alindiginda yesil biitgeleme yaklagimin 6nemi anlagilmaktadir. Bu
bakimdan, vergiler ve kamu harcamalar1 iklim degigikligini 6nlemek i¢in kritik bir rol istlenebilir.
Emisyonlarin ve gevreyi kirleten faaliyetlerin vergilendirilmesi zararli karbon salinimini azaltir. Kamu
harcamalarin, 6rnegin dogaya uyumlu yeniliklere yapilacak arastirma/gelistirme destekleri ve yatirim
tesvikleri siirdiiriilebilir bityiime i¢in 6nemlidir.

Gelismis bazi iilkeler fosil yakitlara yonelik tesvikleri azaltip ¢cevreye zarar vermeyen diisiik karbon
salinimi yapan tiretimi tesvik ederek, vergi ve harcama araglarini siirdiiriilebilir biiylime i¢in kullanmaya
baslamugtir.

Iklim ve gevre hedeflerine ulasilmasina yardimei olmak igin biitce politikas: araclari kullanilabilir.

Biitce politikalarmi ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirmek amaciyla, biitge unsurlarimin ve
politikalarinin  ¢evresel etkilerinin belirlendigi ve belirli performans gostergelerine gore
degerlendirildigi yesil biitceleme sistemi uygun bir arag olabilir.

Maliye politikasi araglari ve biitge ¢evre icin etkin olarak kullanilabilir. Bu kapsamda, dizel ve Benzinli
araclar icin Motorlu Tasit Vergisinin emisyon oranina gore belirlenmesi gerekir.

Yenilenebilir (riizgar ve giines) enerji yatinmlarinin, Elektrikli araglarin tegvik edilmesi gerekir.
Elektrik enerjisi fosil yakitlardan degil yenilenebilir enerjiden {iretilmelidir. Yenilenebilir enerji
yatirimlari sonucu elde edilen enerjinin verimli kullanilmasi, enerji verimliligini arttiracak yeni fikirlerin
ortaya ¢ikabilmesi i¢in Ar-Ge hizmetlerinin tegviki gereklidir.

Ekonomik biiylime ile ¢evrenin korunmasi bir baska ifade ile yesil biiylime-biitceleme stratejisinin
uygulanmasi gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlere iligkin ‘¢evre etki degerlendirme’ raporlarinin
kullanimi ve etkinligi artirilmalidir.

Yesil biitceleme fikrinin temelinde biitge siirecinin her asamasinda (hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi, denetlenmesi gibi) ¢evresel hassasiyetlerin dikkate alinmasi bulunmaktadir. Yesil
biitgeleme, biitge siirecinin biitiin merhalelerinin ¢evresel hedeflerle uyumuna yonelik cabalar
kapsamaktadir. Parasal gelir gider denkligine odaklanan geleneksel biitge sistemi ile yesil biitce sistemi
arasindaki temel fark yesil biitcenin sadece ekonomiyi degil siirdiiriilebilir ekonomik etkinligi esas
almasidir.

Mali siirdiiriilebilirlik ise kamu gelirleri ile giderleri arasinda bir denge gerektirir. Iklim degisikliginin
neden oldugu cevresel felaketlerin etkileri, bozulan altyapinin ingas1 veya afet yardimi igin gerekli
transfer harcamalart i¢in yiiksek kamu kaynag: kullanimina yol agacak, bu durum ise kamu biit¢esinde
dengesizlige neden olabilecektir. Artan kiiresel sicaklik neticesinde olusan iklim degisikligi, vergi
tabanin1 azaltarak vergi gelirlerini diisiirebilir. Bu bakimdan c¢evresel felaketlerin kamu maliyesi
izerindeki direkt/dolayli olumsuz yonleri géz 6niinde bulunduruldugunda iklim degisikligini hesaba
katan kamu biitge politikalar1 yapmak bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, fosil yakitlarn tiretimi/tiiketimi i¢in saglanan destekler azaltip ¢cevre dostu diisiik karbon
saliimi yapan {retimi tesvik etmek iizere vergi (vergi iadesi, vergi indirimi, siibvansiyonlar gibi) ve
harcama planlar1 yapilmalidir. Yesil biit¢eleme cevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan bir ara¢ olarak
kullanilmalidir.
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