TRANSFER GIDERLER

Prof, Dr, Uren ARSAN

Kamu giderleri ekonomik bakimdan mal ve hizmetlere reel gider-
ler ve transfer giderler olarak siniflandirilir. Mal ve hizmet satin alin-
mas1 i¢in yapilan tiiketim (cari giderler) ve yatirim (gayrisafi serma-
ye birikimi) giderleri reel giderler, herhangi bir mal ve hizmet satin-
allmmasina yapilmayan hiikiimetin karsihksiz giderleri ise gelir aktar-
masmi sonug¢landiran transfer giderlerdir. Transfer giderler cari trans-
ferler ve sermaye transferleri seklindedir. Sermaye transferleri daha
onceki dénemlerde tiretilen mevcutlarin (degerlerin) el depistirmesini
sonuclandinr,

Kamu giderlerinin reel ve transfer olarak ayrimi ekonomik etkile-
ri bakimindan 6nem tasir. Transfer giderler milli gelirde, olusmasin-
da yer almaz fakat kisisel ve kurumsal gelire eklenirler, bu gelirlerde
ve harcanabilir gelirde yeralirlar. Transfer giderler gercek anlamda
bir gelir yaratmadig icin milli gelirde yer almaz diyoruz, fakat yap:-
lan bu aktarmalar sonucu makro ekonomik buyiikliiklerde, milli ge-
lirin olusmasinda etkili olur ve ekonomiyi bu giderler de etkiler,

Transfer giderler gelir aktarmas: giderleri oldugu icin genel ola-
rak gelir dagitim yonii ve gelir dagihimma olumlu etkileri oldugu dii-
slntlir. Fakat burada cevaplandirilmas: gereken soru, “bitiin trans-
fer giderler gelir dagilimina esitlestirici etkide bulunur mu?’dur. Bu
nedenle transfer giderlerin tipleri, ne sekillerde yapildigl, nasil yansi-
dig1 ve kimlere gelir aktarmas: sagladifl ve bunlardan dogacak eko-
nomik etkileri ve gelir dagilimmda sonuglandirdigl degisikliklerin in-.
celenmesi gerekir. :

Bunun i¢in, bu yazida 6nce transfer giderlerin ne oldugu cesitle-
ri, yansimasi, ekonomik etkileri incelenecek sonra Tiirkiye'de trans-
fer giderler tizerinde durulacaktir,

Transfer giderlerin bir kism1 kamu sektorii icinde transferler, bir
kismi ise Ozel sektore transferlerdir. Ayrica iilke disina transferler de
vardir. Kamu sektorii icinde gelir transferi olan bir kisim transfer gi-
derler de sonug olarak ozel sektore transfer sekline dontismektedir. Ka-
mu sektorii icindeki transferlerin bir kismi bu kuruluslarca reel gider-
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lere kullanilir.. Gelir dagilimi ve ekonomik etkileri bakimindan 6nem
tasiyan ©zel sektore, ev halki ve kurumlara yapilan transferlerdir.

Transfer gider medir?

Transfer gider tiplerine gecmeden dnce burada transfer giderle ne
ifade edildigini aciklamamiz gerekiyor. Yukarda belirtildigi gibi ekono-
mik bakimdan transfer gider devlet blitcesinden mal ve hizmet alimi-
na yapilan reel giderler yaminda karsilifinda herhangi bir mal ve hiz-
met alinmayan kargiliksiz olarak yapilan parasal cdemelerdir. Her yil
biitgede yer alan giderlerin bir kismim olugturur.

2 GaG=G; + R G, Gercek gider
R Transfer gider

Transfer giderlerin bir kismi 6zel sektore transferler, bir kism ise
kamu kuruluslarina gelir ve sermaye transferidir. Ozel sektore yapilan
odemelerin bir kismi kurumlara bir kismi ise ev halkina parasal dde-
meler seklinde transferlerdir. Ev halkina yapilan parasal odemeler
seklindeki transferler sahsi geliri ve harcanabilir geliri arfiriv.!

Ya=Y—T 4+ R Y ¢ Harcanabilir gelir
T Vergi
R Transfer gider

Kurumlara yapilan transferler ise kurumlarin fonlarin artirir ve
yatirim olanaklar: yaratir.

Devlet biitcesinde 6denek koyularak yapilan transfer giderler go-
riinen transfer giderlerdir. Transfer giderlerin bir kismi ise goriinmez
giderler seklindedir. Diisiik fiyatla kamu tesebbiislerinin mal satislar:
durumunda transfer iceren fiyatlar seklinde malin alicilarina goérin-
meyen transferler yapilir, Ayrica vergi indirimi geklindeki transfer gi-
derlerde de devlet biit¢cesinden bir édemede bulunulmamaktadir. Fa-
kat bu da vergi gideri seklinde kamu giderleri arasinda (6rtiilil) go-
riinmeyen transfer giderdir. Ayrica transfer iceren fiyatlarda ve vergi
indiriminde bunlarin alicilarmin gelirlerine devletten parasal bir ode-
me ile gelir aktarmasi olmaz. Fakat gercekte gelirleri artar.

Transfer giderleri bir devlet (kamu sektoril) yonilinden, bir de
alicilart yoniinden diisiinmek gerekir. Parasiz yapilan hizmetler duru-
munda hizmetlerden yararlananlarm nesnel gelirini artirict etki ede-
rek gelir transferini sonuglandirir. Fakat deviet bu hizmetleri yapat-

1 Emekli maaslari, sigorta é6demeleri, Tirkiye'de son yillarda uygulanan memur-
lara yakacak yardimi bir ornektir,
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ken ekonomik bakimdan bir transfer gider yapmaz, mal ve hizmet sa:
tin alarak reel gider yapar. Parasiz yapilan hizmetler geklinde yardim-
lar ashnda transfer gider sayilmamalidir. Diger kamu giderleri ve ka-
mu hizmetlerinden de aymi sekilde parasiz yararlamlmaktadir. Bu bii-
tin giderler i¢in s6z konusu olabilir. Giderlerden faydanmn dagilimi
ile ilgilidir. Aslinda alici bakimindan reel olarak gelir transferini so-
nuclandirirsa da transfer gider degildir. Diisiik gelirlilerin yararlan-
dig1 hizmetler oldugu icin sosyal yonii ile bir kisim transfer giderle-
rin gelir dagiimina etkisi gibi diisiiniilebilir. Birey bakimindan gelir
- artirier etkisi varsa da ekonomik bakimdan transter gider degildir. Or-
negin parasiz saglik hizmeti, parasiz egitim hizmeti transfer gider mi
sayilacaktir? Devlet her ikisinde de mal ve hizmet satin alarak gider
yapmaktadir,

Burada, transfer giderlerle, giderlerin gelir transferini sonuec-
landiric1 etkilerinin karigtinlmamasy geregine dikkat edilmelidir., Bu
konunun daha iyi aciklik kazanmas: icin neler transfer gider kabul
edilmektedir bu incelenmelidir. :

Transfer gider tammmi ve cesitleri

Transfer giderler herhangibir mal ve hizmet satin alinmaksizin
karsiliksiz olarak kamu sektoriinden 6zel sektore deger aktarmas: sek-
linde giderlerdir. Transfer giderler genel olarak parasal deger aktarma-
st seklindedir, kullanilabilir, harcanabilir geliri artirir, Transfer gider-
ler kullanilabilir geliri dogrudan dogruya artirabildigi gibi dolaylh ola-
rak parasal degilse bile reel olarak da artirabilir.

Transfer giderlerin gelir dagilimina etkisi bu giderlerin tirane
ve gelir olarak alanlarin bulunduklari gelir gruplarma goére olur. -

Transfer giderlerin gesitleri asagidaki gibi siralanabilir,

1 — Ev halkina, bireylere dogrudan dogruya yapilan parasal veya
nesnel yardiumlardir. Refah odemeleri seklindedir,

2 — Kamu sektoriinden tesebbiislere dogrudan dogruya para ode-
meleri seklinde de olur. Bu yardimlar ¢ok defa iiretim faktorleri veya
hasila ile ilgili yapilir,

3 — Vergi borcunu azaltic: sekilde vergi indirimi de bir nevi trans-
fer giderdir. Bunda hazineden yardim alana fiilen bir édeme olmaz, fa~
kat alinacak vergiyi azaltarak reel olarak transfer olur. Ayrica nega-
tif vergi seklinde parasal ddeme ile de tramsfer olur.

4 — Destekleme yardimlar: seklindeki transfer giderler piyasa fi-
yatmun Gstiinde fiyatla mal ve hizmet satin alarak yardim veya kamu

i
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sektoriine gerektiginden daha fazla mal alarak yapilan yardim geklin-
dedir,

5 — Piyasa fiyatinin altmda fiyatlarla mal ve hizmet satist sek-
linde de yardim yapilir. Maliyetin altinda veya diger tesebbiislerce ta-
lep edilenden daha disiik fiyatla satiy durumunda da transfer gider
durumu vardir,

6 — Hiikiimetin diisiik faiz oram ile borc vermesi de goriinmeyen
transfer giderdir. :

1 — Parasiz hizmetler seklinde de yardim yapilabilmektedir, Para-
s1z hizmetler yararlananlara reel olarak gelir aktarmasi saglarsa da as-
linda bu durumda transfer gider soz konusu degildir. Alici bakimmdan
reel gelir transferidir. '

8 — Kamu borclarinin faiz 6demeleri de transfer gider sayilmak-
tadir, Fakat bu konu tartisilabilir. Birlesmis Milletlerce yatirimlara kul-
lanilan borglarin faizlerinin reel gider, diger giderlere harcanan borc-
larin faizi transfer gider sayilmalidir goriisti ileri surtlmiistiir. Ashin-
da bor¢ faiz 6demelerinin transfer sayillmamasi gerekir. Ozel sektorce
faiz nasil bir faktor geliri sayiliyorsa kamu sektoriine verilen bore icin
alinan faiz de bir faktor geliridir. Ekonomik bakimdan bor¢ faiz 6de-
meleri transfer gider degildir.

Goruyoruz ki yukarda saydiklarimiz arasinda bir kismi parasal
ddeme geklinde goriilmemektedir, vergi yardimi, diisiik fiyatla satma
gibl durumlar veya diigiik faizle borc vermede oldugu gibi. Ozellikle
yedinci grupta yer alan, giderlerin gelir aktarici niteligi oldugu halde
kamu sektorii yoniinden gider reel olarak yapilmaktadir, ancak fayda-
lananlar yontinden parasal degil fakat nesnel, reel gelir transferi nite-
ligi vardir,

Transfer giderler kamu giderlerinin ekonomik bakimdan smiflan-
dirilmasinda yer alir,

Nasil yansidigi, kimlere gelir aktarmas: sagladig

Ev halkina bireylere, dogrudan dogruya, yapilan parasal veya nes-
nel yardunlarn genellikle dusiik gelirlilere ve emeklilere ddemeler ol-
dugu dustiniiliirse bu giderlerin artis1 gelir dagilimini esitlestirici etki-
leyecektir.? Fakat bu giderlerin bir kismindan gelir grubu gozetilmek-

1 Bir transfer gider olan belirli gelir seviyesi altindakilere Sdenen negatif ge-
lir vergileri de aymi gekilde etkide bulunur, Negatif gelir vergileri icin bakimz:
C.V. Brown, P.M. Jackson, Public Sector Economics, Martin Robertsen, 1978,
5. 295-304, 310-316.
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sizin biitiin yurttaslar da yararlanmaktadir. Okullarda cocuklara para-
siz siit verilmesi, yemek verilmesi durumunda dugtiks gelir grubundan
bir ailenin cocugu yanmnda yiiksek gelirli bir ailenin cocugu da ayni
dleiide yararlandify icin gelir dagitici etkisi oldugu soylenemez. Bu
giderlerin ayr1 ayr ozellikleri incelenerek bu yondeki etkisi saptanma-
hdir. A

Tesebbiislere yapilan para odemelerinin ise diigiik gelirlilere dogru
gelir dapitic1 etkisi olmaz, aksine tesebbus durumunda olabilecek daha
yitksek gelir grubuna dogru dagilim saglar.

Vergi borcunu azaltici vergi yardimi ve bu tip goriinmeyen trans-
fer gider yiiksek gelirlilerin yararlanacag tipte ise, yatirim indiriminde
oldugu gibi biiylik yatirimlara tanindigi zaman ylksek gelirlilere dogru
olacagl icin gelir dagilimini esitlestirici degil esitsizlestirici etkisi olur.
Negatif vergi seklindeki transfer gider ise dusik gelirlilere yapilacagi
icin gelir dagilimini esitlestiricidir. ; :

Destekleme yardimi seklinde yiiksek fiyatla mal alimi durumunda
belirli sektérlere, tarim gibi, gelir aktarmas: saglar, gelir dagilimina
olumlu etkisi oldugunu soyleyemeyiz. Biiyiik {ireticilerin, ylksek gelir-
lilerin daha cok yararlanmasini sonuglandirir. Sektorler itibarile treti-
mi yonlendirici etkisi olabilir. istenen alanlara liretimi tesvik icin kul-
lanir. Bu tip destekleme yardimlarimin sonu¢ olarak nasil yansidigini
teshit tiretim alanlar itibarile mikro ekonomik analizleri gerektirir.

Piyasa fiyatimin altinda fiyatlarla mal ve hizmet sunulmasi duru-
munda bu mal ve hizmetlerden biitiin herkesin esit yararlanmasi mim-
kiinse gelir dagilimini degistirici bir etki olmaz. Ancak bu mal ve hiz-
metleri daha ¢ok yiiksek gelirliler alirlarsa gelir dagilmmin esitsizlestiri-
ci, diislik gelir gruplar: alirlarsa onlara gelir aktarmasi saglayacagl
icin gelir dagilumim esitlestirici etkide bulunur.

Devletin diisiik faiz oranlar ile bor¢ vermesi durumunda bu kredi-
den yararlanabilenlere dogru gelir dagitict etkisi olur. :

Bore faiz 6demeleri ise devlete borc verenlerin bulunduklar: gelir
gruplan ve faiz oranina bagh olarak gelir dagilimmn etkiler

Bir maliye politikasi arac1 olarak transferler gelir veya servet da-
gilimini daha esit duruma getirdigi olgude esitlik amacina hizmet et-
mis olacaktir. Transferler diistik gelirlilere daha fazla, yliksek gelirlilere
daha az yardim seklinde ise, gelir artarken transfer azalir, gelir aza-
Iirken artarsa, transfer gider gelir dagitim politikas: i¢in etkili olmak-
tadir. Istenen amag veya amaglar bakimindan degerlendirilirken, iste-
nen amaci olumlu etkilerse etkili, etkilemezse etkisiz bir aractir.
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Transferlerin gelir seviyesine etkisi

Kigsilere yapilan transfer odemelerin gelir seviyesine etkisi §0yle
izah edilebilir.

Y= C L1 LG
@i=iasr ea (R
Y=a+c¢c (X 4+ R) +1+G
Y

1 :
= T (@ + I 4+ G + cR) olur.

o e R de (transfer giderlerde) A R degisme du-

l—c
rumunda milli gelirde AY = _?E-—-./_\R kadar degisme olur*.

Transfer odemeleri alanlarin marjinal tiiketim temayiili (c < 1
varsayimi ile) 1 den kii¢lik varsayimaktadir. Eger transfer ddemeleri
alanlarin marjinal tiiketim temayiilii 1 e esitse bu durumda transfer
odemelerin milli gelir seviyesine etkisi de diger kamu giderlerinin et-
kisi gibi olur.

ClACR wies AR e AR
TG s R R e e AG gibi
AR N B A S e cc /AR olur ve
s ‘5 iy
1—e¢ 1—e¢ :

Bu formiillerde sadece gider yonti, transfer veya reel giderlerin etki-
si fizerinde durulmaktadir. Bu giderlerin finansman kayna$i olarak
vergiler kullaniliyorsa transfer ddemelerin etkisi ile beraber vergilerin
etkisini de duglinmemiz gerekir. Transferleri alanlarin marjinal tiike-
tim temaytlleri vergi odeyenlerinkine egitse (c) bu durumda

Y=C4+1I4+ G

C=a+4c¢c (Y —Y¥ty, + R)

Y=g ger (Y St S/ TG

* Transfer giderlerde 50 milyon T.L. artis ¢ = 0.80 varsaym ile (A Y = 200 mil.}
Milli gelirde 200 milyon T.L. artis saglar. g
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_‘?.. ¥_ = 2 transfer gogaltani,
dR (I—c+ ¢ty )
Y —C

e vergi cogaltanidir.
d T (1—c 4 cty ) b
Vergi artirip transfer édeme yapmasi, transfer édemeyi artirmasi
durumunda milli gelirde degisme sifirdir.
oY oY —c c

doY —ce=d i ol s R = -+ =0
aT iR (1—c+-cty, ) (1—c-+cty )

Gortliyoruz ki transferlerdeki degismeler vergiler gibi degisme ha-
sil eder, yalniz igsareti aksi olarak. Belirli miktar transfer durumunda
belirli miktar vergi alma gibi etki yaratir, fakat aksi yondedir birbiri-
ni yok eder.

—c

T T

o l—c¢

C

R e

= l1—e¢
ve T ¥

1—ec (1—1;)
= ile.s

Verginin daraltici etkisini transferlerin genigletici etkisi yok eder,
ve milli gelirde bir degisme beklenmez. Transfer giderlerin etkisile mil-
1 gelirde bir degisme clmamasi transfer édemeleri alanlarin da vergi-
leri 6deyenlerin de ayni gelir gruplar olmasi durumunda veya ekono-
mide blitin gelir gruplarinin marjinal tiiketim temayiillerinin ayni ol-
dugu varsayim ile dogrudur. Bu varsayimlar dogru olmadikca milli
gelirde degisme yaratmasi miimkindiir.

Bu konuda bir sonuca ulasabilmek icin transferleri alanlarin ve
vergiyl odeyenlerin gelir gruplar: bilinmelidir. Bu demektir ki verginia
dagiimi — transferlerin dagilimi gelir gruplarina gore bilinmelidir.
Vergi ylikii incelemelerinde oldugu gibi, vergilerin yaminda birer birer
transferlerin de dagilimim bilmek gerekir.

3 AR. Musgrave, The Theory of public finance, 1959 Mc Graw Hill A. Peacock,
G.K. Shaw, s. 444, 431, 435; The Economic Theory of Fiscal Policy, 1871, Uni, of
York, London, George Allen and Ulwin, s. 31-38.



122 UREN ARSAN

Emekli maag1 veya issizlik sigortas: gibi 6demelerde alanlarmn mar-
jinal tiiketim temaydilleri 1 e ¢ok yakin veya 1 e esit olacagl icin milli
gelirde hiikiimetin mal ve hizmet giderlerinin yani reel giderlerinin ya-
- rathig1 artisla aym artis: yaratir.

Tirkiye’de transfer giderler

. Transfer giderler cari tramsferler ve sermayé transferieri olarak
vapumaktadir.

Ayrica, Sosyal transferler
Mali transferler
Ekonomik transferler
Bor¢ odemeleri, kamu borcu faizi seklinde

gruplandirilir,

Sesyal transferler : Sosyal génenc giderlerinin bir kismidir. Emek-
i Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumunun 6demeleri, Genel biitce,
Konsolide biitceden bazi 6demelerdir. Emekli Sandiginca emekli maas-
lari, ikramiyeleri, sosyal sigortalarca hastalik, emeklilik 6demeleri sek-
linde yapilir4 Aile Gdenekleri, yakacak yardimi gibi veya 65 yasinin
Ustindeki muhtag kisilere ayhklar, dul ve yetim ayliklari gibi sosyal
yardimlar karsiliksizdir, vergilerle finanse edilir. Tam olarak sosyal go-
nen¢ (refah) giderleridir. Sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar sosyal
glivenligi olusturur. Fakirlere parasiz saglik yardimi, bakimi, anne ve
¢ocuk saghifl icin hizmetler, fakir cocuklar icin okullarda parasiz ye-
mek verilmesi gibi sosyal yardim gideri de vardir. Aslinda bu giderler
duigiik gelirlilere gelir transferi saglarsa da kamu sektorii icin transfer
gider degildir, hiikiimetce mal ve hizmet satin alip fayda yaratiimak-
tadir. Bu hizmetlerden faydadan yararlananlara dogru reel olarak fay-
da seklinde dagitim yapilmaktadir, :

Ogrencilere verilen burslar da transfer giderlerdir. Yine Yiiksek
ofrenim kredi ve yurtlar kurumu yurtlarindaki 6grencilerin beslenme-
sine yardim olmak {izere Kredi ve Yurtlar Kurumuna yardimlar da
sosyal transferlerdir,

Mali Yardimlar (Mali Transferler): Bu giderler katma biitceli idarele-
re hazine yardimlari, bagimsiz biitceli idarelere 6demeler il 6zel idare-
lerine, belediyelere yardim ve édemeler, bore verme, avans, fonlara ka-

4 Daha fazla bilgi igin bakimz: Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, II ci kitap, A.U.
S.BF. gozden gegirilmis ve yenilenerek genigletilmis lglinclt basi, s. 526-540.
Emekli maaglan sosyal sigortalarca ddemeler onceden kesilen paralarla karsi-
landif igin ashnda tamamen karsihksiz degildir,
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tilma, uluslararasi kuruluslara (para fonu (IMF) Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankas: (IBRD) gibi) édemelerdir.

Mali yardimlarin gelir dagilimimna etkisi dogrudan degil dolayli ge-
kilde olmaktadir. Bu transfer giderler kamu sektorii icinde kaynak ak-
tarmasidir veya iilke digina kaynak aktarmasidir. Veren kamu sektorii
icin transfer giderdir, alan kurulus i¢in gelirdir. Sonra kamu sektoru
icinde genellikle diger giderler gibi kullanilir. Gelir dagilimina etkisi
bu kaynaklar: alan idarelerin kamu giderlerinin gelir dagilimina. etki-
sine goére olmaktadir.

- Ekonomik Transferler: Bu transferler kamu 1kmsad1 tesebbiislerine
ve baz1 bzel kurumlara, yapilan subvansiyon denilen destekleme seklin-
deki ekonomik yardimlardir. Bazi mallarin fiyatlarm disik tutmak
icin yapilir. Asil transferler bu mallann tliketicilerine dogru gider. Bu
destekleme sonucu diislik fiyatla o mallarn kullanan gelir gruplarina
gore gelir dagilimi etkilenir.

Tiirkiye’de bugday, seker, cay, tiitiin alaninda destekleme fiyat
politikas1 uygulanmaktadir. Tekel Gn. Md. iktisadi kamu kuruluslar
olarak Toprak Mahsulleri Ofisi, Tirkiye Seker Fabrikalari A.§. Cay
Kurumu, Et ve Balik Kurumu, Tirkiye Sut Endistrisi Kurumunca
destekleme alimlar: yapilmaktadir:

Bu transferlerin etkileri subvansiyonla iirlinlerinin tiiketici veya
{ireticileri lehinde reel gelir dagitimidir. Bu mal ve hizmetlerin nisbi
fiyatlarinda degismelerle dolayll yoldan gelir dagitilir. Ekonomik trans-
ferler hem o malin tiiketicilerini hem de fireticilerini korur. Maliyet fi-
yat1 ile satig fiyati farkini kapatir. Malin fiyatinin tiretim giderinden
az olmasini saglar.

Ekonomik transferler belirli alanlara yatinnmi ve Uretimi tesvik
icin yapilmaktadir.

Destekleme politikasimin mal ve hizmetlerin fiyatlar: ile tiiketici
veya fireticilere dogru gelir dagitmasi yaninda finansman kaynagins
da dikkat etmek gerekir. Bir yandan bazi mallarin iireticilerden yiiksek
fiyatla alinigi ve tiiketiclere diistik fiyatla satiligt durumunda tiiketi-
cilere dogru gelir dagilimi saglanir, bir yandan da eger bu fark Top-
- rak Mahsulleri Ofisinin veya diger baz: kurumlarin hazine kefaletini
haiz bonolarile Merkez Bankas! kaynaklarina bagvurmas: bu bor¢larin
odenmeyerek yenilenmesi gibi acikla finansman ve enflasyon sonug-
landirilirsa yiik yine sabit ve diigiik gelirli tiketiciler tarafindan tagina-
caktir. Bu durumda gelir dagilimina olumlu etkisi olmamaktadir. Ver-
gi ile finanse edildigini dustntrsek bu durumda vergi yukinitin dagili-
mi1 azalan oranl ise diigik gelirliler daha ¢ok vergi odiiyorsa yine ge-
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lir dagilimini esitlestirici etkisi olmaz, artan oranli vergi yapisi varsa
ancak o zaman gelir dagilimin esitlegtirici etkide bulunur. Kamu ma-
liyesinde giderlerin gelir dagilimina etkisinde finansman kaynaklarina
da bakilmalidir.

Bor¢ Odemeleri: Transfer giderler arasmda yer verilen borc ode-
meleri o yil borclu kamu sektoriinden alacakli sektore kaynak trans-
ferini sonuglandirdigl i¢in transfer gider sayilmaktadir. Yukarda be-
lirtildigi gibi bor¢ faiz ddemelerinin transfer gider olup olmamasi da
tartisilabilir, (Birlesmis Milletlerce verimli yatirimlara kullaniimarmig
olan kamu bor¢larimin faiz odemelerinin transfer gider olarak kabul
edilebilecegi difer borclarin faiz giderlerinin transfer gider sayima-
yacagl kabul edilmistir). Fakat iilkemizde bor¢ 6demeleri ve faiz ode-
meleri transfer gider olarak sayilmaktadir. Bor¢ odeme niteligi kay-
nak aktarmasini sonuclandirmaktadir, Seklen biitce icin gider olarak
yer alir, fakat ekonomik anlamda transfer gider degildir. Bor¢ faizi
ise bor¢ alinan paramin alacaklisina verdigi sermaye karsiligl bir ge-
lirdir, aslinda ekonomik bakimdan faktor geliridir, transter gider de-
gildir,

Genel biitgede transter giderler;

Yatinm projelerinin kamulagtirma ve bina satin alimlar1 (Arazi,
arsa, bina, fabrika v.s. alimlari, ayni haklarin tesisi, kamulagtirma
gibi).

Rurumlara katilma paylari ve sermaye tegkilleri (ikt. Dev. Tes.
katilma paylari, doner sermayeli kuruluslara katilma paylari) Bu
ilk ikisi sermaye transferleridir.

Iktisadi transferler ve yardimmlar :

iktisadi Dev. Tes. ve benzeri kuruluslara yapilan iktisadi trans-
ferler. DDY, Denizcilik Bankasi, Tirk Hava Yollar1 gibi.

Mali transferler :

Katma buitceli idarelere hazine yardimlari, bagimsiz biitgeli idare-
lere 6demeler, ozel idarelere, belediyelere odemeler.

Fenlara katilma paylan ve odemeler :

Merkez Bankasinda acilacak selektif kredi fonu. Ihracat sanayi
kiiclik esnaf, tarim, turizm ve maden sektorlerine verilecek kredi-
ler icin faiz farklari.

Karma tesebbiislere katilma paylan :

Uluslararas: kuruluslara odemeler : :
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile ilgili Kamu finansmamn ile kurul-
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mus 6zel sirketlerden Tiimosan, Taksan, Testas, Temsan, Gerkon-
san, Telesan, Tiiteks,.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlg ile ilgili biitiin kuruluslarin sanayi
yatmwimlarina yapilacak édemeler

Bunlarin arasmda ayrica,

Secim giderleri : kanunlar1 geregince yapilacak her tiirlii secimler-
de kullanilacak biiro ve malzeme giderleri, gérevlilere t6denecek iicret,
gindelik harcirahlar ve secimle ilgili her tiirlii giderler yer almakta-
dir. (1977 Biitce kanunu).

Secim giderleri mal ve hizmet karsilig1 yapilan giderler oldugu icin
transfer giderler icinde yer almasi vanligtir. Genel idareyi ilgilendiren
bir giderdir. Bu nedenle reel bir gider olarak genel idare ile ilgili bir
yere koyulmalidir. Blitcede fransferler basligi altindan ¢ikarilmalidir.s

Transfer gider olmadig1 halde transfer giderler arasinda yer verilen
diger bir gider érnegi de Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinde “Kiz teknik
yaygin egitim yatirimlari”’dir. Bu harcamanin diger yatirim harcama-
s1 olarak reel harcamalardan farki nedir? de transfer oluyor bu anla-
siimamaktadir.

Biit¢e kanunumuzda transfer giderlerin bazi reel giderlerle karis-
tirildign  goriilmektedir. Bilitgce kanununda giderler cari, yatinm ve
transfer gider olarak smiflandirilirken transfer giderler baslifl altin-
da diger giderlere yer verilmemesi i¢in ekonomik bakimdan yapilan bu
ayrima dikkat edilerek giderlere odenekler koyulmalidir.

Transfer giderlerin gelir seviyesine ve gelir dagilimina etkilerl gi-
bi, ekonomik etkileri hakkinda sonuca ulasabilmek i¢in transfer gider-
lerin toplam rakamlarmin o6tesinde tiplerine gére miktarlarinin ince-
lenmesi ve bir taraftan da finansman kaynaklarma da dikkat edilme-
si gerekir. Transfer giderin alicis1 6nemlidir, transfer giderin finans-
mani i¢in kullanilan kamu gelirlerinin kaynag ve onun yiikiinii tagi-
yanlarin bilinmesi énemlidir.

Ornegin; transfer giderin gelir dagilimina etkisini saptamak icin
cesitli transferlerin gelir dagilimina etkisini saptamamiz gerekir.

Gelir dagilimi ve transferlerden sonraki gelir dagilimini saptaya-

5 1981 Genel Bilifgesinde Maliye Bakanhg Bilitcesinin mali transferleri arasinda
“mki yonetim giderleri” de yer almaktadir. Segim giderleri gibi bu giderler de
genel idare ile ilgili giderlerdir, transfer gider degildir. Transfer giderler ara-
sinda yer verilmemelidir, (1881 Genel Blfge Kanunu s. 181.)
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bilirsek buna goére transferlerin gelir daglhmlna etkisi konusunda so-
nuca ulagabiliriz.
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Durum I: Transferler diisiik gelirlilere dogru yapiliyorsa, diisiik ge-
lirlilerin transferlerden sonraki gelir yiizdeleri 6ncekinden daha fazla

olur, yiiksek gelirlierin ise transferlerden sonraki yuzdelerl daha kiiclik
olur.

Durum II; Transferle.r gelir dagilimini degistirmiyorsa gelir yiizde-
leri degismez. Transferden onceki gelir yiizdeleri sonraki gelir yiiz-
delerine esittir.

Durum III; Transferlerden sonra duguk gelirlilerin gelir yiizdeleri,
azalir, yuksek gelir gruplarmmin gelirlerinin yiizdesi artar, bu durumda
gelir dagilim biraz daha esitsizlesir.

Finansman kaynagim da hesaba alirsak, normal olarak finansman
kaynag vergiler olacagina gore transfer (R) ve vergi (T) den sonraki
gelir dagihimina bakmamiz gerekir,
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Durum I de vergi ve transferlerden sonra dustk gelirlilerin gelir yiiz-
deleri artiyor, yiiksek gelirlilerinki azaliyor, gelir dagilimina esitlesti-
rici etkide bulunur.

Durum II de vergi ve transferlerden sonraki gelir dagilimi ylizdeleri
oncekilere esit oldugu icin gelir dagiliminda bir degisiklik olmaz.

- Durum III de ise diisiik gelirlilerin vergi ve transferlerden sonraki ge-
lir yiizdeleri 6ncekinden azalmakta, yliksek gelir gruplarimn ylizdesi
ise artmakta oldugu icin gelir dagilimin: esitsizlestirici etkide bulunur.

Goriiyoruz ki transfer giderlerin hepsi gelir dagihimim esitlestiri-
ci etkide bulunmaz. Bir kisim transferler gelir dagilimini biraz daha
egitsizlestirmektedir. Transferlerin gelir dagilimina etkisi ve ‘bunlan
alanlarn gelir gruplar: ve tiiketim temayiillerine gére dolayli olarak
milli gelir seviyesine de etkisi olur. Bir kisim destekleme yardimlarinin
uretici ve tiiketicilere gecen kisimlarim saptamak da kolay olmamak-
tadir, sonuca ulagabilmek icin destekleme yapilan sektorlerde arz ve
talep de hesaba katilarak ekonomik analizler gerekir. Transfer gider-
lerin finansman kaynaklar da gelir dagilimina etkide bulunmaktadir.
Yukarda deginildigi gibi giderler ve finansman kaynaklarinin etkileri
ile birlikte degerlendirilmelidir. Transfer giderlerin ekonomik etkileri
transferlerin tiirtine gore farkli olmaktadir. Bu konuda, gerekli istatis-
tiki bilgi noksanlif1 ve transferlerin ¢ok cesitli etkilerinin olmas: dog-
ru sonuclara ulasmay: gliclestirmektedir. Tiiketime yardim amagl
transferlerin iiretime, tiretime yardim amaci ile yvapilanlarin da tiike-
time de etkileri olabilmektedir.

EK
TABLO I
Tiirkiye'de Konsolide Biitce Harcamalar icinde Transfer

Harcamalar ve Yiizdeleri (Milyon T.L.)

1875 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979% %
Cari H. 56510 67313 95383 149204 116934
Yatimm H. 25341 40159 64345 71602 52787
Transfer H. 34155 29 409497 31 80629 33 125215 36 96673 36
Toplam 116006 156969 240357 346023 266396

Kaynalk : 1980 Mali yili Biitce Gerekgesl s, 58 Tablo 36 daki istatistiklere gore ha-
zirlanmistir,

* Eylil sonu rakamidir.
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