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AZERBAYCAN-AVRUPA BiRLiGi iLISKILERINDE ENERJi FAKTORU

Dr. Elsen MEMMEDLI

Ozet

Stratejik enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan ve ozellikle Hazar Havzasi, Avrupa Birligi’nin
ulusal giivenlikle es deger tuttugu, enerji arz giivenliginin saglanmasi acisindan jeopolitik kilit konuma sahip
olan alternatif bir cografi mekandir. Bu bolge, ayni zamanda Avrupa Birligi’nin enerji ithalatt bakimindan
Rusya’ya olan asir1 bagimliliginin ortadan kaldirilmast igin alternatif tagima giizergah1 6zelligini de
bulundurmaktadir. Bagimsizligint tekrar kazandiktan sonra Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik iligkilerinin
gelistiridigi kiiresel gii¢ merkezlerinden biri de Avrupa Birligidir. Bagimsizliginin ilk yillarinda Azerbaycan’da
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik yasanmaktaydi. Bu istikrarsizligi giderilmesinde Avrupa Birligi ile iligkilerin
gelistirilmesine daha cok ihtiyag duyulmustur. Ozellikle AB ve Azerbaycan arasindaki iliskiler TASIC,
TRACECA, INOGATE ve ECHO gibi programlari cercevesinde gelistirilmistir. Azerbaycan-AB iliskilerinin
gelistirilmesinde en 6nemli neden Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklaridir. Soyle ki, AB enerji
guvenligini saglamak icin Rusya olan bagimliligin1 azaltmaya ve kaynak gesitlendirmesine gitmektedir. Bu
nedenle de AB Azerbaycan ile olan enerji isbirligine 6nem vermektedir. Bu ¢alismanin temel amaci,
Azerbaycan’in enerji potansiyelini ortaya koyarak, bu aktdriin AB’nin enerji glivenliginin saglanmasina etkisini
aragtirmaktir. Bu makalede Azerbaycan-AB iliskilerinde enerji faktorii ve Avrupa’nin enerji giivenliginde
Azerbaycan’in roliine deginilmistir. Karsilagtirma ve istatistik verilerin analizi yontemini esas alan arastirmanin
temel sonucu olarak Azerbaycan’in AB’ye yonelik izledigi politikada enerji faktdriin 6nemli olmasi, AB’nin
enerji giivenliginde de Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarina olan ihtiyacin yiiksek olmasi sonucuna varilmustir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan-Avrupa Birligi Iligkileri, Enerji, Enerji Giivenligi, D1s Politika.

THE ENERGY FACTOR IN AZERBAIJAN-EUROPEAN UNION RELATIONS

Abstract

Azerbaijan, which has a strategic energy sources and especially the Caspian Basin is alternative venue that has a
geographic geopolitical lock position that in terms of ensuring the national security of the European Union to
hold the equal to energy supply security. This region has also an alternative transport route feature in terms of
the EU's energy imports for the elimination of excessive dependence on Russia. After regaining independence,
one of the global power centers, which Azerbaijan has evolved its political and economic relations with, was the
European Union. Political and economic instability was dominating in Azerbaijan throughout the first years of
its sovereignty. Development of relations with the European Union was needed vastly in order to overcome this
situation. In particular, relations between the EU and Azerbaijan have been improved within the framework of
programs, such as TASIC, TRACECA, INOGATE and ECHO. The most essential reason for the advancement
of Azerbaijan-EU relations is the energy resources that Azerbaijan has. That is, the EU is going to reduce
dependence from Russia, as well as diversify its resources so that to provide energy security. Therefore, the EU
attaches importance to energy cooperation with Azerbaijan.The main purpose of this study is investigate the
effect of these actors to ensure the European Union's energy security by proving the energy potential of
Azerbaijan. Energy factor in Azerbaijan-European Union relations and the role of Azerbaijan in European
energy security was refered in this article. As the main result of the research based on the research method with
comparision and statistical data the importance of energy factor in the policy of Azerbaijan intended for
European Union and EU's high need for the Caspian Sea energy resources was concluded.

Keywords: Azerbaijan-European Union Relations, Energy, Energy Security, Foreign Policy.
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Gliniimiizde enerji kaynaklarinin 6nemi giderek artmakta, hizla bliyiimekte olan diinya
ekonomisi bu kaynaklara her zaman oldugundan daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Oyle ki,
giiniimiizde stratejik enerji kaynaklari kiiresel jeopolitik duruma etki eden faktorlerden biri
haline gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak zengin enerji kaynaklarina sahip iilkeler
ekonomik ve jeopolitik acidan kilit konuma gelmektedirler.

Dogal enerji kaynaklart zenginligi ile Azerbaycan Cumhuriyeti bu faktori
bagimsizliginin korunmasi ve giiclendirilmesi, ulusal ¢ikarlarinin gelistirilmesi adina etkili bir
bigimde kullanmaktadir. Diinyanin gelismis gii¢ merkezleri (ABD, Avrupa Birligi iilkeleri,
Cin, Japonya vd.) enerji kaynaklarina erisebilmek ve kendi enerji giivenliklerini saglamak
amaciyla giivenilir ihra¢ gilizergdhlart gelistirmeye baslamiglardir. Bdyle bir ortamda
bagimsizligini yeni kazanmis Azerbaycan i¢in temel hedeflerden biri de enerji kaynaklariin
isletilmesi ve hidrokarbon rezervlerinin iilkenin ¢ikarlarina uygun sekilde diinya piyasasina
ulastirilmast olmustur.

ENERJI GUVENLIGI

Sahip olunan kaynaklarin pazarlanmasi konusunda devletler arasinda siki bir rekabet
yasanmaktadir. Enerjinin sadece devlet kasalarini dolduran ekonomik bir ara¢ olarak
goriilmesi de miimkiin degildir. Enerji kaynaklarmin fiyatlandirilmasi, uzun vadeli
anlagsmalara ulagma hedefi, enerji gecis glizergahlarinin belirlenmesi sadece enerji
kaynaklarmin getirdigi gelirlerle, baska bir ifadeyle ekonomik degere ilintili degildir.
Devletlerin izledikleri dis politikanin temel esaslarina, devletlerin kisa, orta ve uzun vadedeki
cikarlarina, uluslararasi ortamda meydana gelen gelisme ve karar alicilarin yaklagimlarina
bagli olarak enerji politikalar1 sekillenmekte, dolayisiyla ekonomik boyutunun yani sira,
enerji politikalar1 stratejik ve politik boyutlar kazanmaktadir. Ornegin, enerji ihracatgist
devletler politik ve stratejik cikarlar1 geregi, ekonomik kayiplart olsa dahi, enerjiyi bir
tehdit aract olarak kullanarak bu ¢ikarlarini saglayacak politikalar izlemektedir. Boyle bir
durumda, enerji ihracatgist devletler avantajli konumlarini kullanmis olmaktadir. Ciinkii artan
tiketime karsilik kaynaklar smirli kalmakta ve tiiketici iilkelerin tretici iilkelere
bagimliligi artmaktadir. Simonov’un (Simonov 2006: 122-123) ifadesiyle, mevcut
kaynaklarin azalmasina karsilik artan talep nedeniyle, devir ihracatci iilkelerin devridir.

Enerji politikalarinin belirlenme siireglerini etkileyen bir diger onemli faktor ise aktor
yapisidir. Enerji politikalar1 ¢ok aktorlii bir yapida belirlenmektedir. Devletin dis politikasini
belirleyen temel aktorlerin disinda enerji sirketleri de karar alma siireclerine dahil
olmaktadir. Ciinkii ortaya konacak yiiksek maliyetli projelerin karsilanmasi icin devletlerin
biitcelerinden ayrilan paylar yeterli olmamakta, gerekli yatirimlarin yapilmasi, uzman ve
teknoloji ithtiyacinin karsilanmasi, ancak gii¢lii sermaye yapisina sahip sirketlerin katkilari ile
mimkiin olmaktadir. Bu, aktér yapisinda cesitlemeye neden oldugu gibi, karar alma
asamasinda farkli cikarlar ortaya ¢ikmasi nedeniyle siireclere dahil olan sirketler ile diger
aktorler arasinda ¢atigsmalara neden olmaktadir.

Devletlerin ulusal giivenlikleri ile enerji giivenlikleri arasinda dogrudan ve giiglii bir
iligki bulunmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde gerek uluslararasi gerekse ulusal cevrede
tizerinde konusulan temel konularin baginda enerji giivenligi gelmektedir (Sevim, 2009).
Giliniimiizde uygulanan enerji politikalar1 ve arz gilivenligi gibi konularda yapilan
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degerlendirmelerde mevcut enerji rezervlerinin cografi dagilimlarindan, tiretim maliyetlerine,
tasima giizergahlarindan talep artis egilimlerine, biiylik enerji tliketicilerinin ithalat
bagimliliklarindan bu kaynaklar1 temin edebilmek icin gelistirilen giivenlik ve askeri
doktrinlere kadar birgok konunun birarada incelenmesi gerekmektedir. (Pamir, 2007) Enerji
giivenligi kavramini inceledigmiz zaman kabiil goérmiis olan iki farkli yaklasimin oldugunu
gormekteyiz. Birinci yaklagim daha ¢ok enerjiye, diger yaklasim ise daha ¢ok giivenlige
agirlik vermektedir. Enerji agirlikli yaklagimin enerji glivenligine verdigi tanim enerji
kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi kavramlarin1 igine
almaktadir. Gilivenlik agirlikli enerji giivenligi taniminda ise enerji arama, {retme,
gelistirme,tasima, pazarlama ve tiikketim agindaki tesislerin her tiirli saldiriya karsi fiziki
olarak korunmasi anlamimi i¢cermektedir. (Ediger, 2007) Bu yaklasimlar kapsaminda enerji
agirlikli enerji giivenligi kavraminin tanimi degisik sekillerde ifade edilebilmektedir. Bu
ifadelerden bazilar1 asagidadir;

Enerjinin siirekli olarak istikrarli,giivenilir ve ¢esitli kaynaklardan gerekli miktarlarda ve
uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikle tiiketilmesi,

Gerekli miktarlardaki enerji rezervlerine, uygun fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, fiili olarak
hi¢bir tehdit altinda olmayan tasima giizergahlar1 vasitasiyla ve adil dagilim g¢ergevesinde
erisilebilmesi,

Diinyadaki mevcut enerjinin akilct ve tasarruflu kullanilmast,

Ekonominin ihtiyac duydugu enerji hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesi diye
tanimlanabilir. (Sevim, 2009)

Avrupa Komisyonu tarafindan enerji giivenligi kavrami “Stratejik stoklarin korunmasi
veya ekonomik sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi yiiziinden gelecekte
onemli oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi, ulasilabilir ve istikrarli dis
kaynaklar1 saglama becerisi” olarak ifade edilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan verilen
bu tanimlama daha c¢ok enerji ithalatgis1 olan iilkeler toplulugu icin anlamlidir. ABD’nin
kabul etdigi Ulusal Enerji Stratejisinde ise enerji giivenligi i¢in asagidaki ifadeler iizerinde
durulmustur; 1). Global enerji politikalari, global ekonomik biiyiimeyi gilivence altina alacak
bicimde tasarlanmalidir, 2). Dis politika ve ekonominin birinci 6ncelikleri arasinda enerji
giivenligi konusu olmalidir, 3). Enerji rezervleri ve basta boru hatlari, giizergahlar olmak
iizere biitlin tasima hatlar1 giivenlik altina alinmalidir, 4). Enerji kaynaklar1 devletler bazinda
cesitlendirilmeli ve bagimlilik dengesi korunmalidir. (Ugurlu, 2009)

ABD’de Enerji Stratejisindeki bu yaklasimlari inceledigimiz zaman enerji glivenligi
kavramu ile ilgili bu tanimlar Avrupa Birligi’nin ireli siirdligli tanimina gére daha genel geger
olmakla beraber bu ifadelerde de enerji giivenligi kavrami enerji ithalat¢isi olan iilkelerin
cikarlart acisiyla agirlikli olarak bakilmaktadir Genel bir degerlendirme yapacak olursak
enerji glivenligi kavrami enerji ihracat¢ist ve enerji ithalatgisi olan devletler agisindan farkli
anlamlarinin  oldugunu goérmekteyiz. Enerji rezervlerine sahip olan ve iireten {ilkeler,
ekonomik gelismelerini saglamak amaciyla talep cesitliligi ararken, daha ¢ok enerji tiiketicisi
konumunda olan ithalatg: tilkeler ise arz ¢esitliligi pesine diismektedirler. Uygulanan bu enerji
politikalar1  sayesinde devletler, enerji giivenliklerini saglamaya c¢alismaktadirlar.
Bagverebilecek herhangi bir siyasi ve ekonomik kriz donemlerinde, daha ¢ok ithalatci
devletler enerji yokluguyla karsilasmamakta; ihracat yapan devletler ise tek bir tiiketiciye
bagl kalmayarak enerjiden gelir elde etmeye devam edebilmektedirler. Enerji ithalatgisi olan
devletler bakimindan enerji arz glivenligini saglamanin en iyi yolu ithalat yapa bilecegi enerji
kaynaklarinin ve bolgelerinin cesitliligini saglamaktan gecmektedir. Bu devletlerin enerji
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stratejilerinin merkezinde enerji arzinin gesitliliginin saglanmasi yer almaktadir. Enerji arz
giivenliginin saglanmasinda iki temel faktor yer almaktadir. Bunlardan birincisi kullanilan
enerji rezervlerinin gesitlendirilmesi, digeri de s6z konusu enerji rezervlerinin saglandigi
bolgelerin gesitlendirilmesidir. (Ugurlu, 2009)

Azerbaycan’in Enerji Stratejisi

Kiiresel agidan enerjiye olan ihtiyacin her gecen giin arttig1 ve bu ihtiyaci karsilayacak
enerji kaynaklarinin tiikenmekte oldugu bir donemde eski Sovyet topraklarindaki enerji
kaynaklarinin 6nemi daha ¢ok artmaktadir. Mevcut uluslararasi sistemde enerji arz giivenligi
acisindan, kaynaklari tikenmekte olan ve mevcut kaynaklarinin iglenmesi fazla maliyetli olan
Kuzey Denizi ve istikrarsiz bir bolge olarak tarithe gegen Orta Dogu Bolgesi’ne olan
bagimliliktan kurtulmak icin Hazar Denizi enerji kaynaklarinin stratejik 6nemi
yiikselmektedir. Jeostratejik oneme sahip olan Azerbaycan’in bagimsizligint korumak ve
giiclendirmek icin sahip oldugu en onemli aktorlerden biri olan enerji rezervlerinin diinya
piyasasina ulastirilmasi bolgesel giiclerin yani sira kiiresel giicleri de kars1 karsiya getirmistir.
SSCB’nin ¢okiigiinden sonra Hazar Havzasi, “Yeni Biiyiikk Oyuna sahne olurken “Hazar’in
mantar tipast” (1990’larda ABD’nin dis politika uzmani Brezezinski’nin ‘Biiylik Satrang
Tahtast’ kitabinda kullandigi ifade) olarak kabul edilen Azerbaycan, sahip oldugu dogal
kaynaklarinin yani sira Orta Asya ve Hazar’in enerji rezervlerinin Bati’ya transferi agisindan
da stratejik oneme sahiptir. Azerbaycan’in cografi olarak kapali bir bolge olmasi ve agik
denizlere dogrudan ¢ikisinin olmamasi, bu iilkenin ham petroliiniin tankerlere yiiklenebilmesi
icin en 1yi ihtimalle en az bir lilkenin siirin1 asmasi, biiyilik olasilikla da en az iki iilkenin
smirini agsmast gerekmektedir. Azerbaycan’in smirdas iilkeleri arasinda Rusya, Iran ve
Ermenistan gibi dostane iligkilerinin olmadigi devletlerin olmasi da g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken 6nemli unsurlardan biridir. Bolgede enerji boru hatlarmin sadece
ekonomik bir sorun degil, hem de dogal olarak jeopolitik boyutu olan bir sorundur. Bu
cetrefilli silirecte stratejik bir se¢im yapmak zorunda kalan Azerbaycan Bati ile isbirligine
yonelirken, Avrupa ve ABD ile yaklasirken denge unsurunu korumak amaciyla Rusya ve
Iran basta olmak {izere komsularini tamamen karsisina almamaya da dikkat etmektedir.

Soguk Savas sonras1 Azerbaycan, Hazar Havzasi’ndaki ¢ikar catigmalari agisindan
jeopolitik kilit iilke olarak diinya giic merkezlerinin dikkatlerini iizerine c¢ekmistir.
Uluslararas sistemde yeniden eski gliciine kavusmak isteyen Rusya Federasyonu’yla Bati
arasindaki c¢ikar c¢atigmasinin merkez Ussii haline gelen Azerbaycan, Hazar bolgesinin
bagimsizligini yeni kazanan diger cumhuriyetlerden farkli olarak Rusya’ya olan bagimliligini
sona erdirmeyi tercih etmis ve bu dogrultuda strateji izlemisdir. Hazar’in agik denizlere
cikisinin olmamasinin yarattigi handikaptan, bu denizin Bati’sinda yer almasi nedeni ile
jeopolitik agidan daha az etkilenen Azerbaycan, bolgedeki enerji kaynaklarinin transferi i¢in
SSCB doneminde olusturulan merkezi sistemin disina ¢ikarak enerji transferinde Rusya’ya
bagimli kalmama politikasinit benimsemistir. Rusya Federasyonu’nun Hazar bdlgesinin enerji
kaynaklarinin transferinde sahip oldugu tekelin ortadan kalkmasini saglayan Azerbaycan,
sadece kendi enerji rezervleri agisindan degil, bolge iilkelerinin sahip oldugu rezervlerin
transferi agisindan da alternatif ve giivenilir bir tasima gilizergahlarinin agilmasini saglamstir.
Bu siirecte, Bati’nin Hazar bolgesine ve 6zelliklede Azerbaycan’a olan ilgisi Azerbaycan’in
stratejik konumunu gii¢lendirmistir.
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Boylelikle, enerji faktoriiniin dis politik hedefler dogrultusunda kullanilmasi stratejisi,
iilkenin Daglik Karabag sorunu yiiziinden en sikintili giinlerini yasadigi ve bagimsizliginin
korunmast agisindan ciddi tehditlerin yasandigir 1990’11 yillarin basinda gelistirilmistir. Soguk
Savas doneminde kapali bir sistem igerisinde olan Azerbaycan, bagimsizlik kazandiktan sonra
uluslararas1 sisteme entegre olunmak, kendine yer edinmek icin jeopolitik ve jeoekonomik
onemini kullanmaya ydnelmistir. Azerbaycan esasen Rusya’nin baskilarina karsi Bati’nin
destegini arkasina alarak sorunlarini ¢dzme stratejisi izlemistir. Bati’ya olan yonelimin
stratejik, politik, ekonomik ve sosyolojik boyutlar1 bulunmaktadir. Bati’yla yakinlagma
stratejisini tercih eden Azerbaycan, enerji kaynaklarini da Bat1 ile iliskilerinde bir stratejik
aktor olarak kullanmistir.

Soguk Savag sonrasi1 bagimsizligini tekrar kazanan Azerbaycan’in i¢ ve dig politikasini
belirleyen temel unsurlar Karabag sorunu ve enerji kaynaklarimin uluslararasi pazarlara
ulastirilmasi olmustur. Azerbaycan Disisleri Bakanligi’nin hazirladigi rapora gore, iilkenin
stratejik glivenligini ve dis politikasini sekillendiren esas jeopolitik faktorleri asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir:

1.Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu,

2.Azerbaycan’in enerji kaynaklari,

3.Bat1 ile yakin iliskilerin kurulmasi ve Avro-Atlantik yapiya entegre olmaya yonelik
istek.

Azerbaycan’in, Bati ile stratejik yakinlagmasinda ve entegre olmaya yonelik
isteklerinde bagimsizlik kazandiktan sonra karsi karsiya kaldigi onemli sorunlar etkili
olmustur. Soguk Savas sonrasinda siyasi ve ekonomik istikrarsizlik donemini yasayan
Azerbaycan, benzeri sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan Rusya Federasyonu’nun
kiiresel ve bolgesel giic kaybina ugramasmin etkisi ile iilkenin ihtiyact olan siyasi ve
ekonomik destegi ABD basta olmak iizere Batili {ilkeler ile isbirligi yaparak saglamaya
yonelmistir. Sovyet doneminde mevcut olan totaliter baskici rejimin toplumda olusturdugu
demokrasi ve ozglirlik 6zlemi de, Azerbaycan toplumunda demokrasi ve insan haklarinin
simgesi olarak bilinen Bati’ya entegre olma politikasina toplumsal-psikolojik destek olmasini
saglamistir. Azerbaycan’in bagimsizligini tekrar kazanmasi sonrasinda uluslararasi topluma
acilarak stratejik enerji kaynaklarmi bagimsiz olarak gelistirmeye ve enerji ihracatindan
saglanacak gelirlerle {ilkenin siyasi ve ekonomik giivenligini gili¢lendirerek istikrara
kavusturmay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda Azerbaycan yiiriitdiigii dis politikada Rusya’nin
bolgeye yonelik olumsuz etkilerini Bati’li giiclerin destegi ile dengelemek stratejisi dnemli
yere sahip olmustur.

Soguk Savas sonras1 Bat1’'nin Azerbaycan’a yonelik ilgisinde ise Rusya ve Iran faktorii
etkili olmustur. Rusya’nin, Avrasya’dan Avrupa’ya enerji gilizergahlarinin tekellini elinde
bulundurmasini1 istemeyen Bati devletleri bdlgeye yonelik stratejisini bu dogrultuda
gelistirmistir. Rusya Federasyonu’nun Hazar Havzasi ve Orta Asya enerji kaynaklari iizerinde
SSCB doneminden mevcut olan kontroliinlin ortadan kalkmasini isteyen Bati devletleri bu
amacla Hazar’da enerji kaynaklarina sahip olan {ilkelerin Rusya karsisinda gii¢clendirilmesi
icin siyasi ve ekonomik destek sunmustur. Bati’'nin Hazar ve Orta Asya’ya yonelik jeopolitik
esasli bu stratejisi agisindan Kafkaslar, 6zellikle de Azerbaycan, hem ABD, hem de AB
acisindan mihenk tasi durumundadir. (TELLI, 2015)

Azerbaycan Cumbhuriyeti sahip oldugu stratejik dogal enerji kaynaklarim
bagimsizligmin giiclendirilmesi, giivenliginin artirilmasi ve dis politik hedeflerine ulagsmak
icin etkili bir sekilde kullanmaktadir. Mevcut uluslararas: sistemde enerji kaynaklar kiiresel

210



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say:: 61 Mayis - Haziran 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

jeopolitik duruma etki eden temel faktorlerden biri haline gelmistir. Diinyanin siyasi ve
ckonomik giic merkezleri (ABD, Avrupa Birligi iilkeleri, Cin, Japonya vb.) enerji
kaynaklarina serbestge erisebilmek ve kendi enerji giivenliklerini saglamak amaciyla
giivenilir, alternatif (bir iilkeye bagimli kalmama) ihra¢ hatlarin1 gelistirme ve kontrol altina
alma girisimlerine bagsladilar. Boyle bir ortamda Azerbaycan gibi zengin dogal kaynaklara
sahip olan ve bagimsizligmi yeni kazanmis bir lilkenin temel stratejik hedeflerinden biri
olarak diinya giic merkezlerinin bu isteklerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanarak enerji
kaynaklarini uygun sekilde diinya piyasasina ulastirilmasi olmustur. (VOLIYEVA, 2014)

Azerbaycan uyguladig1 bu enerji stratejisini gergeklestire bilmesi i¢in gelismis diinya
iilkelerine, ozellikle Bati’ya yakinlagma stratejisini se¢mistir. Uluslararasi sistemin temel gii¢
merkezleri konumunda olan devletleri - ABD, Avrupa Birligi {ilkeleri dogal enerji kaynaklari
ile zengin olan Hazar Havzasi ve Azerbaycan’la ciddi sekilde ilgilenmeye baslamis ve
boylece Azerbaycan’in yeni enerji stratejisi desteklemislerdir.

Avrupa Enerji Giivenligi

Ozellikle Soguk Savas sonrasi hem siyasi ve ekonomik potansiyeline gore diinyada
onemli giic merkezlerinden biri olan, hem de siyasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesme modeline
doniismiis Avrupa Birligi’nin izledigi temel stratejiler arasinda diinya iilkeleri ile ikili ve ¢cok
tarafli iligkilerin kurulmasi gelmektedir. Nitekim bu baglamda Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati
jeostratejik hatlarinin kavsaginda bulunan Giiney Kafkasya devletleri, 6zellikle dogal enerji
kaynaklari, cografi agidan jeopolitik kilit konuma sahip olan Azerbaycan ile isbirligi 6zel bir
onem teskil etmektedir. Taraflar arasindaki bu isbirligi Avrupa iilkelerine dogal enerji
kaynaklarinin alternatif yollarla nakli ve onlarin enerji giivenliginin saglanmasi, Avrupa ile
Asya iilkeleri arasinda mallarin asag1 fiyatla ve giivenilir sekilde taginmasi i¢in Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridorunun olusturulmasi, modern teknolojilerin yeni bagimsizlik
kazanmis devletlerde uygulanmasi, demokratik degerlerin bu {ilkelerde yayginlagsmasi
baglaminda Avrupa Birligi’nin stratejik ¢ikarlarina uygun gelmektedir. (BABAN, 2010)

Soguk Savas’in bitmesi SSCB’nin dagilmasindan sonra Avrupa Birligi yeni
bagimsizligimi kazanan devletlerle diplomatik ve siyasi iligkiler kurmak, bu {ilkelerde
demokratik sistemin kurulmasi i¢in gereken reformlarin uygulanmasina ve piyasa
ekonomisine gecisi saglamak amaciyla gereken altyapilarin olusturulmasina yardim etmek,
uluslararasi ticaret, ulastirma, giimriik alanlarinda isbirligini genisletmek icin 1991 yilinda
“BDT iilkelerine teknik yardim” (TACIS) programi hazirlayarak uygulamaya baslamistir. Bu
stire igerisinde Avrupa Birligi Azerbaycan’la iliskilerini TACIS programi gercevesinde
“Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru” (TRACECA) , “Avrupa’ya Petrol ve Dogal Gazin
Nakledilmesi ile ilgili Devletleraras1 Program” (INOGATE) , “Insani Yardim” (ECHO) ve
diger programlar ¢ercevesinde gerceklestirmis ve lilkenin ekonomisinin kalkinmasi i¢in biiyiik
katk1 saglamistir. (http://www.mfa.gov.az)

Azerbaycan- Avrupa Birligi iligkilerini inceledigimiz zaman enerji faktoriiniin ¢ok
onemli bir yere sahip oldugunu gérmekteyiz. Oyle ki, Azerbaycan-Avrupa Birligi arasinda
Faaliyet Plan1 olusturulurken igbirliginin en 6nemli stratejik hedeflerinden biri olarak enerji ve
ulasim alaninda bolgesel isbirliginin giiclendirilmesi gosterilmisti. Avrupa Birligi ile
Azerbaycan arasinda 2006 yilinda Enerji Alaninda Stratejik Ortakliga Dair Anlagsma
Memorandumu imzalanarak enerji alaninda iligkilerin gelistirilmesine dair ilk addimi atmig
oldular. Taraflar arasinda imzalanan Memorandum enerji alaninda isbirliginin gelistirilmesi
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icin bir ka¢ hedefler belirlenmistir. Bu hedefleri su sekilde siralamak miimkiindiir; (AYDIN,
2014)
Enerji alaninda mevcut olan Azerbaycan yasalarinin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi i¢in
program olusturmak.
Azerbaycan ve Hazar havzasindan AB’ye enerji kaynaklarinin ihracatt ve tasima
giizergahlarinin giivenligini ve emniyetini gii¢lendirmek.
Kyoto Protokolii esasinda enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji ve iklim degisikligi 6nlemlerini
de iceren Azerbaycan’da enerji talep yonetimi politikasi olusturmak.
Teknoloji alaninda isbirligini gelistirmek ve o alanda uzmanlagmis kadrolarin iilkeye
getirilmesi i¢in uzman degisim programlari olusturmak.

Bu hedefler giiniimiiz itibariyle de Azerbaycan-Avrupa Birligi enerji alanindaki
isbirligi cercevesinde gergeklestirilmeye devam edilmektedir.

Avrupa’nin Enerji Giivenliginde Azerbaycan’in Rolii

Avrupa Birligi, Kuzey Amerika (NAFTA) ve Dogu Asya (ASEAN) ile birlikte
diinyanin en biiyiik ekonomik merkezleri arasinda yer almaktadir. Yaklasik 72 trilyon dolar
olan diinya gayri safi hasilasinin %24’{linii, yani 17 trilyon dolarin1 sadece AB iiretmektedir
ve bu veri onu listenin ilk sirasma yerlestirmektedir (Bu istatistik ingilterenin AB iiyesi
oldugu donemleri kapsamaktadir). Bu istatistigi esas aldigimiz takdirde AB diinyanin en
biliyilk ekonomisi olma 0Ozelligine sahiptir. Avrupa Birligi’nin ekonomik sisteminin ve
dolaysiyla kiiresel ekonomik sistemin istikrarli bir sekilde calisabilmesi i¢in ekonominin
temel girdisi olan enerjiye AB’nin ve kiiresel piyasalarin giivenli bir sekilde ulagmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Glinlimiizde AB, ekonomisi i¢in gerekli olan enerjinin %40’ 11 petrol,
%25’ini dogal gaz, %17’sini komiir, %12’sini niikleer gii¢, %4 iinii hidroelektrik santralleri
ve %2’sini de diger kaynaklardan temin etmektedir. (CERRAH,2015) AB bu enerji
kaynaklarina sahip olmamas1 ve bu konuda disa bagimli kalmasi, bu kaynaklar1 uluslararasi
piyasalardan temin etmek zorunda kalmaktadir. AB’nin enerji giivenligini olumsuz etkileyen
en Oonemli faktor, enerji bagimsizligina sahip olmamasi ve bu konuda dis kaynaklara bagimli
kalmasidir. Bu husus AB ekonomisinin kirillgan yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Bu
kosullar dikkate alindiginda AB’nin enerji kaynaklarina “kesintisiz” ve “serbest piyasa
kosullari”nda ulasmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu durum enerji giivenligi konusunu AB
giindeminin tist siralarina tagimstir.

Tarihsel bir inceleme yaptigimiz zaman enerji giivenligi konusunun AB i¢in yeni
olmadigin1 gérmekteyiz. Bu konu AB (o zaman Avrupa Toplulugu) i¢in ilk defa 1970
yillarinda yasanan petrol krizleri ile ortaya ¢ikmustir. Enerji giivenligini Avrupa Birligi
acisindan degerlendirdigimiz zaman, enerjinin Avrupa pazarlarina ve uluslararas1 pazarlara
serbestce ve kesintisiz olarak, gerekli miktarlarda, gilivenilir ve ¢esitli tedarik¢ilerden ve
uygun fiyatlarla ulastirilmasidir. Bunun yanisira temiz enerji kaynaklarina erisim, enerji
kullaniminda yiiksek verimliligin saglanmasi, enerji kullaniminda kaynak cesitlendirmesine
gidilmesi, yerli enerji liretim imkanlariin arastirilmasi ve biitiin bunlarla baglantili olarak
cevrenin korunmasi enerji glivenligi agisindan AB i¢in biiyiik stratejik onem arz etmekdedir.

Giiniimiizde AB’nin diinyanin en biiyiik enerji ithalatgis1 konumunda bulunmaktadir.
Mevcut istatistik verilere goére AB’nin enerjide dis kaynaklara bagimlilik orant %355
seviyelerinde bulunmaktadir. AB tiiktekdigi petroliin %84 iinii ve dogal gazin ise %64 iinii
ithal etmektedir. AB bu enerji kaynaklarina olan ihtiyacim1 Kuzey Afrika, Orta Dogu, Hazar
Havzasi, Rusya ve Kuzey Denizi’'nden saglamaktadir. AB ithal ettigi enerji kaynaklarini
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petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ile ve deniz asir1 iilkelerden ise tankerlerle kitasina
tasimaktadir. Enerji arz glivenliginin saglanmasi bakimindan hem bu enerji rezervlerinin ve
hem de enerji aktarim giizergahlarinin giivenligi ve istikrar1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

AB’nin petrol ve dogal gaza olan ihtiyaclarinin karsilanmasinda énemli bir kaynak
iilke Kuzey Denizi vasitasiyla Norveg’tir. AB ithal ettigi dogal gazin %28.2’sini ve petroliin
de yaklasik %15’ini Norveg¢’ten almaktadir. Avrupa kita sisteminin bir parcasi olan fakat
birlik tiyesi olmayan Norveg’ten petrol ve dogal gaz ithalina iligkin herhangi bir sorun
yasanmamakla birlikte, Kuzey Denizi enerji kaynaklarimin 2030’lu yillarda tiikenmeye
baslayacag: ile ilgili uzmanlarin ireli siirdiigii tahminlerin olmasi, AB fiyesi iilkelerin
alternatif enerji kaynaklarina olan ilgisini daha da artirmaktadir. (CERRAH,2015)

AB enerji ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in Hazar Havzasi’na da yonelmistir. Hazar
Havzasi’nda AB’nin enerji ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve enerji  giivenliginin
saglanmasinda en Onemli stratejik konuma sahip olan {ilkelerden biride Azerbaycan’dir.
Azerbaycan’in AB i¢in, Hazar’da petrol ve dogal gaz kaynaklarinin iiretimi ve Avrupa’ya
taginmasi konusunda jeopolitik bir neme sahip olan kilit bir devlet oldugunu séylemek olur.
Uzun yillardir Azerbaycan AB’nin enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli role sahiptir ve
bunun temeli, 20 Eyliil 1994 yilinda imzalanan “Asrin Anlagsmasi1” ile atilmigtir. Boylelikle,
Azerbaycan imzaladig1 uluslararasi1 petrol ve dogalgaz anlagsmalari kapsaminda iiretdigi
petrol ve dogal gazi BTC petrol boru hatti ve BTE dogal gaz boru hattiyla Avrupa’ya
ulastirmaya baslayarak, Avrupa’nin enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir stratejik
rolii tistlenmis oldu.

AB-Azerbaycan iligkilerini inceledigimiz zaman karsilikli igbirliginin en Snemli
boyutunun enerji oludugunu gérmekteyiz. Nitekim AB’nin Azerbaycan ile imzalamis
oldugu biitiin belgelerde ve Azerbaycan’in istirak ettigi biitiin programlarda enerji konusu ayr1
bir baslik altinda ele alimmistir. Diger taraftan 2006-2007 yillar1 arasinda Azerbaycan
Avrupa’nin enerji gilivenliine iliskin iic onemli etkinlige katilmig ve dordiinciisii ise
Azerbaycan tarafindan organize edilerek 2008 yilinin Kasim ayinda Bakii’de bas tutmustur.
Gergeklesen bu etkinlikler sonucunda Avrupa’nin enerji glivenliginin saglanmasi amaciyla
ileri stiriilen “Giiney Koridoru” enerji projesine Azerbaycan’in da katilimi ongdriilmiistiir.
(SAHBAZOV, 2015)

28 Mayis 2014 tarihinde AB’nin yayinladigi Avrupa’nin Enerji Giivenligi Stratejisi
adli belgede oOzellikle mevcut tedarikgilerle iligkilerin gelistirilmesi ve yeni kaynaklarin
bulunmasi hedefleri  belirtilmistir. Bu baglamda “Giiney Koridoru” enerji projesi
cercevesinde TANAP dogal gaz boru hattinin hayata gegirilmesi Avrupa’nin enerji
giivenliginin saglanmasi agisindan 6nemli bir faktordiir. (AYDIN, 2014) Nitekim TANAP
projesi, AB enerji giivenliginin saglanmasi bakimindan 6nemli gelismelerden biridir. 2011
yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye petrol sirketleri, Star Rafinesi’nin temel atma tdreninde
TANAP projesinin gerceklestirilmesi i¢in ilk girisimde bulundular. Projenin temel atma
toreni ise 17 Mart 2015 tarihinde Kars’ta gergeklestirildi. TANAP dogal gaz boru hatti
vasitasiyla Sahdeniz-2 hattindan ¢ikarilan dogal gazin Giircistan’dan gegerek Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmistir. 2018 yilinda sona ermesi diisiiniilen boru
hattindan ilk dogal gaz akismm 2020 yilinda 16 milyar m® olarak gerceklestirilmesi
planlanmistir. Ayn1 zamanda 2023 yilinda 23 milyar m® ve 2026 yilinda 31 milyar m® dogal
gaz akismin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. TANAP projesinin gerceklesmesiyle
Azerbaycan’in Avrupa’nin enerji giivenligi acisindan rolii daha da artmis olacaktir.

213



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say:: 61 Mayis - Haziran 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

29 Subat 2016 yilinda Bakii’de “Giliney Koridoru” Danisma Konseyi’nin ikinci
toplantis1 gerceklesmistir. Bu toplant1 siirecinde Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev,
Avrupa Komisyonu enerji birligi baskant Maros Sevcovigi  kabul etti. Goriismede
Azerbaycan ile AB arasinda isbirliginin gelismesinden memnuniyetligini ifade eden ilham
Aliyev, ayni zamanda gegen yil temeli atilan TANAP projesinin Giiney Gaz Koridoru enerji
lahiyesinin ~ gergeklestirilmesinde ~ 6nemli ~ yere  sahip  oldugunu  belirtmistir.
(http://www.anspress.com)

SONUC

Genel bir degerlendirme yapacak olursak Azerbaycan-AB iliskilerinde onemli bir
faktor olarak enerjinin etkileyici oldugunu gérmekteyiz. Zira bagimsizlik sonras1 Azerbaycan
dis politikas1 iizerinde etkili olan en 6nemli faktorlerden biride ekonomik boyutdur. Bu
baglamda Azerbaycan, bagimsizligin1 korumak, giivenlik tehditlerini bertaraf etmek ve {ilke
ekonomisinin kalkinmasimi saglamak i¢in enerji sektoriinii etkili bir bigimde kullanmaya
calismaktadir.

Avrupa Birligi’nin uyguladigi dis politika stratejisinde de enerji faktoriintin 6nemli bir
yere sahip oldugunu gérmekteyiz. Boyle ki, AB’nin enerji alaninda disa bagimli olmas1 dis
politikada enerji giivenligi konusunu daha ¢ok onemli hale getirmektedir. Giivenilir enerji
kaynaklarina ve gilizergahlarina olan ihtiya¢ AB i¢in Hazar Havzasi’nin ve Azerbaycan’in
jeostratejik onemini yiikseltmektedir. AB’nin bdlgeye ve 6zellikle de Azerbaycan’a yonelik
stratejisinde enerji konusu temel giindem konusu olarak kalmaktadir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapacak olursak Azerbaycan’in AB’nin ve bolge
iilkelerinin enerji glivenligi sistemindeki stratejik rolii her gecen giin artmaktadir. Giiney Gaz
Koridoru’nun gergeklestirilmesi ve Azerbaycan’nin 6niimiizdeki donemlerde Tiirkmenistan
ve Iran dogal gazinin Avrupa’ya ulastirilmasinda tranzit iilke roliinii iistlenmesi durumunda
olmasi,bu tilkenin Avrupa enerji glivenliginin saglanmasindaki jeostratejik kilit tilke konumu
bir daha kanitlamistir.
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