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OZET

Cevre sorunlari, insanin yasamini stirdiirmek icin dogal ¢evrenin olanaklarini kendi ya-
pay cevresine aktarmastyla ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlari diger toplumsal ve ya-
samsal sorunlardan temel farkliligi veya ayrisan 6zelligi, cevre sorunlarinin digerlerinin
aksine evrensel boyutta bir sorun olma niteligidir. Nitekim bir cevre sorunu olarak ¢evre
kirliligi, cevre kaynaklarini kendine déndiirmeye ¢alisan bireyin bu ¢cabasinin, paradok-
sal olarak kendi saghgina olumsuz yansimasidir. Insanin yasadigi toplumsal cevredeki
yénetim anlayist ve yénetim sistematigi, insan kaynakli bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi
ve/veya ¢oziimiinde anlamli etkiye sahiptir. Nitekim yerel yénetim sistemlerinden bir
olarak belediyeler yerel yénetimlerin ikinci tiirtinii teskil ederken, yasalarin kendilerine
verdigi yetki ve gérevlerle, cevrenin korunma ve gelistirilmesinde ciddi gérevler tistlenir-
ler. Barinma, ulasim gibi hizmetlerin yani sira yasa, tiiziik ve yonetmelikler belediyelere,
cevre hizmetleri konusunda dogrudan, bir kismi da dolayli olmak iizere 6nemli yetkiler
vermistir. Boylelikle koruyucu saglik hizmetleri, kati atiklarin toplanmasi ve bertaraf
edilmesi, su kaynaklarinin ve kiyilarin korumasi, planli kentlesmenin saglanmasi, ka-
nalizasyon yapma gibi gérevler belediyelerin yerine getirmesi gereken temel cevresel
gérevleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gevresel gérev, sorumluluk ve beklentiler yerel
yasama en yakin ve yaygin toplumsal yasam 6rgiitii olma niteliginden dolay1 belediye-
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lere yiiklenmistir. Tiirkiye hizli niifus artisi, go¢ ve carpik kentlesmenin sonuglarindan
biri olarak kentlerde kati atik kaynakli sorunlar artarak ortaya ¢ikmaktadir. Kati atik-
larin toplanmasi, ayristirtlmasi ve bertaraf edilmesi gibi kati atiklarin yénetimi gene
belediyelerin gorev alani dahilindedir. Ayni sekilde, tibb1 ve sanayi atiklarin yonetimi,
icme ve kullanma suyu, atik su gibi konular belediyelerin sorumluluk alani kapsaminda-
dir. Dolayisiyla belediyeler nihai olarak, atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi ve bertaraf
edilmesi ve bunun igin tesis kurma, kurdurmakla yiikiimliidiir. Bu calisma kapsaminda
Tiirkiye’de 2010 yil1 itibariyla mevcut toplam 2950 belediyenin cevre hizmetleri bazin-
da durumlari ele alinip incelenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye geneli ve iller bazinda
karsilastirmali olarak belediye atik hizmetleri, toplam ve belediye niifusu basina deger-
lendirilmekte ve 1994 yilindan 2010 yilina kadar gelismeler zamanin etkileri dikkate
alinarak sayisal kapsamda analiz edilmektedir. Calisma kapsaminda ayrica belediyeler
yillar bazinda verdikleri bu hizmetler dikkate alinmak kaydiyla gruplanmakta ve birbir-
lerine benzerliklerine veya farkliliklarina gore bir araya getirilerek ortak stratejilerin
olusturulmasina akademik destek saglanmaya ¢alisiilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler ve Cevre Yonetimi, Cevre Ekonomisi, Cevre Istatistik-
leri, Kentlesme Cevre ve Saglik, Kiimeleme Analizi. Cok Degiskenli Istatistik Yontemler,
Atik Yonetimi.

ABSTRACT

An Analytical Look to Environmental Services of the
Municipalities: A Case of Turkey

Environmental problems are occurred when human being transfers the natural
environments resources to its artificial environment in order to sustain its own life. The
biggest difference of environmental problems than other social and vital problems is
that environmental problems are universal. Thus, the environmental pollution as one of
the environmental problem, means that an individual tries to transfer an environment’s
resources to itself, paradoxically faces with it as a problem threatening its health in
the future.The management understanding and management systematic in the social
environment where the human beings live, have a significant impact on the solving
and revealing these human based problems. Thus, municipalities as one of the local
government systems, constitute second type of local governments, on the other hand, they
undertake serious duties relevant with preservation and development of environment
with the duties and authority given by the law. In addition to services like shelter,
transportation, significant duties relevant with the environment are given directly, and
the other part of duties are given indirectly to the municipals by the regulation. Hereby,
such duties; preventive health services, gathering and overwhelming the solid waste,
preserving water resources and coasts, providing planned urbanization, making sewage
etc. are the main environmental duties which has to be accomplished by municipals. These
environmental duties, responsibilities and expectations are undertaken to municipals
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because of the trait of being closest to the local life and the common organization of
social life. In Turkey, as well as in the world, problems related with solid waste are
emerging increasingly in the cities due to fast population increase, immigration, and
unplanned urbanization. Management of solid waste such as; collection, separation and
disposal of solid waste are the responsibilities of municipalities. Likewise, medical and
industrial waste management, drinking water, waste water are also responsibilities
of municipalities. Consequently, municipalities are incumbent to collect, dispose
and separation of waste and establish new facilities for these purposes. In this study,
situations based on environment of total 2950 existing municipalities are examined in
Turkey, as of 2010. In this context, municipality waste services, total population and
population per municipality are examined and developments from 1994 to 2010 with
considered effects of time, are analyzed numerically as Turkey and provinces on the
basis of the overall comparative. Moreover, in the context of this study, municipalities
are grouped as the basis of information that they give by years, and tried to find support
the creation of co-operative strategy according to similarities and differences of them.

Keywords: Municipality and its Aspect of Environmental Management, Environmental
Economics, Environmental Statistics, Urbanization- Environment and Health, Cluster
analysis, Multi-Variable Statistical Methods, Waste Management.

GIRIS

Cevre ile ilgili cok sayida tanim yapilmaktadir. Bunlar arasindaki net ta-
nimlardan biri olarak, 2006 yilinda yiiriirliige giren ¢evre kanununa gore
cevre; “tlim canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini stirdiirtip karsilikl
etkilesimde bulunduklar: biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam”
olarak ifade edilmektedir (Biiyiikgiingér, 2006). Insanoglunun yasamini
stirdiirebilmek amaciyla yapmis oldugu faaliyetler, dogadan faydalanma
ve bu baglamdaki girisimleri sonucunda ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmistir
(Mutlu,2001). Dolayisiyla ¢cevre sorunlari, sadece lilke bazinda karsilasi-
lan bir sorun olmanin 6tesinde tiim tilkeleri diger bir ifadeyle insanoglunu
ilgilendiren yapi ve nitelik arz etmektedir (Ceritli,1995). Havaya, suya ve
topraga karisan atiklar, mevcut tiirleri ile tiim canlilar i¢in tehlike olustu-
rabilmektedir. Cevre kirliginin kontrol edilmesi ve 6nlenmesinde tiim idari
mekanizmalara 6nemli gorevler diiserken gorev, sorumluluk ve uygulama-
lariyla 6zellikle yerel yonetimler 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim bir yerel yone-
tim tipi olarak belediyelerin, bilhassa kirliligin kaynaginda 6nlenmesi i¢in
uyguladiklari cevre politikalari, giderek artan bir 6nem arz etmektedir.
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I. CEVRE VE YEREL YONETIMLER

Biitiin canlilarin dengeli, saglikli bir ortamda yasayabilmeleri i¢in dogal
kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi, kullanilmasi, bu esnada or-
taya cikabilecek sorunlari ¢oziilmesi, bu amacla gerceklestirilen planla-
ma, denetim ve ytliriitme faaliyetleri “cevre yonetimi” olarak tanimlanir
(Keles ve Hamamc1,1997). Bu gergevede yer alan faaliyetler kapsaminda
cevre yonetiminde yerel yonetimlere, yasalarla belirlenen énemli yetki
ve gorevler verilmistir.

Genel tanimiyla yerel yonetimler; belirli bir alanda yasayan bireylerin bir
arada yasamalar1 sonucu ortaya ¢ikan ortak ihtiyaclar1 gidermek ama-
ciyla kurulmus, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerklige sahip, belli bir
biitge ve personeli olan, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenmis kamu tii-
zel Kisilikleridir (Baykal,2010). Yerel yonetimler sunduklar1 hizmetleri
etkin bir sekilde yerine getirmek ve bununla beraber ortaya ¢ikan yeni
sartlar dogrultusunda yeni kamusal hizmetler sunmak durumundadirlar
(Okmen, 2009). Bu baglamda yerel yonetimler cevre sorunlarinda asil
sorumlu kuruluslardir. (Kalabalik,1998). Ulkemizde gec¢misi ¢ok eski ol-
mayan ve 1854 Kirim Savasi sonrasi kurulan yerel yonetimler, bati tilkele-
rine kiyasla oldukea yeni bir idari birimdir (Coban ve Kili¢,2009).

Anayasaya gore lg tiir yerel yonetim vardir. Bunlar il yonetimi, belediye
yonetimi ve kdy yonetimidir. Bunlardan il 6zel yonetiminin asli gorevi,
merkezi idarenin tilke ¢capinda yaptig1 hizmetlerin, o il sinirlari i¢inde yii-
riitiilmesini saglamaktir ( Baykal, 2010).

Cevre hizmetleri ve yonetimi baglaminda, il 6zel yonetiminin gevre ile
ilgili gorevleri soyle siralanabilir; agaglandirma hizmetleri, ¢evre sagh-
ginin korunmasina iliskin faaliyetler, su, kanalizasyon, kat1 atik ,fidanlik
kurma faaliyetleri, yabani agac¢lar1 asilama ve tarim miizeleri kurma ve
idaresi ( Zengin, 2009).

Yerel yonetimler arasinda yer alan kody ise bu yonetimlerin en kiigtigtidiir.
Koy yonetiminin sorumlulugunda olan cevre ile ilgili hizmetler/gorevler
ise, uygun yerde ormanlarin ve kdy korusu olmayan yerlerde korularin
olusturmasi, batakliklarin kurutulmasi, kdy kapsaminda ortaya c¢ikan
coplerin kdy disina ¢ikarmasi, mezarlik ve giibrelik alanlarin su kaynak-
larindan ayrilmasi basliklarinda ifade edilebilir.
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Yerel yonetimlerden biri digeri olan belediyeler, bu yoénetimlerin en yay-
gin ve etkili olanidir. Tirkiye’'de belediyeler ¢evre hizmetlerinin bazila-
rinda dogrudan, bazilarinda ise kismi olmak tizere yasa ve yonetmelikler
yetkilendirilmistir (Zengin, 2010). Cevre yonetimi konusunda belediye-
ler 6zellikle yararlanilmasi gereken kurum niteligindedir. Nitekim be-
lediyeler yurtttiikleri baz1 kamusal hizmetlerle ¢evreyi etkilerken, bazi
hizmetleriyle de dogrudan dogruya ¢evre yonetimi islevini yerine geti-
riler (Sengiil,1999). Bir demokratik yapi olarak belediyelerin yerel yasa-
ma yakinlig, yayginlig1 ve nihayetinde bir toplumsal yasam orgiitii olma
ozelligi cevresel sorumluluklarini 6ne ¢ikarmaktadir (Sengtil,1999). Yan
sira Ulkemizde 1982 Anayasa’sina dayandirilarak 1984 tarihinde ¢ikari-
lan yasa ile belediyeler arasinda, biiyliksehir belediyesi adinda yeni bir
belediye tipi benimsenmistir (Aydinl;,2003). Temel kapsamda belediye-
lerin yasalarla tslendikleri cevre ile ilgili gorevler asagidaki basliklarda
betimlenebilir (Zengin, 2010):

a) Saglikli ve planh kentlesme faaliyetleri

b) Kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf islemleri

¢) Su kaynaklarinin korunmasi ve buna iligkin faaliyetler

d) Kiyilarin korumasi

e) Kanalizasyon yapilmasi ve buna dayali hizmetler

f) Toplu tasima hizmetleri ve yonetimi

g) Trafik dlizenleme ve destek hizmetleri
Belediyelerin ¢evre yonetimi kapsaminda 6zellikle ¢evre Kkirligini dnle-
mek icin verdikleri, kat1 atik kirliligi, hava kirliligi, atik su kirliligi ve go-

rinti kirliligi denetimleri, hizmetleri 6ne ¢ikan faaliyetler arasinda yer
alir (Coban ve Kilig, 2009).

I.1. CEVRE YONETIMI VE BELEDIYELER

1. Kat1 Atik Yonetimi ve Belediyeler

Insanlarin ekonomik ve sosyal faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve cevreyi
korumak i¢in bertaraf edilmesi gereken kati maddelere “kati atik” denir
(TCV, 2003). Kat1 atiklarin kaynaklarina ve bilesimlerine gore ele alinma-
s1 mimkiindir. Bu baglamda en genel bashklarda (Apan,2009);
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Kaynaklarina gére kati atiklar: Evsel atiklar, ticari ve kurumsal atiklar, ta-
rimsal kati atiklar, endiistriyel atiklar, tibbi atiklar, insaat yikimi ve hafri-
yat atiklari, sokak ve stiprintt atiklari, aritma ¢amurlari.

Bilesimlerine gére kati atiklar: Yiyecek (gida) atiklari, kuru kati atiklar ve
kif, ciiraf.

Yukarida temel basliklarda betimlenmeye ¢alisilan kati1 atiklarin toplan-
masindan bertaraf edilmesine kadar devam eden tiim asamalarda, disip-
linler arasi prensipleri kullanilarak uygun ¢6ziim bulunmasi siirecine,
“kat1 atik yonetimi” denir (Alpaslan,2005). Kat1 atik yonetimindeki amag,
atiklarin toplanip bertaraf edilmesi ve bu amacla ¢evre ve ekonomik agi-
dan etkin yontemlerin kullanilmasidir (Palabiyik,1998). Diinyada kati
atik yonetimi tarihsel boyutta incelendiginde, atiklarin toplanmasi ile
ilgili ilk yasal diizenlemelerin Birlesik Krallik da (UK) gerceklestirildigi
goriilmektedir. 1297 yilinda yayinlanan bir yasa ile ingiltere’de, hanelere
evlerin onlerinin temiz tutulmasi zorunlulugu getirilmistir. Daha sonra
1875 yilinda yayinlanan bir kanun ile modern ¢ép toplama sistemi basla-
tilmistir. Amerika kitasinda ise, 6zellikle i¢ savas yillarinda oldukea biiytik
kat1 atik sorunlar1 yasanmis ve Amerika’da (ABD) bilhassa 1800’1 yilla-
rin sonunda 6zellikle sanayi devrimine dayal olarak, mevcut atik sorunu
daha da biiylimiistiir. Yani sira L.ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda ortaya
cikan enkazlar ise, kat1 atik olarak diinyanin bircok bolgesinde cevreye
ciddi zararlar vermistir (Wilson,1976).

Tiirkiye’de ise kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgili
sartlar, ilk olarak 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu,
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve 1984 yilinda ¢ikarilan Biiytik-
sehir Yonetimi Hakkinda Kanun tarafindan belirlenmistir (Coban ve Kilig,
2009). Kat1 atik yonetimi uygulamalar: cumhuriyetin ilk yillarinda, Saghk
Bakanlig1 tarafindan kamu sagligi odakl bir yaklasimla yiriitiilmiistir.
1970’li yillarda ise, ¢evre odakli bir kati atik yonetim anlayisina dogru
gidilmistir. Dlinyada gelismis tlkelerin kati1 atik yonetimini 1980’li yil-
larda tamamladig1 ifade edilirken, Tiirkiye’de bu siirecin yavas ilerledigi
gozlenmektedir (Yilmaz ve Bozkurt,2010). Bu baglamda, Ttrkiye’'de kati
atiklarin toplanma ve bertaraf islemi, dnceleri atiklarin ac¢ik alanlarda
toplanmasi seklinde gegeklestirilirken, 1993 yilinda istanbul ili Umrani-
ye ilcesinde yer alan bir ¢op toplama alaninda meydana gelen patlama
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ile atik yonetiminde, genel bir ifadeyle kat1 atiklarin toplanma ve berta-
raf siirecinde yeni bir déonemi baslamistir ( Turan vd.,2009). Halen Tiir-
kiye’de kati atiklarin toplanma ve bertaraf islemleri 1991’de yayinlanan
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve diger kati atiklarla ilgili yonet-
melikler kapsaminda siirdiiriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun verdigi yetkiyle, atiklarin
toplanmasi, bertaraf edilmesi ve geri kazanimi faaliyetleri belediyeler ta-
rafindan ustlenilmistir (Yilmaz ve Bozkurt,2010).

2. Belediyeler ve Sayisal irdelemeler

2.1. Tiirkiye geneli itibariyla belediye hizmetlerine iliskin
istatistik analiz ve degerlendirmeler

Calismanin bu bashginda éncelikle 1994- 2010 doéneminde belediyele-
rin cevre ilintili hizmetlerine iliskin sayisal gelismeler ve genel degerlen-
dirmeler saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu baglamda mevcut dénem temel
istatistikler cercevesinde karsilastirmali olarak irdelenmeye ve detaylh
analizler icin, ileri istatistik teknikler kullanilmaya calisilmistir. S6z ko-
nusu irdelemelerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cevre ve
Orman Bakanlig1 verilerinden faydalanilmistir.

Mevcut donem belediye sayilari itibariyla analiz edildiginde, 1994 yilin-
da Tiirkiye genelinde yerel hizmetlerin 2740 belediye ile saglandigi, bu
hizmetin 2001-2004 déneminde % 17.78'lik bir artisla 3227 belediye ve
2010 yilinda ise % 7,67 oraninda bir azalisla 2950 belediye kapsaminda
verilmeye calisildig1 gozlenmektedir.

1994 yilina gore Turkiye niifusu 2010 yilinda % 17,34 artarken, kanali-
zasyon hizmeti veren belediye sayis1 % 88,13 oraninda artis gdstermistir.
Niifus artisinin yaklasik 4 kat1 olan bu artisa karsin, 2010 y1ili itibariyla
yaklasik her dort belediyeden birinin (% 27) kanalizasyon sebekesi ile
hizmeti veremedigi belirlenmistir. Diger bir diger ifadeyle, belediye ka-
nalizasyon sebekeleri ile tilke niifusunun % 73’tine hizmet verilebildigi,
yani yaklasik her 4 kisiden birine halen kanalizasyon hizmeti verilemedi-
gi gozlenmektedir. Buna karsin, ayn1 donemde atik su aritma tesis sayisi
yaklasik 6 kat artisla 2010 yilinda 326’ya ulasmistir. Ayni sekilde, Tiirkiye
genelinde vatandasina atik su aritma tesisi ile hizmet veren belediye sa-
yisinin da, yaklasik % 47 oraninda bir artisla 236’dan 346’ya ytkseldigi
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ve Tirkiye niifusunun yaridan fazlasina (% 52) hizmet verebilecek hale
geldigi tespit edilmistir.

Yani sira belediye atik gostergeleri incelendiginde, yillik toplanan atik
miktarinin 1994-2010 dénemindeki 17 yil boyunca % 42’lik bir artisla
25,276.698 ton/y1l degerine ulastigl belirlenmistir. Bu kapsamda, so6z
konusu déonem genelinde Kisi basina iiretilen atik miktarlarinin (kg/ki-
si-giin) kis aylarinda ortalama % 4.35 oraninda azaldigl, yaz aylarinda ise
ortalama % 10,58 oraninda artarak yil genelinde ortalama % 3.64’lik bir
artis oraninda ulastig1 tespit edilmistir. Bu oran, 2010 y1li itibariyla 81 il
genelinde kisi basina gtinliik ortalama atik miktarinin 1.14 (kg/kisi-giin)
seviyesinde oldugunun bir ifadesidir. Kis aylarinda bu degerin 1.10 kg
yaz aylarinda ise 1.15 kg oldugu, yani Tiirkiye genelinde yaz kis arasin-
da 6nemli bir farkliligin olmadig1 gorilmektedir. Konuya iller bazinda
bakildiginda ise yaz ve kis mevsimlerinin birbirlerine % 73 duzeyinde
benzedigi tespit edilmistir (p<0,05). Bu baglamda yapilan regresyon ana-
lizleri sonucunda yaz aylarinda yapilan giinliik 1 kg atik tiiketiminin, yil
geneli atik tiiketimini 526 gram arttirdig1 ve kis aylari i¢in bu artis dege-
rin ancak 494 gram olarak gercgeklesebilecegi analiz edilmistir (p<0.05)!
(R=0,997; R? =0,994; F=6478,691 p<0,00; VIF=2,139) (analizlere iliskin
detayh bilgi icin Giirsakal, N., 2013).

Belediyeler tarafindan uygulanan atik bertaraf yontem ve miktarlarina in-
celendiginde, biiyliksehir belediye ¢opliiglinde bertaraf edilen atik oraninin
2010 yilinda 1994’a gore azalarak % 25,88 diizeyine dustiigi, buna karsin
belediye ¢opligiindeki bertaraf oraninin % 25,06 arttig1 gozlenmektedir.
Atiklar diizenli depolama sahasina gotiirme yonteminde ise, ayn1 donem-
de % 1600 artis saglanmis ve son olarak atiklarin kompost tesislere gotiir-
me oraninin % 1,04’lik bir artisla yaklasik ayni kaldig1 saptanmistir.

2.2. iller bazinda belediye hizmetlerine iliskin istatistik analiz
ve degerlendirmeler

Calismanin bu asamasinda kesit veri olarak, 2010 yili itibariyla ve halen
(2013 y1l sonu itibariyla) Tiirkiye’de yerel yonetim faaliyeti veren 2950
belediye, kapsandiklari toplam 81 il bazinda ve sayisal boyutta ele alina-

1 Calismanin bu asamasinda 81 il kapsaminda, klasik dogrusal regresyon ve dogrusal Korelsayon
analizleri uygulanmigtir. Analizler 6ncesi varsayimlar sinanarak, gerceklestigi tespit edilmistir. Arzu
edilmesi durumunda veri setleri ve analizler yazardan temin edilebilir.
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rak incelenmektedir. Bu incelemelerde dncelikli olarak belediyeler ¢evre
hizmetlerinden bazilarinin olusturdugu degiskenler bazinda birbirlerine
olan yakinlik ya da benzerlikleri dikkate alinarak analiz edilmistir. S6z
konusu irdelemelerde kullanilan ilgili degiskenler ve bunlara ait veriler
calismanin sonunda ek 1 iizerinde yer almaktadir. Belediyeler temelinde
yapilan analiz sonucunda, birbirine olan uzaklik degerleri kii¢iik olarak
saptanan iller, birbirine yakin olarak betimlenip, benzer gruplar altinda
toplanmistir. Boylelikle Tiirkiye'deki 2950 belediyeyi biinyesinde barin-
diran 81 il, belediyeler bazinda ve gevre degiskenleri itibariyla benzer
olan diger illerle bir araya gelerek, homojen il gruplarinin olusturulmasi-
na ¢alisiimistir. Ayni sekilde cevre politikalarinin olusturulmasi ve/veya
kontroliinde belediyeler temelinde il benzerliklerinin 6l¢tilmesi, bu ana-
lizlerin ve ¢alismanin altinda yatan bir diger nedendir. Boylelikle, illere
iliskin mukayeseli degerlendirme, rekabet analizi ve daha rasyonel plan-
lamalarin yapilabilmesine katki saglayabilmek miimkiin olabilecektir. Bu
calismada s6z konusu analizler i¢inde yer alan gruplama islemi i¢in, ¢cok
degiskenli istatistik tekniklerden biri olan kiimeleme analizi tercih edil-
mistir (Johnson ve Wichern,1987 ve Tathdil, 1996). Yani sira, kiimeleme
analizinde ifade edilen kiime tanimi, galismamizda grup tanimiyla es an-
laml olarak ve birlikte kullanilmaktadir.

2.2.1.Analiz degiskenleri ve 6zellikleri

Calismada istatistik analiz ve degerlendirmelerde kullanilan degisken-
ler tablo 1 lizerinde gortlecegi gibidir. S0z konusu degiskenlerin belir-
lenmesinde, belediyelerin verdigi ¢evre ile ilintili hizmetlerden? bazilar1
dikkate alinmistir. Cevre ile ilgili bu hizmetlerin ya da sayisal degiskenle-
rin belirlenmesinde; i) uygunluk, ii) gtincellik, iii) genellestirilebilirlik, iv)
erisilebilirlik, v) stireklilik kriterlerinin saglamasi aranmis ve s6z konusu
degiskenler bu baglaminda segilerek analizlere dahil edilmistir3.

2 Calisma kapsaminda belediyeler tarafindan verilen hizmetler/ cevre hizmetleri; gosterge,
degisken, sayisal degisken veya veri seti ifadeleri ile ayni anlamda ve birlikte kullaniimaktadir.

3 Donem iginde ya da disinda ¢alismanin amacina hizmet edebilmesi agisindan daha uygun
degiskenler mevcut olsa da, bu degiskenler belirtilen kriterleri saglayamadigindan analizlere dahil
edilememistir.
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Tablo 1: iller bazinda belediyelerin ¢evre hizmetlerine iliskin bazi

gostergeler (2010)

il BAZINDA CEVRE HIiZMETI iLINTiLi DEGISKENLER DEGISKEN |BiRIiM
KODU

Toplam Belediye Sayisi (degisken diizeltmeleri i¢in kullanildi) A Adet
Toplam Belediye Niifusu (degisken diizeltmeleri i¢in kullanildi) B Kisi
Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Sayis1 | C Adet
Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusu | D Kisi
fcme ve Kullanmzjl Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Niifusun E %
Belediye Niifusu I¢cindeki Pay1
Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Sayis1 F Adet
Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Nifusu G Kisi
Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Niifusun Belediye Niifusu i¢indeki |H %
Pay1
Belediye Basina Toplanan Tehlikeli Atik Miktar1 I Ton
Belediye Basina Toplanan Atik Akii Miktari ] Kg
Il Gelismislik Indeksi Sira Degeri (ek analizler i¢in kullanilmistir) K Sira

Tablo 1 iizerinde yer alan 11 veri seti, 2010 yilina ait degerlerden olus-
maktadir. Calismada belediyeler baglaminda, illerin benzerliklerine gore
gruplanmasini saglayacak kiimeleme analizi disindaki diger analizlerde
kullanilan sira korelasyon degiskeni, bu tabloda yer almamaktadir. Keza
soz konusu 11 degiskenden ilk ikisi olan A ve B kodlu degiskenler (il ge-
nelinde belediye sayilar1 ve belediye icindeki niifus degerleri) ise, kiime-
leme analizine dahil edilmemesine karsin, diger degiskenlerin diizeltil-
mesinde kullanilan ve analize dolayli dahil edilen degiskenlerdir. Tiim bu
bilgiler 1s181nda kiimeleme analizi, 81 ilden olusan gozlemleri kapsayan
ve tablo 2’de goriilecek olan 8 degisken cercevesinde gerceklestirilmis-
tir (kimeleme analizi i¢in Onerilen minimum goézlem sayisi/degisken
sayisi orani, ¢calismamiz kapsaminda 10,13 olarak hesaplanmistir; Ro-
mesburg,2004). Analizde kullanilan degiskenler ve bunlara ait temel is-
tatistikler tablo 2 lizerinde yer almaktadir. Tablodaki istatistiklerden de
gorilecegi lizere, degiskenlere ait farkl dlceklerin varligi ve bunun yol
actig1 dagihim ve standart sapma farklhliklari, kiimeleme analiz sonuclari-
nin dogruluk ve anlamliligi tizerinde 6nemli sorunlara neden olmaktadir
(Arabie vd.,1996). Zira diger istatistiki yontemler icin gereklilik arz eden
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varsayimlarin* da kiimeleme analizi i¢cin 6nemi mukayeseli olarak azdir
(Alpar 2011). Bu sebeplerle mevcut calismada, incelenen degiskenlerin
ayni degerlerle ifade edilip, hatali sonug¢lardan kag¢inabilmek i¢in veri dii-
zenleme ve doniistiirme islemine basvurulmus, veriler standardize edi-
lerek karsilastirilabilir hale getirilmistir. Standardizasyon islemi icin veri
setlerini 0 ortalama ve 1 varyans degerli standart normal degiskenlere
dontstiriilme yaklasimi (z standartlastirma yaklasimi) tercih edilmistir
(Romesburg,2004 ve Alpar, 2011).

Tablo 2: Belediyeler bazinda kiimeleme analizinde kullanilan
degiskenler ve temel istatistik tahminleri (2010)

KUMELEME ANALIZINDE DEGISKEN | ORTALAMA | STANDART g‘gﬁ'gM

KULLANILAN DEGiSKENLER KODU DEGER SAPMA .
(11 Say1s1)

Toplam Belediye Sayisi A 36,4198 29,40360 81

Toplam Belediye Niifusu B 760139,9012 | 1,57832E6 |81

Icme ve Kullanma.Suyu Sebk.ile.

Hizmet Veren Beldy.Say. ¢ 36,1111 29,24893 81

f¢eme ve Kullanma Suyu Sebk. ile

Hizmet Verilen.Beldy.Nf. 2 JRESHG I L pnaels | Bl

fcme ve Kullanma Suyu Sebk. ile

Hizmet Verilen Niifusun Belediye E 97,8148 2,91595 81

Niifusu I¢indeki Pay1

Arltm.a Tesisi ile Hizmet Veren F 427 6,661 81

Belediye Sayis1

Arltm_a Tes.1.51 ile Hizmet Verilen G 407319,4691 | 1,40026E6 |81

Belediye Niifusu

Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen

Niifusun Belediye H 28,0988 32,56594 81

Niifusu Icindeki.Pay1 (orani)

ilde Belediye Basina Toplanan

Tehlikeli Atik Miktari(ton) ! 2829176 1272,75748 | 81

ilde Belediye Basina Toplanan Atik

Akii Miktar! (kg) ] 18,1015 48,96392 81

4 Buvarsayimlardan kasit, istatistik teknikler kapsaminda 6nem arz eden ve bilhassa gok degiskenli
istatistik teknikleri icin de hayati ehemmiyet gosteren normallik, dogrusallik sabit varsyanshlk gibi
sartlarin ifade edilmesidir.
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2.2.2.Kiimeleme analizinin uygulanmasi ve sonuglari

Calismanin analizlerinde kiime algoritmasi olarak, hiyerarsik kiimeleme
analizi (agglomerative - hierarchical clustering), baglant1 yontemi olarak
varyans yontemi (ward’s method) ve uzaklik 6l¢limii i¢in ise metrik tek-
niklerden biri olarak kareli 6klit uzaklik (squared euclidean distance)
yontemi tercih edilmistir (Alpar, 2011).

Uygulanan kiimeleme analizi ile belediyeler, cevre faaliyetlerine iliskin
secili degiskenler bazinda ve toplam 81 il kapsaminda birbirine benzer-
ligi dikkate alinarak incelenmistir. Bu analiz sonucunda, Tirkiye’'deki 81
il'in birbirinden farkl 4 kiimeye ayrilabilecegi, diger bir ifadeyle 4 farkh
grupta toplanabilecegi sonucuna karar verilmistir. Herhangi bir kiimenin
tek ya da iki gozlem igermedigi bu 4 farkl kiime (grup) ve kapsadiklari
iller tablo 3 lizerinde yer almaktadir.

Tablo 3: Kiimeleme analizi sonucu saptanan kiimeler ve

kapsadiklari iller
KUME
KUME TARAFINDAN .
NO KAPSANAN iL KAPSANAN ILLER
SAYISI
Sinop, Igdir, Glimtshane, Erzincan, Kirsehir, Mus,
Bitlis, Karaman, Siirt, Bingol, Hakkari, Antalya,
1 Numarali 39 Kayseri, Malatya, Mardin, Van, Adiyaman, Giresun,
Kiime Tekirdag, Agri, Kahramanmaras Nigde, Sirnak,
Batman, Hatay, Burdur, Osmaniye, Tunceli, Bayburt,
Ardahan, Denizli, Bilecik, Elaz1g, Tokat, Amasya,
Yozgat, Cankiri, Usak, Nevsehir
2 Numarali Balikesir, Zonguldak, Bartin, Sanliurfa, Bolu, Isparta,
Kiime Corum, Sivas, Edirne, Artvin, Ordu, Kastamonu,
14 Canakkale Aksaray
3 Numarali 9 Kiitahya, Mugla, Aydin, Kars, Kirklareli, Manisa,
Kiime Afyonkarahisar, Konya, Karabiik
Diyarbakir, Trabzon, Gaziantep, Samsun, Erzurum,
4 Numaral 19 Mersin, Rize, Bursa, Diizce, Eskisehir, Kirikkale,
Kiime Kocaeli, Kilis, Ankara, Yalova, Adana, Sakarya,
istanbul, izmir
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Illerin bir araya gelmesiyle olusan kiimelerin incelenmesi ve bir araya gel-
me nedenlerinin degerlendirilmesi 6ncesinde, belediyelerin secili cevre
hizmet degiskenleri arasindaki iligkiler irdelenmeye ¢alisilmistir. Bu bag-
lamda 6zellikle grup dinamiklerinin incelenebilmesi amaciyla Spearman
(t.) sira korelasyon degerleri hesaplanarak analiz edilmistir (Gamgam
ve Altunkaynak, 2008). Bu cercevede belediyelere ait cevre degiskenleri
ile illerin gelismislik sira degerleri arasindaki iliski derecelerini gosteren
sira korelasyon katsayilari (t ) tablo 4 lizerinde 6zetlenmistir.
Tablo 4: Belediyelerin ¢evre hizmetlerine iliskin bazi degiskenler ile

il gelismislik siralamalari arasi korelasyon katsayilari (t)
ve anlamlilik degerleri (P)

DEGISKEN
KODU
GELiS A B C D E F G H I J
MiSLIK
SIRALAMASI

Sira Korelasyon

-0,386 [-0,458|-0,388 |-0,464 (-0,412 |-0,602 | -0,57 | -0,51 |-0,618 | -0,47
Katsayilari (t)

P degeri 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Yukaridaki tabloda gortilecegi gibi, illerin gelismislik sira degerleri (gelis-
me diizeyleri) ile®, belediyelerin segili cevre hizmet degiskenleri arasinda
negatif ve istatistik acidan anlamli iligkilere rastlanmistir (p=0,000<0,05).
Buna gore, belediyelerin s6z konusu hizmetlerini arttirmasi ile, illerin ge-
lismislik siralamasinda alt siralara diismesi arasinda negatif yonlii iliski-
lere rastlanmistir. Analize dahil edilen veri yapisina gore yapilan bu yo-
rum bagka bir agidan ifade edildiginde, belediyelerin s6z konusu hizmet-
lerini arttirmasi ile illerin gelismislik siralamasinda tistlere ¢ikmasi (list
siralarda yer almasi) arasinda ayni yonde ve anlaml iliskilerin (p<0,05)
s6z konusu oldugu séylenebilir. Bu sonuglara gore,“Il Gelismislik Siras1”
ile iliski derecesi en yiiksek olan cevre degiskenleri sirasiyla;”

> Gelismislik siralamasi kiliguik sira degerinden baslayarak buylik degere dogru tanimlanmaktadir.
Buna gore, sira degeri artan bir belediye olumsuz olarak degerlendirilmekte, diger bir yaklasimla
gelismislik diizeyine gore siralanmada, alt siralara dismektedir.
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I degisken kod ile - [lde “Belediye Basina Toplanan Tehlikeli Atik Miktar1”,
(-% 61,8), “F degisken kodu ile - “Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Bele-
diye Sayisi;” (-% 60,2), “G degisken kodu ile - “Aritma Tesisi ile Hizmet
Verilen Belediye Nufusu” (-% 57) ve “H degisken kodu ile - “Aritma Te-
sisi ile Hizmet Verilen Niifusun Belediye Niifusu igindeki Pay1” (-% 51)
olarak analiz edilmistir. S6z konusu analiz sonuglarindan da goriilecegi
lizere, illerin gelismislik siralari ile 6zellikle belediyelerin verdigi aritma
tesisi hizmeti ve atik toplama hizmetleri arasinda istatistik anlamlilikta
(p<0.05) dikkat c¢ekici iligkiler tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, belediyele-
rin s6z konusu hizmet seviyelerinde saglayacag artislar ile, bagh bulun-
duklari ilin gelismislik siralamasinda tist siralara dogru hareket etmesi
arasinda baglilik oldugu soylenebilir (Kohler,1994). Buradan hareketle,
il gelismislik sirasi ile olan iligki dereceleri (t) % 601 gegen degisken-
ler olan “ilde belediye basina toplanan tehlikeli atik miktar1” ve “aritma
tesisi ile hizmet verilen belediye sayis1” degiskenleri bu kez regresyon
analizine tabi tutulmustur. Boylelikle her iki degiskenin il gelismislik s1-
rasi iizerindeki olasi etkileri analiz varsayimlari sinanarak iki degiskenli
klasik dogrusal regresyon analizi ile tahmin edilmeye ¢alisiimistir (Stock
ve Watson, 2011; Thomas 1997). Yapilan analizlerde 6ncelikle il gelismis-
lik siralamasi ile, siralar arasi iliskide yiiksek iliski katsayina sahip olan
I degiskenin ((t =% 61,8), siralar arasi iligki yerine dogrusal iligkisinin
incelenmesi durumunda®, bu iliski katsayisinin olduk¢a diisiik oldugu
tespit edilmistir (R=% 29,5). Dolayisiyla yapilan regresyon analizinde bu
degiskenin illerin gelismislik siralamasi tizerindeki etkisinin, her ne ka-
dar anlaml da ¢iksa (p<0,05), yorumlanmamasina karar verilmistir. Zira
gerek, soz konusu I degiskeninin (belediye basina toplanan tehlikeli atik
miktari) il gelismislik siralamasini yukseltme tzerindeki sifira yakin etki
(7=0,005), gerekse modele ait ¢ok diisiik agiklayicilik oranm1 (R?=0,087;
F=7,506; p=0,008), bu degiskenin etkisine dair tahmin degerini yorumla-
mamiza neden olmustur. Lakin, siralar arasi iliskide ytliksek deger alan bu
degiskenin, sadece il gelismislik siralamasinda da diisiik olmasina karsin

5 Calismada daha once de ifade edilmeye calsildigi Gzere, degiskenler arasinda siralar arasi
korelasyon icin Non-parametrik tekniklerden Spearman Sira Korelasyonu tercih edilmigken (t ),
dogrusal korelasyonlarin saptanmasinda Pearson Korelasyon Katsayisi kullanilmistir (R). Calismanin
hedefledigi ana analiz olan gruplama analizlerinin daha detayli ele alinabilmesi ve anlatilabilmesi
amaciyla regresyon analizlerine detayda yer verilmemeye c¢alisiimistir.
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anlaml etkisinin oldugunu sdylemekle yetinilmistir’. Buna karsin muka-
yeseli yliksek sira korelasyon degerlerinden dolay1 dogrusal regresyon
analizine tabi tutulan ve tablo 5 lizerinde gortlebilecek F degiskenine ait
regresyon tahminlerine gore; illerin i¢cinde aritma tesisi ile hizmet veren
belediye sayisinda olusabilecek bir adet artisin, ilin gelismislik siralama-
sin1 1,71 sira (yaklasik 2 sira) yiikseltebilecegi tahmin edilmistir.

Tablo 5: il gelismislik siralamalari {izerine dogrusal regresyon analizi

. . . TAHMIN | STANDART T TEST P
ANALIZ DEGISKENLERL | b wppj HATA ISTATiSTiGi | DEGERI
Aritma Tesisi Ile Hizmet
Verilen Belediye Sayisi (F) L) Urts g Dy

Model Bilgileri : R=0,484; R?=0,234; F=24,123; P=0,000
Bagimh Degisken : il Gelismislik Siralamas (K)

2.2.3.Kiimeleme analiz sonuclart iizerinde bir yaklasim

Bu asamada kiimeleme analizi sonucunda elde edilen gruplar, bu grup-
larin icerdigi iller, il gelismislik siralamalar1 ve diger analiz degiskenleri
genelinde ele alinmaya ve akabinde benzer illerin bir araya gelmesiyle
olusan kiimelere ait genel karakteristikler belirlenmeye c¢alisiimaktadir
Tablo 6’da her bir kiimeye ait gelismislik sira ortalamasi ve standart sap-
ma degerleri yer almaktadir. Kiimelerin igerdigi u¢ degerlerin etkisini
azaltabilmek amaciyla ortalamalarin hesaplanmasinda duyarl olmayan
ortalamalardan ote, geometrik ortalama yontemi tercih edilmistir (Kok-
sal, 2003).

Tablo 6 lzerinde son kiime olarak yer alan 4 numaral kiime incelendi-
ginde, icerdigi illerin Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyelerinin % 81,25’ini
kapsadig: goriilebilecektir. Bu kiime, i¢erdigi illerin belediye sayilarinin
fazla olmamasi, aritma tesisi ile hizmet verebilen belediye sayisi ve be-
lediyelerce toplanan atik toplama oranlarindaki ytikseklik ile dikkat cek-
mektedir. Kapsanan illerin ortalama gelismislik sirlamalari bu kiimede en

7 Galismanin temel analizi olan kiimeleme analizinden uzaklasmamak ve odagi kaybetmemek
adina, bu asamada dogrusal olmayan regresyon veya alternatif regresyon modelleri ile bu
degiskenin/ degiskenlerin etkilerinin analizi tercih edilmemistir.
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ylksek deger olan 15.67’ye ulasmaktadir. Bir diger kiime olan 3 numarali
kiimede ise, illerin ortalama gelismislik siralamasi 24,96’ya ytikselirken,
illerdeki belediye sayisinda artis ve atik hizmeti veren belediye sayisin-
da azalma, bu kiimedeki dikkat ¢ekici unsurlar olarak analiz edilmistir.
Bu durumun kendisini gosterdigi diger bir grup olan 2 numarali kiime-
nin ortalama gelismislik siralamasi 30,79 ve son kiime olan 1 numaral
kiimenin, icerdigi illerin ortalama gelismislik sirasi ise 45,44 olarak tes-
pit edilmistir. Ayrica tabloda da goriilecegi iizere kiimelere ait standart
sapma degerlerinin (0,%) birbirinden 6nemli bir farklilik géstermedigi bir
diger tespittir. Diger bir bakisla, kiimelerin kapsadig illerin sira degis-
kenliginin kiimeden kiimeye farklilasmadig1 soylenebilecektir. Nitekim
kiimelerin standart sapma degerlerine ait degisim araligina bakildigin-
da bu degerin (R=2,78)2 gibi yiiksek olmayan bir deger oldugu (Bowers,
1991), kiime i¢lerindeki sapma ortalamalarinin kiimeler arasinda da
farkhilagsmadigi ve yaklasik 3 siralik bir degiskenligin s6z konusu oldugu
tahmin edilmistir. Bu bagslikta yapilan incelemelere gore, gevre ile ilinti-
li degiskenler baglaminda 1’den 4’e dogru numaralandirilmis dort farkh
kiimenin, kotiiden iyiye dogru ya da mukayeseli olarak basarisiz (daha az
basarili) olan illerden (belediyeleri kapsayan iller) basarili olanlara dog-
ru gruplandigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Kiimeler bazinda kiime yapilarina iliskin bazi istatistikler

KUME NO KUME ICINDEKI iLLERIN GELiSMIiSLIK | KUME STANDART
SIRALAMA ORTALAMASI SAPMASI
1 Numarali Kiime 45,44 21,86
2 Numarali Kiime 30,79 19,71
3 Numarali Kiime 24,96 19,08
4 Numarali Kiime 15,67 20,59

Yani sira her kiime kendi i¢cinde ve kapsadigi iller bazinda incelendiginde,
Antalya ve Kayseri illerinin dikkat ¢ekici olarak gruplandig gézlenmistir.
S6z konusu her iki ilin bliyiiksehir belediyesi olmalarina ve genel gelis-

8 Degisim araligi R (Range) ile ifade edilirken Turkge literatirde D kisaltmasi ile de sembolize
edilebilmektedir.
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mislik siralamasinda Tiirkiye'de 7. ve 19. sira gibi siralamanin tist kisim-
larinda yer almalarina karsin, ¢cevre degiskenlerine gore yapilan grupla-
mada ortalama gelismislik diizeyi/siralamasi en dusiik olan (45,44) son
kiimeye dahil oldugu (1 numarali kiime) analiz edilmistir. Bu sonucun
her iki ilin de aritma hizmeti verebilen belediyesinin olmamasi ve diisiik
atik toplama oranlarina sahip belediyeleri biinyesinde barindirma 6zel-
liginden kaynaklanmasi1 muhtemeldir. Diger bir ifadeyle bir ilin s6z ko-
nusu cevre degiskenlerinde olumsuz degerler almasi, gelismisligi yliksek
olsa da s0z konusu ilin daha diisiik gelismislige sahip illerle ayni grupta
yer almasina neden olacagi soylenebilir. Nitekim bu durum, biiyiiksehir
belediyelerini biinyesinde barindiran 4 numarali kiimenin, biiyiiksehir
belediyelerinin ancak % 81,25’ini kapsayabilmesinin bir sebebi olarak da
yorumlanabilecektir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda ¢alisma sonucunda elde edilen kiimeler,
belediye ¢evre hizmet degiskenleri ve bunlarin iizerinde etkin oldugu il
gelismislik siralamasina gore tekrar irdelenmistir. Buna gore kiimeler,
kiime il gelismislik sira ortalamalar: dikkate alinarak mukayeseli basari-
larina gore bir siralamaya tabi tutulmustur. Boylelikle kiime siralamasina
gore, birinci sirada yer alan bir kiimenin, ikinci sirada yer alan kiimeye
gore daha basarili olabilecegi yorumu yapilabilecektir. Bu durum diger
kiime siralamalari i¢in de s6z konusudur. Netice itibariyla belediyelerin
ilgili hizmetleri baglaminda il kiimeleri ve basari siralamalar1 asagida
tablo 7 Uizerinde gortlecegi gibidir.
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Tablo 7: Cevre duyarliklarina gére kiime siralamalari ve

kapsadiklari iller
KUMELERIN CEVRE g;“:FIND AN
DUYARLILIGINA GORE . | KAPSANAN ILLER
SIRALANMASI KAPSANAN IL
SAYISI
Diyarbakir, Trabzon, Gaziantep, Samsun,
Birinci Siradaki 19 Erzurum, Mersin, Rize, Bursa, Diizce, Eskisehir,
[ller /Kiime Kirikkale, Kocaeli, Kilis, Ankara, Yalova,
Adana, Sakarya, Istanbul, izmir
Ikinci Siradaki 9 Kiitahya, Mugla, Aydin, Kars, Kirklareli, Manisa,
fller / Kiime Afyonkarahisar, Konya, Karabiik
o . Balikesir, Zonguldak, Bartin, Sanlhurfa, Bolu,
Uglincii Siradaki . . .
e fiiime 14 Isparta, Corum, Sivas, Edirne, Artvin, Ordu,
Kastamonu, Canakkale, Aksaray
Sinop, Igdir, Glimiishane, Erzincan, Kirsehir, Mus,
Bitlis, Karaman, Siirt, Bingdl, Hakkari, Antalya,
Dérdiincii Siradaki K'ayserl, M'avlatya, E\/Iardm, Van, Adiyaman,
e Fitrme 39 Giresun, Nigde, Agri, Sirnak, Kahramanmaras,
Batman, Hatay, Budur, Osmaniye, Tunceli,
Bayburt, Ardahan, Denizli, Tokat, Bilecik, Elaz1g,
Amasya, Yozgat Cankiri, Tekirdag, Usak, Nevsehir

i1 kiimelerin yeniden siralandig1 bu yapida, 4 numarah kiimenin 1.sira-
ya (birinci siradaki kiime); 3 numarali kiimenin 2.siraya (ikinci siradaki
kiime); 2 numarali kiimenin 3.siraya (liglincii siradaki kiime) ve 1 numa-
rali kiimenin ise 4.siraya (dordiinci siradaki kiime) yerlestirilmesinin
daha uygun olabilecegi sonucuna varilmistir. Buradan da goriilecegi tize-
re bliyiiksehir belediyelerinin ¢ogunlugu olusturdugu iller 1.siradaki il
kiimesi icinde toplanarak en tist sirada yer almistir.
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SONUC

2010 hatta 2013 yil sonu itibariyla Turkiye’de 81 il genelinde 16 tane-
si biliyliksehir belediyesi olmak tizere yerel yonetim hizmeti veren 2950
belediye mevcuttur. Faaliyet alanlar1 icinde cevre ile ilgili faaliyetlerin
onemli bir yer tuttugu belediyeler, 2010 y1l1 itibariyla s6z konusu hizmet-
lerinde gecmise gore dnemli sayisal degisimler gostermektedir. Calisma
kapsaminda yerel yonetim orgiitii olarak belediyelerin bu hizmetlerin-
deki degisimin 2000°li yillarin 2.yarisindan itibaren belirginlestigi tespit
edilmistir. Buna mukabil verilmekte olan hizmet yeterliliginde ise dikkat
cekici gereken eksikliklerin s6z konusu oldugu saptanmistir.

Mevcut calisma kapsaminda bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin
hizmet verdikleri tasra biriminin gelisme diizeyi lizerindeki etkileri, cevre
ile ilgili verdikleri hizmetler boyutunda analitik bir bakis ile irdelenmeye
calisiimistir. Bu baglamda tasra birimlerinden en biiytigii olarak beledi-
yelerin verdigi cevre hizmetlerinin, illerin gelismislik diizeyleri lizerin-
deki etkileri analiz edilmis ve bu hizmetlerin illerin gelismislik dizeyleri
lizerinde 6nemli etkilerinin oldugu belirlenmistir. Nitekim il genelindeki
belediyeler icinde aritma hizmeti veren belediye sayisindaki bir adet ar-
tisin, o ilin Turkiye genelindeki gelismislik siralamasini yaklasik 2 sira
yukselttigi (1,71 sira) belirlenmistir. Belediyelerin s6z konusu hizmetle-
rini arttirmasi, gelistirmesi ya da bu yondeki tesviklerin, o ilin gelismislik
diizeyinin yiikselmesini 6nemli oranda arttirabilecegi gozlenmistir.

Yani sira ¢alisma kapsaminda belediyelerin gevre ile ilintili hizmet gos-
tergelerinden bazilar1 kullanilarak, bu belediyelerin icinde bulundugu en
biiyiik tasra birimi olan iller, birbirlerine gore benzerlikleri ya da yakin-
liklar1/uzakliklar boyutunda incelenmistir. 81 ilin benzerliklerine gore
bir araya gelerek olusturacagi kiimeler/gruplarindan hareketle, benzer il
gruplari i¢in benzer ¢6zlimlemelerin olusturulabilmesine katki saglaya-
bilmek amac¢lanmistir. Diger bir ifadeyle cevre sorunlari ¢6zlim siirecine
katki saglayabilmeye iliskin analizler, Tiirkiye 6rneginde ele alinmaya ve
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bunun yaninda, akademik irdelemelerin
s0z konusu kiimeler kapsaminda yapilabilmesi ile bu illerin durum tespit-
leri saglanmaya ve illerin ilerlemesinde ortak bulgularin elde edilmesine
calisiimistir. Bu sebeple ¢ok degiskenli istatistik tekniklerden biri olarak
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“Yigmac1 Hiyerarsik Kiimeleme Yontemi” kullanilmis ve belediyelerin
cevre ile ilintili secili hizmetleri baglaminda Turkiye’deki 81 ilin 4 fark-
I grupta toplanabilecegi saptanmistir. Daha sonra il gruplar gelismislik
diizeyleri ile iliskilendirilerek, bu gruplarin birbirinden farkhliklar: ele
alinmaya calisilmistir. Sonug olarak cevre ilintili hizmetleri yiiksek olan
illerin il gelismisliginin de ytiksek oldugu saptanmistir. Yani sira ayni ni-
telikteki illerin bir araya gelerek il gruplarinin olusmasina katki sagladigi
ve boylelikle benzer kiimelerin olustugu gézlenmistir. S6z konusu durum
tiim kiimelerin belirlenmesinde ortaya ¢ikmis ve cevre hizmetleri diisiik
illerin gelismislik diizeyleri de diistik olan kiimelerde toplandig1 sayisal
olarak gozlenmistir.
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