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Sosyal politikada kadinlar, ézellikle afetlerin cok yénll etkileri (fiziksel, ekonomik vb.)
karsisinda korunmasi gereken dezavantajli gruplardan biridir. Toplumsal refahi artirmak igin
cinsiyet esitligini tegvik etmek ve kadinlari gticlendirmek amaciyla sosyal koruma sistemlerinin
kullaniimasi gerekmektedir. Bu ¢alismada afetzede kadinlar icin sosyal korumanin éneminin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda 6 Subat depreminden etkilenen kadinlar igin
uygulanan sosyal koruma tedbirleri ele alinmaktadir. Calismada, deprem sonrasi kadinlar igin
psiko-sosyal destek saglandigi, hamilelerin saglik kontrollerinin yapildigi, sosyal marketler ile
ihtiyag malzemelerinin temin edildigi belirtilmektedir. Ayrica, kadinlarin ekonomik glictn tekrar
kazanabilmeleri igin is atdlyeleri kurulup ve egitimler verildigi ifade edilmektedir. Toplumsal
koruma sistemlerinde sUrdrilebilirik ve hak temelli yaklasimlarin  benimsenmesi

kaginilmazdir. Bu sistemlerin gelistirilmesi, yasam boyu yoksulluk, esitsizlik ve yoksunlukla
miicadele edilmesi gereken dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasini icermelidir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kadin, Afet, iklim Adaleti, Sosyal Koruma.

AN EXAMINATION OF SOCIAL PROTECTION MEASURES FOR WOMEN
VICTIMS OF DISASTERS: THE CASE OF FEBRUARY 6TH EARTHQUAKES

Abstract

In social policy, women constitute one of the disadvantaged groups that need to be particularly
protected, especially in the face of multifaceted impacts of disasters (physical, economic, efc.).
In order to increase social welfare, social protection systems should be used to promote gender
equality and empower women. This study aims to reveal the importance of social protection for
women victims of disasters. In this context, social protection measures implemented for women
affected by the February 6 earthquake are discussed. In the study, it is stated that psycho-
social support was provided for women after the earthquake, health checks were made for
pregnant women, and their needs and requirements were provided through social markets. In
addition, workshops were established and trainings were provided for women to regain their
economic power. It is inevitable to adopt sustainability and rights-based approaches in social
protection systems. The development of these systems should include meeting the needs of
disadvantaged groups who need to combat lifelong poverty, inequality and deprivation.
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Giris

Sosyal politikalar, toplumun genel refahin1 artirmayr hedefler ve
Ozellikle kadmlar, ¢ocuklar, engelliler, yasllar gibi dezavantajli gruplarin esit
imkanlara erigimini saglamak i¢in koruyucu tedbirler uygular. Bu politikalar,
devletin belirli prensipleri, yasal diizenlemeleri, kurumsal yapilart ve somut
faaliyetleri araciligiyla niifusun refahin1 ve yasam kosullarimi iyilestirmeyi
amaglar. Sosyal politikanin 6nemli bir bileseni, fiziksel altyapi, kamu
hizmetleri, saglik, egitim ve iggiicli piyasasina miidahale gibi sosyal
hizmetlerin sunulmasini igerir. Sosyal koruma sistemleri ise, bir toplumun
vatandaglarinin yagam standartlarini giivence altina almak igin ¢esitli yollar
uygular. Bu sistemler, gelir dalgalanmalarin1 6nler ve dolayisiyla gelir
giivensizligi veya yoksulluk risklerini azaltarak toplumun dayanikliligini
artirir. Ayrica, olumsuz durumlari hafifletir ve bu durumlarla basa ¢ikilmasina
yardimct olur (Antonopoulos ve Kim, 2011: 70-71).

Sosyal koruma sistemleri, refah devleti paradigmalar1 g¢ergevesinde
tasarlanmig ve bireyleri ekonomik, sosyal ve mesleki risklere karsi koruma
hedefiyle olusturulmus kurumsal yapilanmalarin bir {irliniidiir. Bu sistemler,
bireylerin gelecegini teminat altina almayr amaglayan genis kapsamli bir
cercevede cesitli haklar sunarlar. Diinya genelinde bir¢ok iilkede kismen ya
da tamamen uygulanan bu sistemler, esas hedef acisindan benzerlikler
tagimalarina ragmen, her bir iilkenin kendi 6zel ihtiyaglarina ve kosullarina
uygun olarak cesitlilik gosterebilirler (SGK, 2021)

Sosyal koruma sistemleri, toplumsal olarak dezavantajli gruplarin yasam
standartlarin1 giivence altina almayr amaglarken, ayni zamanda iklim
adaletsizligi gibi kiiresel sorunlarla etkili bir sekilde basa ¢ikmada da kritik
bir rol oynamaktadir. Iklim adaleti "iklim degisikliginin insanlarn iizerinde
farkl, dengesiz ve orantisiz etkileri oldugunu dikkate almak ve bu durumdan
kaynaklanan adaletsizlikleri adil ve esitlik¢i yollarla diizeltmek" anlamina
gelmektedir (Sultana, 2021:118). Newell ve arkadaslar1 (2021), iklim
adaletinin dort boyutunu tanimlamaktadir. Prosediirel adalet, karar alma
siireclerinin adil ve kapsayici olmasmi gerektirirken, dagitim adaleti iklim
degisikliginin maliyetlerinin ve yararlarinin adil bir sekilde paylasilmasini
ifade eder. Tanima boyutu, gruplar arasindaki farkliliklarin taninmasini ve esit
haklarin korunmasini savunur. Nesiller arast adalet ise, gelecekteki nesilleri
koruma ve zarar verenleri sorumlu tutma ilkesine odaklanir (Lefstad ve
Paavola, 2023). Ozellikle iklim riskinden en cok etkilenen Ulkelerde sosyal
koruma sistemlerini gii¢lendirmek, iklim adaletine bir katkidir. Sosyal
koruma, bireylerin maruziyetlerini ve kirilganliklarin1 azaltarak iklim
degisikliginin sonuglarini daha iyi tahmin etmelerine ve bu sonuglari
hafifletmelerine yardimci olmaktadir.

Calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. 11k boliimde toplumsal cinsiyet
esitsizligi kavrami lizerinde durulmus, afet ve toplumsal cinsiyet iliskisine yer
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verilmistir. Ikinci bélimde kadmlar igin sosyal korumanin 6neminden

bahsedilmistir. Son bdliimde ise 6 Subat 2023 depreminden etkilenen afetzede
kadinlara yonelik sosyal koruma tedbirleri ele alinmistir.

1. Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten ayrilan ve toplumsal ve kiiltiirel
faktorlerin belirledigi cinsiyeti tamimlayan bir kavramdir. Bireylerin
toplumsal rollerini ve sorumluluklarini belirleyen, toplumsal beklentiler ve
normlar cercevesinde kadin ve erkek olmanin edinilen 6zelliklerine isaret
eder. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin toplum igindeki konumlarini,
sosyal rollerini ve beklenen davraniglarini belirleyen kiiltiirel yapilar1 yansitir.
Toplumun her cinsiyetten bireyden bekledigi davranig kaliplar1 ve rolleri,
toplumsal cinsiyet olarak ifade edilir (Bhasin, 2003).

Kadin ve erkeklerin davraniglari, diigiince yapilari, haklarinin
belirlenmesi ve gii¢ dengeleri, dogustan gelen biyolojik farkliliklarin yani sira
politik ve sosyal yapilar ile kiiltiirel ¢cevrenin etkisiyle sekillenmektedir. Bu
etmenler, toplumdaki rollerin ve gii¢ iliskilerinin nasil tanimlandigini
belirlemektedir (Giinay ve Bener, 2011; Powell ve Greenhause, 2010; Uner,
2008; Akin ve Demirel, 2003). Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkekler
arasinda esit haklar, sorumluluklar ve firsatlar saglanmasimi ifade etmektedir.
Bu kavramin temelinde, kadinlarla erkeklerin ayni olmasi degil, 6zellikle
biyolojik farkliliklarinin taninmasi ve her iki cinsin ihtiyaglarinin ve
onceliklerinin esit sekilde gdzetilmesi yatar. Ancak kiiltiirel yapilar toplumsal
ayrigmalar cinsiyet ayrimciligina yol agarak kadinlar1 6zellikle afetlerde daha
savunmasiz birakmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklarinin
saglanmasi i¢in bir 6n kosul olarak kabul edilir ve her iki cinsiyetin toplumsal
kaynaklara esit erisimini ve bu kaynaklardan esit sekilde yararlanmasini
hedefler. Kadin ve erkek rolleri arasindaki esitsizlik sorunu genellikle kiltlrel
etkenlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim, 6zellikle az gelismis toplumlarda,
kadinlara yoneltilen stereotipler ve erkegin {istiin goriilmesi, ona daha fazla
deger verilmesi gibi normlar, ayrimciligin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir
Bu durum, erkeklere daha fazla &zgiirliik taninirken kadmlarin hareket
alaninm kisitlanmasi ve s6z haklarinin ellerinden alimmasi seklinde kendini
gosterebilir. Ozellikle ataerkil aile yapisinin etkili oldugu Tiirkiye gibi
toplumlarda, kadmlar verdikleri Kkararlarda zaman zaman baski altinda
hissedebilirler (Kahraman vd., 2014).

UNICEF (2023) arastirmasma gore, Kiiglik yaslardaki kiz gocuklari,
evlerinde, topluluklarinda, egitim materyallerinde, medyada ve aile
ortamlarinda cinsiyet esitsizligi ile sik sik karsilagmaktadir. Bircok kiz
¢ocugu, egitimlerine devam etme konusunda erkeklerden daha az destek
alabilmektedir. 15 ila 19 yas arasindaki her dort kiz gocugundan yaklasik biri,
ne calisma ne de egitimle mesguldiir, bu oran ise erkek cocuklarinda daha
disiiktiir. Diinya genelinde, 15 ila 19 yas arasindaki her 20 kiz ¢ocugundan
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biri (yaklagik 13 milyon kisi), zorla cinsel iligkiye maruz kalmaktadir. Ergen
kizlar hatta ¢ocuk yastakiler bile baris ve savas zamanlarinda cinsel siddet
riskiyle en yiiksek seviyede karsi karsiyadir. Her ne kadar uluslararasi
diizeyde insan haklar1 ihlali olarak kabul edilse de, diinya capinda milyonlarca
kiz gocugu hala ¢ocuk yasta evliliklere ve kadin siinnetine maruz kalmaktadir.
Son 25 yilda diinya genelinde kiz ¢ocuklarinin durumunda bazi iyilesmeler
kaydedilmistir. 1995 yilinda kiz ¢ocuklarinin dogumda beklenen yasam siiresi
67,5 iken, 2020'de 75,2'ye yiikselmistir. Ilkokula gitmeyen kiz ¢cocuklarmin
sayist 1995'te 65 milyon iken, 2020'de 32 milyona diismiistiir. 15-24 yag aras1
geng kadinlarin okuryazarlik oran1 %80'den %90'a yiikselmistir. 18 yasindan
Once evli veya birlikteligi olan 20-24 yas aras1 kadin genglerin oran1 %25'ten
%?20'ye gerilemistir. Ancak, ayrmmcilik ve smirlayici stereotipler hala
yaygindir. Teknolojik degisim ve insani krizler, kizlar1 yeni zorluklarla kars
karstya getirirken, eski sorunlar (siddet, kurumsallagmis 6nyargilar, egitim ve
yasam firsatlarinin kisitlanmasi) devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in kiiltiirel normlarin
degismesi gerekmektedir ve bu amaca yonelik bilinglendirme kampanyalari
ve egitim girisimleri diizenlenmelidir. Bu baglamda, esitsizligin giderilmesine
yonelik egitim programlar1 ve stratejiler gelistirilmeli ve toplumun her
kesimine ulastirilmalidir. Kadinlara saygi gosterilmesi ve esit haklar ile
firsatlarin  saglanmas1 &ncelikli olmalidir. Ozellikle kadmlarin egitim
seviyelerinin  artirllmast  ve  egitime erigimlerinin  desteklenmesi
gerekmektedir, ¢ilinkii egitimli kadinlar genellikle kiz ¢ocuklarinin da egitim
almalarin1 tesvik ederler. Kiz ¢ocuklarmin egitimine destek vermek igin
projeler ve burs imkanlar1 sunulmalidir ve ayrica kiz ¢ocuklarmi egitime
tesvik eden programlar ve rehberlik hizmetleri 6nem tagimaktadir. Aile
biyuklerinin ¢ocuklarini okula gondermeme nedenlerinin anlagilmasi ve bu
sorunlara ¢dziim bulunmas1 gerekmektedir. Bu ¢abalar, tim bireylere esit
haklar ve firsatlar sunarak hem kisisel hem de toplumsal geligimi tegvik
etmektedir (Baserer-Berber, 2021: 1221).

Kadinlarmm egitim olanaklarma erigimini artirmak ve cinsiyet esitsizligi
konusunda farkindalig1 gelistirmek i¢in egitim ve bilinglendirme programlari
gelistirilmelidir. Bu programlar, kadmlarin hukuki haklarin1 égrenmelerine
odaklanmalidir. Egitim sistemi, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularin1 igeren hukuki okuryazarlik programlarin1 miifredatlara dahil
etmelidir, bu da tiim egitim seviyelerini kapsamalidir. Bu tiir programlar,
Ozellikle  kadmlarin  adalete  erisiminin  Onemini  vurgulayarak
yapilandirilmalidir. Ayrica, kadin ve kiz g¢ocuklarinin haklarina iliskin
farkindaligi artirarak, bu haklarin uygulanmasina yonelik araclar
anlamalarina katki saglamalidir (Uygur ve Skinnider, 2022: 11).
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1.1. Afetler ve Toplumsal Cinsiyet

Afet ve toplumsal cinsiyet konusunu ele alan birgok arastirmada (Ilgin
ve Karagul, 2022; Uniir, 2021; Enarson ve Meyreles, 2004; Neumayer ve
Pliimper, 2007; Ariyabandu,2006) dezavantajli gruplarin afet siras1 ve sonrasi
durumlarda toplumun diger kesimlerine nazaran daha ¢ok zorlandiklar tespit
edilmistir. Toplumsal cinsiyet odakli afet ¢aligsmalari, ilk olarak 1995 yilinda
Pekin'de diizenlenen Dordiincli Diinya Kadin Konferansinda Onemle
vurgulanmistir. Bu calismalar, afetlerin neden oldugu g¢esitli sorunlarin
kadinlar1 gelir getirici faaliyetlerden uzaklastirirken ayni zamanda iicretsiz is
yiiklerini artirdigini belirtmektedir. Ayrica, hem kirsal hem de kentsel
bolgelerde gevresel bozulmanin, 6zellikle kiz ¢gocuklari ve her yas grubundaki
kadinlar basta olmak iizere niifusun yasam standartlarmi, refahini ve sagligim
olumsuz etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu konferansta, dogal afetlerin kadinlar
izerindeki farkli etkilerinin daha ayrmtili bir sekilde arastirilmasi gerekliligi
tizerinde durulmustur. 2000 yilinda Pekin'de kabul edilen Pekin+5 Bildirgesi,
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'nin izinden giderek toplumsal cinsiyet
boyutunun afet risk yonetim sirecine entegre edilmesinin dnemini
vurgulamistir. Bildirge, kadmlarin tam esitliklerine ulagsmalarin1 engelleyen
faktorler arasinda cevresel afetlere de atifta bulunmaktadir. Ayrica,
yoksullugun nedenlerinden biri olarak afetlere dikkat ¢ekilmis olup,
ekonomik durgunluk ve gecim kaynaklarmin kaybi ile afetlerin ve
catigmalarin yoksullugu artirabilecegi vurgulanmistir (Bespinar ve Begpinar,
2023: 474-475).

Pekin+5 Bildirgesi, miilteci, yerinden edilmis, gé¢men ve is¢i gdogmen
kadinlar gibi c¢esitli kadin gruplarinin karsilastigi ek engellere dikkat
cekmektedir. Cevresel afetler, ciddi ve bulasici hastaliklar ile siddet gibi
faktorler, kadinlarin yasadigi zorluklar1 daha da derinlestirmektedir.
Bildirgede, bu sorunlarm tiim iilkelerde farkli bicimlerde kendini gdsterdigi,
geligmekte olan iilkelerde kitlesel yoksulluk ve gelismis iilkelerde refah
icindeki yoksulluk cepleri olarak ortaya ¢iktigi belirtilmektedir. Ekonomik
durgunluklar, dogadan kaynaklanan afetler ve c¢atismalar, yoksullugu
artirirken, distik dicretli isciler ve aile destek sistemlerinin diginda kalan
kisiler daha derin yoksulluk yasamaktadir. Iklim degisiklerine biiyiik 6lciide
bagli meteorolojik kaynakli Kkasirgalar, tayfunlar ve diger dogal afetler ile
insan kaynakl siddet ve savaslar, ¢cevresel bozulmalara katkida bulunmakta
ve topluluklari, Ozellikle kadinlari, ge¢im kaynaklarindan mahrum
birakmaktadir. Kentsel ve kirsal bolgeler ile daglik alanlarda cevresel
bozulma, toplum saglhigi ve yasam Kkalitesi iizerinde olumsuz -etkiler
yaratmakta ve bu etkiler kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar {izerinde daha belirgin
hissedilmektedir. Pekin+5 Bildirgesi, kadinlarin, 6zellikle kirsal ve yerli
kadinlarin, gida toplama, toprak koruma ve diger g¢evresel alanlardaki
rollerinin aragtirilmasii ve desteklenmesini 6nermekte, ayrica afet yonetimi
stratejilerinde cinsiyet perspektifinin dnemini vurgulamaktadir. Kadinlarin
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afetler karsisinda genellikle daha fazla sorumluluk tasidigi ve bu durumun afet
stratejilerine dahil edilmesi gerektigi belirtilmektedir (UN,1995).

Afetlere toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yaklasan uluslararasi
diizenlemeler arasinda, Japonyammn Sendai kentinde 14-18 Mart 2015
tarihlerinde diizenlenen 3. BM Diinya Konferansi'nin sonucu olan Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) One ¢ikmaktadir. Cerceve, afetlerin
insan yasami ve toplumlar iizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele
almaktadir. Burada, son on yilda 700 binden fazla kisinin hayatini kaybettigi,
1.4 milyon kisinin yaralandig1 ve yaklasik 23 milyon kisinin evsiz kaldigi
vurgulanmaktadir. Afetlerden etkilenen toplam insan sayisinin 1.5 milyari
gectigi, kadmlar, ¢ocuklar ve savunmasiz durumdaki kisilerin orantisiz bir
sekilde etkilendigi belirtilmistir. Ayrica, ekonomik kayiplarm 1.3 trilyon
dolar1 astig1 ve 2008-2012 yillar1 arasinda 144 milyon kisinin afetler nedeniyle
yerinden edildigi ifade edilmistir. Cergeve, afet risk azaltma stratejilerinin gok
tehlikeli ve ¢ok sektorel, kapsayici ve erisilebilir olmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica, kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelliler gibi ilgili
paydaglarin politika ve planlama siire¢lerine dahil edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Kadmlarm ve engelli bireylerin liderlik roliiniin tesvik
edilmesi ve toplumsal cinsiyet duyarliligi olan afet risk azaltma politikalarinin
gelistirilmesi, toplumsal esitsizliklerin giderilmesi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu baglamda Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinin, afet sonrasi
iyilesme ve yeniden insa siireglerine kadmlarin aktif katilimimnin dnemini
vurgulamakta oldugu s6ylenebilmektedir (UN, 2015).

Bu ¢ergeve, 2005 yilinda baglatilan Hyogo Cerceve Eylem Plani'nda
Ongoriilen afet risk yonetimi yaklagiminin daha ileri bir evrimi niteligindedir.
Hyogo Eylem Plani'nda, kadinlar ve kirilgan gruplarin uygun egitim ve
Ogretim firsatlarina erisimini saglamanin yani sira, toplumsal cinsiyet ve
kiiltiirel duyarlilik egitiminin afet risk azaltma egitim ve 6gretiminin temel
bilesenlerinden biri olarak tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Cercevede ayrica kadinlari afetlere hazirlik konusunda giliglendirmek ve afet
sonrast gegimlerinin  saglanmast i¢in ¢esitli  Onlemlerin  alinmasi
onerilmektedir.

Ayrica, afet sonrasi yeniden insa siireclerinde toplumsal cinsiyet
konusunda esitlikgi yaklasimlar benimsenmesi tavsiye olunmaktadir
(UNISDR, 2015). Mayis 2023'te Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi Birimi (UNWOMEN) tarafindan hazirlanan
inceleme raporuna gore, kadinlarin erkeklere kiyasla sosyo-ekonomik acgidan
daha dezavantajli oldugu genel bir egilim gostermektedir. Ancak, afetler ve
iklim kaynakli sosyo-ekonomik degisimlerin bu esitsizlikleri derinlestirdigi
belirtilmektedir (Bespinar ve Bespinar, 2023: 477).

Afetlerde kadinlarin erkeklerden daha fazla zarar gordiigiinii arastirmalar
ortaya koymaktadir. Bu zararlarin basinda oliimler gelmektedir. Birgok
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arastirma afetlerde kadmnlarin 6liim oranlarinin erkeklerden daha fazla
oldugunu goéstermektedir (Yalgin, 2020; Neumayer ve Plimper, 2007; Chew
ve Ramdas, 2005; MacDonald, 2005). Afetlere baglh kadin 6liim oranlarinin
yiiksek olmasinin temel nedenlerinden biri, kadin ve erkeklere atfedilen
toplumsal cinsiyet rolleridir. Baska bir deyisle, afetlerdeki oliimler, insan
yapimu esitsizliklerin ve ataerkil siireglerin bir uzantis1 olarak dogal olmaktan
ziyade ortaya c¢ikmaktadir. Afetler temel ihtiyaglarimi karsilayamama,
barinamama, yoksulluk ve issiz kalma gibi sosyo-ekonomik sorunlari da
beraberinde getirmektedir (Yaman ve Akyurt, 2013; Erkan, Giner ve
Demeter, 2007; Sahin ve Sipahioglu, 2002). Bu sorunlar devaminda insan
psikolojisini de etkiler hale gelmektedir. Bu durum kadinlar1 normal hayata
gecis siirecinde oldukga yipratmaktadir. Kadinlarin afetlerden gordiigii
zararin temel nedeni toplumsal cinsiyet esitsizligi olup bilhassa az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde gorilmektedir (Unir, 2021). Toplumsal cinsiyet
rolleri, kadin1 yash ve ¢ocuk bakimmdan sorumlu tutmaktadir. Ozellikle afet
esnasinda kadinlar baktiklar1 kimseler i¢in canlarini tehlikeye atabilmektedir
(Neumayer ve Plimper, 2007; MacDonald, 2005; Schwoebel ve Menon,
2004). Diger taraftan, afet durumlarinda, erkek ¢ocuklarini soyun devami
olarak goren toplumlar, genellikle erkek ¢ocuklarinin hayatin1 kurtarmaya
oncelik vermektedir ve bu egilim afet sonrasinda da devam etmektedir. Kitlik
veya kuraklik gibi beslenme eksikliginin yasandigi durumlarda, bu toplumlar
genellikle erkek cocuklarmin yeterli beslenmesine Oncelik verirken, kiz
cocuklarmin beslenme ihtiyaglarma daha az énem atfederler (Uniir, 2021;
Neumayer ve Plimper, 2007).

Kadinlarin afetlerden zarar gérme nedenlerinin 6nemli bir kismi
fizyolojik 6zellikleridir. Bilhassa hamile kadinlar afet esnasinda kisitlt hareket
edebildikleri icin kolayca kendilerini koruyamamaktadir. Diger yandan
diisiik, erken dogum, anne veya bebek dliimleri yasanabilmektedir (Neumayer
ve Plimper, 2007; Chew ve Ramdas, 2005). Afet esnasinda yasanan hijyen
sorunlart da kadm sagligmi tehdit edebilmektedir. Bu durum bulasici
hastaliklara yakalanma konusunda kadinlar1 daha meyilli yapmaktadir
(Garenne, 1995; Demirgtz Bal, 2016). Pakistan'da Haziran-Agustos 2022
doneminde sel felaketinden etkilenen kadinlarla yapilan bir arastirmada afetin
ardindan tiim bolgelerde biiyiik bir hazirliksizlik yagsandigi tespit edilmigtir.
Burada saglik hizmetlerine erigimin, saglik is giictiniin yerinden edilmesi ve
malzeme kithi§1 nedeniyle zorlastigi ifade edilmistir. Arastirmaya katilan
afetzede kadmnlar, sel yardim hizmetlerinden memnuniyetsizliklerini
belirtmis, yoksullagtiklarim1 ve hatta hayir kurumlarina bagimhi hale
geldiklerini dile getirmiglerdir. Ayrica, arastirmada kadinlar tireme saghgi
hizmetlerine erisemediklerini ve egitim aksakliklari  yasadiklarim
belirtmiglerdir (Ashraf vd., 2024).

Egitim alma konusundaki esitsizlikler nedeniyle kadinlarin afetten daha
cok zarar gordiigii soylenebilir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi yogun olan
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yerlerde kadinlarin hayat kurtarici bilgilerden (ilk yardim bilgisi gibi) mahrum
birakilmasi, yiizme bilmemesi, kendini gili¢lendirici spor etkinliklerine devam
edememesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum bireyin afet esnasinda
kacisimi engellemekte, sel gibi afetler sonrasi bogulmasina sebebiyet
vermektedir. Kadinlarin gii¢ ve statiiden yoksun olmalari sonucunda, yardim
malzemelerine yeterince erisim saglayamamalar1 ve erisebildikleri
malzemeleri ¢ocuklart ve evdeki yaglilarla paylagmalari gibi nedenlerden
dolayi, su, gida ve hijyen malzemelerine yeterince erisememe sorunu
yasadiklar1 gdzlemlenmektedir (Uniir, 2021; Yalgin, 2020).

Kadinlarin afet zamanlarinda hayati tehlike yasamasinin bir nedeni,
siddet ve tecaviiz olaylardir. Afetzedelerin barindirildigi ¢adir kentlerde,
cadirlarm smirl alan1 ve yogun niifusun bir arada yasamak zorunda olmasi,
yazlik ¢cadirlarin yan yana konumlandirilmasi durumunda, 15181 yakilmasiyla
ic mekanin goriiniir hale gelmesi, kadinlarin mahremiyetinin tehlikeye
girmesine neden olmaktadir. Ayrica, afetle artan stres, travma, alkol
kullanimi, hukuk ve sosyal diizenin ¢okiisii gibi etkenler ile ¢adir kentlerdeki
yasam kosullari, kadinlarin fiziksel ve cinsel siddete maruz kalma riskini
artirmaktadir, hatta toplu tecaviiz vakalarina yol agabilmektedir (Ayla ve
Caniklioglu, 2016; MacDonald, 2015; Chew ve Ramdas, 2005).

Kiy1 bolgelerinde yasayan kadinlar, afet durumlarmmda daha fazla
etkilenme riski tasimaktadir. Ornegin, kiy1 yerlesimlerinde yasayan ve afet
sirasinda disar1 ¢ikma imkani bulamayan kadinlar, bogulma gibi ciddi
tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Oxfam International’in 2004 yilinda
gerceklestirdigi arastirmaya gore, Endonezya, Hindistan ve Sri Lanka’daki
kadinlar, tsunami sirasinda afet uyarilarindan haberdar olamamais, ¢ocuklarin
ve yash aile bireylerini evde birakmak zorunda kalmis ve yiizme, agaca
tirmanma veya hizli kosma gibi fiziksel becerilere sahip olamadiklar1 igin
bogulmuslardir. Bu nedenlerle, afet aninda kagma sansi bulamadiklari i¢in
oliim oranlar1 daha yiiksek olmustur Oyle ki, tsunami tarafindan etkilenen
bolgelerde, erkeklere kiyasla dort kat daha fazla kadinin hayatim1 kaybettigi
tespit edilmistir (MacDonald, 2005).

Afetlerin toplumsal cinsiyete dayali etkileri, kiiltiirel normlar ve
geleneksel rollerin bu tiir olaylarda nasil belirleyici olabilecegini gdzler oniine
sermektedir. Bu baglamda, afetler sirasinda erkekler ve kadinlar arasindaki
kiiltiirel farkliliklar, orantisiz 6liim oranlarina neden olmustur. Ornegin,
Endonezya'nin Aceh bolgesinde 2004 yilinda meydana gelen tsunamide 6lUm
nedenlerinin arasinda, kadinlar ve erkekler arasindaki geleneksel rol
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu bdlgede kadinlar genellikle ev islerini
yuriitiirken, erkekler disarida ¢alismaktadir. Tsunami, pazar sabah1 meydana
gelmis olup, bu zaman diliminde bircok kadin evde bulunurken, erkekler
deniz kiyisinda veya is yerlerinde olduklarindan, kadnlar afetten daha fazla
etkilenmistir. Hindistan'da da benzer bir durum gézlemlenmistir. Kadinlar,
balik¢ilik faaliyetlerinde Onemli bir rol oynamaktadir ve tsunamiye
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balik¢ilarin  avlarmi  kiyiya  getirmelerini beklemeleri  sirasinda

yakalanmiglardir. Bu toplumsal rol dagilimi, kadinlarin afet sirasinda daha

yiksek risk altinda olmalarina neden olmustur. Sri Lanka'nin Batticaloa

Bolgesi'nde ise tsunami, dogu kiyisindaki kadinlarin genellikle denizde banyo

yaptig1 bir zamanda gerceklesmistir. Bu durum, kiyida bulunan kadinlarin

tsunamiye karsi savunmasizliklarini artirmis ve 6liim oranlarini 6nemli 6l¢iide
etkilemigtir (Oxfam, 2005; MacDonald, 2005).

Insani krizler sirasinda ¢ocuk evliliklerinin arttig1, 6zellikle yerinden
edilmis niifuslar arasinda ¢ocuk evlilik oranlarmm yiiksek oldugu
gbzlemlenmistir (UNFPA, 2020; Lemmon, 2014; Islam, Khan ve Rahman,
2021). Endonezya'da yapilan bir arastirmada insani kriz donemlerinde,
ozellikle dogal afetlerin ardindan, ¢ocuk evliliklerinin artis gosterdigi ortaya
konulmaktadir. Calismada, dogal afetlerin kiz ¢ocuklarinin ¢ocuk yasta
evlendirilme olasiligin pozitif bir sekilde etkiledigini gosterilmistir. Bu
durum, dogal afetlerin yarattig1 ekonomik ve sosyal zorluklarla basa ¢ikma
stratejisi olarak ¢ocuk evliliginin bir segenek olarak goriilebilecegini isaret
etmektedir. Diger yandan, afetlere kars1 yapilan hazirlik ve dnlemlerin ise bu
afetlerin yikici etkilerini azaltarak ¢ocuk evliligi ihtiyacini da azalttig1 tespit
edilmistir (Kumala Dewi ve Dartanto, 2019). Cevresel krizler genellikle
ailelerin ya afet 6ncesi ya da sonrasinda go¢ etmelerine neden olmakta ve bu
durum ¢ocuk evliligi kararlarini etkileyebilmektedir. Banglades'te yapilan bir
calismada, ¢evresel degisiklikler nedeniyle yerinden edilmis kirsal niifus i¢in
devlet tarafindan saglanan diisiik maliyetli evler olan "abasan konutlarinda"
yasayan kiz c¢ocuklarinin, normal konutlarda yasayanlara gore c¢ocuk
evliligine iki kat daha yatkin oldugu tespit edilmistir (Ainul ve Amin, 2015).
Dogal afetler sirasinda yasanan giivenlik endiselerinin, aileleri ¢ocuklarmi
korumak amaciyla erken evliliklere yonlendirdigi sdylenebilmektedir. Aileler
cocuklarmi, cevresel afet riski yiiksek bolgelerden uzaklastirmak icin bu
evlilikleri tercih edebilmektedir. Bir arastirmada (Ahmed vd, 2019) goriisiilen
anne, sel sirasinda kizinin yasadigi giivenlik riskleri nedeniyle kizini 15
yasindayken evlendirdigini belirtmistir.

Erken evliliklerin gerekgeleri arasinda, dogal afetlerin ardindan ardindan
cinsel siddet veya bu tir siddet tehditlerinin ortaya ¢ikmasi
gosterilebilmektedir (Alston vd., 2014; Ahmed vd, 2019). Afetler sirasinda
kullanilan barmnaklar genellikle gilivensiz olup, mahremiyet eksikligi
yasanabilir ve siddet olaylarini raporlama sistemleri yetersiz olabilir (Swarup
vd., 2011). Bu durum, ailelerin sadece ¢ocuklarinin cinsel siddet magduru
olma riskinden endise duymalarina neden olmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu
tir siddetin ailelerin ‘onurunu’ tehlikeye atabilecegi korkusunu da
beraberinde getirir (Spencer, 2015; Ahmed vd., 2019). Bu nedenle, ¢cocuk
evliligi, hem ¢ocuklar1 hem de ailenin itibarini cinsel siddetten koruma araci
olarak gorulmektedir. Bu ornekler, afetlerin toplumsal cinsiyet farkliliklarini
nasil derinlestirebilecegini ve kiiltiirel normlarin afet riskleri iizerindeki
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etkilerini agikca ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, afet yonetimi ve iyilestirme
stireglerinde toplumsal cinsiyet faktorlerinin dikkate alinmasi, risklerin
azaltilmasi ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesi agisindan kritik 6éneme
sahiptir.

2. Kadmlar icin Sosyal Korumanmn Onemi

Sosyal koruma, beklenmedik durumlarda insanlar1 veya hane halklarini
gelir yetersizliginden veya yoksulluktan korumak i¢in kullanilan bir politika
araci olarak tanimlanabilir. II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis
ekonomilerde olusturulan ve yayginlastirilan sosyal koruma sistemleri
genellikle isttihdam iligkilerine dayanmakta ve mali katkilarla
desteklenmektedir. Bu sistemler, vatandaslarin kirilganliktan korunarak
refahlarm1 ve giivenliklerini artirmayi hedefler. Ayni zamanda, sosyal
koruma, temel ihtiyaclar1 karsilayarak insanlarin hayatta kalmasim
saglamanin yani sira bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesini artirmada da
onemli bir rol oynar (Senkal, 2021:15).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlarin sosyal koruma
sistemlerine daha fazla ihtiyacinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Etkin bir
sekilde tasarlanmis ve uygulanmis sosyal koruma politikalari, kadmlarin ve
kiz ¢ocuklarinin hayat dongiisii gecislerinde karsilastiklar1 6zel zorluklarla
bas etmelerine yardimci olabilir. Kiz ¢ocuklari, erkek kardeslerine nazaran
daha kiigiik yaglarda ev islerine daha fazla katki saglamakta ve egitimde
basarili olsalar bile okula devam etme konusunda engellerle
karsilagsmaktadirlar. Ayrica, ergenlik donemindeki kiz ¢ocuklari, erken yasta
evlenme ve hamilelik riskiyle karsi karsiya kalabilirler. Yetiskin kadimnlar ise
giivencesiz ve kayit disi iglerde ¢alisma, ticretsiz bakim sorumlulugunu daha
fazla iistlenme ve iicretli islerde esitsizlikle karsilagsma gibi risklere maruz
kalmaktadir. Bu riskler, kadinlarm yaglilik doneminde daha da artmakta olup,
cesitli sosyal yardim ve hizmetlerin sunulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Toplumsal koruma sistemlerinde sirdirtlebilirlik ve hak temelli
yaklagimlarin benimsenmesi ka¢inilmazdir. Bu sistemlerin gelistirilmesi,
yasam boyu yoksulluk, esitsizlik ve yoksunlukla miicadele edilmesi gereken
dezavantajli gruplarin ihtiyag¢lariin karsilanmasini icermelidir. Bu baglamda,
ulusal diizeyde uygun sosyal koruma sistemlerinin kapsaminin genisletilmesi
ve tiim bireyler i¢in adil 6nlemlerin alinmasi i¢in net bir vizyon belirlenmesi
gerekmektedir. Sosyal koruma uygulamalari, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
saglik, egitim, isgiicli piyasasi, siddet ve istismardan korunma gibi alanlarda
karsilagabilecekleri sorunlari azaltmaya yoneliktir. Bu kapsamda, egitim,
saglik ve beslenme hizmetlerine erigimi artirarak toplumsal cinsiyete dayali
siddeti 6nleme ¢abalarini destekler ve saglik sigortasi gibi hizmetlere erisimi
kolaylastirir. Ayni zamanda, kadinlara yonelik kaliteli bakim hizmetleri,
gecim programlart ve finansal katilim imkanlar1 gibi destekler araciligiyla
ekonomik durumlarini gliglendirebilir.
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Kadinlar, yas, sosyal durum ve statiilerine bagli olarak &6zel sosyal
koruma Onlemlerine ihtiyac duymaktadirlar. Ornegin, c¢alisan kadimlar
acgisindan is hayatinda karsilasabilecekleri ayrimcilik, igsizlik, annelik ve
diisiik ticret gibi risklere karsi dnlemler alinmasi gerekmektedir. Bu riskler,
kadinlarin yasamlari boyunca kazanglarinin erkeklerinkinden daha diisiik
olmasina neden olabilmektedir. Yasl kadinlar i¢in ise gelir glivencesi onemli
bir konudur. Kadinlarin yashlik dénemlerinde gelir glivencesinin saglanmasi
bircok Tlilkede halen sorun teskil etmektedir. Cogu iilkede, kadinlarin
emeklilik planlarma katkida bulunma olasilig1i erkeklere kiyasla daha
diigiiktiir ve emekli maas1 alma olasiliklar1 da daha diistiktiir. Kiiresel diizeyde,
Hindistan hari¢ Diinya geneli alt-orta gelir seviyesindeki emeklilik yasini
geemis olup aylik alana erkek bireylerin oram1 %58 olarak tespit edilmisken
kadinlarda bu oran %41,6'dir (ILO, 2023).

Yetigkin kadinlar i¢in sosyal koruma 6nlemleri, anneligi desteklemeyi ve
yoksullugun 6nlenmesini hedeflemelidir. Bu tedbirler, gelir giivencesi, anne
sagligl, dogum izni, emzirme diizenlemeleri, istihdamin korunmasi ve ise
donis sonrasi ¢ocuk bakimi gibi konulari icermektedir. Bu alanda bazi
ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, hala bir¢ok kadinin yoksullagtigi
veya hamilelik veya dogum sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele ettigi
tahmin edilmektedir. Sosyal koruma perspektifinden bakildiginda, annenin
saglik hizmetlerine ve gelir glivencesine dogumdan 6nceki ve sonraki kritik
donemlerde etkili erisim saglanmas1 gerekmektedir. Etkili annelik korumas,
annelerin yasam kalitesini artirmak, kadinlarin ve yeni doganlarin saglik ve
beslenmelerini desteklemek ve toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunmak
icin temel bir unsurdur. Ancak, diinya genelinde birgok kadin, anne bakimu,
gelir giivencesi, dogum izni veya is giivencesi gibi alanlarda yeterli diizeyde
korumadan yararlanamamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast
icin sadece annelerin degil, babalarin da ¢ocuk bakimina tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, ebeveyn izni politikalari, yar1 zamanh ¢aligma,
esnek calisma, uzaktan ¢aligma, hasta ¢ocuklar i¢in izinler ve uygun maliyetli
kres hizmetleri saglanmalidir. Anne ve baba arasmdaki is ve aile
sorumluluklarinin esit sekilde paylasilmasi icin kapsamli bir toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimi benimsenmelidir. Cocuklarm bakim ve
yetistirilmesi konusundaki sorumlulugun sadece ailelerin degil, ayn1 zamanda
toplumun da paylasilmas1 gerektigi anlayisi giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle, ¢cocuklarin saglikli bir sekilde biiyiitiilmesi ve
korunmasinda, toplumun kolektif bir rol oynamasi gerekmektedir (Karatas,
2008: 41).

Toplumsal cinsiyete duyarli bir sosyal koruma sistemi olusturabilmek
icin, 6zellikle yoksulluk riskiyle karsi karsiya olan kadinlarin gelir elde etme
stireglerini  kolaylastirmaya yonelik cabalar gereklidir. Bu baglamda,
girisimcilik tesvikleriyle desteklenen kadinlarin is birligi yapabilecekleri
sosyal aglarini gili¢lendirmelerini saglamak amaciyla calismalar yapilabilir.
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Ayni zamanda, calisan ve gelir sahibi olan kadinlarin kariyerlerinde
ilerlemelerine engel olan faktorlerin ortadan kaldirilmast icin politikalar
gelistirilmeli ve bodylece kamu, ekonomik, sosyal ve siyasi statiilerinin
iyilestirilmesi saglanmalidir. Kadinlarla erkekler arasinda var olan ekonomik
ve sosyal rollerdeki esitsizlikler g6z Oniline alindiginda, adil c¢aligma
kosullarmin ve esit licret prensiplerinin uygulanmasimnin 6nemi bilyiiktiir.
Ayrica, kiigilk cocuga sahip olan calisan annelerin yoksulluk riskiyle
karsilagsmamasi i¢in esnek ¢alisma diizenlemelerine erisimin kolaylastirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye'de kadinlara yonelik sosyal koruma sistemlerinde bazi
ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, hala 6énemli eksiklikler bulunmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek amaciyla sosyal koruma gabalarinin
artirtlmas1 gerekmektedir. Alinmas1 gereken onlemler, kadinlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel esitlik firsatlarini geligtirmeyi hedeflemelidir. Bu 6nlemler
arasinda cinsiyet temelli {icret esitsizliginin azaltilmasi, ebeveynlik izni ve
kres hizmetlerinin saglanmasi, emeklilik politikalarinin gozden gegirilmesi,
egitim programlari, siddetle miicadele, kadin girisimciliginin desteklenmesi
ve toplumsal normlarin degisimi yer almaktadir. Bu c¢abalar, toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmayi ve politika yapicilarin
isbirligini tesvik etmeyi amaglamalidir; ayrica her iilkenin kendi baglamina
uygun uygulamalar gelistirmesi onemlidir.

3. 6 Subat Depreminde Kadin Afetzedeler ve Sosyal Koruma
Tedbirleri

Afetler zaten dezavantajli konumda olan kadmlar i¢in zorlayict
olabilmektedir. Deprem, sadece maddi hasara ve fiziksel zarara neden
olmakla kalmayip, ayn1 zamanda sag kalanlar i¢in ¢esitli ciddi zorluklara yol
acmaktadir. Bu dogal felaket 6zellikle yaslilar, ¢ocuklar ve engelliler gibi
gruplar iizerinde derin etkilere sahiptir. Ozellikle afet sonrasi yasanan
travmalar, risk altindaki bu gruplarin yasam kosullarini daha da
zorlastirmistir. Depremin etkisi altinda kalan dezavantajli gruplar bilhassa acil
yardim ve iyilestirme siireclerinde olduk¢a savunmasizdir. Depremin neden
oldugu fiziksel yikim ve hasarin yan sira, bu gruplar i¢in psikolojik travma
ve duygusal zorluklar da ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar, afet sonrasi donemde
artan risklerle kars1 karsiyadir. Cesitli giivenlik ve saglik sorunlartyla
miicadele etmek zorunda kalabilirler. Bu nedenle, afet sonrasi sosyal koruma
cabalar1 sirasinda kadinlarin 6zel ihtiyaglariin dikkate alinmasi ve onlara
yonelik uygun destek ve hizmetlerin saglanmasi son derece OSnemlidir.
Kadinlarin yasam kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, afet sonrasi
toplumun ve ailenin yeniden yapilanma siirecini dogrudan etkileyecektir.

Son yillarda artan afetlerin sosyal ve ekonomik kayiplar iizerindeki
etkileri de belirgin sekilde artmigtir. Bu egilimin 6nlenmesi ve kayiplarin
minimize edilmesi amaciyla, kriz yonetimi anlayisindan risk yonetimi
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anlayisina gecis yapilmistir. Bu gecis, afetlerin zararlarini en diisiik seviyeye

indirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, AFAD, Tiirkiye Afet Yonetim

Stratejisi ¢ergevesinde Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye

Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plam

(TASIP) gibi bilesenleri igeren bir ydnetim anlayisi gelistirmistir (Y1lmaz ve
Guliim, 2024).

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), 8 Temmuz 2022 tarihinde
31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bir ulusal
plandir ve 2022 ile 2030 yillarini kapsar. AFAD koordinasyonunda hazirlanan
bu plan, Ulke genelindeki her tirli afet igin risk azaltma g¢alismalarini
gerceklestirecek kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1, iiniversiteler ve bireyleri kapsamaktadir. TARAP’in temel
hedefleri, afetlerin fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel ve psikolojik
zararlarimi Onlemek veya etkilerini en aza indirmek; dayanikli, giivenli ve
stirdiiriilebilir yasam alanlar1 olusturmak ve afet risk azaltma g¢aligmalarinin
prensiplerini belirlemektir. Plan, afet sonrasi kitlesel goclerin 6zellikle
kadinlar, ¢ocuklar ve yashlar iizerindeki etkilerine deginmistir. Ancak,
kadinlarin bu konudaki 6zel durumlar1 ayr bir sekilde ele alinmamistir
(AFAD, 2022a). Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 15 Eylil 2022
tarihinde 31954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Plan, afet ve acil durumlara miidahalede goérev alacak afet gruplarmin ve
koordinasyon birimlerinin rollerini ve sorumluluklarin1 belirlemeyi
amagclamakta olup, afet dncesi, sirast ve sonrasindaki miidahale siireglerinin
temel ilkelerini tamimlamaktadir. TAMP, afetlerin ve ikincil afetlerin etki
alanlarinin genis ¢apl olabilecegi durumlari géz oniinde bulundurarak, her il
icin destek iller planlamas1 yapmistir. TAMP’1n uygulama yapisinda, ulusal
ve yerel diizeylerdeki koordinasyon mekanizmalar1 belirlenmistir. Ulusal
dizeyde, Afet ve Acil Durum Kurulu tarafindan koordine edilen bu yapi,
Icisleri Bakani'nin bagkanlhiginda gesitli bakanliklarm, AFAD"n ve diger ilgili
kurum temsilcilerinin katilimiyla calisir. Kurul toplantilarma gerektiginde
diger kamu ve sivil toplum temsilcileri de c¢agrilabilir. Yerel diizeyde ise
koordinasyon, Il ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ile fl-ilce AFAD
Merkezleri tarafindan saglanmaktadir. Afet ve acil durumlarda, Il AFAD
Merkezleri, ¢agr1 ve talimat beklemeden hizli bir sekilde toplanma yetkisine
sahiptir. Ancak, TAMP, kadinlarla ilgili spesifik bir planlama igermemektedir
(AFAD, 2022b). Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP) taslag,
kadinlarla ilgili spesifik planlamalar ve iyilestirme siirecinin etkin yonetimini
vurgulayan onemli unsurlan icermektedir. Taslak, afet sonrasi iyilestirme
stireglerinin etkinligini artirmak igin, bu siireclerin 6nceden planlanmasinin
Onemini belirtmektedir. Afet sonrasinda meydana gelen hasar, kayip ve
zararin etkilerini en aza indirmek amaciyla detayli bir iyilestirme c¢ercevesi
sunan TASIP, afet 6ncesi hazirliklarin ve planlamalarin yapilmasmi tesvik
etmektedir. Bu kapsamda, sosyal hizmetler altyapisinin giiclendirilmesi
gerektigi belirtilmekte ve kadin konuk evlerinin iyilestirilmesi gibi somut
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adimlar Ongoriilmektedir. Manevi Danigmanlik ve Rehberlik Hizmetleri
baslig1 altinda, engelli bireyler, cocuklar ve kadinlar gibi hassas gruplara
yonelik riskler belirlenmis ve bu gruplara yonelik 6zel caligmalar yapilacagi
ifade edilmistir. Ayrica taslakta, sevgi evleri ve kadin siginma evlerinde kalan
kisilerin, afet ve acil durumlarda olas1 zarar gérmelerinin dnlenmesine yonelik
tedbirler planlanmistir (AFAD, 2023). Bu planlar, Turkiye'nin afet yonetim
stratejisini guclendirerek, risk azaltma, mudahale ve iyilestirme siireglerinde
daha kapsamli ve etkili bir yaklagim benimsemeyi amaglamaktadir. Ancak,
TARAP, TAMP ve TASIP'in toplumsal cinsiyet ekseninde gdzden gegirilmesi
gerekmektedir.

06 Subat 2023 tarihinde, Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Adana,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanlurfa ve Elazig illerini
etkileyen, moment magnitude (Mw) 6lgegine gore 7.7 ve 7.6 biiyiikliigiinde
iki deprem gerceklesmistir. Bu depremler, Tirkiye genelinde 6nemli bir
etkiye sahip olmustur. Deprem etkisi altindaki bdlgelerin kapsamini
belirlemek ve gerekli 6nlemleri almak amaciyla, depremden etkilenen 11 ilde
olaganiistii hal ilan edilmistir. Olaganiistii hal ilani, afet sonrasi toplumun
giivenligini ve diizenini saglamak, acil yardim ve iyilestirme faaliyetlerini
koordine etmek ve zararlar1 en aza indirmek amaciyla alinmistir.

Depremin meydana gelmesiyle birlikte, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin yetkilileri, risk altindaki gruplarin korunmasi ve desteklenmesi
icin hizla harekete ge¢mistir. Sosyal ¢alismacilar, psikologlar, sosyologlar,
cocuk gelisim uzmanlari, hemsireler gibi uzmanlar, depremin ilk anlarindan
itibaren sahada gorev almis ve etkilenen vatandaglara yonelik psikososyal
destek saglama gorevini listlenmislerdir. Bu uzmanlar, afetzedelerle bir araya
gelerek duygusal destek saglamis, travma sonrasi stresle basa ¢ikma
stratejileri hakkinda bilgi vermis ve gerektiginde uygun rehberlik ve
danigmanlik hizmetleri sunmuglardir. Ayrica, risk altindaki bireylerin
ihtiyaglarimi belirlemek ve uygun yardim ve destek hizmetlerine erisimlerini
saglamak amaciyla saha ¢alismalari yiiriitmiislerdir. ASHB'nin goérevlileri,
afetzedelerin duygusal iyilik hallerini, psikososyal ihtiyaglarini ve toplumsal
uyumlarmi artirmak igin etkili stratejiler gelistirmis ve bu stratejileri
uygulamuslardir. Bu ¢abalarin amaci, afetin etkileriyle basa ¢ikmakta zorlanan
bireylerin topluma yeniden entegrasyonunu desteklemek ve toplumsal
dayanigma ve iyilesmeyi tesvik etmektir. Diger taraftan sivil toplum
kuruluslarmin ve goniillillerin ¢aligsmalari ile afetzedelere destek olunmustur.
Deprem yardimlar1 siirecinde, sivil toplum kuruluglarmin ve diger
gonillillerin ¢abalart dikkat c¢ekmistir. Bu kuruluglar ve goniilliiler,
depremzedelere ¢esitli alanlarda destek saglamislar, 6zellikle sicak yemek
temini konusunda onemli katkilar sunmuslardir. Binlerce bireysel veya
arkadas gruplar1 seklinde deprem bolgesine gelerek goniilli olarak yardim
etmislerdir. Maddi ¢ikar gdzetmeksizin faaliyetlere katilan bu goniilliiler,
biiyiik bir fedakarlik gostermis ve depremzedelere moral ve motivasyon
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saglamiglardir. Goniilliiler, farkl egitim seviyelerine, is durumlarina ve sosyal

statlilere sahip olup, bu cesitlilik de yardim faaliyetlerinin etkinligini

artirmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi (SYDV) personeli,

goniilliilerin koordinasyonunu saglayarak yardim faaliyetlerine destek olmus
ve diger ekiplerin yiikiinii azaltmistir (Aydin, 2024: 253-254).

Afetler sonrasinda yasanan trajik olaylar, kadinlarin hayatlarin1 daha da
olumsuz etkileyebilir. Ozellikle afetlerde aile fertlerini kaybeden, eslerini
veya c¢ocuklarini kaybeden ya da yalniz kalan kadinlar, acil destek ve
korumaya ihtiyac duyarlar. Afet sonrasi donemde, kadinlarin ruhsal
sagliklarinin  erkeklerden daha fazla etkilenebilecegi gozlemlenebilir
(Demirci ve Avcu: 2021). Risk grubu olarak tanimlanan kadinlar, genellikle
afet sonrasi kosullarda daha fazla savunmasiz hale gelirler. Bu durum,
kadinlarin afet sonrasi yasamda karsilastiklar1 zorluklarin artmasina neden
olabilir. Ozellikle ailelerini veya sevdiklerini kaybeden kadmlar, psikolojik
travma ve kaygi gibi ruhsal sorunlarla miicadele etmek durumunda
kalabilirler. Bu nedenle, afet sonrasi donemde kadinlarin duygusal ve
psikolojik ihtiyaglarina 6zel bir 6nem ve dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) verilerine gore, Tiirkiye'deki
deprem etkisi altindaki bolgelerde iireme ¢agindaki yaklasik 4.1 milyon kadin
bulunmaktadir. Bu kadinlarin i¢erisinde, tahmini olarak 226 bin kadarinin
hamile oldugu tespit edilmistir (UNFPA, 2023). Hamile kadinlar, afet
durumlarinda 6zellikle kritik bir konumda bulunmaktadir ve bu nedenle 6zel
bir dikkat ve destek gerektirmektedir. Saglik Bakanhgi, depremzedeler
arasinda hamile olan kadinlar ve onlarin yakilaryla ilgili bir ¢aligma
baglatmistir. Bu kapsamda, deprem bolgesinde kayitli olan hamile kadimnlar ve
aileleri telefonla aranarak, gebeligin son aylarinda olan kadinlar tespit
edilmistir. Yapilan goriismelerde, hamile ve yeni dogum yapmis kadinlara,
kendi sagliklar1 ve bebeklerinin saglig1 i¢in tibbi yardima ihtiyag¢larmin olup
olmadigt sorulmus ve saglik kontrollerini aksatmamalar1 gerektigi
vurgulanmugtir.  Thtiyag duyulmasi halinde, acil saghk hizmetlerine
ulagabilmeleri i¢in 112 ve ambulans destegi saglanmistir. Ayrica, belirlenen
ihtiyaglar dogrultusunda gerekli tibbi malzemeler ve hizmetler temin edilerek,
kadinlara ulastirilmigtir. Bu sekilde, hamile afetzedelere yonelik saglik
ihtiyaclarinin  karsilanmast ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi
amaglanmistir (TRT Haber, 2023).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), depremzedelerin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢adir kentlerde 6zel sosyal market cadirlari
olusturmustur. Bu sosyal marketlerde, kadinlara ve bebeklere yonelik hijyen
ve Ozel ihtiya¢ malzemelerinin temin edilebilecegi imkanlar sunulmustur.
Ayrica, Afet Acil Sosyal Yardim (ASYA) depolarina gelen malzemeler,
Gezici Sosyal Market tirlarina yiiklenmis ve kirsal mahallelere ulagtirilmustir.
Bu malzemeler arasinda gida, ilag, giyim, temizlik malzemeleri, tekstil
Urunleri ve mutfak esyalar1 gibi ¢esitli ihtiya¢ malzemeleri yer almaktadir.
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Acilan sosyal marketler sayesinde, afetzedelere gerekli sosyal yardim destegi
saglanmistir (ASHB, 2023a).

ASHB depremden etkilenen bolgelerde kadmnlarin ekonomik giiciinii
kazanmasi i¢in destek saglamaktadir. Tiirkiye'nin farkl bolgelerinden gelen
kadin kooperatiflerinin destekleriyle, Gaziantep, Kahramanmarag, Adiyaman
ve Malatya illerinde toplamda 6 Is Atdlyesi kurulmustur. Bu atdlyelerde,
carsaf, yastik kilifi, tisort gibi acil ihtiyaglar igin dikis makineleri, hali ve kilim
tezgahlar1 gibi ekipmanlar yerlestirilmistir. Ayrica, 6rgii, taki tasarimi, ahsap
boyama ve ebru gibi farkli alanlarda da atdlye calismalar1 yapilmaktadir
(ASHB, 2023c).

Belediyeler, sivil toplum kuruluslart ve kamu kurumlari, deprem
bolgesinde psikolojik destek saglamak amaciyla Onemli faaliyetlerde
bulunmus ve birgogu psikososyal destek cadirlari kurmustur. Bu ¢abalarin bir
pargasi olarak, Tiirk Kizilay', Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ve
Saglik Bakanhigr ile is birligi i¢inde afet bdlgesinde psikolojik destek
hizmetleri sunmaktadir. Kizilay'in klinik psikologlari, psikolojik danismanlik
ve rehberlik uzmanlari ile sosyal hizmet uzmanlarindan olusan psikososyal
ekip, depremzedelere temel ihtiya¢ malzemelerinin dagitimi sirasinda
psikolojik ilk yardim uygulamalar1 da gergeklestirmektedir. Bu caligmalar,
afetzedelerin psikolojik ihtiyaclarim1 karsilamak ve ruhsal iyiliklerini
desteklemek amaciyla etkili bir sekilde koordine edilmektedir (Tiirk Kizilay,
2023).

ASHB ile Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) arasinda 6 Subat 2023
depremlerinden etkilenen bolgelerde c¢ocuklarin  ve ebeveynlerinin
ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in bir protokol imzalanmistir. Bu protokol
kapsaminda, deprem sonrasi olusturulan yasam merkezlerinde ASHB
koordinasyonu ve is birligiyle, cocuklarin gelisimlerini desteklemek amaciyla
oyun ve sanat odakl programlar diizenlenecek ve ebeveynlerin psiko-sosyal
iyilesmelerini desteklemek tizere ¢esitli faaliyetler gerceklestirilmesi
hedeflenmistir (ASHB, 2023b).

Afet sonras1 donemde, kadinlarin yoksulluk riski altinda kalmasi sik¢a
goriilen bir durumdur. Ozellikle ailesinin ge¢imini saglayan eslerini kaybeden
veya daha 6nce hig ig hayatina girmemis kadinlar i¢in bu risk daha belirgindir.
Afetzedeler i¢in sunulan sosyal yardimlarin yani sira, bireyin psikolojik iyilik
haline kavusabilmesi igin isgiicline katilma ve meslek edinme siireclerine
yonelik cabalar da 6nemlidir. Bu baglamda, bireylerin mesleki becerilerini
gelistirebilmeleri igin egitim ve kurs olanaklarinin saglanmasi ve bu kurslara
katilimin tesvik edilmesi faydali olabilir. Bu sekilde, afetzedelerin ekonomik
ve psikolojik iyilik hallerinin desteklenmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
guclendirilmesi hedeflenebilir.
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Sonug

Sosyal koruma 6nlemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve devam
ettirilmesi igin genis toplumsal destek ve cinsiyet esitligine duyarli politika
yapicilariin isbirligi gereklidir. Her bir iilkenin kendi kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik baglamina uygun politikalari gelistirilmesi kritiktir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir ¢aba ister
ve tiim toplumsal kesimlerin katilimin1 gerektirir.

Sosyal korumanin toplumun yoksul, savunmasiz ve diglanmig kesimleri
icin doniistiiriicli bir potansiyele sahip oldugu genis bir kabul gérmektedir.
Ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin temel tasi olarak nitelendirilen etkili
ulusal sosyal koruma altyapilari, toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasina ve
kadinlarin gii¢lendirilmesine, ayrica diger esitsizliklerin azaltilmasma 6nemli
katkilarda bulunabilir. Iyi tasarlanms sosyal koruma sistemleri, 6zellikle
kadinlarin maruz kaldig: riskleri azaltabilir. Bu baglamda, 6zellikle ¢ocuklari
olan ailelere diizenli ve yeterli sosyal yardimlar ve hizmetler sunularak, kadin
yoksullugunun nesiller aras1 aktarimiyla miicadele edilebilir.

Sosyal devletin baskin oldugu toplumlarda, dezavantajli bireylerin
korunmasi ve kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri i¢in temel ihtiya¢larinin
karsilanmas1 ve gili¢lendirilmesi sorumlulugu temelde devlete aittir. Tiirkiye
gibi sosyal devlet anlayismin benimsendigi lilkelerde, 6zellikle afet sonrasi
risk altindaki veya dezavantajli gruplarin korunmasi ve ihtiyaglarinin
karsilanmast i¢in devlet tiim kurumlariyla afetzedelerin yaninda yer
almaktadir. Bu baglamda, sosyal devlet ilkesi, afetzedelerin temel
ihtiyaclarinin hizli bir sekilde karsilanmasi, barinma, gida, saglik hizmetleri
gibi acil gereksinimlerinin saglanmasi ve psikososyal destek gibi uzun vadeli
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasini igerir.

Bu caligmada, 6 Subat 2023 depremleri 6rneginde kadin afetzedelere
yonelik sosyal koruma tedbirleri incelenmistir. Bulgular, afetlerin toplumsal
cinsiyet esitsizligi tizerindeki derin etkilerini ve kadinlarin afet kosullarinda
karsilastiklart 6zel zorluklari goézler oOniline sermektedir. Arastirmanin
sonuglari, afetlerde kadinlarin, toplumsal cinsiyet rollerinin ve toplumsal
normlarin etkisiyle daha fazla zarar gordiigiinii ortaya koymustur. Kadmlarin
afetlerdeki 6liim oranlarinin erkeklerden genellikle daha yiiksek olmasi,
toplumsal cinsiyet rollerinin, fiziksel ve ekonomik zorluklarin yan sira, afet
anindaki temel ihtiyaglara erisimdeki esitsizliklerin bir yansimasidir.
Kadinlarin afetlerde yasadiklar1 zorluklar, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
dogal afetlerle birlesiminde derinlestigini gostermektedir. Ozellikle hamile
kadinlar, saglik hizmetlerine erisim eksiklikleri ve hijyen sorunlari nedeniyle
yiiksek risk altindadir. Afet sonrasi donemlerde, kadmlarin ekonomik ve
psikolojik olarak daha fazla zorlandiklar1 gézlemlenmistir. Cocuk evlilikleri,
erken yasta evlendirme gibi toplumsal normlar afetler sirasinda artig
gosterebilmektedir. Bu durum, afetlerin toplumsal cinsiyet esitsizligini daha
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da derinlestirdigini ve kadinlarin yasadigi travmalarin ¢ogaldigini ortaya
koymaktadir.

6 Subat 2023 depremleri sonrasi alinan sosyal koruma tedbirleri
incelendiginde, kadmlarin 6zel ihtiyaclarma yonelik cesitli dnlemler alindigi
goriilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, deprem bolgesindeki
kadinlara yonelik saglik, hijyen ve ekonomik destek saglama amaciyla gesitli
programlar yiiriitmiistiir. Kadin konuk evlerinin iyilestirilmesi, sosyal market
cadirlarmin kurulmasi, is atdlyeleri ve psikososyal destek gibi tedbirler,
kadinlarin afet sonrasi iyilesme siire¢lerini desteklemeyi amaglamistir. Ancak,
mevcut tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi ve kadinlarin afet sonrast
kosullarinda daha fazla desteklenebilmesi i¢in bazi alanlarda iyilestirmelere
ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle afet yonetim stratejilerinde toplumsal
cinsiyet faktorlerinin daha sistematik bir sekilde ele alinmasi, risk azaltma ve
iyilestirme siire¢lerinin daha kapsamli bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.
Afet yonetiminde, kadmlarin 6zel ihtiyaglarinin géz Oniline alinmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi, kadinlarin
afetlere kars1 dayanikliliginin artirilmasi ve etkili bir sosyal koruma sisteminin
olusturulmasi, gelecekteki afetlerde daha adil ve etkili bir miidahale stratejisi
icin kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, afet yonetiminde toplumsal cinsiyet
perspektifinin yer almasi, kadinlarin afet sonrast1 yasam kalitesinin
iyilestirilmesi ve toplumsal dayanigmanin gii¢lendirilmesi a¢isindan elzemdir.

Tiirkiye'nin sosyal devlet anlayisi, afetzedelerin magduriyetlerinin en aza
indirilmesi ve toplumsal dayanigmanin giiglendirilmesi amaciyla ¢esitli sosyal
koruma programlarinin uygulanmasini1 gerektirir. Bu ¢ergevede, devletin
sorumlulugu, afetzedelerin acil ihtiyaclarinin yani sira uzun vadeli
rehabilitasyon siire¢lerinde de desteklenmesini igerir. Dezavantajli gruplarin
afet sonrasi giiclendirilmesi ve topluma yeniden entegrasyonu i¢in cesitli
sosyal hizmetlerin ve programlarin etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Bu, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, toplumun en
savunmasiz kesimlerinin korunmasini ve iyilestirilmesini amaglamaktadir.

Toplum genelinde meydana gelen ardi ardina gelen depremler, herkesi,
afetzede olsun veya olmasin, derinden etkilemektedir. Toplumun bu deprem
travmasini atlatmasinda 6nemli bir rol oynayan unsurlardan biri toplumsal
dayanismadir. Toplumsal dayanisma, insanlarin birbirlerinden destek alarak
ve acilarim1 paylasarak bu zor zamanlar1 agsmalarin1 saglar. Risk altindaki
gruplara sunulan en etkili destek, kendilerini yalniz olmadiklarin
hissettirmektir. Bu baglamda, toplumdaki her bireyin bu dayanisma agina
katki saglamasi ve sorumluluk tistlenmesi gerekmektedir.

Gelecek yillardaki yapilmasi ongoriilen arastirmalar, toplumsal cinsiyet
perspektifinin afet yonetiminde nasil daha etkin bir sekilde entegre
edilebilecegini ve sosyal koruma oOnlemlerinin uzun vadeli etkilerini
incelemelidir. Ayrica, somiirgelesme ve iklim adaleti konularinda yapilan
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yabanci yayinlardan yararlanarak, kadmnlarin ve ¢ocuklarin afetlere karsi

maruz kaldig1 riskleri daha kapsamli bir sekilde degerlendirmek 6nemlidir.

Diger yandan, kiiltiirel ve yerel baglamlarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin

afetlere etkisini degerlendiren kiyaslamali calismalar yapilmalidir. Politika ile

uygulama arasindaki bosluklar1 belirlemek ve toplumsal dayanismanin afet

yonetimindeki rolini analiz etmek, daha etkili ve adil sosyal koruma
stratejilerinin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.
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Extended Abstract

Social policies aim to improve the general welfare of society and
implement protective measures to ensure access to equal opportunities,
particularly for disadvantaged groups such as women, children, persons with
disabilities, the elderly, migrants, etc. These policies aim to improve the
welfare and living conditions of the population through specific principles,
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legal regulations, institutional structures and concrete actions of the state. An
important component of social policy includes the provision of social services
such as physical infrastructure, public utilities, health, education and labour
market intervention. Social protection systems, on the other hand, implement
various ways of securing the living standards of citizens of a society. These
systems prevent income fluctuations and thus increase the resilience of society
by reducing the risks of income insecurity or poverty. The study consists of
three main sections. In the first part, the concept of gender inequality is
emphasized and the relationship between disaster and gender is discussed. In
the second part, the importance of social protection for women is mentioned.
In the last part, social protection measures for women disaster victims affected
by the earthquake on February 6th, 2023 are discussed.

It is possible to say that women suffer from more damage and harm than
men in disasters. Deaths are at the top of these damages. Many studies show
that mortality rates of women are higher than men’ in disasters. One of the
main reasons for the high mortality rates of women due to disasters is the
gender roles attributed to women and men. In other words, deaths in disasters
are emergent rather than natural, as an extension of man-made inequalities
and patriarchal processes. Disasters also bring socio-economic problems such
as inability to meet basic needs, lack of shelter, poverty and unemployment.
These problems subsequently affect human psychology. This situation wears
women out in the process of transition to normal life. The main reason for the
damage that women suffer from disasters is gender inequality, especially in
underdeveloped and developing countries. Gender roles make women
responsible for the care of the elderly and children. Especially during
disasters, women may risk their lives for their caregivers. On the other hand,
in disaster situations, societies that see male children as the continuation of
the lineage often prioritize saving the lives of their male children, and this
trend continues after the disaster. In situations of nutritional deficiencies, such
as famine or drought, these societies often prioritize the adequate nutrition of
boys and give less importance to the nutritional needs of girls. An important
part of the reason why women are vulnerable to disasters is their physiological
characteristics. Pregnant women in particular cannot easily protect themselves
during disasters due to their limited mobility. On the other hand, miscarriage,
premature birth, maternal or infant mortality may occur. Hygiene problems
during disasters can also threaten women’s health. This situation makes
women more prone to infectious diseases. Another reason why women face
life-threatening situations during disasters is the incidents of violence and
rape. In tent cities where disaster victims are hosted, the limited space of the
tents and the fact that the dense population has to live together, and in the case
of summer tents located side by side, the inside of the tents becomes visible
when the light is turned on, and this causes women’s privacy to be
jeopardized. In addition, factors such as stress, trauma, alcohol abuse, collapse
of legal and social order, and living conditions in tent cities increase the risk
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of women being exposed to physical and sexual violence, and may even lead
to cases of gang rape.

Due to gender inequality, women are in greater need of social protection
systems. Effectively designed and implemented social protection policies can
help women and girls cope with the specific challenges they face in life cycle
transitions. Girls contribute more to household chores at a younger age than
their brothers and sisters and face barriers to school attendance even when
they excel in education. In addition, adolescent girls may face the risk of early
marriage and pregnancy. Adult women, on the other hand, are exposed to risks
such as working in precarious and informal jobs, taking on more unpaid care
responsibilities and facing inequality in paid work. These risks are
exacerbated in women's old age and require the provision of a range of social
assistance and services.

In order to create a gender-sensitive social protection system, efforts are
needed to facilitate income generation, especially for women at risk of
poverty. In this context, efforts can be made to ensure that women who are
supported with entrepreneurship incentives strengthen their social networks
where they can collaborate. At the same time, policies should be developed to
eliminate the factors that prevent working and income-earning women from
advancing in their careers, thereby improving their public, economic, social
and political status. Given the inequalities in economic and social roles that
exist between women and men, it is important to implement fair working
conditions and equal pay principles. Furthermore, access to flexible working
arrangements needs to be facilitated so that working mothers with young
children do not face the risk of poverty.
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