AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 62 Temmuz — Agustos 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

1914 YILINDA OSMANLI JANDARMA TESKILATINDA MUHASEBE
UYGULAMALARINA YONELIK BiR INCELEME

. N
Omer Yazan

Oz

1914’te Osmanli Imparatorlugu’nun jandarma alay, tabur ve béliiklerinde hesap memurlarinin segimi,
gorevlendirilmeleri ve terfi iglemleri i¢in bir nizamname hazirlanmigtir. Ayni yil jandarma personelinin maaglari
ve maas kesintilerine yonelik muhasebe islemlerini diizenleyen bir talimatname yayinlanmustir.

Bu ¢alismada ilgili nizamname ve talimatname igerik agisindan degerlendirilmistir. Ozellikle talimatnamede
bahsedilen muhasebe islemleri, hesaplar ve belgeler ayrintili olarak incelenmistir. Bu sayede Osmanli
Imparatorlugu’nun son déneminde Jandarma Teskilati’nin muhasebe islemlerine yonelik bir fikir verilmesi
amaglanmigtir. Osmanli askeri muhasebe uygulamalari 6zellikle de Osmanli Jandarma Tegkilati’nin muhasebe
uygulamalar1 yeterince incelenmemistir. Bu sebeple galisma alanina bir katki saglama iddiasindadir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma Teskilati, Askeri Muhasebe, Askeri Hesap Memurlar;, Maas Odemeleri, Maas
Kesintileri

Jel Kodlari: M41, M48, M49

A REVIEW ON ACCOUNTING PRACTICES OF OTTOMAN GENDARMERIE
IN THE YEAR OF 1914

Abstract

In 1914 a regulation had been prepared for selection, tasking and promotion processes of the accountants in
gendarmerie regiments, battalions and troops of Ottoman Empire. In the same year, a by-law regulating the
accounting transactions for gendarmerie personnel’s salaries and payroll deductions, had been published.

In this study, related regulation and by-law have being evaluated contextually. Especially accounting practices,
accounts and documents having been mentioned in by-law, have been examined in detail. Thus, it is aimed to
give an opinion for Gendarmerie’s accounting transactions in the last period of Ottoman Empire. Ottoman
military accounting practices, especially Ottoman Gendarmerie’s accounting practices, haven’t been examined
sufficiently. Therefore this study asserts to provide a contribution to its field.

Keywords: Gendarmerie, Military Accounting, Military Accountants, Salary Payments, Payroll Deductions
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Tanzimat’in ilanindan hemen sonraya tarihlenen donem olan 1839 yil1 sonrasinda adi
sonradan jandarma olarak degistirilecek olan zaptiye Orgiitiiniin kurulmas: i¢in ciddi
calismalar yapilmistir (Ozcan, 2013). 15 Subat 1846’da Zaptiye Miisiriyeti kurularak ic
giivenlik ve asayis birimleri tek merkezde toplanmistir (S6nmez, 2009:165). 21 Haziran1859
tarihli bir nizamname ile Askeri Zaptiye adiyla kolluk gérevlerini yiiriitmek amaciyla bir
teskilat kurulmasi giindeme gelmis, 15 Nisan 1880 tarihinde ¢ikarilan bir nizamname ile ise
Fransiz Jandarma Tegkilat1 6rnek alinarak Seraskerlik makamina bagli ve ismi zaptiye yerine
artik jandarma olarak anilacak olan yeni bir yapilanmaya gidilmistir (Efe, 2016:585).

1914 yilinda “Memleketin menfaat veya mazarratina miiteallik hi¢bir sey yoktur ki
jandarmalar onunla alakadar olmasin.” ifadesi ile dnemi vurgulanan Osmanli jandarmasi
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merkezi iktidar ile tagra arasindaki en 6nemli aract kurumlardan biri olarak goriilmekte ve
otoritenin tasrada cisimlesmis hali olarak degerlendirilmektedir. 1914 yilinda savasta ihtiyag
duyulan insan kaynagmin temini i¢in normalde Dahiliye Nezareti’nin emrinde olan jandarma
erlerinin {igte ikisi ve subaylarinin yarisinin savas sonunda gorevlerine iade edilmek tizere
Harbiye Nezareti’nin emrine verilmesi kararlagtirllmis oldugundan teskilat tagradaki asayis
sorunlariyla bas etmekte yetersiz kalmistir. 1912°de 32.441 kisilik mevcudu bulunan teskilata
1914-1918 doneminde cepheye sevk edilenlerle birlikte toplam 250.000 kisi kaydedilmistir.
Cepheye gonderilmeyip Kolluk gorevlerini yiiriiten askerlerin ise harbin baslangicinda
eskiyadan daha kotii techizat olanaklarina sahip oldugu ifade olunmustur. (Besikei, 2010:159-
161). Bununla birlikte Jandarma Teskilati’’nin Birinci Diinya Savasi yillarinda yeniden
yapilanma siirecine girdigi anlasilmaktadir. Bu durumu vurgulayan Besik¢i (2010:170),
teskilatin savag yillarindaki yeniden yapilanma calismalarinin bir sonucu olarak Milli
Miicadele doneminde askere alma ve firarilerle miicadele konularinda &nemli hizmetler
vermis oldugunu vurgulamistir. Jandarma Teskilati’nin harp yillarindaki doniistimii muhasebe
faaliyetlerine yonelik diizenlemeler incelendiginde de goriilebilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik harbe yeni katildig1 bir dénemde, jandarma béliik,
tabur ve alaylarinda gorev yapacak hesap memurlarinin nasil segilecegini, gorevlerini, terfi
kademelerini ve terfi sartlarini tanimlayan “Jandarma Hesap Memurlarinin Suret-i Kabul
ve Istihdam ve Terfilerine Dair Nizamname” Hicri 3 Safer 1333, Rumi 8 Kanun-u Evvel
1330 (21 Aralik 1914 Pazartesi) tarihinde ¢ikarilmistir. Nizamname Sultan Mehmed Resad,
Sadrazam ve Hariciye Nazirt Mehmed Said, Seyhiilislam ve Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 Hayri,
Dahiliye Nazir1 ve Harbiye, Bahriye ve Maliye Nazirlar1 Vekili Talat, Adliye Nazir1 ve Sura-
y1 Devlet Reisi Vekili Ibrahim, Nafia Nazir1 Abbas, Maarif Nazir1 ve Posta ve Telgraf ve
Telefon Nazir1 Vekili Ahmed Siikrii ile Ticaret ve Ziraat Nazirt Ahmed Nesimi’nin imzalarini
tasimaktadir. Nizamnamenin icrasina Harbiye Nazirt yetkili kilimmistir (TBMM, 1914 a:11).
S6z konusu nizamname Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Kiitliphanesi’nde 73-3147
kayit numarasi ile yer almakta, ayrica TBMM e-kiitiiphanesi Eski Harfli Tiirk¢e Kaynaklar
boliimiinde 197306526 kayit numarasi ile bu nizamnameye ulasilabilmektedir.

1914 yilinda, jandarma hesap memurlarinca personelin  maaglarinin  nasil
hesaplanacagina yonelik islemleri diizenleyen bir talimatname de yayinlanmstir. “Jandarma
Maas Muhassasatiyla Mesarifine Vuku Bulacak Tediyat Hususunda 330 Senesinden
itibaren Jandarma Tabur ve Béliikleriyle Mal Sandiklarinca Olunacak Muameleyi
Miibeyyin Talimatnamedir.” ismiyle yayinlanan bu diizenleme TBMM Kiitliiphanesi’nde
YER:73-467 DEM:73-1060 kayit numaras: ile, TBMM e-kiitliphanesi Eski Harfli Tiirkce
Kaynaklar boliimiinde ise 197301060 kayit numarasi ile yer almaktadir. Talimatnamede
jandarma personelinin maas ddemeleri ve maaglarindan yapilacak kesintilere iligkin usul ve
esaslar tanmimlanmakta, tahkik bordrosu, tevziat bordrosu, tediye emri, tahsilat miizekkeresi ve
maas tevzi defteri gibi belge ve defterlerin sekil sartlar1 ve hazirlanma bi¢imleri hakkinda
aciklamalarda bulunulmaktadir.

S6z konusu nizamname ve talimatnameler, Osmanli Imparatorlugu’nda son dénem
askeri muhasebe uygulamalar1 hakkinda bilgi vermeleri agisindan 6nem arz etmekte olup
cesitli belge ornekleriyle birlikte calismanin takip eden boliimlerinde incelenmistir.
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1. JANDARMA HESAP MEMURLARININ GOREVLENDIiRILME VE
TERFILERINE ILISKIN NIZAMNAMENIN INCELENMESI

1914 yilinda Jandarma hesap memurlarinin alti farkli kadro ile istthdam olunduklari
goriilmektedir. Bunlar en alt kademeden baslayarak sirasiyla; boliik katibi, tabur katibi
muavini, tabur Kkatibi, idare emini muavini, idare emini ve idare midiri seklinde
belirlenmistir. Bu kadrolarda gorevlendirilecek personel askeri kaynaklardan temin edilmekte
olup boliik katibi kii¢iik zabit, tabur katibi muavini, tabur katibi ve idare emin muavini zabit,
idare emini ve idare miidiirii ise iimera siniflarindan se¢ilmektedir. (TBMM, 1914 a:2)

1.1. Hesap Memurlarinin Se¢imi

Bolik katipligi jandarma hesap smnifinin en alt basamagi olmakla birlikte diger
kademelere terfi yoluyla yiikselme ihtimali bulunmasi dolayisiyla 6nemle ele alinmalidir.
Boliikk katipleri; otuz yasini gegmemis olan gorevine bagli ve gegmiste gorevi suiistimali
goriilmemis, intizamli, hesap memurlugu yapabilecek kabiliyette olan, jandarmada ii¢ yil
hizmet etmis ve bu siirenin en az bir yilin1 alay, tabur veya boéliiklerin hesap birimlerinde
gorev yaparak gecirmis basgcavus veya bir sene cavus riitbesinde bulunanlar arasindan
secilmektedir. Ancak bu personelden riistiye derecesinde egitim almis olanlar {i¢ senelik
stirenin dolmasi beklenilmeden de gérevlendirilebilmektedir (TBMM, 1914 a:3).

Alay kumandanlart her ti¢ ayda bir boliik katipligi icin yapilan bagvurularin evrakini
ve boliik katibi ihtiyacin1 mintika miifettisligine gondermektedir. Miifettisligin denetiminde
bir komisyon vasitasiyla yapilacak sinav sozlii ve yazili olmak ftizere iki kisimdan
olusmaktadir. Dért iglem, bayag kesir, ondalik kesir ve jandarma teskilatinin hesap evraki ve
diger yazili diizenlemeleri ve iglemlerine yonelik konulardan sozlli ve yazili olarak iiger soru
sorulmakta olup wverilen yanitlarin degerlendirilmesinde dikkat ¢ekici bir ydntem
kullanilmaktadir (TBMM, 1914 a:4-5).

Toplam 45 puan lizerinden degerlendirilen sinavin sozlii kismu 30 yazili kismi ise 15
puandan olugmakta, sozlii olarak sorulacak 3 soru sirasiyla 15, 10 ve 5 puan iizerinden, yazili
olarak sorulacak ii¢ soru ise sirasiyla 7, 5 ve 3 puan lizerinden degerlendirilmektedir. Kagitlar
komisyonun her bir iyesi tarafindan bagimsiz ve birbirlerinden gizli olarak
degerlendirilmekte ve liyelerin her yanit i¢in verecekleri notun ortalamasi alinarak o yanitin
kesin sonucu takdir edilmektedir. Sinavin s6zlii ve yazili boliimlerinin her birinden 15 ve istii
puan alinmas1 gerekmektedir. Yeterli puanin alinamadigi boliim i¢in 1 ay i¢inde bagvurularak
yeniden siava girilebilmekte yine basarisiz olunmasi halinde ise 1 yil icinde yeni bir sinava
bagvuru engellenmektedir. (TBMM, 1914 a:5)

Sinav evraki komisyon iiyelerince miihiirlenerek komisyon baskani tarafindan mintika
miifettislerine gonderilmektedir. Mintika miifettisleri basarili adaylarin gorev yerlerine tayin
islemlerini yonetmektedir. Boliik katipleri normal kosullarda kendi mintikalarinda gorev
yapmakla birlikte ihtiya¢ dogrultusunda baska mintikalara da gorevlendirilebilmektedir
(TBMM, 1914 a:6)

1.2. Hesap Memurlarinin Gérevlendirilmeleri ve Terfi imkanlar

Boliik katipleri boliiklerine iliskin emirleri uygulamakla, kayit ve hesap islemlerini
yapmakla memur olup boliik kumandanina karsi sorumludur. Gérev tanimlar1 sadece bununla
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ibaret olan ilgili personel hesap sinifina ait olduklarinin anlasilmasi i¢in apoletlerine dort
beyaz serit takmaktadir (TBMM, 1914 a:7).

Iki y1l béliik katipliginde bulunan diizgiin bir sicili olan ve liyakatine karar verilen
boliik katipleri, jandarma zabit katipligindeki bir devreyi basar1 ile tamamlamalar1 halinde
tabur katip muavinligine terfi olunur. Bu kademede 3 yil boyunca diizgiin bir sicil ile hizmette
liyakat gosterenler ise tabur katipligine atanir (TBMM, 1914 a:7).

Tabur katipliginde 3 yil gorev yapmis olup mesleki liyakate sahip diizgiin sicili olan
personel miilki teskilat, askeri teskilat, jandarma teskilati, muhasebe-i Umumiye kanunu, miilki
ve askeri kanunlar ile ilgili diger yasal diizenlemeler, idari ve mali islemlere yonelik
diizenlemeleri kapsayan konularinda yapilacak olan bir sinavdan basarili olmalar1 halinde
idare emini muavinligine tayin olunmaktadir. Idare emini muavinliginde 4 yil basari ile gorev
yapanlar idare eminligine, bu kademede 3 yil siireyle hizmetlerini ifa eden ve emsalleri
arasinda One ¢ikan personel ise binbasi riitbe ve maasina karsilik gelen idare midirliigiine
terfi olunmakta, bu goérevde 5 yil hizmet eden personelin maasi 300 kurus artirilmaktadir
(TBMM, 1914 a:7-9)

Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’ndaki maglubiyetini ilanindan
yaklasik 2 ay kadar 6nce Hicri 26 Zilkade 1336, Rumi 2 Eylil 1334 (2 Eyliil 1918) tarihinde
padisah Mehmed Vahidettin, Sadrazam ve Maliye Nazir1 Vekili Mehmed Talat, Seyhiilislam
ve Evkaf-1 Himayun Nazir1 Vekili Musa Kazim, Harbiye Nazir1 ve Bahriye Nazir1 Vekili
Enver, Dahiliye Nazir1 Ismail, Hariciye Nazir1 Ahmed Nesimi imzasi ile yukaridaki
nizamnamenin 11. maddesinde bazi degisiklikler yapilmistir. Dahiliye nazirmin icrasina
yetkili kilindigi bu degisiklige gore boliik katiplerinin jandarma zabit mektebinin bir
devresine istirakleri saglanacak, 2 yil boliik katibi olarak gorev yapan ve mektepteki devresini
basari ile tamamlayanlar tabur katip muavinligine terfi edebileceklerdir (TBMM, 1914 a:12).

2. JANDARMA PERSONELININ MAASLARININ HESAPLANMASI,
YAPILAN KESINTILER VE ODEMELERE ILiSKiN KAYITLAR VE
KULLANILAN BELGELERE  YONELIK  TALIMATNAMENIN
INCELENMESI

1914 yilinda “Jandarma Maas Muhassasatiyla Masarifine Vuku Bulacak Tediyat
Hususunda 330 Senesinden itibaren Jandarma Tabur ve Béliikleriyle Mal
Sandiklarinca Olunacak Muameleyi Miibeyyin Talimatname” ile jandarma taburlarinin ve
tabur biinyesinde bulunan Efrad-1 Cedide mekteplerinin her tiirli maas ve masraf
odemelerinin mal sandiklarinca yapilmasit uygun goriilmiistiir. Bu dogrultuda kullanilan
tahkik bordosu, tediye emri, tahsilat miizekkeresi ve maas tevzi defteri gibi belgelerin nasil
hazirlanacagina iligskin talimatnamede belirtilen usul ve esaslar ile belge 6rnekleri ¢caligmanin
bu kisminda ele alinmaktadir.

Belge ornekleri incelendiginde jandarma personelinin maaslarindan Harp Vergisi,
Hicaz Demiryolu (Menfaatine) Senet Esmani, Debboy Tevkifati ve Adliye Tevkifat ad1 altinda
cesitli kesintilerin yapilmis oldugu dikkat cekmektedir.

Harp Vergisi 13 Agustos 1912 tarihinde yiiriirlige girmis ve Birinci Diinya Savasi
sonuna kadar yiirtirliikte kalmig olup savas esnasinda agiga ¢ikan olaganiistii giderleri
karsilamak amaciyla cikartilmistir. Bu uygulama ile 300 kurusun tizerindeki her tiirlii maas ve
yardim bedeli iizerinden %3 vergi alinacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte devlet
memurlarinin harcirah tutarlari tizerinden %5 veya %10 kesinti yapilacagi da yine ayni
diizenleme icinde ele alinmistir (Arslan, 2016:76).
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Hicaz Demiryolu 1900-1908 yillar1 arasinda insa edilmis, Medine’ye kadar olan
bolimii 1.303 km olan hat 1908 yili i¢inde Hayfa’ya kadar uzatilarak toplam 1.464 km
uzunluga ulasmistir (Cetin, 2012:109). “Borgsuz ve faiz odemesiz, tamamlandiginda kara
gegen tek demiryolu projesi” olarak tanimlanan Hicaz Demiryolu’nun insaat maliyetlerinin
%22’lik boliimii resmi kagit, evrak ve ilmiihaberler yoluyla finanse edilmistir (Albaraka Tiirk,
1999: 13). S6z konusu demiryolu ingaatinin finansmaninin biiyiik boliimii ise Ziraat Bankasi
kaynaklar1 ve yapilan bagislardan elde edilmistir. Ordu gorevlilerinin en yiliksek riitbeli
subaydan en alt kademedeki askere kadar katildiklar1 bilinen bagis kampanyasi i¢inde (Cetin,
2012:111, 115) elbette jandarma personeli de bulunmus, nakden veya maaslarindan yapilan
kesintilerle projeye destek olmuslardir. Insa siirecinde askeri personelin bedenen de calistig
bu projede gorev alan erlere ticret 6dendigi gibi bir yil erken terhis olmalar1 da saglanmistir.
Toplam maliyeti 4.558.000 lirayr bulan Hicaz Demiryolu’'na 1918 yilina kadar sube
baglantilarinin yapildigi bilinmekte olup bu baglantilarla hattin toplam uzunlugu 1.900 km’yi
asmustir (Albaraka Tirk, 1999: 14-16). Cetin (2012:122) ¢alismasinda Hicaz Demiryolu
menfaatine olarak c¢ikarilan bir kisim senet vb. kiymetli evraka dikkat g¢ekmektedir.
Mukavelename ve kontrato kagitlari, ak¢e miibadelesi, tapu hasilati, sigara paketleri tabi,
maag senetleri ve projede calisan sirketlerden alinan %]1°lik yardimlarin sayildigi bu tip
finansman araglarinin varligi jandarma personelinin “Hicaz Demiryolu Menfaatine Senet
Esmanr” ad1 altinda 1914 yili itibariyle hala 6demekte oldugu maas kesintisi tutarlarina isaret
ediyor olmalidir.

Jandarma alaylarinin elbise, eyer takimi vb. ihtiyaglarinin temini i¢in iilke genelinde 5
merkezi askeri depo (debboy) olustulmustur. Bunlar Dersaadet Debboy-u Umumiyesi, Aydin
Debboy-u Umumiyesi, Beyrut Debboyu, Trabzon Debboyu ve Bagdat Debboyu olarak
belirtilmektedir. Askeri depo bulunan mahallerde depo memurlari tarafindan elbise, eyer
takimi ve hayvan ihtiyaci mal sandiklarindan makbuz mukabilinde edinilmektedir. Hicaz
Vilayeti, Yemen Vilayeti ve Asir Sancagi i¢in 1914 yilinda askeri depolar kurulamamis olup
burada gorev yapan birliklerin Hicaz veya Yemen jandarma alaylarina basvurmalari,
ihtiyaglarin alay heyetleri tarafindan senet makbuzu mukabilinde mal sandiklarindan
alinabilecegi ifade edilmistir (TBMM, 1914 b:8-9).

Jandarma personelinin maaglarindan adliye tevkifati adi altinda 1/15 oraninda bir
kesinti yapildigi goriilmektedir. Bu kesintinin digerlerinden farkli oldugu adi gecen
talimatnameden de anlasilmaktadir. Zira ¢caligmanin ileriki boliimlerinde ele alinacak olan ve
talimatnamenin personele askeri birlikte gorev yaptigi siire ile orantili maas 6denmesi ve bu
maastan kesinti yapilmasini diizenleyen kisminda, emekli ayligi, harp vergisi gibi kesintilerin
maas ile orantili olarak yapildigi ancak adliye tevkifatinin tam maas iizerinden hesaplandigi
belirtilmektedir. Jandarma personelinin ayn1 zamanda kolluk gorevlerini de yiirlitmesi
sebebiyle bir kisim adli islemlerden kaynakli ek bir maas 6demesinin yapilmis olabilecegi
distintildiiginde s6z konusu ek Odeme iizerinden bir kesinti yapilmis olmasi konusu
anlasilabilecektir. Ancak yine ¢alismanin takip eden boliimlerinde incelenecek olan bordro ve
diger belgelere bakildiginda personele yapilan maas vb. 6demelerinin yer aldigi kisimda adli
islemlerden kaynakli bir ek 6deme kalemi goriilememektedir. Ancak maas tutar1 dahilinde ele
alimmis olmasi miimkiin olan bu 6deme {iizerinden her kosulda tam maas esasiyla kesinti
yapiliyor olmasi ise bu kesintinin merkezi yani maliyece dogrudan yapilmis olabilecegine
isaret etmektedir. Adliye tevkifati, jandarma personelinin daha 6nceden almis oldugu adli para
cezalarinin taksitler halinde maas tutarindan tahsil edilmesi seklinde de yorumlanabilir ki bu
durum briit maas tutar1 i¢inde bir adli kalem olmayisinin izah1 olabilir. Buna karsin yukaridaki
fikirleri destekleyecek sekilde ilgili doneme iligkin bir veriye ulagilamamustir.
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2.1.Muhassasat Tahkik Bordrosu

Umera ve erkan siifindan neferine kadar jandarma personeline yapilacak olan maas
vb. 6demeler ile bu 6demeler iizerinden yapilacak kesintilerin bir arada ve topluca
incelenebildigi muhassasat tahkik bordrosunda personel maaslar ii¢ grupta ele alinmstir.
Tablo 1’de Osmanlica orijinal belgenin birebir transkripsiyonu bi¢iminde sunulan tahkik
bordrosu incelendiginde birinci grupta yiiksek riitbeli subaylar olan timera ve erkanin yani
alay kumandani, tabur kumandani, idare emini ve tabur katibinin maas ve kesintilerinin yer
aldig1 goriilmektedir. Ikinci grupta siivari zabitleri olarak béliik kumandani, miilazim-1 evvel
ve miilazim-1 sanilere ait, liglincli grupta ise piyade sinifindan ser¢avus, ¢avus, onbasi ve
erlere ait maas ve kesintiler hesaplanmaktadir. Bu hesaplamanin biit¢enin 4. faslinda sirasiyla
1, 3 ve 4. maddelere dayanilarak yapildigi belirtilmistir (TBMM, 1914 b:13)..

Tablo 1’de goriildiigii lizere muhassasat tahkik bordrosunda personelin maas tutarlari
ve yiyecek-igecek bedellerinin (fayinat) yaninda yapilacak kesintiler de belirtilmistir. Maas
tutarlarinin %10’u ve harcirah tutarlarinin %5’inin Kesilmesinin yaninda Harp Vergisi ve
Hicaz Demiryolu Senet Esmani’nin 6denebilmesi i¢in de bir kisim kesintiler hesaplanmakta
ve maliyece bu tutarlar gelir olarak kayda alinmaktadir. Personelin elbise, eyer takimi (debboy
tevkifatr) ve hayvan ihtiyacinin giderilmesine (hayvan tevzii) ve adliye tevkifatina yonelik
tutarlar ise maliyece emanet olarak kayit altina alinacak tutarlari ifade etmektedir.

Tahkik bordrolarma bagli olarak liva dahilindeki her bir kazada yer alan jandarma
boliiklerinin bir aylik istihkaklarinin bedelleri de ayrica raporlanmaktadir. Tahkik bordrolar
bir aylik toplam maas ve masraf tutarlarin1 gdsterecek sekilde her aym yirminci giinii iki
nisha olarak hazirlanmakta, tabur kumandani, bolik kumandani, tabur katibi ve taburun
miilazimi tarafindan miihiirlenmektedir.

2.2. Jandarma Muhassasatina Mahsus Tediye Emri

Hazirlanan tahkik bordrolart dogrultusunda taburlara bagl kaza béliiklerine 6denmesi
gereken tutarlar icin ilgili jandarma taburunca tediye emri diizenlenmektedir. Ug niisha olarak
diizenlenen bu belgenin birinci niishasi tabura, ikinci niishasi liva veya vilayet muhasebesine
iclincli niishas1 ise defterdar veya muhasebeci tarafindan kazadaki mal miidiiriine hitaben
yazilmakta olup ikinci niishaya eklenerek verilmektedir. Belge defterdar veya muhasebecinin
miihriinden sonra paray1 alacak boliige gonderilmek {izere tabura iade olunmaktadir (TBMM,
1914 b:4-5).

Tablo 2’de yukarida belirtilen tediye emirlerine ornek olmasi agisindan ikinci
niishanin Osmanlica orijinal belgeden transkripsiyonu yer almaktadir. Personelin maas ve
masraflarina iligkin 6deme yapilacak briit tutarlarin para ve kurus cinsinden ifade edilmesiyle
baglayan belgede bu tutardan yapilacak kesintiler iki grup halinde ve kalem kalem
belirtilmektedir. Maliyece gelir olarak kaydedilecek olan emeklilik ayligi kesintisi (aidat-z
tekaiidiye), harp vergisi ve Hicaz Demiryollari senet bedeli (senet esmant) kesintileri ilk grubu
olusturmaktadir. ikinci grup kesintiler olarak ise maliyece emanet kaydedilecek olan askeri
depolardan edinilmesi gereken elbise, eyer takimi vb. bedelleri (debboy tevkifatr), binek veya
tasima amagli hayvan dagitimi (hayvan tevziat:) ve adliye tevkifatlar: belirtilmektedir. Bu
yolla jandarma béliiklerine 6denmesi gereken net tutarlar hesaplanmaktadir.

Belgede sirasiyla tabur kumandani olarak yiizbasi riitbeli bir jandarma subayi,
muhasebeci veya defterdar ve tabur kumandanmin tasdiki yer almaktadir. Belgenin sol
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siitununda yapilacak olan 6demenin biitcenin hangi fasil ve maddesine gore oldugunun
belirtilmesi ve tutarlarin para ve kurus cinsinden yazilarak toplam tutarin ifade edilmesi i¢in
ayrilmig dort stitunluk bir boliim yer almaktadir.
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Neferat
Yekun
ilh
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Tablo 1: Muhassasat Tahkik Bordrosu

Kaynak: TBMM, 1914 b:13
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Tablo 2:Jandarma Muhassasatina Mahsus Tediye Emri

Kaynak:TBMM,1914 b:18
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2.3. Tahsilat Miizekkeresi

Bu belgede, tahkik bordrosu dogrultusunda hazirlanacak tediye emirlerinde
gosterilecek kesinti tutarlarinin maliyece gelir veya emanet yazilacak kisimlar1 ayrintili olarak
belirtilmekte ve bir st makama sunulmak i¢in diizenlenmektedir. Tahsilat miizekkereleri
tabur kumandanlar1 tarafindan miihiirlenerek tediye emri ile birlikte liva veya vilayet mal
sandiklarina verilmektedir (TBMM, 1914 b:5).

Tablo 3’de Osmanlica orijinal belgenin transkripsiyonu olan bir tahsilat miizekkeresi
ornegi sunulmaktadir. Belgenin en {ist boliimiinde evrak kayit numaralari ile birlikte tahsilat
miizekkeresinin muhatab1 olan jandarma birliginin kaza ve boliik, sancak ve tabur, vilayet ve
alay bilgileri yer almaktadir. Belgede sunulacak tutarlar iki gruba ayrilmis olup bunlardan
birincisi personelin maasindan kesilip maliyece gelir kaydedilecek olan emeklilik ayliklar
kesintileri (aidat-: tekaiidiye), harp vergisi ve Hicaz Demiryolu senet bedelleri tutarlaridir.
Ikinci grup kesinti ise calismanin yukaridaki béliimlerinde de bahsedilen askeri depolardan
saglanacak ayni gereglerin bedelleri (debboy emaneti), hayvan edinimi (hayvan tevzii) ve
adliye tevkifatidir. Iki grup kesintinin toplam tutarlari nce gruplar bazinda sonra genel kesinti
tutar1 olarak belgede sunulmaktadir.

Tahsilat miizekkeresi ilgili jandarma birligi kumandaninin imzasini tasimakta olup iki
niisha olarak diizenlenmektedir.

Tablo 3: Jandarma Kitaatindan Verilecek Tahsilat Miizekkeresi

CILD KAZA VE BOLUGU SANCAK VE TABURU VILAYET VE ALAYI VARAK
Kimin Tarafindan
Teslim
Edilecegi
Beyani Kurus Para
Aidat-1 Tekatdiye ...
Harp Vergisi
irad Kayd: Lazim gelen] Hicaz Demiryolu Menfaatine Mahsus ...........
Sened Esmani [E—
Yekin
Suret fradi
Beyani
Debboy Emaneti ...l
Emanet Kaydi Hayvan Tevzii ...
Lazim gelen Adliye Tevkifau ..
Yekin _
Yektn
Balada muharrer................oooeinn.. Kurug ...oooovviniiiiiiiiininn. paranin Liva/Vilayet Mal Sandigina ait oldugu
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aksami irad kaydi lazim gelir. Fi Sene Kumandani

Kaynak: TBMM, 1914 b:20
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2.4.Maas Fazlaliklarinin Mal Sandiklaria fadesi

Jandarma personelinin gorev yeri degisimlerinde gecen siire zarfindan olusacak maas
fazlaliklarinin nasil hesaplanacagina ve nasil iade edilecegine iliskin hususlar talimatnamede
bir ornek vasitasiyla ele alinmistir (TBMM, 1914 b:6). Buna goére her ayin 20’sinde maasi
O0denecek olan ve briit maas1 300 kurus olarak belirlenen bir jandarma subayinin emeklilik
ayligr kesintisi 30 kurus (%10) olarak hesaplanmaktadir. Yine bu tutar {izerinden 9 kurus
(%3) harp vergisi ve 20 kurus (1/15) adliye tevkifati yapilmaktadir. 1914 yilinda rutin
kesintiler olarak hesaplanan bu tutarlarin toplami 59 kurus olup kalan 241 kurus subayin eline
gecen net maasi ifade etmektedir.

Jandarma subaymin eski birliginde ii¢ hafta gorev yaptiktan sonra baska bir mahalle
tayin olmast durumunda kendisine 21 giinlilk maas Odenmesi gerekmekte, maasindan
yapilacak kesintiler de (adliye tevkifati hari¢) yine 21 giin esasina gore yapilmaktadir.
Yukaridaki ornekte briit maasi 300 kurus olan bir jandarma subayinin giinliik briit maas1 10
kurus olup ti¢ haftalik ¢alisma siiresince hak edecegi toplam 210 kurus briit maas tizerinden
kesinti ve net maag tutarlar1 hesaplanmaktadir. Buna gore 21 kurus emeklilik ayligi kesintisi
(%10), 6,3 kurus harp vergisi (%3) ayrilmakla birlikte adliye tevkifati tam briit maag tutari
iizerinden yine 20 kurus olarak hesaplanmaktadir.

Jandarma subaymin eline gegecek net maas tutar1 162 kurus 70 santim olmakta bir
aylik net maas tutar1 olan 241 kurusa gére 78 kurus 30 santim tutarinda bir maas fazlalig
aciga cikmaktadir. Elbette ki bu fazlalik personelin 6nceki gorev yaptigr askeri birligi ve bu
birligin bagli bulundugu mal sandigim ilgilendirmekte oldugundan 78 kurus 30 santimlik
fazlalik askeri birligin hesap memuru tarafindan ve birlik kumandaninin onayiyla ilgili mal
sandigina nakden iade olunmaktadir. Yine tam maas esasiyla hesaplanacak olan emeklilik
aylig1 ve harp vergisi kesintilerinin toplam tutari1 olan 39 kurus ile 21 giinliikk maas tizerinden
ayrilan ilgili kesintilerin toplam tutar1 olan 27 kurus 30 santim arasindaki fark olan 11 kurus
70 santimlik tutarda bagli bulunan mal sandigina mahsuben teslim edilecek olan tutari
gostermektedir.

2.5.Maas Tevzi Defteri

Bu defter maas 6demesi yapilacak her bir Jandarma personeline ait ayr1 ayri kayitlarin
tutuldugu, maas Odemeleri ile diger ayni Odemelerin belirtildigi, yapilacak kesintilerin
ayrintili olarak kaydedildigi bir maas dagitim defteridir.

Tablo 4’te Osmanlica orijinal belgenin transkripsiyonu yoluyla bir maas tevzi defteri
numunesi sunulmaktadir. Bu belge maas 6demesi yapilacak bir jandarma personelinin kiinye
numarasi, riitbesi ve ait oldugu sinifi, ismi, babasimin ismi ve memleketi gibi sahsi bilgilerin
verilmesiyle baslamaktadir. Ardindan personele 6denecek briit maas ve diger 6deme tutarlari
belirtilmektedir. Bu tutarlar bir aylik ekmek bedeli (nan bedeli), kullandig1 binek hayvaninin
yem bedeli ile siire uzatimi1 dolayisiyla yapilacak zam tutar1 (temdid-i miiddet zammz) olarak
belirtilmistir.

Temdid-i miiddet zammina bir 6rnek olmasi hasebiyle Ayan Meclisi 1:8 23 Tesrin-i
Sani 1331 C:1 4/1 tarih ve numarasi ile kayith bir karar gosterilebilir. 26 Mart 1329 (8 Nisan
1913) tarihinde jandarma er, onbasi, ¢avus ve basgavuslarindan ti¢ sene layikiyla hizmet eden
ve slire uzatimlar1 uygun goriilen personelin maas ve tayin bedellerinden olusan tutara birinci
i¢ senelik siire uzatimi i¢in %20 ve geri kalan dort defalik siire uzatimlarin her biri igin o
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anki maasimin %10’u kadar zam yapilmast ve bu tutarin Jandarma Biit¢esi bilinyesinde
degerlendirilmesi kararlastirilmistir.

Tablo 4’te kesinti tutarlarinin ayrintili olarak belirtildigi ikinci bir kisim yer almakta
ve yukarida ¢esitli defalarca da izah olundugu iizere bu kesintiler maliyece gelir kaydedilecek
ve maliyece emanet kaydedilecek iki bdliime ayrilmaktadir. Ik boliimde harcirah miktarina
gore degisecek %5 veya %10 oranindaki ilk kesinti kalemi dikkat ¢ekmekte, 1912 yilinda
cikarilan Harp Vergisi diizenlemesinde belirtilen oranlarin burada da tekrar edildigi
goriilmektedir. Ek olarak Harp Vergisi ile Hicaz Demiryolu senet bedelinin de maliyece gelir
kaydedilecek maas kesintileri arasinda yer aldigi goriilmektedir. Maliyece emanete kayit
olunacak kesinti tutarlar1 olarak elbise ve eyer takimi bedelleri, hayvan dagitimi ve adliye
tevkifati tutarlar1 ifade edilmistir. Her iki boliim ic¢in yapilacak toplam kesinti tutar1 da
maastan “tenzil edilen” siitununda yer almaktadir. Dagitilacak maas tutari, fazla tahakkuk
ettirilen tutar ile askeri birligin miihriinii tagiyan diger siitunlar da Tablo 4’te goriilmektedir.

Maas tevzi defteri numunesinin en solunda toplam maas tutar1 yer almakta ve bu
tutardan dagitimi yapilamayarak mal sandiklarina iade olunan ve indirilecek tutar ile toplam
masraflarin diislilmesi yoluyla genel toplam tutarina ulagilmaktadir.

2.6.Mal Sandiklarinca Yapilan Muhasebe Islemleri

Talimatnamedeki belge Ornekleri jandarma maas ve kesinti islemlerine yonelik
muhasebe uygulamalarinin dayanaklarini tegkil etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
belgelerin diizenlenmesine esas teskil eden ve mal sandiklarinca tutulan muhasebe hesaplari
ve bu hesaplara yonelik kayit bigimleri yine talimatnamede yer alan asagidaki Ornekler
vasitasiyla goriilebilmektedir (TBMM, 1914 b:10-12):

Liva veya vilayetlerce tediye emri dogrultusunda nakden 6denmesi gereken tutar
Vezne Defteri'ne medfuat (kasadan c¢ikist yapilan paralar) kaydedildikten sonra Esas
Defteri’nde Vezne Hesabi’nin ve Mahsubat Hesabi’nin sol sayfasina kaydedilmektedir. Bu
tutar ayrica Jandarma Mesarif-i Miitehakkikasi Hesabr’nin sag sayfasina kaydedilmekle
birlikte kesinti tutari tabur kumandanliginca tediye emrinin ilisigindeki Tahsil Miizekkeresi
geregince mahsup sayfasinin sagina kaydedilmektedir. Burada gelir kaydi gereken tutar Sene-i
Haliye Varidat-1 Miitehakkikasi Hesabi nin sol sayfasina alinirken depo, hayvan dagitimi ve
adliye tevkifatt Emanet Hesabi’nin yine sol sayfasina kaydedilmektedir.

Maaslardan yapilacak kesinti tutarlari liva ve vilayetlerce esas defterinde ve Jandarma
Mesarif-i Miitehakikas: Hesabi’na masraf ve bu tutardan maliyece gelir kaydedilecek olanlar
Sene-i Haliye Varidat-: Miitehakkikas1 Hesabi’na gelir, maliyece emanet olarak kaydedilecek
olan tutar ise Emanet Hesabi 'na gelir kaydedilmektedir.

Kaza mal sandiklarinca, sunulan tediye emirlerinde 6denmesi emrolunan tutar Vezne
Hesabi’ndan ¢ikarilmakta, esas defterinde bu hesabin sol, Merkeze Irsalat Hesabi’nin ise sag
sayfasina kaydedilmektedir. Odenecek olan tutar bolik kumandanma teslim edilmekte,
kumandanin miihiirledigi tediye emri ay sonlarinda Masraf Senedi gibi liva ve vilayetlere
gonderilmektedir.

Tediye emirlerinde yazili olan kesinti tutarlarinin gelir veya masraf olarak islenmesi
liva ve vilayet muhasebe birimleri tarafindan yapilmakta dolayisiyla kesinti i¢in kaza mal
sandiklar1 herhangi bir islem yapmamaktadir.

Kaza boliikleri tarafindan maas dagitimi esnasinda 6denmeyecek olan tutar kaza mal
sandiklarina iade edilmekte olup bu tutarn i¢inde nakden veya kesintiye denk gelen kisim
kaza mal sandiklar tarafindan esas defterinde Vezne Hesabir’nin sag ve Diger Sandiklar
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Namina Tahsilat Hesabi’nin sol sayfasina kaydedilmektedir. Bununla birlikte ilgili hesaplara
kaydedilen tutardan mahsup edilerek teslim edilecek tutar Vezne Hesabi’nin sol ve Merkeze
Irsalat Hesabi’nin sag sayfalarina kaydedilmektedir.
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Tablo 4: Maas Tevzi Defteri
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Kaynak: TBMM, 1914 b:22
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Liva ve vilayet mal sandiklarinca kazalardan gelecek tediye emirlerinin sadece
Odenecek tutar1 mahsup suretiyle esas defterinde Miilhakattan Mahfuzat Hesabi’nin sol ve
Jandarma Mesarif-i Miitehakkikas: Hesabi’nin sag sayfalarina kaydedilmektedir.

lade edilen paralar icin kaza mal sandiklarindan gonderilen makbuzlarin gelisiyle
birlikte liva ve vilayet mal sandiklarinca Diger Sandiklarin Mahfuzati Hesabi’nin sag ve 1
Haziran 1329 (14 Haziran 1913) tarihli tarifnamenin 39. fikras1 geregince acilan Istirdad
Hesabr’ nin sol sayfasina kaydedilmektedir. Mahsuben teslim olunacak tutar ise Miilhakattan
Mahfuzat Hesabr’nin sag sayfasina yazilmaktadir.

Olaganiistii hal durumlarinda vali ve mutasarrif ile tabur kumandanlarinin gérecekleri
lizum iizerine liva ve vilayetlerce senet makbuzu karsiliginda 15.000 Kurus, kaza mal
sandiklarinca da kaymakam ile boliikk kumandaninin uygun gérmesiyle yine senet makbuzu
karsihiginda 2.000 Kurus tutarinda 6deme yapilabilecektir. Ay sonlarinda liva ve vilayetlerce
tediye emirleri geregi verilecek tutardan avans kismi Sarfiyat-: Muvakkate Hesabir’na tahsilat
kaydolunmaktadir.

Emanet kaydedilecek olan jandarma depolarina ait elbise ve eyer takimi kesintileri liva
ve vilayet mal sandiklarinca esas defterinde Mahsubat Hesabi’ndan anlasildigi {izere hafta
bitimlerinde ilgili taburun mensup oldugu genel depo namina Diger Sandiklar Namina
Tahsilat Hesabi’na nakledilmektedir.

Askeri depo merkezi olan bolgenin mal sandiinca tabur merkezi olan liva ve
vilayetlerden gonderilecek makbuzlarin gelisiyle mahsup tutarlar1 esas defterinde Diger
Sandiklarin Mahfuzati Hesabr’nin sag ve Emanet Hesabi’nin sol sayfalarina kaydedilmektedir

Liva ve vilayetlerce depo kesintilerine benzer bi¢imde Emanet Hesabi’na kaydedilen
hayvan dagitimlariyla ilgili tutar, tabur heyeti tarafindan olusan talep dogrultusunda senet
makbuzu karsiliginda nakden tabura 6denmektedir

Taburlarca elbise ve eyer takimi ve hayvan dagittimiyla ilgili kesintilerden nakden
tahsil olunup tahsil miizekkeresiyle teslim olunan tutar, liva ve vilayet mal sandiklarinca
Emanet Hesabi’na kaydedilmekte ve karsiliginda emanet makbuzu verilmektedir.

SONUC

I¢ giivenlik ve asayisin temini noktasinda kuruldugu giinden bu yana ¢ok 6nemli
hizmetler sunan Tiirk Jandarma Teskilati, askeri tarih itibariyle nispeten gen¢ bir oOrgiit
yapisina sahiptir. Bununla birlikte 19.yy’in ikinci yarisindan bu yana var olan teskilat,
Osmanli Imparatorlugu’nun en ¢alkantili yillarinda gelisimini siirdiirmiistiir.

Arsivlerde 1914 yilinda Jandarma Tegkilati bilinyesinde muhasebe faaliyetlerini
yiiriitecek askeri personelin boliik katibinden idare eminine kadar nasil secilecegi, hangi
sinavlara tabi tutulacagi, sinavlarin nasil degerlendirilecegi, gérev tanimlari, siireleri ve bir st
kademeye terfi sartlarim1 tanimlayan Sultan Mehmed Resad imzali bir nizamname
bulunmaktadir. Bu nizamname her seyden O6nce Osmanli ordusunda askeri muhasebe
uygulamalarina ve uygulayicilarina verilen 6neme isaret etmektedir. Zira Biiyiik Harb’in yeni
basladigi donemde en ince ayrintilarina kadar diisiiniilmiis olmas1 ve hatta 2 Eyliil 1918°de
icinde bulunulan zor doneme ragmen bazi maddelerinin yeniden diizenlenebilmesi de bunun
bir gdstergesidir.

1914 yilinda yayinlanan bir talimatnamede ise jandarma personelinin maas tutarlari,
bu tutarlardan yapilacak kesintiler, bu islemlerde kullanilacak defterler, mal sandiklarinda
yapilacak islemler ve muhasebe kayitlarina iliskin oldukg¢a dikkat c¢ekici bilgiler yer
almaktadir. Personel maasindan ilgili donemde Harp Vergisi, Hicaz Demiryolu senet bedeli,
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emeklilik Kkesintisi ve ayni Odemelere iliskin kesintiler yapildigi goriilmektedir.
Talimatnamede maas tutarlar1 ve kesinti bedellerinin kaydedildigi Tediye Emri, Tahsilat
Miizekkeresi, Maas Tevzi Defteri gibi belgeler de tanimlanmistir. Bunun yaninda maas vb.
O0demelerin muhatabi olan askeri birligin baglh bulundugu bolge mal sandiklarinca yapilacak
muhasebe islemlerine de ayrintili deginilmistir. Vezne Defteri ve Esas Defteri gibi defterlerin
anildig1r bu islemler bahsinde on farkli muhasebe hesabinin ismi de zikredilmektedir. Bu
hesaplar orijinal isimleriyle; Mahsubat, Jandarma Mesarif-i Miitehakkikasi, Sene-1 Haliye
Varidat-: Miitehakkikasi, Emanet, Merkeze Irsalat, Diger Sandiklar Namina Tabhsilat,
Miilhakattan Mahfuzat, Diger Sandiklarin Mahfuzati, Istirdad ve Sarfiyat-t Muvakkate
hesaplar seklindedir.

Jandarma personelinin maas 6demelerine iligkin kayit ve muhasebe islemlerindeki
intizam ile fiili olarak 6denmis maas tutarlarindaki rutin ne yazik ki ortiisememistir. Nitekim
harp yillarinda uzun siire askeri personele maas O6denememesi durumu ile siklikla
karsilasildig: hatta bu durumun aglik, hastalik, kosullara uygun olmayan kiyafet ve barinma
olanaksizliklar1 gibi diger nedenlerle de birlestiginde firarin 6nemli etkenlerinden biri oldugu
goriilmektedir (Besik¢i, 2010:155). Birinci Diinya Savasi’nda pek ¢ok kamu gorevlisi gibi
jandarma teskilat mensuplari da hayat pahaliligindan yiiksek derecede etkilenmislerdir.
Nitekim Kirgovali Abdullah Sitk1 (1918) Osmanli Jandarmasi Nasil Olmalidir? adli eserinde
jandarma personelinin maas1 ile hayat pahaliligi arasindaki orantisizligr “Memalik-i
Osmaniye 'nin her tarafinda her hususta hasil olan terakki-i fiyattan dolayr jandarmanin
muhassasat-1 haziresi temin-i maisetine ve mesleginin irtibat-r hakikiyesine kafi degildir.”
ifadeleriyle vurgulamistir. Jandarma personelinin mesleki fedakarliklarina ragmen aldig:
maasin yetersizligini ise “Biitiin amal-i maddiye ve maneviyesiyle meslegine merbut bir
hayat: emniyet viicuda getirmek icin ruz-u seb daglarda eskiya pesinde dolasan, hayatiyla
bogusan jandarma efradina ........ bir miktar daha fedakarlik etmeli... "¢agrisiyla dile
getirmistir.

Askeri muhasebe uygulamalarinin tarihsel olarak incelenmesi gerek muhatap aldigi
toplumsal kesimin genisligi gerekse devrine iliskin pek ¢ok tali islem ve konu hakkinda bilgi
sunmas1 hasebiyle onemli olup bu konuda yapilan caligmalarin artarak devam etmesi
gerekmektedir.
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