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Oz

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleriyle afet yonetimi ve idarenin bu konudaki
sorumlulugu giindem olmustur. Deprem gibi afetlerden sadece insanlar degil, hayvan-
lar da agir sekilde etkilenmistir. insanlarin temel haklarindan olan yasam hakki, hayvan-
lar icin de evrensel bir deger olarak kabul edilmistir. Afet yonetimi, insanlarin, baslarina
gelebilecek afet durumlarini tanimalari, afetlerden haberdar olabilmeleri, afetler mey-
dana geldiginde etkilenmemeleri ya da en az sekilde etkilenmelerini saglamak igin, afet
oncesi hazirlik, planlama, korunma, afet sirasi ve sonrasinda tespit, miidahale, iyiles-
tirme, yeniden yapilandirma gibi slrecleri iceren hizmetlerdir. Uluslararasi eylem plan-
lari, 6zellikle kirilgan ve glicsiiz guruplarin, modern ve bitinlesik afet yonetimlerinde
ayri bir 6zenle diizenlenmesi 6ngdriilmistiir. insanlarin yiikledikleri anlam ne olursa
olsun, canli varliklar olarak savunmasiz ve orgitlenme kabiliyetinden yoksun hayvanla-
rin da afetlerde yasam haklari korunmali ve refahi saglanmalidir. Olagan kosullar bir
yana, olaganisti kosullarda hayvanlar, insanlara muhtactir. Her ne kadar 1982 Anaya-
sasl hayvanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme icermese de uluslararasi mevzuati temel
alarak hazirlanmis olan 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ana mevzuattir. Tirk
Medeni Kanununa goére hayvanlar bir hakkin 6znesi degil, stjesi yani konusu olarak ele
alinan, sahiplenilen, ekonomik degeri olan birer esyadir. Afet yénetimi mevzuati ince-
lendiginde hayvanlarla ilgili dizenlemelerin yonetmelik ve plan dizeyinde kaldigi, pra-
tige yansimadigi gérilmektedir. Hakkin siijesi olarak ele alinan hayvanlarin deprem gibi
afetlerde zarar gérmeleri durumunda idarenin sorumlulugu, hayvanin sahipli olup
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olmamasina gore degismektedir. Sahipsiz hayvanlarin sorumlulugunu pratik hukukta
Ustlenen bir merci bulunmamaktadir. Bu galisma, fikri, idari ve hukuki altyapinin olus-
turulmasi adina, hayvanlarin afet yonetiminde konumunun belirlenmesinde, iyilestiril-
mesinde ve pratige gecirilmesinde yol agmayi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler

idarenin Sorumlulugu, Hayvan Haklari, Afetlerde Hayvanlar, Afet Yénetimi, Deprem.

SDLR « Vol: 14, No: 1, Year: 2024



Animals and the Responsibility of the Administration
within the Framework of the Earthquake Disaster

Abstract

With the February 6, 2023 Kahramanmaras earthquakes, disaster management and
the administration’s responsibility in this regard became a hot topic. Not only humans
but also animals have been severely affected by disasters such as earthquakes. The
right to life, which is one of the fundamental rights of human beings, is also recognized
as a universal value for animals. Disaster management is the services that include
processes such as pre-disaster preparation, planning, protection, detection,
intervention, improvement, reconstruction during and after disasters in order to
ensure that people recognize disaster situations that may happen to them, to be
aware of disasters, to ensure that they are not affected or minimally affected when
disasters occur. International action plans envisage that particularly vulnerable and
powerless groups should be given special attention in modern and integrated disaster
management. Regardless of the meaning people give, the right to life of animals, as
living creatures that are defenseless and lack the ability to organize, should be
protected and their welfare should be ensured in disasters. Ordinary conditions aside,
in extraordinary conditions, animals are dependent on humans. Although the 1982
Constitution does not contain a direct regulation regarding animals, the Animal
Protection Law No. 5199, which was prepared based on international legislation, is the
main legislation. According to the Turkish Civil Code, animals are not the subjects of a
right, but rather objects that are considered as subjects, that is, owned, and have
economic value. When the disaster management legislation is examined, it is seen that
the regulations on animals remain at the level of regulations and plans and are not
reflected in practice. In case animals, which are considered as subjects of the right, are
damaged in disasters such as earthquakes, the responsibility of the administration
varies depending on whether the animal is owned or not. There is no authority that
assumes responsibility for stray animals in practical law. This study aims to pave the
way in determining, improving and putting into practice the position of animals in
disaster management in order to create an intellectual, administrative and legal
infrastructure.

Keywords

Responsibility of Administration, Animal Rights, Animals in Disasters, Disaster
Management, Earthquake.
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Extended Summary

This article provides a comprehensive exploration of the intricate realm of disaster
management, with a specific focus on the administration’s pivotal role in ensuring the
well-being of animals during calamitous events, particularly earthquakes. This article
delves into the ethical and legal obligations surrounding the protection and welfare of
animals in times of crisis, shedding light on the regulatory framework, practical
challenges, and the imperative need for a paradigm shift in disaster management
practices. Against the backdrop of the Kahramanmaras earthquakes that shook the
region on February 6, 2023, the discourse surrounding disaster response and the
ethical obligations towards animals in times of crisis has gained significant traction.

As seismic waves reverberated through the region during the Kahramanmaras
earthquakes, it became glaringly evident that the repercussions of disasters extend
beyond human lives, encompassing the welfare and survival of animals. The article
accentuates the intrinsic value of the right to life, a fundamental human right universally
acknowledged, as equally applicable to animals. It underscores the interconnectedness
of all living beings and the imperative to safeguard the protection and well-being of
animals amidst adversities. This raises pertinent ethical considerations regarding the
treatment of animals in disaster management, necessitating a reevaluation of existing
legal and administrative frameworks to ensure their adequate protection.

The article traverses the legal landscape, notably highlighting the 5199 Animal
Protection Law as the cornerstone for animal welfare legislation in Turkey. Despite the
existence of legal provisions, a palpable disparity emerges between theoretical
constructs and practical implementation, delineating a gap in the efficacious execution
of measures aimed at safeguarding animals during disasters, particularly earthquakes.
This dissonance underscores the need for a comprehensive legal analysis to identify
lacunae in existing laws and propose legislative amendments to address the challenges
encountered in protecting animals during disasters.

Central to the narrative is the delineation of the administration’s responsibility in
mitigating the impact of disasters on animals, contingent on their ownership status.
The absence of a designated authority for stray animals further complicates the
accountability matrix, underscoring the exigency for a cohesive approach to ensure the
welfare of wvulnerable animals in crisis situations. This necessitates a critical
examination of administrative protocols and the allocation of responsibilities to
relevant authorities to effectively address the needs of animals during disasters.

The article serves as a clarion call for the establishment of a robust legal and
administrative framework that not only recognizes the intrinsic rights of animals but
also translates theoretical constructs into actionable strategies. By honing in on the
nexus between animals and disaster management, particularly in earthquake
scenarios, the article aims to catalyze conversations and initiatives aimed at fortifying
the protection and welfare of animals during exigencies. This entails proposing
legislative reforms, administrative guidelines, and capacity-building initiatives to equip
authorities with the necessary tools to effectively address animal welfare concerns
during disasters.
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In essence, the article advocates for a paradigm shift in disaster management
practices, advocating for an inclusive approach that integrates animal welfare
considerations into the fabric of response and recovery efforts. It champions a
narrative of compassion, responsibility, and ethical treatment towards all beings,
underscoring the ethos of solidarity and care in the face of adversity. This necessitates
a holistic reevaluation of societal and administrative cultures to pivot towards a
proactive stance focused on preventive measures rather than reactive responses post-
disaster. The discourse extends beyond legal frameworks, urging a holistic reevaluation
of societal and administrative cultures to pivot towards a proactive stance focused on
preventive measures rather than reactive responses post-disaster.

The article aims to lay the groundwork for developing a comprehensive legal and
administrative framework that addresses the position of animals in disaster
management, improves their conditions, and translates theoretical concepts into
practical measures. By examining the role of animals in disaster management through
the lens of earthquakes, the article seeks to prompt discussions and actions towards
enhancing the protection and welfare of animals in times of crises.

The article underscores the importance of recognizing and upholding the rights and
welfare of animals in disaster management, particularly in earthquake scenarios. It
advocates for a holistic approach that integrates animal welfare considerations into
disaster response and recovery efforts, aligning with the principles of compassion,
responsibility, and ethical treatment of all living beings in the face of adversity.

In conclusion, this article provides a comprehensive legal analysis of the
administration’s responsibility in disasters, especially earthquakes, with a specific focus
on ensuring the well-being of animals. It underscores the ethical imperatives
surrounding animal rights in disaster management and advocates for a paradigm shift
in existing legal and administrative frameworks to address the challenges encountered
in safeguarding animals during crises. By propounding legislative reforms,
administrative guidelines, and an inclusive approach to disaster management, this
article lays the foundation for concerted efforts aimed at ameliorating the position of
animals, especially stray animals, in disaster scenarios. It emphasizes the profound
benefits for both animals and humans through concerted efforts aimed at crafting
solutions in the realms of positive law.
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Giris

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde, idarenin sorumluluk alanina gi-
ren, afet dncesinde, esnasinda ve sonrasinda afet yonetiminin énemi, Turkiye ge-
nelinde ¢ok aci bir sekilde gorllmustir. Bitlin Tirkiye’de dolayli da olsa deprem
afetinin etkileri maddi ve manevi olarak hissedilmis ve yasanmistir. Yasanan dep-
remler sonucu elli li¢ binin tzerinde insan hayatini kaybetmistir, yikilanlarin yani
sira ylzbinlerce bina agir hasar almis, milyonlarca insan gé¢ etmek zorunda kalmis-
tir, milyonlarca insan barinma ihtiyacini evlerinin disinda siirdirmek zorunda kal-
mistir. insanlarin yani sira afet durumlarinda bu afetlerden hayvanlarin da insanlar
kadar, hatta savunmasiz ve 6rgtitsiiz kaldiklari igin insanlardan daha ¢ok etkilendik-
leri gergegiyle de yiizlesilmistir. idarenin sorumlulugunda olan afet ydnetiminin
insanlar kadar diger canlilar igin de planlanmig olmasi gerekliligi, 6zellikle 6 Subat
depremleri cercevesinde agir bir sekilde tecriibe edilmistir.

insanlar yasadiklari hayati ve cevreyi hayvanlarla paylasmaktadir, paylasmak
da zorundadir. insanlar hayvanlari ekonomik cikarlari dolayisiyla beslemenin yani
sira, evcil hayvan olarak yasam alanlarina dahil etmis, bu hayvanlari evlerinin, aile-
sinin bir Gyesi olarak benimsemistir. Bir afet aninda kentte, insanlarin yani sira
sahipli ve sahipsiz hayvanlar da afete maruz kalirken, kirsalda sahipli ve sahipsiz
hayvanlarin yani sira yabani hayvanlar da afete maruz kalabilmektedir. Afet yone-
timinde insanlara ayrilan yer kadar hayvanlar icinde yer ayrilmasi gerekir. Afetler
sonucu hayvanlar da kaybolup hayatini kaybederler. Birbirlerine veya insanlara
zarar verirler. Bazen yaralanir, a¢ veya susuz kalirlar. Yerinden edilip hastalik, stres
gibi olumsuz durumlara maruz kalirlar*. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yénetmeligi’'nde” oldugu gibi ve afet ile ilgili benzer mevzuatlarda insanlar icin be-
lirtilen hususlarin aslinda hayvanlar igin de gecerli oldugu kabul edilmelidir.

Afet yonetiminde cevre sagligi, glivenlik, kirilgan gruplarin saghg: gibi ko-
nular 6n plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu planlamalarin bir¢ogu insanlar
Uzerinden yapilsa da benzer planlarin hayvanlar lGzerinden de yapilmasi, iyi bir
afet yonetim plani icin hem gerekli hem de tamamlayicidir. Afetlerde cevre
saghg denildiginde; gida, su hijyeni ve altyapi; barinma ve toplanma alanlari;
atiklar gibi temel ve ortak i¢ bashktan sdz edilmektedir®. Afetlerde hayvan

Mehtap Kilig ve Ozlem Cakir, ‘Afetlerde Hayvanlar’ (2022) 5 (1) Afet ve Risk Dergisi 330, 331.
Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi, RG 18.12.2013/28855.

Feyza Dereli ve Belgin Yildirim, ‘Afetlerde Cevre Saghgr’ (2023) 8 (2) izmir Katip Celebi Uni-
versitesi Saglik Bilimleri Fakultesi Dergisi 711, 713.
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olllerinin toplatiimasi, bu hayvan 6lileriyle temasin engellenmesi, hayvanlarin
kontroll ¢evre saghgi icin 6nemli unsurlar olarak sayilmaktadir ancak bunlarin
temelinde insan saghgl faktdrii basrol oynamaktadir®. Afetlerde giivenlik ise
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin insani glivenlik tanimlamasi kapsa-
minda degerlendirilir ve bu insani glivenlik; ekonomik, cevresel, kisisel, top-
lumsal, politik glivenlik, gida ve saglik glivenligi olarak siniflandirilmaktadir.
Afetlerde a¢ kalan sokak hayvanlarinin ya da kemirgenlerin, cesetleri ve atiklari
yememesi, sokak hayvanlarinin kontrol altina alinmasi gibi tedbirler afetlerde
glivenlik tedbiri olarak sayilmaktadir; yine bu 6nlemlerin alinmasinin temelinde
insan saglig ve glvenligi temel alinmaktadir®. Afetlerde kirilgan gruplarin sagli-
g1 incelendigindeyse kadinlar, cocuklar ve yaslilar bu kirilgan gruplarda sayil-
makta, bulasici hastalik riskine karsi afet durumlarinda basibos hayvanlarin ve
hayvan o6lilerinin kontrol altinda tutulmasinin kirilgan gruplari koruyacagi belir-
tilmektedir®. Gorildigu lzere afet yénetiminde givenlik, cevre ve kirilgan
gruplarin saghgl gibi konular sadece insanlar Ulzerinden tartisiimakta ancak
insanlara zarar verebilme ihtimali varsa hayvanlar afet yénetimine dahil edil-
mektedir. Halbuki afet yonetimi hayati paylastigimiz savunmasiz hayvanlar
lzerinden de planlanmalidir.

Afetlerde insanlarin ihtiya¢ duydugu yardima hayvanlar da ihtiya¢ duymak-
tadir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasinin temelinde afetlerde hayvanlar icin veteri-
nerlik hizmetlerinin de planlanmis olmasi gerekmektedir. insanlarla birlikte hay-
vanlarin da afetlerde kurtarilmasi olanaklarinin detaylandiriimasi gerekmektedir.
Ornegin; sahibiyle yasayan bir ev hayvaninin enkaz altinda kalmasi ya da barinagi
yikilmis hayvanlarin kurtarilmasi igin ¢ézlimler Gretilmelidir. Bunun yani sira hay-
vanlarin fiziken zarar gérmesi, yaralanmasi, hastalanmasi, kaybolmasi, evsiz kal-
masl, a¢ ve susuz kalmasi, ¢evresel diger faktorlerden etkilenmesi gibi birgok
sorunla karsilasiimaktadir. Afetlerde veterinerlik hizmetleri olarak hayvanlarin
tahliyesi, barinmasi, saglik kontrolleri, gida glvenligi, hayvanlardan insanlara
bulasan hastaliklarin dnlenmesi ve tedavisi gibi konular giindeme gelmektedir’.
Hayvanlar icin kalici barinaklarin insasi ve gegici barinaklarin olusturulmasi, yem

Dereli ve Yildirnm (n3) 714.

Yasin Yildiz ve Biisra Yildiz, ‘Afetlerde Giivenlik’ (2023) 8 (2) izmir Katip Celebi Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiltesi Dergisi 771, 772.

Nuriye Nesrin ipekgi, ‘Afetlerde Kirilgan Gruplarin Saghgr’ (2023) 2 (3) Saghk Bilimleri ve Klinik
Arastirmalar Dergisi 147, 151.

Miimin Alper Erdogan, ‘Afetlerde Veteriner Hizmetleri’ (2023) 8 (2) izmir Katip Celebi Univer-
sitesi Saglik Bilimleri Fakultesi Dergisi 613, 615.
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ve su tedarikinin yapilmasi, hayvanlarin tahliyesi, hayvanlarin izlenmesi ve kayit
altina alinmasi, tim bunlar i¢in farkindalk olusturulmasi, hayvanlar icin yapilmasi
gereken afet yonetimi ve veterinerlik hizmetlerinin temel noktalaridir®. Afet son-
rasi hayvan arama kurtarma faaliyetleri cercevesinde de veterinerlik hizmetlerine
ihtiyac duyulmaktadir. Enkazda kalan hayvanlarin yani sira daha sonra enkaza
barinma amaciyla girmis hayvanlar, agir hasarl binalarda mahsur kalmis sahipli
hayvanlar gibi arama kurtarma c¢alismalarina konu olmus hayvanlar bulunmakta-
dir. Hayvanlar konusamadigi ve komutlara cevap veremedikleri i¢in enkaz altinda
termal kameralarla tespit edilip®, kurtarildiktan sonra veteriner hekimlere teslim
edilmelidir’. Bunlarin yani sira, dzellikle egitilmis képeklerin kendileri de afet
aninda arama kurtarma ¢alismalarina katilmaktadir. Képeklerin hassas koku alma
duyulari sayesinde, afet zamanlarinda arama kurtarma veya kadavra arama gibi
calismalarda insanlara yardim edilmistir'. Arama kurtarma calismalarina yardim
edecek bu hayvanlar icin de veterinerlik hizmetlerine ihtiya¢ vardir. Afetlerde
insanlar gibi afetten etkilenen hayvanlar hem yardima ihtiya¢ duymakta hem de
insanlara yardim etmektedir. Afetlerde veterinerlik hizmetleri hem hayvan saghgi
hem de insan sagligi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Afet yonetiminde hem insanlarin hem de hayvanlarin givenligi, saghg, ba-
rinmasi, gida ve su glvenligi, arama kurtarma, tahliye gibi temel konular hayati
derecede gereklidir. Afet yonetimini devlet, yani idare; her bir yurttasi daha
dogru bir ifadeyle himayesindeki tim kirilgan gruplari da yonetebilmelidir.

Erdogan (n7) 617.

Aramalarin bu sekilde yapilmasinin hayvanlar kadar engelli insanlar veya kendini ifade ede-
meyecek ya da durumu anlayamayacak kadar kiiglik olan veyahut akli dengesi yerinde olma-
yan, hasta olan insanlar igin de avantajli olacagi asikardir. Bu tarz galismalarin hem insanlar

hem hayvanlar igin yurGttlmesi gereklidir.

' Burcu Can ve Erdi Can, ‘Subat 2023 Tiirkiye Depremleri Sonrasi Afet Bolgesi Hayvan Saghgi

Koordinasyonu Kapsaminda Hatay ilinde Yiiriitiilen Calismalar ve Afet Yénetiminde Veteriner
Hekimligi’ (2023) 7 (2) Direnglilik Dergisi 375, 384-385.

“Tiirkiye genelinde Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) biinyesinde 17 canli ara-
ma, 5 iz takip ve 1 adet ceset arama képedi yer almaktadir.”

Giiltekin Yildiz, ‘Afetlerde Arama- Kurtarma ve Ceset Arama Kdpekleri’ (2023) 8 (2) izmir Katip
Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 661, 663. 6 Subat 2023 depremleri sonra-
sinda uluslararasi yardim taleplerine cevap veren Meksika’nin arama kurtarma ekipleriyle bera-
ber Adiyaman’da arama kurtarma ¢alismalarina katilan kdpek Proteo galismalar esnasinda 6l-
mds, Tarkiye ve diinya glindeminde yer almistir. Proteo igin llkesi Meksika da toren diizenlen-
mis, Turkiye’de de depremin yildoniminde aniimigtir. BBC News Tirkge, “Tirkiye’de arama
kurtarma galismalan sirasinda 6len Proteo i¢cin Meksika’da téren dizenlendi” (17.02.2023),
<https://www.bbc.com/turkce/articles/c7211k983glo> Erisim Tarihi 08 Subat 2024.

11

SDLR « Vol: 14, No: 1, Year: 2024



Deprem Afeti Cergevesinde Hayvanlar ve idarenin Sorumlulugu 345

Kentte veya kirsalda gerceklesen bir afette, sahipli, sahipsiz ve yabani hayvan-
lara yardimi yine idare ulagtiracaktir. Afetlerde, hayvanlar da idarenin sorumlu-
lugundadir. idarenin bu sorumlulugunu ve kapsamini belirleyebilmek igin ulusal
ve uluslararasi mevzuatta hayvan haklari ve hayvanlar igin yapilmis mevzuat
diizenlemeleri incelenmelidir.

I. Hayvan Haklari, Afet Yonetimi ve Hayvanlar

A. Uluslararasi ve Ulusal Mevzuatta Hayvan Haklari

Uluslararasi hukukta hayvan haklarina iliskin bir antlasma saglanamamistir.
Gelecekte ihtimal antlasmalara altyapi saglamasi agisindan Hayvan Haklarina
iliskin Evrensel Bildiri ile Hayvan Refahina iliskin Evrensel Bildiri yayimlanmis-
tir'2, Hayvan Haklarina iliskin Evrensel Bildiri, 1978 yilinda Paris’te bulunan Bir-
lesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiti (UNESCO) genel merkezinde
aciklanmistir. Hayvan Haklari Evrensel Bildirisi’'nin 2. maddesinin 3. fikrasina
gore “bitin hayvanlarin insanca gozetilme, bakilma ve korunma haklari var-
dir”. Ayni bildirinin 14. maddesine gore “hayvanlari koruma ve savunma kural-
lari, hiikiimet dizeyinde temsil olunmalidir. Hayvan haklari da insan haklari gibi
yasayla korunmalidir”. Hayvan Refahina iliskin Evrensel Bildiri ise ilk olarak
Londra’da diizenlenen 16-17 Haziran 2000 tarihinde Dinya Hayvan Kongre-
si’'nde agiklanmistir. Bildiri, 6zellikle ¢iftlik hayvanlarinin refahi Gzerine diizen-
lemeler getirmis ve hayvan refahinin temeli olarak bes 6zgurliik tipi belirlemis-
tir. Bu ozgirlikler; achktan ve susuzluktan 6zgirlik, rahatsizhiktan 6zglrlik,
acidan, yaralanmadan ve hastaliktan 6zgirlik, normal davranisi ifade etme
dzgirligi, korkudan ve sikintidan 8zgiirliiktiir®™. Tiirkiye, 2003 yilinda Ev Hay-
vanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasi Hakkinda Ka-
rar* alarak Sézlesmeye imza atmistir. S6zlesmenin 3. maddesine gore “hi¢ kim-
se bir ev hayvaninin, gereksiz aci, sikinti veya 1zdirap ¢ekmesine sebep olamaz.
Hi¢ kimse bir ev hayvanini terk edemez”. Anayasa’nin 90. maddesinin son fikra-
sina gore “Usulline gore ylrirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hikmiindedir”. Ayrica, bu Sozlesmenin imzalanmasindan sonra Turkiye'de
5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu kabul edilmistir.

12 = T . H .
Buse Duru ve Selma Ozdan, ‘Uluslararasi Bildiriler Cergevesinde Hayvan Hukuku Incelemesi’

(2023) 18 (1) Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 169, 173.
Duru ve Ozdan (n12) 188.

Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa S6zlesmesi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar, RG
20.10.2003/25265.

13
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Her ne kadar Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda® hayvan haklari ve hay-
vanlarin korunmasina dair bir ibare bulunmasa da'® Anayasa’nin “saglk hizmet-
leri ve cevrenin korunmasi” baslikli 56. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore
“herkes, saglkli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelis-
tirmek, cevre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve va-
tandaslarin 6devidir”. Anayasa’nin 56. maddesinden dolayh olarak; dengeli,
saglikh, gelisime acik bir cevrede yasamak icin bu cevreyi paylastigimiz hayvan-
larin da saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasindan faydalandiriimasi gerekti-
gi cikarilabilir. Anayasa bu sorumlulugu, Tirkiye devletine ve vatandaslarina
yuklemistir.

Tirk hukukunda hayvan haklari ve hayvanlarin korunmasi hakkinda temel
mevzuat olan 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu 1. maddesinde bu Kanu-
nun amacini “hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muame-
le edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet ¢cekmelerine karsi
en iyi sekilde korunmalarini, her tirli magduriyetlerinin énlenmesini sagla-
mak” olarak diizenlemektedir. 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu 3. mad-
desinde hayvanlari evcil hayvan, sahipsiz hayvan, glicten diismiis hayvan, ya-
bani hayvan, ev hayvani, kontrolli hayvan, deney hayvani ve kesim hayvani
olarak siniflandirmaktadir. 5199 sayili Kanun, 3. maddesinin 1. fikrasinin f ben-
dinde sahipsiz hayvani “barinacak yeri olmayan veya sahibinin ya da koruyucu-
sunun ev ve arazisinin sinirlari disinda bulunan ve herhangi bir sahip veya koru-
yucunun kontrolil ya da dogrudan denetimi altinda bulunmayan evcil hayvanla-
r1” olarak tanimlar. Kedi, Kopek ve Gelinciklerin Kimliklendirilmesi ve Kayit Alti-
na Alinmasina Dair Yonetmelik'® 4. maddesinin 1. fikrasinin k bendinde sahipli
hayvani “ev, isyeri, arazi ve benzeri sinirlar icinde gercek ya da tiizel kisilik tara-
findan korunulan hayvanlar” olarak tanimlamaktadir. 5199 sayili Kanun 3.
maddesinin 1. fikrasinin h bendinde yabani hayvani ise “dogada serbest yasa-
yan evcillestirilmemis ve kiltire alinmamis omurgali ve omurgasiz hayvanlar”
biciminde nitelemektedir.

15 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG

09.11.1982/17863 (Miikerrer).

Cagr Caglar Sinmez, ‘Dinyada ve Tirkiye’de Hayvan Haklarinin Mevcut Anayasal Konumu’
(2022) 11 (1) Harran Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi 51, 54.

Hayvanlari Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5199, Kabul Tarihi: 24.06.2004, RG
01.07.2004/255009.

Kedi, Kopek ve Gelinciklerin Kimliklendirilmesi ve Kayit Altina Alinmasina Dair Yonetmelik, RG
26.02.2018/30344.
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4721 sayih Turk Medeni Kanununun® 768. Maddesinin 1. ve 2. fikrasina
gore sahipsiz duruma gelen hayvanlar su sekilde belirtiimektedir; “Tutulan av
hayvanlari, yeniden serbest kalir ve sahipleri onlari gecikmeksizin ve ara ver-
meksizin aramaz ve tekrar tutmak igin ugrasmazsa, sahipsiz duruma gelirler.
Ehlilestirilmis hayvanlar tekrar vahsilesir ve sahiplerine donmezlerse, sahipsiz
duruma gelirler.” Turk Medeni Kanunu, ilgili maddelerinden® de anlasildig
lizere hayvanlari tasinabilir esya olarak nitelendirmektedir. 5996 sayili Veteri-
ner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu® 3. maddesinin 1. fikrasinin
32. bendinde hayvan sahibini “hayvanlarin milkiyet hakkini tizerinde bulundu-
ran gercek veya tlzel kisi” olarak tanimlarken, hayvanlari milkiyete konu bir
esya olarak siniflandirmaktadir. Temel mevzuattan yola gikarak afetten etkile-
nen hayvanlar, sahipli ve sahipsiz hayvanlar olarak siniflandirilmalidir. Sahipli
hayvanlari; ev hayvanlari, evcillestirilmis hayvanlar, ekonomik amaglara hizmet
eden ciftlik hayvanlari olarak genellemek mimkiindir. Sahipsiz hayvanlar da
yabani hayvanlar, sokak hayvanlari, sahibinin ya da kendisini kontrol edenin
denetiminden ¢ikmis ev ya da evcillestirilmis hayvan olarak nitelendirilir.

5199 sayili Kanunun ilkeler bashkli 4. maddesine gore hayvanlarin korun-
masina ve rahat yasamalarina iliskin bazi temel ilkeler sunlardir: “a) Biitin hay-
vanlar esit dogar ve bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yasama hakkina sahiptir.
b) Evcil hayvanlar, tiirline 6zgl hayat sartlari icinde yasama 6zglrlGgline sahip-
tir. Sahipsiz hayvanlarin da, sahipli hayvanlar gibi yasamlari desteklenmelidir. c)
Hayvanlarin korunmasi, gozetilmesi, bakimi ve kotii muamelelerden uzak tu-
tulmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir. g) Hayvanlarin korunmasi ve rahat
yasamalarinin saglanmasinda; insanlarla diger hayvanlarin hijyen, saglik ve
glvenlikleri de dikkate alinmalidir. j) Yerel yonetimler, gonillu kuruluslarla is
birligi icerisinde, sahipsiz ve glicten diismiis hayvanlarin korunmasi igin hayvan
bakimevleri kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglar ve egitim ¢alisma-
lari yapar. Ayrica yerel yonetimler, ilgili karar organinin uygun gérmesi halinde

¥ Turk  Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG

08.12.2001/24607.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, “Siuriiklenen seyler ile benzerlerinin alinmasi” baslikli 752.
maddesi, “Miilkiyetin sakl tutulmasi” bashkli 764. maddesi, “Dlsen veya siriiklenen seyler”
baslhkh 774. maddesi, intifa hakkindan bahseden “Tuketilebilen ve degeri bigilen seyler” bas-
likli 819. maddesi, “hayvanlar tzerinde rehin kurulabilecegini” belirten 940. maddesi. Benzer
durum 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun “Nitelikli hirsizlik” baslkli 142. maddesinde de mev-
cuttur.

20

2 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, Kanun Numarasi: 5996, Kabul Tarihi:

11.06.2010, RG 13.06.2010/27610.
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hayvan hastanesi kurar.” 5199 sayili Kanunun “sahipsiz ve glicten diismis hay-
vanlarin korunmasi” baslikli 6. maddesinin 3. fikrasina gore “Sahipsiz hayvanla-
rin korunmasi, bakilmasi ve gézetimi icin yurirlikteki mevzuat hikimleri cer-
cevesinde, yerel yonetimler yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler ile
cevreye olabilecek olumsuz etkilerini gidermeye yonelik tedbirler, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve igisleri Bakanhg ile esgiidiim saglanarak, diger ilgili kuru-
luslarin da goriisti alinmak suretiyle Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirle-
nir.” 5199 sayili Kanunun yasaklar baslikl 14. maddesine gore “Hayvanlarla ilgili
yasaklar sunlardir: a) Hayvanlara kasith olarak kot davranmak, dévmek, a¢ ve
susuz birakmak, asiri soguga ve sicaga maruz birakmak, bakimlarini ihmal et-
mek, fiziksel ve psikolojik aci ¢ektirmek. b) Hayvanlari, glicini astigi agikca
gorilen fiillere zorlamak. c) Hayvan bakimi egitimi almamis kisilerce ev hayvani
satmak. d) Ev hayvanlarini onalti yasindan kiigiklere satmak. e) Hayvanlarin
kesin olarak 6ldGgi anlasilmadan, viicutlarina tedavi maksatli olmayan mida-
halelerde bulunmak. f) Kesim hayvanlari ve 4915 sayili Kanun cercevesinde
avlanmasina ve 06zel Uretim ciftliklerinde kesim hayvani olarak (retimine izin
verilen av hayvanlari ile ticarete konu yabani hayvanlar disindaki hayvanlari, et
ihtiyact amaciyla kesip ya da oldirlp piyasaya slirmek. g) Kesim icgin yetistiril-
mis hayvanlar disindaki hayvanlari 6dl, ikramiye ya da prim olarak dagitmak.
h) Tibbi gerekceler hari¢ hayvanlara ya da onlarin ana karnindaki yavrularina
veya havyar Uretimi haric yumurtalarina zarar verebilecek suni midahaleler
yapmak, yabanci maddeler vermek. 1) Hayvanlari hasta, gebelik siresinin
2/3’Unl tamamlamis gebe ve yeni ana iken calistirmak, uygun olmayan kosul-
larda barindirmak. j) Hayvanlara cinsel saldirida bulunmak veya tecaviiz etmek.
k) Saglik nedenleri ile gerekli olmadik¢a bir hayvana zor kullanarak yem yedir-
mek, acl, istirap ya da zarar veren yiyecekler ile alkolli icki, sigara, uyusturucu
ve bunun gibi bagimlilik yapan yiyecek veya icecekler vermek. 1) Bakanlkga
belirlenen tehlike arz eden hayvanlari Gretmek, sahiplenmek, sahiplendirmek,
barindirmak, beslemek, takas etmek, sergilemek, hediye etmek ve bunlarin
Glkemize girisini, satisini ve reklamini yapmak. m) Hayvanlara iskence yapmak
veya acimasiz ve zalimce muamelede bulunmak. n) Ev hayvanini terk etmek.”

5199 sayili Kanun, “Mahalli Hayvan Koruma Kurullari Teskilat, Goérev ve So-
rumluluklar” cercevesinde il Hayvanlari Koruma Kurulu’nu kurmustur. 5199
saylll Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasina gbére Kurul, “valinin baskanhginda,
sadece hayvanlarin korunmasi ve mevcut sorunlar ile ¢éziimlerine yonelik ol-
mak Uzere toplanir.” 5199 sayih Kanunun “il Hayvanlari Koruma Kurulunun
gorevleri” baslikh 16. maddesine gore “Hayvanlari koruma kurulu miinhasiran
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hayvanlarin korunmasi, sorunlarin tespiti ve ¢ézimlerini karara baglamak lze-
re; a) Hayvanlarin korunmasi ve kullanilmasinda onlarin yasal temsilciligi niteli-
gi ile bu Kanunda belirtilen gérevleri yerine getirmek, b) il sinirlari iginde hay-
vanlarin korunmasina iliskin sorunlari belirleyip, koruma sorunlarinin ¢éziim
tekliflerini iceren yillik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak, yillik he-
def raporlari hazirlayip Tarim ve Orman Bakanliginin uygun gorusiine sunmak,
Bakanhgin olumlu goriisini alarak hayvanlarin korunmasi amaciyla her tirlu
onlemi almak, c) Hazirlanan uygulama programlarinin uygulanmasini saglamak
ve sonuctan Bakanliga bilgi vermek, d) Hayvanlarin korunmasi ile ilgili olarak
cesitli kisi, kurum ve kuruluslarin il diizeyindeki faaliyetlerini izlemek, yonlen-
dirmek ve bu konuda gerekli esgiidimi saglamak, h) Kanunda belirtilen faali-
yet ve gorevleri yerel yonetimler ve tarim ve orman il middrliikleri ile esglidiim
saglayarak yaptirmak ile gorevli ve yikimladar.”

Ayrica, 5199 sayili Kanunun 17. maddesinin 3. fikrasina gore “yerel yonetim-
ler, ev hayvanlari ile sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmasi ile ilgili islemleri
yapmakla ylikimlidir.” Kanunun gegcici 4. maddesinin 3. fikrasi “kedi ve képek
sahipleri, hayvanlarini dijital kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmasi
zorunlulugunu” diizenlemistir. Kedi, Képek ve Gelinciklerin Kimliklendirilmesi ve
Kayit Altina Alinmasina Dair Yonetmelik, 1. maddesinde bu Yonetmeligin amacini
“hastaliklarinin daha etkin kontrollinii saglamak amaciyla, sahipli kdpek, kedi ve
gelinciklerin kimliklendirilerek elektronik ortam da dahil olmak tzere kayitlarinin
diizenli tutulmasi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemektir” seklinde diizenler. Yo-
netmelik, temel yetki ve sorumlulugu Tarim ve Orman Bakanligi’'na vermistir. Ev
hayvanlari ve sahipsiz hayvanlarin kimliklendirilmelerinde yerel yénetimler ve
Tarim ve Orman Bakanligl yetkilendirilmistir. Ekonomik amaclara hizmet eden
ciftlik hayvanlarinin kayit ve kimliklendirilmesi ise 5996 sayili Veteriner Hizmetle-
ri, Bitki Sagligl, Gida ve Yem Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasina gére “hayvan
sahipleri ya da hayvan sahibi adina bakicisi” tarafindan, Tarim ve Orman Bakanli-
ginin ilgili birimine yapilmali, Bakanlk ise kayith hayvanin takibini yapmalidir.
5996 sayili Kanun geregi, koyun, keci tiirii kiiciikbas?, sigir cinsi biyiikbas®, an
kolonileri**, kanatli hayvanlar, ipek bérekciligi gibi hayvanlar ekonomik degeri

22 . T .pe i . . cue
Koyun ve Kegi Turli Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi, RG

02.12.2011/28130.

3 Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yonetmeligi, RG 02.12.2011/28130.

2 An Kolonilerinin Kimliklendirilmesi ve Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yénetmelik, RG

22.04.2022/31817.
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olan ve ekonomiye katki sunan hayvanlardir. Bu hayvanlarin Tarim ve Orman
Bakanhgl tarafindan kayitlarinin tutulmasi, kimliklendirilmesi ve bu hayvanlara
veteriner hizmetlerinin gétirilmesi gerekmektedir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasina gére
“bu kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin denetlenme yetkisini” Tarim ve
Orman Bakanhgina vermistir. Bakanlik bu yetkisini mahallin en blytuk mulki
amirine de devredebilir. Kanun 19. maddesinin 1. fikrasina gére hayvanlarin
korunmasinin desteklenmesi icin mali destek saglanmasini ve biltceye konul-
masini dngérmistiir. 7332 sayili Kanunla® 5199 sayili Kanuna 1. ek maddesinin
1. fikrasina gore belediyelerin sorumlulugu “Blylksehir belediyeleri, il beledi-
yeleri ve nifusu yirmi bes bini asan biyliksehir ilce belediyeleri ile diger beledi-
yeler, sahipsiz veya glicten diismis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korun-
masi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hay-
van bakimevleri kurar” seklinde belirlenmistir. 5199 sayili Kanunun gegici 4.
maddesinin 1. fikrasina gore “Blyiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu
yetmis bes bini asan belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024
tarihine kadar ek 1’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimev-
lerini kurmakla ytukimliadir.” 5199 sayili Kanun, 6zellikle sahipsiz ve glicten
diismis hayvanlar igin, olagan donem kosullarinda hayvan bakimevlerinin ku-
rulmasi ve isletilmesini yerel yénetimler icin zorunlu hale getirmistir®.

B. Uluslararasi ve Ulusal Mevzuatta Afet Yénetimi ve Hayvanlar

1970 ve 1980'lerde afet yonetiminin afete miidahale olarak anlasildigi go-
rilmektedir. 1990’lardan sonra afet yonetiminin afet Oncesinden baslayarak

= Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

Kanun Numarasi: 7332, Kabul Tarihi: 09.07.2021, RG 14.07.2021/31541.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi bu Yonetmeligin amaglarindan bazilarini
sOyle siralar: “Sahipsiz hayvanlarin toplanmasi, toplatiimasi, saglhk bakimlarinin yapilmasi, kisir-
lastiriimasi, asilanmasi, ve alindiklari ortama geri birakilmasina karar verilenlerin kimliklendirile-
rek birakilmasi, gegici hayvan bakimevlerinin ¢alisma usul ve esaslari ile yerel yénetimlerin ve
yerel hayvan koruma gérevlilerinin gérev ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeleri yapmaya ve
sahipsiz hayvanlarin ¢evreye verebilecek olumsuz etkileri gidermeye yénelik alinacak tedbirleri;
Hayvanlarin korunmasi amaciyla gegici bakimevleri ve hastanelerin kurulmasi, bu yerlerde ba-
kim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetlerin desteklenmesi icin diger ilgili ku-
rum ve kuruluslara mali destek saglamak lizere Bakanlik biitgesine konulan édenegin kullanimi-
na iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” Yonetmelik sorumlu idareleri yerel yonetimler ve Tarim
ve Orman Bakanligi olarak belirlemistir. Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi,
<https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&Mevzuat
No=10300&MevzuatTertip=5> Erisim Tarihi 20 Subat 2024.
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yurutllmesi gerektigi anlayisi gelismis; risk azaltma politikalari 6ne ¢ikmaya bas-
lamistir’”. Birlesmis Milletler, 1990-2000 yillarini “Dogal Afet Etkilerini Azaltma
On Yil” olarak ilan etmistir. 1994 yilinda diizenlenen Uluslararasi Yokohama Do-
gal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Konferansi’'nda afetlerle miicadelede “Daha G-
venli Bir Diinya icin Yokohoma Stratejisi ve Eylem Plani” olusturulmustur. Japon-
ya’nin Kobe kentinde diizenlenen Il. Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansi 2005
ve 2015 yillari arasi afet plani Hyogo Cerceve Eylem Plani hazirlanmis BM ve liye
168 ilke tarafindan benimsenmistir. Japonya’nin Sendai kentinde diizenlenen
2015 sonrasl, 2015 ve 2030 yillari arasi afet risklerinin azaltiimasini konu alan
Sendai Cergevesi®®, BM Afet Risklerinin Azaltiimasi Ugilincii Diinya Konferansi’nda
kabul edilmistir. Sendai Cergevesi, Hyogo Cergeve Eylem Plani ile belirlenmis on
yilhk hedeflerin uzatilarak on bes yil daha planlanmasini amaglamistir. Sendai
Cercevesinde, genel olarak su dort hedef belirlenmis ve planlanmistir: “Afet risk-
lerin anlasiimasi, Afet riskleri ile basa ¢ikabilmek icin yénetimin gliclenmesi, Afet-
lerden hizh geri donis (iyilesme) igin afet risk azaltmaya yatirimlar, Etkin mida-
hale, yeniden yapilanma, iyilestirme ve kurtarma faaliyetlerinin daha iyisinin

yapilmasi igin afetlere hazirlikli olmanin gelistirilmesi®.”

Sendai Cercevesi, “gecim kaynaklari ve Uretken varliklarin korunmasi” he-
defiyle besi hayvanlariyla ilgili olarak kiiresel ve bolgesel seviyede planlama
yapilmasi gerekliligini vurgulamistir. Sendai Cercevesi 30. maddesinin p ben-
dinde “besi hayvanlari, Gretim aletleri ve tohumlar da dahil olmak lzere, ge¢cim
kaynaklarinin ve Uretken varliklarin korunmasini giiglendirmek”; 31. maddesi-
nin f bendinde “besi hayvanlari, lretim aletleri ve tohumlar da dahil olmak
Uzere, lretken varliklarin korunmasi igin is birligini tesvik etmek ve kapasite
gliclendirmelerini desteklemek” hedeflerini, “direnclilik icin afet risk azaltmaya
yatirim yapmak” eylemi olarak siralamistir. Sendai Cergevesi 7. maddesine gére
“afet riskine karsi daha kapsamli ve daha insan merkezli bir dnleyici yaklasim

2 Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP, 2022 - 2030), Tiirkiye Igisleri Bakanligi Afet ve Acil

Durum Yénetimi Baskanhgi, <https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-risk-azaltma-plani-tarap>
Erisim Tarihi 02 Haziran 2024. “Sendai Cergeve Belgesi dncelikleri de g6z 6niinde bulunduru-
larak TARAP’ a temel dayanak teskil eden stratejik amaglar belirlendigi” TARAP'In 31. sayfa-
sinda belirtilmistir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015 - 2030), Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi,
<https://uclg-
mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf> Erisim Tari-
hi 02 Haziran 2024.

irfan Macit, ‘Biitiinlesik Afet Yonetiminde Sendai Cerceve Eylem Planinin Beklenen Etkisi’
(2019) 5(1) Dogal Afetler ve Cevre Dergisi 175, 181.
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gereklidir.” Sendai cercevesi, besi hayvanlarinin gecim kaynagi ve Uretken var-
liklar olarak korunmasi disinda hayvanlarla ilgili bir hedef koymamistir.

Uluslararasi diizeyde hayvan haklari ve hayvanlarin korunmasi hakkinda temel
mevzuatta ve afet yonetimi mevzuatinda afette hayvanlarla ilgili dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde, ulusal diizeyde de dogrudan bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Turk hukukunda genel afet mevzuati ve deprem cergeve-
sinde deprem mevzuati incelendiginde, afet durumunda insanlarin hayatini olum-
suz etkilememesine yonelik bazi diizenlemeler disinda, hayvanlarin kendi refahina
yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu® 1.
maddesinde tabii afetleri sivil savunma tedbir ve faaliyetleri icin gerekgeler arasin-
da saymaktadir. 7269 sayili Umumi Hayata Mdiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun®' 1. maddesinin 1. fikrasina gore
afetleri; “deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig,
tasman ve benzeri afetler” olarak siralamakta, afetlerde etkilenen yapilar hakkinda
dizenlemeler icermektedir. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi-
nin 4. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendine gore afet; “toplumun tamami veya belli
kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapa-
sitesinin yeterli olmadigi dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” olarak ta-
nimlanir. Ayni Yonetmeligin ilgili maddesi e bendine gore afet ve acil durum hiz-
metlerini de “afet ve acil durum haberinin duyurulmasi, 6n degerlendirme, haber-
lesme, glivenlik ve trafik, arama-kurtarma, tahliye, yangin séndirme ve ikincil afet-
ler, altyapi, ulasim altyapisi, eneriji, saglik, defin, barinma, beslenme, enkaz kaldir-
ma, hasar ve zarar tespit, ayni ve nakdi bagis yonetimi, uluslararasi destek ve is
birligi, satin alma, kiralama, gida, tarim ve hayvancilik, tehlikeli maddelerle ilgili
arindirma faaliyetleri ve psiko-sosyal destek gibi ¢calismalar” olarak tanimlar.

7126 sayih Sivil Savunma Kanununda hayvanlarla ilgili herhangi bir ibare
gecmemektedir. 7126 sayili Kanunun 41. maddesinde ihtiya¢ halinde “canli
vasitalardan faydalanilabilecegi” belirtilmistir. 2935 sayili Olaganisti Hal Ka-
nunu® 1. maddesinde bu Kanunun amacini aciklarken tabii afetleri de olaga-

30 sivil Savunma Kanunu, Kanun Numarasi: 7126, Kabul Tarihi: 09.06.1958, RG

13.06.1958/9931.

Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, Kanun Numarasi: 7269, Kabul Tarihi: 15.05.1959, RG 25.05.1959/10213.

Olaganisti Hal Kanunu, Kanun Numarasi: 2935, Kabul Tarihi: 25.10.1983, RG
27.10.1983/18204.
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nlstl hal gerekcelerinden saymaktadir. 2935 sayili Kanunun 9. maddesinin 1.
fikrasinin g bendinde alinacak tedbirler sayilirken “belli gida maddeleri ile hay-
van ve hayvan yemi ve hayvan Urinlerinin bolge disina ¢ikarilmasini veya bol-
geye sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak veya gerektiginde yasaklamayi”
dizenlemektedir. 2935 sayili Kanunun bahsettigi bu tedbir 9. maddesinde,
“tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganistii hal ilaninda” uy-
gulanacak bir tedbir olarak sayilmistir ve tedbirin amaci hayvanlarin sebep ola-
bilecegi salgin hastaliklardan insanlari korumaktir. 7269 sayili Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Ka-
nunun 13. maddesinin a bendine gore “afetin meydana geldigi arazinin durumu
ile biitlin yapilar ve kamu tesisleri incelenerek, hasar tespit raporu diizenlenir”.
Bu diizenlemeye gore, belediyelerce agilmasi zorunlu olan hayvan barinaklari-
nin da kamu tesisi sayildigi belirtilebilir. Ayrica, 7269 sayili Kanunun gegici 26.
ve 27. maddesinde hayvanlarla ilgili olarak hasar almis veya yikilmis ahirlardan
bahsedilmektedir.

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun® 1. maddesine gére bu Kanunun amaci-
ni “tabii afete maruz kalan yorelerde normal hayatin devamini saglayacak hiz-
metlerin ylritilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi” olarak belirtmistir. 4123
saylll Kanun, normal hayatin devamliliginda hayvanlara deginmemis; ancak ek
madde 1’de “tabi afet nedeniyle hasar géren ahir ve samanlik sahiplerine hak
sahipligi taninmasi” gerektigini diizenlemistir. 6305 sayili Afet Sigortalari Kanu-
nu** 1. maddesinde “maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini” diizenler-
ken hayvanlarin sigortalanmasindan bahsetmemistir. 6305 sayili Kanunun 10.
maddesinin 2. fikrasina gore “koy nifusuna kayitli ve kdyde sirekli oturanlarca
koy yerlesik alanlari ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar zorunlu deprem
sigortasina tabi degildir” dlizenlemesiyle ahir gibi hayvanlar icin kullanilan yapi-
lari zorunlu deprem sigortasi disinda tutmustur. 4708 sayili Yapi Denetimi Ka-
nununun® 1. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendine gére “entegre tesis niteliginde
olmayan tarim ve hayvancilik amagli yapi ve tesisleri” bu Kanun kapsami disin-

3 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine

Dair Kanun, Kanun Numarasi: 4123, Kabul Tarihi: 23.07.1995, RG 25.07.1995/22354.

Afet Sigortalari Kanunu, Kanun Numarasi: 6305, Kabul Tarihi: 09.05.2012, RG
18.05.2012/28296.

Yapi Denetimi Kanunu, Kanun Numarasi: 4708, Kabul Tarihi: 29.06.2001, RG
13.07.2001/24461.
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da tutmaktadir. Sayillan mevzuatlarin aksine 3194 sayili imar Kanununun®® 27.
maddesinin 1. fikrasina goére “tarim ve hayvancilik amagcli yapilarin plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun insa edilmesi gerekliligini” vurgulamistir. 3194
saylll Kanunu 5. maddesinin 10. fikrasi binay1 “kendi basina kullanilabilen, Usti
ortuli ve insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, calisma, eglenme
veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin
korunmasina yarayan yapilardir” seklinde tanimlamistir. 4 sayili Bakanliklara
Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi®*” 30. ve 54. maddeleri arasinda “igis-
leri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhginin kurulmasi, tes-
kilati ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir.” Diizenlemede hayvanlara dair bir
ibare gegmemektedir.

Tirk hukuku, kanun diizeyindeki mevzuatta, afet yonetiminde hayvanlarla
ilgili yeteri kadar bir diizenlemeyi kapsamamaktadir. Yonetmelik dizeyindeki
afet mevzuatinda ise hayvanlarla ilgili bazi diizenlemelere rastlanmaktadir. ilk
olarak 1988 tarihli Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik® afetlerde ve afet yonetiminde hayvanlardan bahsetmektedir.
Yonetmeligin dayanagl 7269 sayili Umumi Hayata Mdiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’dur. Yonetmeligin amaci
1. maddesine gore “Devletin tim giic ve kaynaklarini afetten 6nce planlayarak,
afetin meydana gelmesi halinde Devlet gliclerinin afet bolgesine en hizh bir
sekilde ulagmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasi-
ni saglamak icin acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevlerini diizenlemek-
tir.” 1988 tarihli Yonetmelik, daha ¢ok ekonomik degeri olan hayvanlar yani
ekonomik degeri olan sahipli hayvanlar lzerinden diizenlemelerde bulunmus-
tur. 1988 tarihli Yonetmelik, afet sonrasi hayvan zaiyati bilgileri ve yikintilar
altinda kalan hayvanlarin tespiti, bu hayvanlarin kurtarilmasi, 6ncelikle insanla-
rin, daha sonra barinaktaki hayvanlarin, tim bunlardan sonra kiymetli esya ve
mallarin kurtarilmasi gerektigi, bulasici hastaliklari 6nlemek igin 6l hayvanlarin
toplatilmasi gerekliligi, hayvan barinaklarindaki hasarlarin tespiti, “sahipsiz
veya barinaksiz kalmis hayvanlarin tespit ve degerlendirilmesi”, hayvanlarin

* imar Kanunu, Kanun Numarasi: 3194, Kabul Tarihi: 03.05.1985, RG 09.05.1985/18749.

7 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, RG 15.07.2018/30479.

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Ydnetmelik, RG
08.05.1988/19808.
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gecici barinaklara sevki, kesim hayvanlarinin kesimi, hayvan yemi temini ve bu
yemlerin depolanma sartlari, “sahipsiz kalan hayvanlarin ilk toplanma yerleri-
nin tespiti” gibi konular dizenlemis ve sorumlu idareyi de dénemin Tarim,
Orman ve Koyisleri Bakanhgi olarak tayin etmistir.

Diger bir Yonetmelik ise 2013 tarihli Afet ve Acil Durum Midahale Hizmet-
leri Yénetmeligi’dir®. Yénetmeligin dayanagi, “5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 7269 sayili
Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun’dur”. Yonetmeligin amaci 1. maddesine gore “afet ve acil
durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak tim gli¢ ve kaynaklari ulusal ve yerel
diizeyde planlamak, bu gii¢ ve kaynaklarin olay bélgesine hizli ve etkin bir se-
kilde ulastiriimasini saglamak, midahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordi-
nasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6zim ortaklarinin ve yerel diizeyde so-
rumlu birimlerin goérev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemektir.”
2013 tarihli Yonetmelik, tarim ve hayvancilik kategorisini afet ve acil durum
hizmetlerinden biri olarak siralamaktadir. 2013 tarihli Yonetmelik de hayvanlar-
la ilgili diizenlemelerinde ekonomik degeri olan sahipli hayvanlari temel almis-
tir. 2013 tarihli Yonetmelik, afet durumunda tarim ve hayvancilik hizmet alaniy-
la ilgili sorumlulugu donemin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina yiklemis-
tir. 2013 tarihli Yonetmelik 27. maddesinin 7. fikrasina gore, telef olmus hay-
vanlarin gémilmesi, hayvansal Grlin Ureten ciftcilerin zararlarinin tespiti, “hay-
van kaynakh her tirli salgin hastaligin dnlenmesi igin gerekli tedbirlerin alin-
mas!”, “hayvanlarda ortaya cikabilecek hastaliklarla miicadele icin asilama ve
tedavi calismalarinin yapilmasi”, “6len ya da itlaf edilmesi gereken hayvanlarla
ilgili gerekli cahsmalarin yiritilmesi” gibi konulari diizenlemistir.

Afet ve afet yonetimi mevzuatinda en glincel Yonetmelik ise 2022 tarihli
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’dir®. Yonetmeligin daya-
nagl “7269 sayil Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirler-
le Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun hiikiimleri ile 4 sayil
Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kurulus-
larin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 30 ila 54’linci mad-
deleridir.” Yonetmeligin amaci 1. maddesine gore “afet ve acil durumlara mi-

3 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yoénetmeligi, RG 18.12.2013/28855.
0" Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, RG 18.12.2013/31760.
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dahalede ihtiya¢ duyulacak kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu
kapasitenin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastiriimasini ve kullanil-
masini saglamak, midahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan
sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin,
gorev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemektir.” 2022 tarihli Y6-
netmelik “tarim, orman, gida, su ve hayvancilik hizmetleri icin Tarim ve Orman
Bakanhginl” sorumlu idare olarak tespit etmistir. 2022 tarihli Yonetmelik, 2013
tarihli Yonetmelige ek olarak 25. maddesinin 9. fikrasinin ¢ bendinde “afet bél-
gesinde sahipsiz ve barinaksiz kalan hayvanlarin tespit ve degerlendirmesini
yapmak, afet bolgesindeki hayvanlarin barinmasini saglamak ve gerekli barin-
ma ekipmanlarini temin etmek” dizenlemesini getirmistir. Bu diizenlemeden
“sahipsiz ve barinaksiz kalan hayvan” tanimlamasinin, bahsedilen hayvanlarin
afet dncesi sahipli ve barinacak bir yeri olan hayvanlar oldugu anlasiimaktadir.
Yonetmelik, sokak ya da yaban hayvanlari gibi sahipsiz hayvanlar hakkinda bir
diizenleme getirmemistir.

2022 tarihli Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 6.
maddesinde, Tirkiye Acil Midahale Plani (TAMP)* diizenlenmektedir.
15.09.2022 tarihinde yayimlanan TAMP’in amaci “afet ve acil durumlara iliskin
miidahale galismalarinda gorev alacak ¢alisma gruplari ve koordinasyon birim-
lerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet dncesi, sirasi ve sonrasin-
daki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir”.” TAMP, afet
durumunda calisma gruplari belirlemis, “Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilk”
grubunu, calisma gruplarindan biri olarak tespit etmistir. Belirlenen bu grup
Tarim ve Orman Bakanligi blinyesinde calisir ve Bakanliga baghdir. Su baskini,
baraj patlamasi, orman yangini, kimyasal, biyolojik afetler ve salgin hastaliklar,
radyolojik, nikleer kazalar, kuraklik ve deprem olay tirlerini Tarim Orman Gida
Su ve Hayvancilik grubunun midahalede bulunmasi gereken olay tiirleri olarak
belirlemistir®®. TAMP, afet yénetimi planlamasi yapilirken dikkate alinacak var-

# Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP); tilkemizde yasanan afetlerden elde edilen tecriibeler

dogrultusunda afetlere etkin miidahaleyi saglamak amaciyla hazirlanmis, ilk olarak 03 Ocak
2014 tarihli 28871 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Tarkiye Afet M-
dahale Plani (TAMP)'nda gerekli diizenlemeler yapilmig, 15.09.2022 tarih ve 31954 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Tiirkiye Acil Miidahale Plani, Tiirkiye icis-
leri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi, <https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-
mudahale-plani> Erigim Tarihi 19 Subat 2024.

2 TAMP (n41) 3.
B TAMP (n41) 14.
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sayimlardan biri olarak “afet bolgesindeki hayvan varliginin dogrudan veya
dolayh yollarla tehlikeli maddelere maruz kalmis olabilecegi” ihtimalini de sa-
yar®. Ulusal Afet Midahale Organizasyon Semasinda Afet Tarim Orman Gida
Su ve Hayvancilik Grubu, 6n iyilestirme ¢alisma grubu olarak yerlestirilmistir®.
“Tasinabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve gerektiginde hayvan tahliyesi
yapmak” gorevi, ana sorumlu olarak icisleri Bakanligina, destek birimi olarak da
Tarim ve Orman Bakanligina verilmistir®.

2022 tarihli TAMP, Tarim ve Orman Bakanligini, “afet ve acil durumlarda
etkilenen tarim alanlarinin hasar tespitini yapmak, gida glivenligini saglamak ve
olen, itlaf edilmesi gereken ve etkilenen hayvanlarin saghg konusunda gerekli
calismalari yuritmeye yonelik koordinasyon ile afet bolgesinde alt yapi calis-
malari tamamlanincaya kadar kullanma suyu temini, nakli, gerektiginde yeterli
sayida su kuyularinin agilmasina yonelik koordinasyondan” sorumlu tutmakta-
dir”. TAMP, Tarim ve Orman Bakanligina destek ¢6ziim ortaklari olarak “Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanhg, Yati-
rim izleme ve Koordinasyon Baskanlg, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kurulus-
larini” belirlemistir. TAMP, Afet Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik Grubunun
hayvanlar Gzerinden gorev ve sorumluluklarini ise séyle belirlemistir: “Afet
bolgesinde sahipsiz ve barinaksiz hayvanlarin tespit ve degerlendirmesini yap-
mak, barinmasini saglamak ve gerekli barinma ekipmanlarini temin etmek, Afet
bolgesinde hayvanlara ilk miidahaleye iliskin ilk yardim hizmetlerini ylritmek,
Afet sonrasinda hayvan kaynakli her tir salgin hastaligin 6nlenmesi igin gerekli
tedbirleri almak, Afetzede ciftcilerin bitkisel, hayvansal ve su (rlinleri Gretimin-
deki zarar tespitlerini yapmak, Afet sonrasinda evcil hayvanlar, sokak hayvanla-
ri, blylkbas/ kiglikbas ve kiimes hayvanlarinda ortaya cikabilecek hastaliklarla
miicadele icin gerekli asilama ve tedavi ¢alismalari yapmak, bu amagla asi, de-
zenfeksiyon ve hijyen malzemeleri temin etmek®.” TAMP, afet mevzuatinda ilk
defa sokak hayvanlari ve hatta evcil hayvanlardan bahsederek afet yonetimin-
de hayvanlara dogrudan yer vermistir. Bu hayvanlarin sorumlulugunu Tarim ve
Orman Bakanhgi ile yardimci ilgili idari kurum ve kuruslara ytklemistir.

*“ TAMP (n41) 17.

TAMP (n41) 25.
TAMP (n41) 40.
" TAMP (n41) 53.
8 TAMP (n41) 45-46.
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II. Afetlerde Hayvanlar ve idarenin Sorumlulugu

A. idarenin Deprem Nedeniyle Sorumlulugu

idarenin, idari sorumlugu genel anlamiyla, kamu giicii ayricaliklarina sahip
idarenin, bu ayricaliklari kullanirken kamu hukukunun kontroliinde bir faaliyeti
sonucu zarara ugrayan kisilerin zararini karsilama ytukimlalGgu olarak agiklan-
maktadir®. idarenin sorumlulugunun anayasal temeli, 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesine gére “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.
idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.” ida-
renin kusur ve kusursuz sorumlulugu bulunur®. idarenin kusur sorumlulugu
hizmet kusuru olarak degerlendirilir ve idarenin bir faaliyetini yiritlrken, bu
faaliyetin gerekliliklerinin tam olarak yerine getirilmemesinden dolayi hizmetin
kotl islemesi, gec islemesi veya hig¢ islememesi durumlarinda hizmet kusuru
s6z konusudur®. idarenin kusursuz sorumlulugu ise tehlike/risk ilkesi uyarinca
kusursuz sorumluluk, kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca kusursuz
sorumluluk, sosyal risk ilkesi uyarinca kusursuz sorumluluk olarak tge ayrilr®.
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan haller ise miicbir sebep,
beklenmeyen hal, zarar gorenin davranisi ve Uglincli kisinin davranisi olarak
sayilir®. idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran hallerden miicbir sebebin
sartlar, dissallik, dngérilemezlik ve énlenemezlik olarak sayilmaktadir®®. Miic-
bir sebep, idarenin eylemi ile zarar arasindaki nedensellik bagini keseceginden,
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir®®>. Miicbir sebebin nedensellik bagin
kesebilmesi icin “dogal afetin gerceklestigi halde idare gerekli dnlemi alsaydi
dahi dogal afeti dnleyemeyecekti®®” denilebilmesi gerekmektedir. Danistay
tarafindan, deprem gibi bir dogal afetin, idarenin sorumlulugunu dogurup do-
gurmayacagl; afetin muicbir sebep teskil edip etmedigi ve idarenin kusuruyla bu
durumu ne kadar etkileyip etkilemedigine bakilarak tespit edilmektedir®.

% Kemal Gozler ve Girsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri (25. Basi, Ekin Kitapevi 2023) 680.

Turgut Tan, idare Hukuku (9. Basi, Turhan Kitabevi 2020) 491, 501.

Ali D. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku (6. Basi, Yetkin Yayinlari 2023) 608.

Ulusoy (n51) 612.

Gozler ve Kaplan (n49) 722.

Kemal Gézler, idare Hukuku C. 2 (3. Basi, Ekin Yayinevi 2019) 1348- 1349.

Meltem Kutlu, ‘Deprem ve idarenin Sorumlulugu’, (1999) 32(2) Amme idaresi Dergisi 15, 18-19.

50
51
52
53
54
55

* Gonca Kozanoglu, Tiirk idare Hukukunda Dodal Afetler Nedeniyle idarenin Sorumlulugu

(Adalet Yayinevi 2020) 173.

" Kozanoglu (n56) 177, 182.
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Her ne kadar, deprem, sel, firtina, heyelan gibi afet durumlari, miicbir se-
bebin sartlarini tasidiginda idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir denebilse
de ozellikle deprem cercevesinde glinimizde mevcut teknolojik ve bilimsel
gelismeler depremin 6ngorilemezlik ve dnlenemezlik 6zelligini ortadan kaldir-
maktadir®. Danistay, ozellikle 1999 Marmara Depremleri sonucunda aldig
kararlarda, depremi micbir sebep olmaktan gikarmis, idareye sorumluluk yik-
lemistir®. Danistay, deprem ve miicbir sebebi degerlendirirken “zararin miin-
hasiran depremden dogup dogmadigi, zararin idare tarafindan agirlastirilip
agirlastinimadigi hususlarini” incelemektedir®. Ayrica Danistay tarafindan,
daha 6nce “vuku bulmus ve tekrarlanmis olaylar” micbir sebep kapsaminda
degerlendirilmemis, idarenin afet zararini en aza indirmek i¢in denetim ve go-
zetim ylakimlaluganian bulundugu ve deprem gibi afet durumlarinda hizmet
kusuruna gidilebilecegi ictihat edilmistir®. Benzer sekilde, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan, dogal afetler karsisinda devletlerin sorumluklarini belir-
lerken devletlerin, dogal afetin 6ngorilebilir olmasiyla insanlarin yerlesim yer-
lerine zarar vermis olmasini g6z 6niinde tutarak, dogal afetler s6z konusu oldu-
gunda bireylerin yasam haklarina yonelik riskleri azaltacak dnlemleri almasi
gerektigi ve sorumlulugu oldugu ictihat edilmistir®.

idarenin afet durumunda genel sorumluluguna bakildiginda afet éncesi &n-
leyici tedbirler, afet sirasi ve ardindan kriz yonetimi ve afet sonrasi hasar tespiti
ve telafisi gibi ana basliklar siralanmaktadir®. idarenin deprem dogal afetinden
kaynaklanan sorumlulugu incelendiginde de deprem o6ncesi 6nleyici tedbirler
ve planlamalar s6z konusudur®. idarenin sehir planlama faaliyetleri yapmak,

8 Cinar Can Evren, ‘idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep’ (2010) XIV

(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 263, 289.

Turan Yildirim, ‘Danistay Kararlarinda Miichir Sebep Kavrami’ (2019) 25 (2) Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakdltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi (Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani)
1520, 1525.

Serife Yildiz Akgiil, ‘Depremden Kaynaklanan Manevi Zararlardan idarenin Sorumlulugu’
(2023) 167 Turkiye Barolar Birligi Dergisi 133, 141-142.

Celal Isiklar, ‘Danistay Kararlarinda idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan
Haller’ (2019) 4 (1) YBHD 115, 132-136.

Simay Dogmus, AIHS IsiGinda Devletlerin Yasama Hakkina iliskin Pozitif Yiikiimliiliikleri (Seg-
kin Yayinevi 2018) 232-233.

Gilcan Azimli Cilingir, ‘idarenin Sorumlulugu ilkesi Kapsaminda Afetlerin Degerlendirilmesi’
(2019) 4 (8) Van YYU iiBF Dergisi, 167, 171.

“idarenin bes faaliyetinin oldudu kabul edilmelidir: kamu hizmeti, kolluk, 6&zendirme-
destekleme, ézydnetim ve 6ngérme.” Mahmut Ceylan, ‘idarenin Ongdrme (Planlama) Faaliyeti
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“zarar gormesi muhtemel olan yerlerde gerekli tedbirleri almak” ylikimlGlGgi
bulunmaktadir®. Bunlarin basinda, yapilarin saglamligi gelmektedir. Depreme
dayanikli kentlerin insasi ve bunun strekliligi icin idarenin gosterecegi ¢aba
olasi depremde can ve mal kaybinin 6niline gececek haliyle bu durum hayvanla-
rin refahi icin de gecerli olacaktir. idare, aktif deprem fay kusaklari {izerinde
konumlanmis Tirkiye’de depremleri dnleyemez ancak depremin kuvvetle muh-
temel olma olasiligini 6ngodrerek zararin aza indirilmesi icin dnleyici tedbirler
alir ve planlar yapar, aksi durumda idarenin hizmet kusuru sebebiyle sorumlu-
luguna gidilmektedir®®. Danistay tarafindan, depremde idarenin hizmet kusuru-
nu belirlenirken, deprem bdélgesindeki yapilasmaya deprem mevzuatinin aksine
ruhsat verilmesi, fay hatlarinin gectigi bolgelerin yapilasmaya agilmasi, dene-
timlerin yapilmamasi, énlemlerin alinmamasi, hizmetin ifasinin gerektigi gibi
yerine getirilmemesi dikkate alinarak tespit edilmistir®’. Ayrica, deprem gibi
dogal afetler karsisinda idarenin hareketsiz kalmasi “olumsuz eylem” olarak
kabul edilmekte ve idarenin hizmet kusuruna gidilmektedir®®. Hatta doktrinde
“idarenin dogal afetlerin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almamasi,
idarenin hizmet kusuruna yol acacaginin kabuliiyle kusursuz sorumluluk alanina
dogru da bir genislemedir” yorumu yapilmaktadir®.

idarenin deprem nedeniyle sorumlulugu, depremden énce ve sonra sun-
masi gereken kamu hizmetlerini geregi gibi sunamamasi sonucu dogmaktadir.
idarenin deprem 6ncesinde dnleme, planlama, hazirlik yapma, denetleme gibi
gorevleri bulunmaktadir. idarenin deprem éncesi yapilar icin yapabileceklerinin
basinda 3194 sayili imar Kanununa uygun davranarak yapilari ruhsatlandirmasi,

ve Bu Faaliyetin Deprem Ornegi Uzerinden Onemini Anlamak’ (2023) (4) Cukurova Universitesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi 116, 120. Tirkiye idaresinin faaliyetlerini bu sekilde bes gruba ayi-
rarak sistemli bir ve ayrintili bir sekilde inceleyen ilk yazar Lutfi Duran’dir. L(tfi Duran, idare Hu-
kuku Ders Notlari (istanbul, [UHF Yayinlari 1982) 244 vd.; Gozler ve Kaplan (n49) 26.

Asuman Capar, ‘idarenin Kolluk Yetkilerini Genisleten Bir Sebep Olarak Dogal Afet’ (2023)
11(2) Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1296, 1311.

Adil Bucaktepe, ‘Depremden Dolayi idarenin Sorumlulugu’ (2012 - 2013) 17 - 18 (26-27-28-
29) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 93, 105.

Pinar Yasar Satiroglu, ‘Dogal Afetlerde Hak Sahipligi Kavraminin Danistay Kararlari Isiginda
Aciklanmasi ve idarenin Kusur Sorumlulugu Acisindan Kavramin Degerlendirilmesi’ (2023) 81
(Deprem Ozel Sayisi-| Kamu Hukuku) Ankara Barosu Dergisi 241, 259-260.

Esin Giirsel, ‘idarenin Dogal Afetler Neticesinde Meydana Gelen Zararlardan Sorumlulu-
8u’(2018) 1(2) R&S -Research Studies Anatolia Journal 330, 334.

Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idari Yargilama Hukuku (Savas Yayi-
nevi 2019) 455.

65

66

67

68

69

SDLR « Vol: 14, No: 1, Year: 2024



Deprem Afeti Cergevesinde Hayvanlar ve idarenin Sorumlulugu 361

ruhsata aykiri yapilari denetlemesi ve gerekirse durdurmasi veyahut yiktirmasi
gerekmektedir. 7269 sayilil Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun basli basina idareye deprem oéncesi
alinacak onleyici tedbirleri bildirmektedir. 7269 sayili Kanunun 2. maddesine
dayanak Deprem Boélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik”™ 1.
maddesine gore, “tespit ve ilan olunan deprem bdlgelerinde yeniden yapilacak,
degistirilecek, blyutilecek resmi ve 6zel tim binalarin ve bina tird yapilarin
tamaminin veya bélimlerinin depreme dayanikli tasarimi ve yapimi ile mevcut
binalarin deprem o6ncesi veya sonrasinda performanslarinin degerlendirilmesi
ve glgclendirilmesi icin gerekli kurallari ve minimum kosullari belirlemektir.”
Yénetmeligin hiikiimlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig: yuritiir.
6306 sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstirilmesi Hakkinda Kanun™
kentsel donlisiim kapsaminda bu kanunun amacini 1. maddesine gore “afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikh ve gilivenli yasa-
ma cevrelerini teskil etmek lzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslari belirlemektir” ve sorumlu bakanlk Cevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanligi’dir.

idarenin deprem gibi dogal afetler sonrasinda arama, kurtarma, zararlari
telafi etme, iyilestirme gibi kamu hizmetlerini sunma yikimIlGligi bulunmak-
tadir. 7269 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore “igisleri, imar
ve iskan, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil yar-
dim teskilati ve programlari hakkinda genel esaslari kapsiyan bir yonetmelik
yapilir. Bu yonetmelik esaslari dairesinde afetin meydana gelmesinden sonra
yapilacak kurtarma, yaralilari tedavi, barindirma, o6lileri gémme, yanginlari
sondirme, yikintilari temizleme ve felaketzedeleri iase gibi hususlarda uygu-
lanmak lizere gorev ve gorevlileri tayin, toplanma vyerlerini tespit eden bir
program valiliklerce diizenlenir ve gereken vasitalar hazirlanarak muhafaza
olunur.” idarenin deprem sonrasinda sunmasi beklenilen kamu hizmetlerini
geregi gibi yerine getirmemesi de hizmet kusuru olarak gériilmektedir’.

70 Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik, RG 06.03.2007/26454.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénugstirilmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 6306, Kabul
Tarihi: 16.05.2012, RG 31.05.2012/28309.

Bucaktepe (n66) 119.
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B. idarenin Depremlerde Hayvanlarla ilgili Sorumlulugu

Devletin, insanin temel ihtiyaglarindan olan hayatta kalmasi, varligini siir-
diirebilmesi yani yasam hakkini korumasi bakimindan yurttaslar Gizerinde “hem
negatif hem de pozitif yukimlGligi™” bulunmaktadir. Ayni sekilde insan dis
canhlar da ayni temel ihtiyaglara sahiptir ve bir hayvanin da yasamaya, korun-
maya, glvenli bir ortamda olmaya ve bunun i¢in bakim ve gézetim altinda bu-
lunmaya ihtiyaci vardir ve hatta tim bunlara muhtagtir’®. Tirk hukukunda sa-
hipli hayvanlar, sahiplerinin milkiyetinde hatta tasinabilir esya kategorisinde
siniflandirilmaktadir ve sorumluluklari sahiplerine aittir. Sokak hayvanlari gibi
sahipsiz hayvanlar ve yaban hayvanlari gibi kimsenin milki olmamis hayvanla-
rin sorumlulugu ise olmasi gerektigi gibi devletin yani idarenin Gzerinedir. Turk
hukukunda hayvan haklari ve hayvanlarin korunmasi yoniinde mevzuat ince-
lendiginde ise 1982 Anayasasi’nda bir dizenleme bulunmadigi goérilirken,
Tirkiye’nin, 2003 yilinda Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesme-
sinin Onaylanmasi Hakkinda Karari imzalamasi ile 2004 yilinda 5199 sayili Hay-
vanlari Koruma Kanununun kabul edildigi gorulir. 5199 sayili Kanunun kabuli
ile beraber, yerel yonetimlere, sahipsiz hayvanlar ve glicten dismis hayvanla-
rin bakimlari ve veterinerlik hizmetleri i¢in bakimevleri agma zorunlulugu geti-
rilmistir. Burada sahipsiz hayvan tanimina sokak hayvanlari da dahildir’. Ayrica,
5199 sayili Kanun yerel yonetimlerin bu hizmetleri sunarken denetimini, mali
destek saglanmasini ve ev hayvanlarinin kimliklendirilmesi gérev ve sorumlulu-
gunu da Tarim ve Orman Bakanligina vermistir. 5996 sayili Veteriner Hizmetle-
ri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ise ekonomik degeri olan ciftlik hayvanla-
rinin kayit altina alinmasi, kimliklendirilmesi, veteriner hizmetlerinin kontrolu
gibi konularda Tarim ve Orman Bakanhgini goérevli ve sorumlu Bakanlik olarak
belirlemistir. Hayatin olagan akisinda, 5199 sayili Kanun ve ilgili mevzuat, hay-
vanlarin genel magduriyetinin giderilmesinin sorumlulugunu, varsa sahiplerine
ve idareye yoksa dogrudan idareye ylklemistir. Devleti olusturan insan toplu-
lugunun kamu hizmeti tarafini yoneten idareye, hayvanlar hakkinda disen

 Kemal Sahin, ‘Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukukunda, Dogal Afetlerde Yasam Hakki ve

Milkiyet Hakki Baglaminda Devletin Sorumlulugu: Budayeva Karari’ (2013) 19(3) Marmara

Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 53, 77.

™ irfan Tiiner, AIHM ve AYM Kararlari Isiginda Devletin Oldirmeme Yikimliligi (Seckin Yayin-

cihk 2021) 27.

Sencer Abdullah Akkoyunlu, ‘Mahalli idarelerin Sokak Képeklerinin Verebilecegi Zararlar ile
ilgili Yukimlilikleri ve Bu Yukiumliliiklerin Mahalli idareler Arasindaki iliskiler Bakimindan
Degerlendirilmesi’ (2022) 27 (46) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 45.
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sorumluluk olagan durumlarda oldugu gibi afet gibi olaganiisti durumlarda da
artarak devam etmelidir.

Ayni hayati ve dogayi paylastigimiz hayvanlarin da afet yonetiminde, insan-
lar kadar yer almasi gerekliligi vazgecilemez bir olgudur. Tiirkiye’de afet mev-
zuatina bakildiginda, afetlerde hayvanlarin haklari, korunmasi ve refahi adina
dogrudan diizenlemelerin yonetmelik ve plan diizeyinde kaldig1 gortlmektedir.
En glincel dliizenlemeler, 2022 tarihli Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri
Yonetmeligi ve yine 2022 tarihli Tlrkiye Acil Midahale Planidir (TAMP). Hatta
afet durumunda sokak hayvanlarinin durumuyla ilgili ilk diizenleme TAMP’da
gecmektedir. 2022 tarihli Yonetmelik ve TAMP, afet durumlarinda hayvanlar
konusunda Tarim ve Orman Bakanlgini ve Bakanliga destek noktasinda Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Yati-
rim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuru-
luslarini gorevli ve sorumlu tayin etmistir. Hayatin olagan akisinda, hayvanlarla
ilgili idari sorumlulugun yiklendigi yerel yonetimlerin ve Tarim ve Orman Ba-
kanliginin, afet durumunda da hayvanlarla ilgili sorumlulugu tGstlenmesi gerekli-
ligi, idari hizmetin erisilebilirligi ve surekliligi agisindan da dnemli ve gereklidir’.

2022 yilinda yayimlanan Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP), afet yone-
timiyle ilgili yapilmasi gerekenleri ayrintisiyla belirtmektedir. Afet yénetiminde
sokak hayvanlarina ilk defa vurgu yapan TAMP’da, evcil hayvanlara da vurgu
yaptmistir. TAMP, sorumlu idareyi soyle tayin etmektedir: “Afet ve acil durum
hizmetlerinin koordinasyonundan, afet ve acil durumlara yonelik egitim politi-
kalarinin olusturulmasindan ve bu konularda mevzuat diizenlemeleri yapilma-
sindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligl (AFAD)”” sorumludur. Ulusal
diizey galisma grubu planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan ¢alisma gru-
bundan sorumlu ana ¢6zim ortagi olan bakanhk, kurum ve kuruluslar asli so-
rumlu olmakla birlikte, ¢calisma grubu planlarinda goérevlendirilen destek ¢6ziim
ortagl bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektoér, STK’lar ve gergek kisiler de
ayri ayri sorumludur. Bakanlik, kurum ve kuruluslarda planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan; en Ust yoneticiler, il afet midahale planlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasindan; valiler, 6zel kuruluslarda ise isveren veya yetkili temsil

organlari sorumludur.” idarenin, deprem 6ncesi 6nleyici tedbirler almamasi,

% Ahmet Giiven ve Saltuk Bugra Kizilkaya, ‘Afetlerde Yerel Yénetimlerin Etkinligi Uzerine Bir

Degerlendirme’ (2023) | (2) Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 7.

7oy sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 30. maddesi ve devaminda dizenlenen Afet ve Acil

Durum Y&netimi Baskanhg), icisleri Bakanhgina “bagl” kurulusudur ve tiizel kisiligi bulunmaz.
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planlamalarini yapmamasi ya da planlama yapmis olsa dahi yiritilemeyen
planlamalar ya da basarisiz 6ngérmeler yapmasi idarenin sunacagi kamu hiz-
metinin hig islememesine neden olmaktadir ve idarenin hizmet kusuru sorum-
lulugu dogmaktadir’.

Deprem sirasi ve sonrasi kriz yonetiminde, idarenin sorumlulugu; kurtarma
calismalarindan baslayarak, afetin etkilerini son buldurup; normal hayati seyri-
ne kavusturana kadar devam ettirmesidir. 7126 sayil Sivil Savunma Kanunu,
7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 2011 tarihli Afet ve Acil Durum Yonetim Mer-
kezleri Yonetmeligi, 2022 tarihli Afet ve Acil Durum Miudahale Hizmetleri Y6-
netmeligi, 2022 tarihli Tirkiye Afet Midahale Plani idarenin deprem sirasi ve
sonras! kriz yonetiminde, nasil davranacagina yonelik cerceveyi cizmektedir.
Mevzuatta da acik¢a belirtildigi gibi, idarenin deprem sirasinda, hemen sonra-
sinda, hasar tespiti ve telafisinde sunacagi hizmetler kamu hizmetidir ve aksa-
masi sonucu idarenin hizmet kusuru ortaya ¢ikmaktadir’. Deprem sirasinda ve
hemen sonrasinda idarenin sunmasi gereken hizmetlerin ge¢ islemesi, bazi
durumlarda hig islememesi anlamina gelebileceginden; 6rnegin enkaz altinda
canl insan veya hayvan kurtarma olayinda oldugu gibi, idarenin hizmet kusuru
sorumlulugu devam etmektedir®.

C. Degerlendirme

Devletin yani idarenin insanlarin yasam hakkini koruma yikimlaligi oldu-
gu kadar; hayvanlarin da yasam hakkini koruma ylikimliligi bulunmaktadir.
Deprem gibi dogal afet 6ncesinde; onleyici tedbirler almak, afet yonetimi lze-
rinde planlamalar yapmak; afet sirasi ve sonrasinda hasar tespit ve iyilestirme
streclerinin her bir basamagi ile ilgili idarenin sunacagi hizmetler, kamu hizmeti
kapsamindadir. Bu kamu hizmetlerinin hi¢ sunulmamasi, gec ya da koti sunul-
masl sonucu 6zellikle deprem gibi olaganiisti kosullar yaratan dogal afet olay-
larinda can ve mal kayiplari kaginilmaz olacaktir. Bu kayiplarin 6nlenmesi ya da
zararin en aza indirgenebilmesi icin idarenin sunacagi kamu hizmetlerini olmasi
gerektigi gibi sunmasi gerekmektedir aksi halde idarenin hizmet kusurundan
bahsedilecektir.

78 Ceylan (n64) 127.
7 Bucaktepe (n66) 117.

Agah Adak, ‘Afet Tehlikesi ve Olgusu Karsisinda idarenin Konumu ve Gérevleri’ (2000) Dokuz
Eylal Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi (Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan) 181, 185.
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Afet yonetimi dongisl, “hazirhk, miidahale, iyilestirme, zarar azaltma ve
dnleme®” asamalarindan olusmaktadir. Bu déngiiniin tiim siireclerine hayvan-
lar dahil edilmelidir ve yasal dizenlemeler yapilmalidir. Afet yonetimin her
asamasinda veterinerlik hizmetleri ayrica planlanmalidir. Merkezi ve yerel y6-
netimler, 6zel sektor, hayvan sahipleri, toplumun diger bireyleri, veterinerler
gibi paydaslarla birlikte ¢alisilmalidir ve farkindalik yaratacak ¢alismalara énem
verilmelidir®®. Deprem gibi afet durumlarinda hayvanlar icin risk analizi yapil-
mahidir. Bu analizler sonucu planlamalar yapilmali ve dogru insan kaynagi hay-
vanlar icin afet yonetimine aktarilmalidir. Tim bu calismalari destekleyecek
butcenin olusturulmasi icin idare kaynak yaratabilmelidir®. Afet ydnetimi dén-
glist cercevesinde idarenin hayvanlar icin de sunmasi gereken hizmetleri gere-
gi gibi yerine getirmemesi hizmet kusuru kapsaminda degerlendirilmelidir.

Genel idare hukuku bilgileri 1siginda, idarenin hizmet kusurundan kaynakh
sorumlulugunun ayni zamanda tazmin borcu ve alacaklisi yaratacagi, bundan
dolayi tazmin alacaklisinin bir hakkin 6znesi olmasi gerekliligi vurgulanmalidir.
Bu noktada idarenin hizmet kusurunun afetlerde insanlara karsi islenmesinde
tazmin ylikimlaliginde bir problem goérilmemektedir ¢linkl insan pozitif hu-
kuk kapsaminda bir hakkin 6znesidir. Ancak, pozitif hukukta hayvanlarin hakkin
Oznesi degil stjesi yani konusu oldugu bilgisiyle konuyu degerlendirme zorunlu-
lugu dogmaktadir. idarenin, afetlerde hizmet kusuru nedeniyle sorumlulugu-
nun, hayvanlar agisindan da gecerliligi olabilmesi icin sahipli ve sahipsiz hayvan
ayrimina gitmek gerekecektir. Sorumluluk, tazmin yukimluligini de birlikte
getirecektir. Sahipli hayvanlar acisindan idarenin sorumlulugu, zarari goren
hukuk 6znesi yani hayvanin sahibine karsi olacaktir. Zarar, sahipli hayvanin
sahibinin mal varligina gelmistir ve tazmin alacaklisi sahipli hayvanin sahibi,
hukuk stijesi de hayvanin kendisidir. Deprem gibi bir dogal afet durumunda,
zarar goren sahipli hayvanin hakki ancak hayvan sahibi hak arama yoluna gitti-
ginde, idarenin kusuru nedeniyle sorumlulugu ve tazmin yukimluliginden
bahsedilecektir.

Fakat deprem gibi dogal afet durumlarinda, zarar géren hayvan sahipsiz bir
hayvan ise bu hayvanin zarar gérmesi durumunda idare sorumlu tutulabilecek
midir sorusunun yaniti Turk pozitif hukukunda karsiliksiz kalmaktadir. Sahipli

8l Kilig ve Cakir (n1) 336.

8 Kilig ve Gakir (n1) 338.
8 Kilig ve Cakir (n1) 339.
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hayvanlarda, hayvanin sahibi malvarliginin bitiinligiine dokunuldugu gerekce-
siyle idareyi sorumlu tutabilirken, sahipsiz hayvanlarin sahibi olmadigindan
idarenin sorumlulugu bir tazmin sorumlulugu olmaktan g¢ikmaktadir. idare,
zaten temelde bir hakkin 6znesi olmayan hatta sahipsiz olduklari igin bir hakkin
slijesi de olmayan sahipsiz hayvanlarin ugradiklari zararlarda somut bir yapti-
rima maruz kalmayacaktir. idarenin, sahipsiz hayvanlari koruyamadigi ya da
zarar verdigi icin kendini dava ettigi veyahut tek tarafli olarak kendini denetle-
digi bir durum s6z konusu olmamistir.

Bu noktada, Tirk hukukunda, sahipsiz hayvanlarin hukuki statisini tarti-
sabilmek adina Anayasa Mahkemesinin 22.09.2021 tarihli 2018/6 Esas ve
2021/60 Karar numaral kararina® deginilebilir. Karardaki itirazin konusu Tiirk
Ceza Kanununun “mala zarar verme” baslikll 151. maddesinin 2. fikrasinda
gecen “sahipli hayvan” ibaresinin Anayasa’nin 2. 10. ve 90. maddelerine aykiri-
hg iddiasiyla iptal edilmesidir. itiraz yoluna basvuran ilgili Ceza Hakimligi, itira-
za konu olay! “(sahipsiz) bir hayvani iskence ederek 6ldiirdiigi iddiasiyla sorgu-
su yapilan stpheli hakkinda adli kontrol karari verilmesi talebinin incelenmesi
sirasinda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisi” olarak agikla-
mistir. ilgili Ceza Hakimligi, Anayasa Mahkemesine basvuru dilekcesinde® sokak

8 Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Norm Denetimi Kararlari, E 2018/6 K 2021/60,

22.09.2021, <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/60> Erisim Tarihi 24

Mart 2024.

&« . sokak hayvanlari da sahipsiz kamu malidir. Sokak hayvanlari, belediyeler tarafindan

kisirlastirlmakta, kamuya ait mikrogipi lzerlerinde tasimakta, belediyeler tarafindan saghk
muayeneleri, bakimlari yapilmakta, sokaklara bu hayvanlar igin su, mama ve kuliibe konul-
makta, kamu kaynagindan bu hayvanlara ciddi oranda harcama yapilmaktadir.

Kanun’da gegen “sahipli” kelimesi, sokak hayvanlarinin kamu mali olarak diisiiniilmesini
engelleyerek ya da mahkemeler nezdinde hatali bir algi yaratarak hayvanlara yapilan haksiz
fillerin farkl mieyyidelere tabi tutulmasina sebebiyet vermekte, bu da hem kamu vicdanini
hem de hukuk giivenligini zedelemektedir.

Belediye tarafindan sokaga konulan bir oturma bankina, ya da belediye tarafindan yere
ddésenen bir kaldirim tasina, yada karayollari tarafindan konulan bir aydinlatma diredine bir
haksiz fiil sonucu verilen zarar, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sikayete bagh olmadan sorus-
turup kovusturulabiliyorken kanundaki ‘sahipli’ kelimesinin varligi nedeniyle, kamu kaynagin-
dan para aktarilarak bakimi ve rehabilitasyonu yapilan sokak hayvanlara verilen zararlar ce-
za sorusturmasi ve kovusturmasi disinda kalmaktadir. Bu da anayasamizda yer alan hukuk
devleti ilkesine, hukuk giivenligi ilkesine, esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica, kamu mali olan sokak hayvanlarina, yabani hayvanlara karsi yapilan hak ihlallerinin
sadece idari para cezasi ile cezalandirilmasi, kamu vicdaninda yaralar agmakta ve anayasal
bir kavram olarak ta anayasada yer alan “Toplumun huzurunu” bozmaktadir. Kanundaki sa-
hipli/ sahipsiz hayvan ayriminin yarattigi gii¢siize yénelen siddet bir sarmal halinde yayilmak-
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hayvanlarini “sahipsiz kamu mallar” olarak nitelendirmistir. Bahsi gecen karar-
da ifade edildigi gibi; eger sokak hayvanlari “sahipsiz kamu mali®*®” olarak kabul
edilirse, deprem gibi afet durumlarinda zarar géren sahipsiz hayvanlar yine bir
hakkin 6znesi olarak degil hakkin siijesi olarak kabul goreceklerdir. Sahipsiz
kamu mallari devletin hikiim ve tasarrufu altindadir. Bu kosulda da idarenin
zarar goren sahipsiz hayvani koruyamadigi ve zarar verdigi i¢in kendisine karsi
dava agmasi gibi bir durumla karsi karsiya kalinacaktir. Davaci ve davali sifati
ayni muhatapta birleseceginden bu degerlendirme de idarenin deprem gibi
dogal afet durumlarinda sahipsiz hayvanlar konusundaki sorumlulugu hakkinda
pozitif hukuk cercevesinde bir ¢6ziim Uretilmemektedir.

Sonug

Tirkiye’de afet yénetimi mevzuatina bakildiginda hayvanlarla ilgili diizen-
lemelerin yonetmelik ve hatta plan diizeyinde kaldigi goriilmektedir. Deprem
dogal afetinde afet 6ncesi, esnasi ve sonrasinda hayvanlarla ilgili ne yapilabilir
sorusunun cevabi, teori ve pratikte net degildir. Birkag drnekle somutlastirila-
cak olursa, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi, evcil hayvanlari
olan insanlarin depremin hemen sonrasinda hasar durumuna bakmaksizin yapi-
lara girdigi hayvanlarini kurtarmaya calistigi deneyimlenmistir. Deprem top-
lanma alanlarinda, evcil hayvanlar igin kafesler bulundurulmasi, yem ve su te-
min edilmesi, veterinerlik hizmetlerinin aktif olmasi gibi 6nleyici tedbirler kap-
saminda planlamalar yapilmamistir. Ekonomik degeri olan hayvan sahiplerinin
afet bolgesini terk edemedigi, enkaz altinda kalan hayvanlarini kurtarmak igin

ta, cocuga ve kadina siddet olarak ¢ogalmaktadir. Hukuk devletinin amaglarindan olan top-
lumun huzurunun saglanmasi ve kamu vicdaninin rahatlamasi igin Tiirk Ceza Kanununun
151/2. maddesinde gegen “sahipli” kelimesinin yasadan ¢ikartiimasi gerekmektedir.”

8 “Sahipsiz kamu mallari: izerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan ancak simdiye kadar

tizerinde kurulmamis, herkesin dogrudan kullanimina ve yararlandiriimasina agik mallardir.
Her ne kadar bu mallara sahipsiz mallar dense de bu mallarin bir sahibi vardir o da ilgili kamu
tiizel kisileridir’ Gézler, Cilt 2 (n54) 852-853. “idarenin mallari iizerindeki yetkisi ézel hukuk-
taki gibi bir miilkiyet hakki midir yoksa miilkiyet hakki yok mudur tartismalari ve farkl goriis-
ler mevcuttur. Kamu mallan lizerindeki miilkiyetin niteligine ‘idari miilkiyet’ veya ‘kamusal
midilkiyet’ denebilir. Tiirkiye’de kamu mallari, idarenin yani devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir. Bu gerek Anayasa’nin ilgili maddelerinde gerekse Tiirk Medeni Kanununun 715. mad-
desinde ifade edilmistir. Kamu miilkiyetinin devletin hiikiim ve tasarrufu olmasinin, bu miilki-
yetin Medeni Kanundaki gibi degerlendirilmemesi gerektigi bunun idare ve muhafazasinda
kamu gliciiniin séz konusu olacadi, devletin kamu miilkiyeti (izerinde sadece bir denetim ve
gézetim géreviyle sinirli kalmayacadi, kamu miilkiyetinin degerlendirilmesinin idare hukuku
kapsaminda yapilmasi gerekliligi de yiiksek mahkeme ictihatlarinda belirtilmistir.” Gozler, Cilt
2 (n54) 861-867.
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ozel ekipmanlara erisemedigi gorilmustlr. Enkaz kaldirma calismalarinda ve-
yahut sehri yeniden insa ederken sokak hayvanlarinin refahina, yavrulama ve
yasam alanlarina ne derece dikkat edildigi ve bu durumun denetimi tartismali-
dir. Bu ve benzeri durumlari iceren drneklerin ¢cogaltilabilecegi gercegiyle belir-
tilmelidir ki afet yonetiminde hayvanlarin 6zel bir konumu vardir ve bu konuda
sunulacak hizmetler hem insan hem de hayvan refahi icin 6nemlidir. Her ne
kadar afet yonetiminde temel alinan insan unsuru olsa da hayvanlar da bu ha-
yatin ve doganin bir parcasi olarak afet yonetiminin iginde yer almak zorunda-
dir. insanlarin hayvanlara yiikledikleri anlam ne olursa olsun, canh varliklar
olarak savunmasiz ve érgltlenme kabiliyetinden yoksun hayvanlarin da yasam
haklarinin korunmasi ve refahinin saglanmasi gereklidir. Olagan kosullar bir
yana, olaganistli kosullarda hayvanlarin insanlara daha da ihtiya¢ duydugu
ortadadir.

idarenin, deprem dogal afeti durumunda kusur sorumlulugu bulunur ve bu
sorumluluk hizmetin hig islememesi, ge¢ veya koti islemesi hallerinde gergek-
lesir. Deprem 6ncesi 6nleyici tedbirler alinmasi ve planlamalar yapilmasi nokta-
sinda hayvanlar ve barinaklari konusunda idarenin Ustiine diiseni yapmamasi
hizmetin hig islememesi durumuna; enkaz altinda kalan hayvanlarin kurtarila-
mamasi, deprem sonrasinda sokak hayvanlarinin ag ve barinaksiz kalmasi, evcil
hayvanlarin sahipsiz kalmasi veyahut terk edilmesi, veterinerlik hizmetlerinin
sunulmamasi gibi hizmetlerin aksamasi durumu da hizmetin geg, kot ve hatta
hic islememesine 6rnek verilebilir. Burada sorulmasi gereken soru, Tlirk huku-
kunda birer esya olarak nitelendirilen hayvanlarin deprem gergevesinde afet-
lerde zarar gérmeleri durumunda idarenin sorumlulugu nedir sorusu olacaktir.
Bir sorumluluk atfedilecekse zarar nasil tazmin edilecektir? Ornegin evde bes-
lenen ve mikrogipi olmayan bir hayvan depremde enkaz altinda kahp 6ldigiin-
de ya da bir sokak hayvani depremde yikilmis mahallesinde artik ¢oplerden
yiyecek bulamadiginda ya da ahiri yikilmis bir hayvanin sakatlanmasinda ya da
mikrogipli bir hayvan deprem aninda kactiginda veya sahipleri tarafindan terk
edildiginde idarenin lstlenecegi sorumluluk ne olacaktir? Bu nasil denetlene-
cektir ve bir sorumluluk varsa nasil tazmin edilecektir? Tim bu sorular ¢erceve-
sinde, hayvanlarin afetlerdeki durumuyla ilgili yerel yonetimler mi yoksa mer-
kezi yonetim mi daha ¢ok sorumluluk Ustlenen taraf olacaktir?

Oncelikli meselenin Tiirk hukukunda hayvanlarin hukuki statiisiiniin tani-
minda oldugu vurgulanarak, degerlendirme yapilirken hayvanlarin sahipli ve
sahipsiz olmalarinin idarenin deprem gibi afet durumlarinda sorumlulugu ko-
nusunda farklihk yarattigi vurgulanmalidir. Hayvanlar, pozitif hukukta hakkin
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Oznesi degil hakkin sijesi yani konusu olarak degerlendirildiginden, yasanan bir
afet durumunda zarar géren hayvanin menfaati degil, sahipli ise sahibinin zede-
lenen menfaati Gzerinden sorumluluktan bahsedilebilir ve tazmin yakimlaluga
dogabilir. Hayvan sahipsiz ise afette zarar gérmis bir sahipsiz hayvanin ugradigi
zarar dolayisiyla sorumluluk Ustlenecek bir makam bulunmamaktadir. Glnu-
miiz diinyasinda, medeni, ¢cagdas ve modern devletlerin etik ve insani degerler
kapsaminda, cevreyi, dogayi, canli yasamini korumak sorumluluguna vurgu
yapmak gerekmektedir. idarenin, deprem gibi afet durumlarinda hayvanlarin
konumuyla ilgili sorumlulugu bu cercevede degerlendiriimeli ve devlet bu so-
rumlulugu Ustlenebilmelidir. Burada, her ne kadar mevcut durumda dogrudan
bir ¢c6ziim Onerisi Uretilemese de idarenin denetlenmesi yollari devreye soku-
labilir. idarenin i¢ denetim yollarinin yani sira Devlet Denetleme Kurulu, Kamu
Denetciligi Kurumu gibi idare Gzerinde etkinlik saglama ihtimali olan kurumlarin
idareyi denetlemesi beklenebilir.

Bununla birlikte, hayvan haklari ve hayvanlarin refahina ¢alisan sivil top-
lum orgutleri (STK) desteklenmeli, idare, STK’larin deneyimlerinden faydalan-
mali, ortak alanlarda galisma ortami yaratabilmelidir. Devlet ve sivil toplum
isbirligi modelleri insasindan séz edilmelidir. Ozellikle sahipsiz hayvanlar yani
sokak hayvanlarini, yaban hayvanlarini, soyu tilkenmekte olan hayvanlari ko-
rumayl amaclamis STK’larin, deprem gibi afet durumlarinda zararlarinin idarece
tazmini gerekliligi distnulebilir. STK’larin burada tlzel kisiliklerini kullanarak,
STK olma vasiflari Gizerinden 6zellikle sahipsiz hayvanlarin menfaatleri yoniinde
idareye sorumlulugunu hatirlatabilir, maddi ve mimkinse sartlar elverdigi
Ol¢lide manevi tazminat talebinde bulunabilecegi diistintlebilir.

Deprem gibi dogal afet yonetiminde hayvanlara kapsamli sekilde yer ve-
rilmesi ve pratik hayata gecirilmesinin, hayvanlarin yani sira en fazla insanlara
faydasi dokunacaginin unutulmamasi gereklidir. Hayvanlar da bu hayatin ve
doganin bir pargasidir ve insan yasami icin vazgecilmez éneme sahiptir. Hay-
vanlarin, sahiplilik durumlari dikkate alinmadan idare tarafindan kimliklendiril-
mesi, takiplerini saglayabilecek teknolojik gereclerle takip edilebilmesi, dizenli
veterinerlik hizmetlerinin saglanmasi, Greme kontrolliniin yapilmasi ve tiim
bunlarin idare tarafindan takip edilmesi afetlerden bagimsiz hayvanlar igin
idarenin ylratecegi temel hizmetler olmalidir. Kimliklendirilmis ve takip meka-
nizmasina kaydedilmis hayvanlarin herhangi bir deprem veya afet aninda nerde
oldugu, sag mi 6li mi oldugu, terk edilip edilmedigi, veterinerlik hizmetlerine
ihtiyaci olup olmadig ilgili idarece kolayca tespit edilebilecek ve kisa siirede
miudahale edilebilecektir. Afet yonetimi mevzuati bastan elden gecirilerek hay-
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vanlar icin afet yonetimi yoénetmelik ve plan seviyesinden daha glicll bir sevi-
yeye yikseltilerek diizenlenmelidir. Afet yoénetiminde hayvanlar igin 6zellikli ve
ayri birimlerin kurulmasi, veterinerlik hizmetleri, yem ve su temini, givenli
ortam temini, arama kurtarma gibi afet yonetiminin temel konulari Uzerinde
yetismis eleman ihtiyacinin acilen giderilmesi gereklidir.

ideal hukuk bakimindan olmasi gereken, idarenin herhangi bir sorumluluga
gerek kalmadan etkili bir afet yonetimi siirdiirebilmesidir. Deprem gibi afetlerin
olumsuz etki ve sonuglarini azaltmak hatta yok etmek devletin ve toplumun
dncelikli konularindan olmali, éncelikli hale getirilmelidir. insanlarin, deprem
gibi afetler, ¢cevre, hayvanlar gibi diger canl yasami hakkinda egitilmesi, biling-
lendirilmesi, yine idarenin egitim kamu hizmetiyle saglanabilecektir. Bilim ve
teknoloji gelistikce, insan faaliyetlerinin cevreye ve canli yasamina verdigi za-
rarlar kontrolden ¢iksa da bunun telafisinin de bilim ve teknoloji ¢cercevesinde
yapilabilme ihtimali unutulmamalidir. Ozellikle, toplumsal ve idari kiiltiir irde-
lenerek, onleyici tedbirler yerine, deprem gibi afetlerin yikici sonuglariyla bas
basa kaldiktan sonra telafi edici tedbirlere odaklanmis bir yapinin degistirilme-
sine ¢aba gosterilmelidir. Sonug olarak, deprem gibi dogal afet durumlarinda
hayvanlarin o6zellikle sahipsiz hayvanlarin durumunun iyilestiriimesi, pozitif
hukukta ¢6zim Uretilmesi adina adimlarin atilmasi hususu hem hayvanlarin
hem de insanlarin derin faydasina olacagidir.
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