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SIYASET SOSYOLOJiSi BOYUTUYLA TURKIYE’DE SiYASAL KAYIRMACILIK"

Giinay YILDIZ'

Oz

Siyasetin konusuna giren unsurlar diisiiniildiigiinde ilk sayilacaklar arasinda siyasi partiler gosterilebilir. Iktidara
gelen siyasi partilerin, secim siirecinde kendilerini destekleyen segmen gruplarina, se¢imi kazandiktan sonra bir
nev’i tesekkiir olarak ayricalikli iglem yapmalari ve bodylece bu kimselere menfaat saglamalari siyasal
kayirmacilik olarak adlandirilmaktadir. Buradan hareketle siyaset sosyolojisinin odak gruplarindan olan siyasi
partiler ile bu siyasi partilerin mevcudiyetlerini stirdiirebilmek i¢in kendilerini iktidara tagiyan segmen gruplarina
siyasi kayirmacilik adi altinda birtakim avantajlar saglamasi bir neden-sonug iliskisine dayanmaktadir,
denilebilir.

Bu ¢aligsmada, bu neden-sonug iligkisi ana unsurlariyla agiklanmaya ¢aligilacak, aslinda siyasi partilerin liyakati
one cikararak kayirmaciligi yok etmeyi amaglamalar1 gerekirken, salt devamliliklarini temin etmek icin siyasi
kayirmacilik yapmalarinin temelde carpikligi vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Sosyolojisi, Kayirmacilik, Siyasal Kayirmacilik, Liyakat, Biirokrasi

POLITICAL FAVORITISM IN TURKEY IN TERMS OF POLITICAL SOCIOLOGY

Abstract

Considering all factors of politics, political parties would be counted among the first and foremost elements.
Political favoritism is a kind of acknowledgement of any ruling political party for a privileged attitude towards
supportive constituents after winning the elections by providing advantage to such persons. Based on this
assumption, one might conclude that there lies a causal relation in the way that political parties, as focal points of
political sociology, provide some advantages to constituent groups that have upheld them to power, namely
under political favoritism.

This study attempts to provide an explanation to this causal relation under the light of its main elements with a
special emphasis on the deviance of favoring some groups for the sole purpose of sustaining their existence
whereas they are supposed to counteract nepotism by cradling competences.

Keywords: Political Sociology, Favoritism, Political Favoritism, Merit, Bureaucracy

1.GIRIS
Siyasi partiler, siyasi hayatin vazgecilmez 6geleri arasinda gosterilmektedir. Bu sekilde

anilmalarinda, her {ilkenin siyasetinin olusmasinin ve uygulanmasiin siyasi partiler eliyle
yiiriitiiliiyor olmasinin etken oldugu sdylenebilir. Ozellikle demokrasi ile ydnetilen iilkelerde

" Bu makale, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri
Bilim Dali’'nda sunulan ve 2015 Kasim ayinda kabul edilen “Deviet Memurlari Kanunu'nda Liyakat Ilkesi
Cergevesinde Istisnai Memurluklar” adl yiiksek lisans tezine dayanarak hazirlanmugtir.
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faaliyet gosteren her siyasi parti, lilke siyasetine bi¢cim veren bir rol iistlenmesi sebebiyle
kiymetli bir siyasi figlirdiir. Hal boyleyken, iktidar partisi veya koalisyon durumunda iktidar
partilerinin {ilkede siyaset iiretmek konusunda parlamentoya giren muhalefet veya parlamento
dis1 kalan azinlik partilerine gore daha belirleyici olduklari da yadsinamaz. Bu belirleyicilik
avantajiyla halka hizmet gotiiriirken, iktidar partisinin her vatandasi esit gorerek esit is ve
islem yapmasi beklenmektedir.

Oysa yliriitme giiclinii eline alan iktidar partisinin, se¢im Oncesi siire¢ boyunca destek aldig
gruplari, kendilerine destek olmayan gruplardan {istiin tutarak, devlet memurluklarini bu
gruplara verme egiliminde olmalar1 ve/veya hizmet Onceligini bu gruplara vermeleri sik
rastlanan bir toplumsal olaydir. iktidar partisinin kendi yandaslarina, kazanilan sec¢im
nedeniyle bir tesekkiir etme yolu olan bu ydntem, ayni zamanda bu gruplara yapilan
kayirmacilik vesilesi ile sonraki se¢imler i¢in de bir yatirim anlami tagimaktadir. Siyasi
partiler bu sekilde bir bakima iktidarlarin1 ve buna bagl olarak varliklarin1 daha uzun yillar
stirdlirmenin hesabini yaparlar.

- Siyaset sosyolojisinin odak gruplarindan olan siyasi partiler ile bu siyasi partilerin
mevcudiyetlerini  siirdiirebilmek i¢in kendilerini iktidara tasiyan se¢men gruplarina
ayricaliklar saglamasi bir neden-sonug iliskisi igerisinde degerlendirilmelidir.

“Siyaset Sosyolojisi Boyutuyla Tiirkiye’de Siyasal Kayirmacilik” baslikli bu ¢alismada, bu
neden-sonug iliskisi ana unsurlariyla agiklanmaya calisilacak, esas olarak siyasi partilerin
liyakati 6ne ¢ikararak kayirmaciligi yok etmeyi amaclamalar1 gerekirken, salt devamliliklarini
temin etmek icin siyasi kayirmacilik yapmalarinin temelde carpikligi vurgulanacaktir. Bu
amagcla ilk olarak, ¢alismada kullanilan kavramlardan siyaset sosyolojisi, kayirmacilik ve
siyasal kayirmacilik hakkinda birtakim genel bilgilerin verilmesi ile bu kavramlar
aciklanmaya calisilirken, takip eden kisimlarda olay Tiirkiye 6zeline indirgenerek Tiirkiye’de
siyaset sosyolojisi ve yine Tiirk kamu biirokrasisinde siyasal kayirmacilik uygulamalari
incelenecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Siyaset sosyolojisi, kayirmacilik ve kayirmaciligin bir tiirii olan siyasal kayirmacilik baglami
iizerine hazirlanan bu ¢aligmada Oncelikle anilan bu kavramlarin ne ifade ettigini, ne anlama
geldigini gérmek yerinde olacaktir.

2.1. Siyaset Sosyolojisi Hakkinda

Toplum ile siyaset arasindaki etkilesimleri inceleyen bilim dali, siyaset sosyolojisi ismi ile
anilmaktadir. Bu anlamda, siyasetin sosyolojik olarak ¢ozlimlenmesi denildiginde sosyal
yapilar icindeki siyasal davranislarin ve siyaset ile sosyal yapr arasindaki iliskilerin
incelenmesi anlagilmaktadir. Buradan yola ¢ikarak bir tespit yapilacak olursa; siyaset
sosyolojisi, siyasetin toplumsal kosullarini inceler (Bahar, 2009:217-219). Daha bagka bir
deyisle devlet, hiikiimetler gibi siyasi kurumlarin, egemenlik, hukuk gibi siyasi olgularin,
krallik, teokrasi, demokrasi gibi siyasi rejimlerin tarihte hangi zamanlarda, hangi toplumlarda,
hangi bicimlerde, hangi faktorlerin etkisi altinda fiilen nasil ortaya ciktiklar1 ve nasil is
gordiikleri siyaset sosyolojisinin konusunu olusturmaktadir (Arslan, 1999:154).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra genel olarak siyaset olgusunu ele alan modern sosyolojik
arastirmalarin ortaya ¢iktig1 goriilmekle birlikte 1960°ta Seymour Martin Lipset’in Siyasal
Insan (Political Man) adli kitabinin yayimlanmasi, siyaset sosyolojisi disiplinin yiikselise
gecmesinde donliim noktast olarak kabul edilmektedir
(http://www.sukrukayali.com/FileUpload/ks447296/File/siyaset_sosyolojisi.pdf, 05.11.2015).
Bu sebeple siyaset sosyolojisi uzmanlasmis bir disiplin olarak 20.ylizyilin {iriini
sayilmaktadir (Saribay, 1994:17).

Zamani geldiginde giin hatta saat igerisinde bile onlarca, yiizlerce karar almay1 gerektiren
durumla karsilagildigi diistintildiigiinde, siyaset sosyolojisinin 6énemi daha iyi kavranacaktir.
Soyle ki, 6zel, bireysel, ahlaki kararlarimiz neticede kendimiz, ailemiz, dostlarimiz gibi
oldukg¢a simirli bir gevre lizerinde olumlu veya olumsuz bazi sonuglara yol agabilir. Oysa bir
siyasetcinin veya siyasal grubun aldigi siyasal bir karar, bir ulusun, hatta insanligin kaderi
izerinde etkili olabilme imkanina sahiptir (Arslan, 1999:157).

2.2. Kayirmacilik ve Siyasal Kayirmacihk Hakkinda

Bu alt bashik altinda incelenecek kavram esasen kayirmaciligin bir tiirii olan siyasal
kayirmaciliktir. Ancak siyasal kayirmaciligit daha iyi aciklayabilmek icin Oncelikle
kayirmacilik kavramina bakmak yerinde olacaktir.

Belki de insanligin varolusu kadar eski olan kayirmacilik kavrami, ilk kez 1828 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde baskanlik se¢imini kazanarak iilke tarihinin yedinci bagkani
olan Andrew Jackson tarafindan kendisine se¢imi kazandiran taraftarlarina devlet
memurluklarinin ganimet veya bir 6diil gibi dagitilmasi ile terminolojiye dahil olmustur.
Ancak burada bahsedilen kayirmacilik sekli, kayirmaciligin oldukca sert ve katiksiz bir
sekilde uygulanmasini ifade etmektedir. Siyasal iktidarin degismesiyle, kamu gorevlilerinin
toptan degistirilmesi yontemi olarak 6zetlenebilecek bu uygulama, artik gerilerde kalmis olup

bugiin i¢in yine siyasal amaglarla fakat sinirl 6l¢iide yapilan atamalar s6z konusudur (Tutum,
1976:12).

Kayirmacilik, Ingilizce’de Spoils System olarak ifade edilmekle birlikte anlam olarak
memurluga giriste ve ylikseliste siyasal kayirmanin olmasi, memuriyet kadrolarinin bir
ganimet gibi yandaglar arasinda dagitilmasi, siyasi odiillendirmenin ve partizan kadrolari
olusturmanin yolu olarak bilinmektedir (Yildirim, 2013:358).

Orgiit igerisindeki elemanlarin ya da kamudaki memurun ve {ist diizey y&neticilerin
yakinlarmni yasadist bir bicimde ve haksiz yere kayirmasi (Ozkanan ve Erdem, 2014:181), kisi
ile konumun (mevkinin) uyumu ve / veya birbiriyle 6rtlismesi konusunda herkesin iizerinde
hemfikir olmadigi bir anda s6z konusu kisiyi yine de o mevkiye tasima; bir kimseyi,
toplulugu, grubu genelgeger yargilarin disinda, hak ettiginden farkli bir yere koyma,
yerlestirme, subjektif olarak konumlandirma ifadeleri de kayirmaciligi tanimlarken
kullanilmaktadir.

Toparlamak gerekirse kayirmacilik, bir mevki i¢in en uygun oldugu konusunda hakkinda
tereddiitler olan bir kimsenin, sahip oldugu birtakim ayricaliklar sayesinde o mevkiye
getirilmesidir.
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Tiirk Dil Kurumu’na ait internet sayfasinda yer alan Giincel Tiirkge Sozliik’te “kayirmacilik”
karsiligina isabet eden tanim bulunmamakla birlikte, ayni elektronik kaynakta “kayirmak”
sOzciigiine karsilik olarak; 3 tanim kullanilmistir. Bunlar sirasiyla; koruyarak basarisini
saglamak, elinden tutmak, himmet etmek; birini, baskalarinin veya isin zarar1 pahasina
tutmak ve birine haksiz yere kolayliklar saglamak, iltimas etmek seklindedir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.55bf13abce
dcc6.31235517, 05.11.2015).

Kayirmacilik kavramina benzer olarak, Tiirk¢ce’de kullanilan “iltimas” kavramini da, halk
dilinde kendisine yer bulan “torpil” kavramini da kullanmak miimkiindiir (www.tbmm.gov.tr /
komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KISIM 1.pdf, 13, 10.06.2011).

Devlet memuriyetinin; liyakat, ehliyet yani yeterlikten ziyade siyasi iktidara hizmet, iktidarda
bulunanlara herhangi bir sekilde baghlik ve sadakat esasina dayanmasi olarak
tanimlanabilecek (Ates, 1995:48) kayirma sistemi, hiikiimdar, siyasi iktidar gibi belli
otoritelerin kamu hizmetine alinacak kisileri, akrabalik, diisiince veya siyasi goris

bakimindan kendilerine yakin olanlar arasindan se¢mesi esasina dayanan bir sistemdir
(Giinay, 2005:104).

Kayirma sisteminde; kamu personeli olarak ise alinanlar, kamu yararmin gergeklestirilmesi ya
da korunmasi yerine, kendilerini o goreve getirenlerin menfaatlerini koruma yolunu segerler.
Onlar i¢in, hizmete alinan kisilerin yeterli olup olmadiklar1 ve liyakat sisteminin gerekleri
fazlaca onem tagimamakta (Giinay, 2005:104), “kiramayacaklar1 kisilerin” talepleri daha
onemli hale gelmektedir. Ciinkii onlara kars1 bir ‘goéniil borcu’ hissetmektedirler.

Bu anlamda kayirmaci iliskilerde kayiran ve kayrilan olarak iki taraf bulunmaktadir. Bu iliski,
dikey ve hiyerarsik bir yap1 gostermektedir. Hiyerarsik olarak iistte yer alan kisi, kayiran,
kollayan, gozeten olurken, kayrilan, kollanan, gozetilen, isleri kolaylastirilan kisi, kayirana
gore hiyerarside altta bulunmaktadir. Kayrilan kisi, kayirana karst bir minnet duygusu
beslemekte ve bunu saygi, minnettarlik, baglanma, sadakat, hediye, riisvet seklinde ifade
etmektedir. Bu sekilde kayiran, gelir, prestij ve iktidar elde ederken, bu sayede konumunu
giiclendirip hiyerarsideki yerine saglamlastirmakta, kayrilan ise birtakim imkanlara
kavusmaktadir (Ozkanan ve Erdem, 2014:182).

Buradan yola ¢ikilacak olursa siyasal kayirmaciligin tanimini agiklayabilmek adina, siyaset
sosyolojisi ve siyasal kayirmacilik kavramlar1 arasinda nasil bir iligski oldugu penceresinden
olaya bakmak yerinde olacaktir. $Oyle ki, siyasetin konusuna giren unsurlar diisliniildiiglinde
ilk sayilacaklar arasinda siyasi partiler gosterilebilir. Iste s6z konusu siyasi partilerin,
kendilerini destekleyen se¢men gruplarma, iktidara geldikten sonra g¢esitli sekillerde
ayricalikli islem yaparak, bu kimselere haksiz menfaat saglamalar siyasal kayirmacilik veya
bir diger adla partizanlik olarak anilmaktadir.

Iktidar1 ele gegiren tiim siyasi partiler, yeterli olup olmadiklar1 konusunda hicbir
degerlendirme yapmaksizin, uygulanmamasi gereken bir sistem olarak tiim diinyanin iizerinde
anlastig1 kayirmacilik sistemi anlayisi i¢inde kendi yandaslarini ya da bir yoneticilik mevkiini
ele gecirmek lizere devlet memuriyeti ile bagdasmasa da partileri lehinde ¢aligma yapan kamu
gorevlilerini kamu yoneticiliklerine atamakta, bunu da olmasi gereken (dogal) bir islem olarak
kabul etmektedirler (Giinay, 2005:101).
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3. TURKIYE’DE SiYASET SOSYOLOJiSi

Siyaset sosyolojisi kavramimi konumuzun Oziinii olusturmasi bakimindan daha dar bir
cergeveye oturtmak gerekirse bu dogrultuda Tiirkiye’de siyaset sosyolojisinin dogusuna ve
yerlesmesine bakmak isabetli olacaktir. Bu anlamda calismanin bu kisminda Osmanlidan
gelerek bir sistematik gelistirilmistir.

Oteden beri gelen bir gelenegin sonucu olarak Osmanlida siyaset bilimi; Siyasetname,
Nasihatii-1 Miiliik vb. usuller igerisinde yer almistir. Bu nasihat ya da siyaset teorileri bir
tarafa, diger tarafta da Osmanlda; padisah, vezir-i azam, asker, hazine, halk ve mevcut
problemlere kadar hemen her tiirlii toplumsal meseleye dair goriisler ileri sliren pek ¢ok isim
mevcut olmustur (Usta, 2001:65).

Buradan yola c¢ikarak, baslangicta giiclii bir devlet olmanin gerekleri, takip eden siirecte
gercekten gliclii olarak ortaya c¢ikmis olan devletin nasil ebediyen yasatilacagi hususu,
Osmanlida en ¢ok kafa yorulan mesele oldugu i¢in Osmanlida ortaya ¢ikan ilk sosyoloji
gelenegi siyaset sosyolojisidir, denilebilir (Usta, 2001:62).

Ancak bu noktada, Osmanlinin varligini stirdiirdiigii donemde heniiz siyaset sosyolojisinin
terminolojik olarak ve bugiin anlasilan sekliyle kabul gérmedigini de belirtmek gerekir.

Bu sebeple siyaset sosyolojisinin gelisimini Osmanlinin devami niteliginde olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti lizerinden inceleyecek olursak miidahaleci devlet anlayis1 sebebiyle asagidan
yukari tasinan degil yukaridan empoze edilen bir siyasetin belirleyici oldugu soylenebilir.
Soyle ki, devletin topluma miidahalesi bir gelenek oldugundan toplumda hi¢bir zaman biiyiik
bir infiale sebep olmamis aksine devletin topluma miidahale etmesi istenmistir. Bu noktada,
Tiirkiye’nin toplumsal Kkiiltlirlinde tarihi olarak teslimiyetcilifin egemen oldugunu
kabullenmek gerekir (Insel, 2002:282).

Bu anlamda, 17.yiizyilda yasamis ingiliz siyaset filozofu Thomas Hobbes tarafindan getirilen
yaklagimlarla Tirkiye’deki siyaset sosyolojisi mantiginin biiylik 6lclide benzerlik tasidiginin
altim1 ¢izmek gerekir. Hobbes, siyasal toplumu meydana getiren insanlar arasi sozlesme
kavramindan ve insanlarin kendi aralarinda yaptiklar1 bu sdzlesme sonucunda dogal durumda
sahip olduklar1 biitiin hak ve kudretlerini bir egemene devrettikleri goriisiinden hareket ettigi
icin mutlak egemenlik gorlisiinii savunmaktadir (Arslan, 1999:161). Burada bahsedilen
egemen gii¢, devleti temsil ettigi i¢in esasen halk tarafindan verilen yetkinin devlet
makamlarinca kullanmildigimi sdylemek gerekir.

O halde Cumhuriyet donemi siyaset sosyolojisinin, Tiirk siyaseti ile toplum arasindaki
etkilesiminin, tabandan yayilan degil dikte edilen bir hal kazanmasi, bilingli veya kimi zaman
bilingsiz olarak ama mutlaka halkin kabullenisi ile ger¢eklesmistir. Bunun iktidar sahibi olan
siyasi parti veya koalisyon durumunda siyasi partilerin de arzu ettigi bir durum oldugunun alti
cizilmelidir.

Ancak halkin her seyi sorgusuz, sualsiz kabullenmesi de s6z konusu degildir. Bu goriisi
dogrular nitelikte, Tiirkiye’de siyasetin konusunu olusturan giindem maddeleri icerisinde
kamu vicdanini en ¢ok rahatsiz eden husus, “ise alimlarda ve terfilerde kayirmaciligin olmast”
ifadesi ile 2000 yilinda yayimlanan Kamu Y®&netiminin lyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmas:1  Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nda resmi kayitlara gecmistir
(www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf., 20.04.2012). Buradan yola
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cikarak siyaset sosyolojisi boyutuyla Tirkiye’de siyasal kayirmacilik uygulamalarini
incelemek isabetli olacaktir.

4. TURK KAMU BUROKRASISINDE SIYASAL KAYIRMACILIK

Osmanlinin ilk zamanlarinda, hi¢ kimse sirf “filanin neslinden” oldugundan dolay1 yiiksek
mevkie ¢ikmamis oldugundan (Ozdemir, 2001:193-194), liyakate bagli olarak ifade
edilebilecek olan devlet yonetimi, zaman igerisinde 6zellikle de Kanuni Sultan Siileyman’dan
sonra bu vasfin1 yitirmistir. Liyakat sisteminden wuzaklasilmaya ve kayirmacilik
yayginlagmaya baglamistir. Bu durum, Osmanlidan sonra kurulan Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin
tek partili ilk yillarinda da, ¢ok partili doneme gegilse de, giiniimiize kadar da benzer sekilde
devam etmistir. Boylece kayirma anlayisi, basarili-basarisiz memur ayirimi yapilmadan ¢cogu
durumlarda basarisiz ve liyakatsiz personelin daha kolay yiikseltildigi bir memur rejiminin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur (Ozkanan ve Erdem, 2014:182).

Oysa liyakat, 1876 Anayasasi’ndan baglayarak tiim Anayasalar da dahil ilgili tim mevzuat
hiikiimlerinin korumasi altina alinarak Tiirk kamu personel rejiminin temel ilkeleri arasina
yerlestirilmistir. Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Goérevlileriyle
Igili Hiikiimler” baslikli 128. maddesinin ikinci paragrafinda gecen “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir.” maddesi uyarinca kamu gorevliligi ne
kararnameyle, ne tiiziiklerle, ne de yonetsel sézlesmeyle diizenlenebilir. Bu anlamda kamu
gorevliligi, yilriitme organinca yapilabilecek siyasal kayirmacilik uygulamalarina karsi
yasama organinin korumasi altina alinmistir (Giiler, 2005:176).

[lave olarak, devlet memurlarinin hizmet sartlarni, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini
ve diger ozlik islerini diizenlemek amaciyla hazirlanan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun yedinci maddesinde “Devlet memurlar: siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi
bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararimi veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar, gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi aywrim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve
eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.” hikmi yer almaktadir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 18.11.2015).

Tiirk Ceza Kanunu’nda da kamu gorevlisinin kayirmadan dogan i ve islemleri yapmasi hos
karsilanmadig gibi cezaya da baglanmistir. SOyle ki, anilan Kanun’un “Millete ve Devlete
Karsi Suglar ve Son Hiikiimler” baghkli dordiincii kismimin “Kamu Idaresinin Giivenilirligine
ve Isleyisine Karsi Su¢lar” admi tasiyan birinci boliimiinde madde 250’ye karsilik “irtikdp”,
madde 252’ye karsilik “riisver”, madde 257’ye karsilik “gérevi kotiive kullanma” suglarinin
hapis cezasi ile cezalandirilmasi dngdriilmiistiir.

Goriilen o ki, hukuki metinler kayirmaciliga karst bir tutumla hazirlandigi, hukuki yapimiz
kayirmaciligi kabul etmedigi, liyakatin esas alinmasi gerektigini ileri siirdiigii halde ¢ok partili
donemin her iktidar degisiminde kamu yoneticileri arasinda Onemli oOlgiide degisiklik
yapilagelmistir (Glinay, 2005:101). Bu atamalarda liyakat Olgiitlerinin esas alinmamasi,
kamuoyunu rahatsiz etmisse de bu soruna su ana kadar nihai ¢6ziim bulunamadigindan bu
rahatsizlik aynen siirmekte, kayirmaci uygulamalar devam etmektedir.
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Tiirk kamu biirokrasisinde kayirmacilik genellikle iki bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki, kamu hizmetlerine giriste (ve yiikselmede) yeterlik yerine, nepotizm olarak anilan akraba
kayirmaciligi, kronizm olarak anilan tanidik, arkadag, hemsehri, es-dost kayirmaciligi ve/veya
partizanlik olarak anilan siyasi kayirmacilik yapilmasi seklinde goriiliirken, {ilkemizde
kayirmaciligin ikinci sekli ise, kamusal hizmetlerin dagitiminda ihtiyag ve yerindelik
kriterlerinden ¢ok, oy verme, partiye destek olma ya da ideolojik yakinlik gibi faktorlerin
etkili olmasidir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002:27; Cevik, 2010:27).

Siyasal kayirmacilik, merkezi kuruluslarin yaninda o6zellikle mahalli kamu hizmetlerini
yiirliten kurumlarda daha yaygin olarak goriilmektedir. Esas olarak, kamu gorevlilerinin
yansiz ve bir siyasal goriisiin esiri olmadan gorevlerini yapmalar1 beklense de (Culpan,
1980:32) siyasal kayirmaciliga bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sik¢a rastlanmaktadir.
(www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk arastirma / kaynaklar / KIiSIM_1.pdf:14,
10.06.2011).

Bunun izahi su sekilde yapilabilir: Tiirkiye’de biirokrasi demokratize edilmek yerine politize
edilmistir. Biirokrasinin politize edilmesi, bu defa kendisini iktidar siyasi felsefesi veya
menfaati ile ortak etmektedir. Biirokrasinin iktidar ile menfaat ve kader birligi yapmasi
diktatorliiklerde goriilen bir olaydir. Tirkiye’deki bu carpik uygulama demokrasiyi
zayiflatmakta, toplumun giivenini sarsmaktadir. Memurun “her tiirlii” diisiincedeki insanin
emrinde olmasi gerekir; zira maasini biitiin milletin verdigi vergilerden almaktadir, bu sebeple
bir siyasi partinin adami olamaz (Inan, 1993:21-22).

Bu tespit bir yana, siyasi secimler sonrasi ig basina gelen tek parti hiikiimetleri veya koalisyon
hiikiimetleri, politikalarin1 bakanlar eliyle yiiriitmektedir. Her bakan, partisinin ¢izdigi sinirlar
cercevesinde bu politikalar1 uygulamaya ¢alistigindan; gerektiginde yonetim hiyerarsisinin tist
basamaklarinda bulunan, stratejik ve siyasal kararlara etkili olabilecek konumdaki kadrolara
kendilerinin ve bagli bulunduklar1 partinin diisiince ve goriislerine yakin kisileri getirmek
egilimindedirler (Ardani¢ ve Ergun, 1980:4). Bu anlamda ideolojik yakinlik ve birlik, oteki
degerlerin iizerine ¢ikabilmistir. Boylece, kisinin kendi siyasal goriisiindekilere, gelenek ve
ahlak dis1 olsa bile, kimi kayirmalarda bulunmasz, {ilkii birliginin ytliklendigi bir “6dev” olarak
kabul edilmistir (Culpan, 1980:40-41).

Siyasal kayirmacilik yiiziinden memurluk, adeta hiikiimete ve onu olusturan siyasi parti veya
(koalisyon hiikiimeti kurulmasi durumunda) partilere bagli bir kurum haline doniismektedir.
Ancak hiikiimet, partizan olamayacag1 gibi; hiikiimetin kendini devletin bas1 olarak degil;
partinin uzantisi olarak gérmesi, icraat ve iligkilerini buna gore diizenlemesi de, oy verenler
ile oy vermeyenlere farkli bir sekilde muamele yapilan, “sakat” bir durumu meydana
getirmektedir (Inan, 1993:109). Bu anlamda Tiirkiye kamu biirokrasisinde liyakate gore
yiikkselme yerine siyasal kayirmaciligin hakim olmasi, biitiin vatandaslara tarafsiz sekilde
yansimasi gereken hizmetleri de etkilemektedir. Memurlar partizanlastik¢a, vatandaglar1 da
“bizden olanlar ve olmayanlar” seklinde kayirdiklarindan bu durum, devletin partilesmesi
anlamina gelir ki bu noktada devletin, biitiin partilerin mensuplarin1 ve hatta higbir partiye
mensup veya destekci olmayanlar da esit sekilde kapsamasi, korumasi, kollamasi gereken bir
yap1 oldugu unutulmamalidir (Aydin, 2012:65).

Bu baglamda, Kasim 2015°te vefat eden diplomat, hukuk¢u ve siyaset¢i Kamran Inan’in
Enerji Bakanlig1 yaptig1 sirada yasadig iki olay siyasal kayirmaciligin sadece hiikiimetin
takdiri olmadigini, halkin belli ¢evrelerinin de talebi oldugunu gostermesi adina ilgingtir: “bir
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gtin igeri giren kalabalik bir ziyaret¢i grubu arasinda bir geng one ¢ikarak, partinin Cankaya
Genglikkolu Baskani oldugunu belirterek tayininin hemen yapilmasini istedi. Kendisine
bulundugu yerin devlet makami oldugunu hatirlatarak partinin adresini gosterdim. (...)
ortalikta sik goziiken, ciddiyetten uzak hareketleri ile dikkatimi ¢eken bir sahsi sordum.
Partinin adami oldugunu, aybasinda maas almaya geldigini soylediler. Biraz daha desince
bakanlikta, menfaat mukabili is takip ettigi ortaya ¢ikti. Gorevine son verdim; ¢ok telefon
geldi. Partinin bir yetkilisi 1srar edince, parti igin ¢ok lazimsa maagsinin kendilerince
karsilanabilecegini, bakanlikta boyle bir kimse tutamayacagimi belirttim.” (Inan, 1993:109-
110).

Bu olaylarda da goriildiigii gibi, devlet icinde siyasal atamalarin yogunlugu, kamu
personelinin yiikselebilmek i¢in; uzmanlik, bilgi ve becerisini artirmaktan ¢ok, iktidarla ya da
iktidar aday1 bir partiyle iliski kurmast sonucunu dogurmaktadir (Eryilmaz, 2003:190). Bu
durumun en acgik olarak valilerin atanmalar1 sirasinda kendisini gostermekte oldugu kabul
edilmektedir. Vali atamalarinda hareket serbestisinin idare yararina smirlandirilmadig;
bugiine kadar yapilan uygulamalarda vali adaylar1 saptanirken, ¢ok defa yonetsel ihtiyaglar
yerine, siyasal niteliklerin esas alindigi ifade edilebilir (Aldan, 1988:101). “Eylemli
valilik’ten “merkez valiligi”’ne atanan valilerin, atama islemlerinin iptal edilmesi amaciyla
Danistay’a sunduklar1 dava dilekgelerine karsilik Icisleri Bakanligi tarafindan yapilan
savunmalarda da siyasi egilime &ncelik tanindig1 aciktir (Aldan, 1988:102-103). igisleri
Bakanligi’nin 26.11.1975 tarihli ve 1011 sayili savunmasina gore; “hiikiimet programlarinin
gercgeklestirilmesi bakimindan ‘kilit personel’ durumunda olan valilerin, siyasi kadro ile ayni
goriisii benimseyen ve aymi felsefeyi paylasan kamu goreviileri arasindan secilmesi

gerekmektedir.” (Aldan, 1988:103).

Benzer bir durum Bakan Yardimciliklar: i¢in de sdylenebilir. Soyle ki, 3 Haziran 2011 tarihli
ve 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanun’a eklenen 21/a maddesiyle olusturulan Bakan Yardimcilig
miiessesesinde gorev siliresinin, hiikiimetin gorev siiresi ile sinirli olmasi, atanmalarinda siyasi
tercihlerin 6nemli oldugunu gostermektedir (Uyanik, 2012:106).

Bakan Yardimcilar1 bu anlamda yar1 siyasi nitelikte bir kamu personelidir (Uyanik,
2012:106). Bakan Yardimcilarinin Bakana yardimci olmasi ifadesi, idari yetkilerle donatilmig
bir yardimeilik seklinde degil siyasi islevler ile ilgili bir yardimcilik seklinde yorumlanabilir.
Uygulamada da Bakan Yardimcilarinin bu sekilde anlagildigi kabul edilmektedir (Uyanik,
2012:106). O halde, Bakan Yardimcilig: statiisiiniin siyasi yaninin agir bastigir soylenebilir.
Bakan Yardimciligi kadrolarina iliskin yapilan atamalarin, statlinliin yasalagsmas1 ile
baslamayip Agustos 2011°de kurulan hiikiimet ile baslamasi buna bir 6rnek olarak verilebilir
(Uyanik, 2012:111). Yapilan Bakan Yardimciligi gorevlendirmelerinde goriilen parti
diisiincesinin agir bastigidir. Siyasal atamalar, parti diisiincesiyle yapilan atamalar olduguna
gore (Tutum, 1976:12) Bakan Yardimciliklarinin da yar1 siyasi de olsa bir sekilde siyasal
kadrolar oldugu sdylenebilir.

Son tahlilde, Tirk kamu biirokrasisinde “bir yerlere gelmenin” halen akraba, es- dost,
hemsehri veya tanidiklara bagli olmasi, ilk kez atama yapilacak veya terfi ile doldurulacak
pozisyonun gerektirdikleri ile o gorev icin secilen kamu personelinin vasiflarinin
ortiismemesi, cogu kez kayirmaci ya da siyasal tercihlere dayali hatali istihdam politikalar
(Ulug, 2004:2) devlet memurluklar1 arasinda gesitli avantajlara sahip ayricalikli kadrolarin
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unvan ve kadro sayist agisindan zaman igerisinde biiyiik artis gdstermesi nedeniyle amacindan
uzaklasmis olmas1 ve genellikle kolay is saglama yolu olarak karsimiza ¢ikmasi (Kocaman,
2007:66) toplumsal olarak en ¢ok rahatsizlik duyulan sosyolojik olayin ni¢in ise alimlarda ve
terfilerde kayirmacilik olarak 6ne ¢iktigini gostermesi bakimindan anlamlidir.

Halkin tamamina hizmet etmekle gorevli olan iktidar partisi veya (koalisyon halinde)
partilerinin se¢imlerin bitimini miiteakip halkin kendilerine oy vermeyen kismini devre disi
birakmasi, hizmet yaparken kendi partisine oy veren-vermeyen ayrimina gitmesi, oy verenleri
kayirmasi, diistindiiriicii olmakla birlikte realite budur.

5. SONUC

Liyakat, kamu biirokrasisinin igleyisinde olmazsa olmaz unsurlardan bir tanesidir. Bu konuda
toplumun 6nemli bir kesimi hemfikir oldugu gibi hukuk devleti olmanin getirdigi korumaci
anlayisin sonucu olarak sadece halkin ayni fikri paylagmasi yetersiz goriildiigiinden liyakat,
hukuki giivence altina da alinmis bulunmaktadir. Ancak buna ragmen liyakatin ¢ogu zaman
devre dis1 birakildigr ve yerini kayirmaci uygulamalarin aldigi goriilmektedir. Kavramsal
olarak liyakate kars1 bir yap1 olarak izah edilebilecek olan kayirmacilik anlayisi; hukuki, dini
ve ahlaki olarak kabul edilmemesine ragmen, uygulamada yaygin bir sekilde kendisine yer
bulmas1 nedeniyle iilkede yonetimin tiim unsurlarin1 bozmaktadir (Glinay, 2005:124).

Yaptiklart tiim is ve igslemlerde halk tarafindan verilen yetki ¢ercevesinde hareket etmesi
gereken siyasi partiler, liyakati bir kenara birakarak sirf kendilerine olan yakinliklari
sebebiyle yandaslarini kayirmaktadirlar. Boylelikle hem kendilerine iktidar olanagi sunan
taraftarlarina tesekkiir etmis olmakta, hem de bir sonraki se¢im / se¢imler i¢in yatirim yapmis
olmaktadirlar. Tktidara yakin olmanin iyi bir kamu gérevi i¢in yeterli geldigini gdren kesim de
bilgi ve becerisini artirmaktan ziyade iktidara yakin hatirli kisilere ulasmay1 hem kolay yoldan
kamuya girmenin hem de ¢ogu zaman devletin {ist kademelerine getirilmenin bir sekli olarak
gormektedir.

Bu sekilde bir siyasal davranisin, siyaset yapanlar ile sosyal yap1 arasindaki iliskileri “sicak
tutmaya” hizmet etmesi ihtimali olas1 olsa da hizmet alan tiim kesimi kucaklamayacagi
asikardir. Esitlik dist bu uygulamanin ayni zamanda liyakat dis1 da olmasi nedeniyle
elestirilmesi dogal karsilanmalidir. Ancak ne yazik ki siyasal kayirmacilik uygulamalariin
toplum tarafindan kaniksandigin1 bu noktada belirtmek gerekir. Siyasi partiler eliyle iilkenin
siyasetinin yiriitilmesi nasil olagan ise, bu partilerin kendilerini destekleyen c¢evrelere
birtakim siyasi kayirmalarda bulunmalari da toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan olagan
karsilanmaktadir.

Yillardan beri varolan kayirmaci yapi, giiniimiizde de ayni sekilde siirdiiriilmekte, zaman
zaman kadrolagma yapildigindan bahisle elestirilmekle birlikte, iktidar1 elinde tutan biitiin
kesimler, siyasal ya da diger nedenlerle kayirmacilik yapmaya devam etmektedir. Isin vahim
tarafi, yonetilenlerin de bu durumu olagan goérmeye baslamasi ve yukarida aciklandig1 gibi bu
durumu kaniksamasidir (Giinay, 2005:124-125).

Kamudaki iist yonetimler i¢in bundan yaklagik 600 sene dnce Enderun gibi Bati’da bile 6rnek
alan bir yonetici okulunu agan bir milletin kamu hizmetlerini ehil ve layik olana degil; ese,
dosta, yandasa dagitmasini anlamak miimkiin degil (Bozan, 2003) gibi goriinse de; bu durum,
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“topluluk¢u bir kiiltiire sahip olan iilkemizde sadakatin, liyakate baskin ¢ikmasr” (Giinay,
2005:124) seklinde izah edilebilir.
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