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DUNYA TICARET ORGUTU UYUSMAZLIKLARIN COZUM SiSTEMi
VE CIN’IN TARAF OLDUGU UYUSMAZLIKLAR

Ayixiamuguli SIMAYI

Istanbul Ticaret Universitesi

Ozet: Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), uluslararasi ticaretin kurallarini, isleyisini ve usullerini
diizenleyen kurumsal ve hukuki yapiya sahip bir uluslararas: sistemdir. DTO kurallari, Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) kurallarina nazaran daha ayrintili ve kapsamlidir.
Anlasma niteligindeki GATT cergevesinde gerceklestirilen DTO, iiye devletlerarasindaki ticari
uyusmazliklarin ¢éziimlenmesini saglamak amaciyla bir uyusmazlik ¢éziim sistemi olusturmustur.
Bu sistem, uzun siire sonucunda kazanilan deneyimlerden elde edilmis olan ve uyusmazliklarin
¢oziimiine iliskin kurallar1 ve yontemleri tespit eden Uyusmazliklar Coziimiine Dair Mutabakat
Metni’ne (UCMM) dayanmaktadir. UCMM; DTO Anlasmasi, GATT 1994 sistemi, diger tiim Mal
Ticareti Anlagmalari, Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlagmasi ile ilgili dogabilecek uyusmazliklarin ¢dziimiine iliskin kural ve yontemleri
kapsamakladir. Caligmamizda, uyusmazlik ¢6ziim sistemi ve Cin’in s6z konusu sistem igerisinde
taraf oldugu uyusmazliklar incelenmeye ve degerlendirilmeye galigilmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uyusmazlik Céziim Sistemi.

WORLD TRADE ORGANIZATION DISPUTE SETTLEMENT
SYSTEM AND A PARTY TO DISPUTE IN CHINA

Abstract: The World Trade Organization (WTO) is an international system that constitutes an
instutitional and judicial international body dealing with the global rules, process and procedure of
trade between nations. The rules of the WTO are more detailed and comprehensive than those of
the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). The WTO replaced the GATT in order to
ensure the resolution of commercial disputes between member states and so as to construct a
dispute resolution system. The system is based on the Understanding on Rules and Procedures
Governing the Settlement of Disputes (DSU) as a result of achievements reached over a long
period of time and experience gained concerning the settlement of disputes in accordance with the
established rules and methods of detection. The DSU encompassed concerned with disputes
arising from resolution rules and methods regarding the WTO Agreement, the GATT 1994 system,
all other merchandise trade agreements, the General Service Agreement on Trade and the Trade-
Related Intellectual Property Rights Agreement. In this study there was an examination and
evaluation of the dispute resolution system and how the system in question is a party to disputes in
China.

Keywords: International Law, The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), The World
Trade Organization (WTO), Dispute Resolution System
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1.GIRIS

Kiiresel diinyadaki uluslararasi ticaretin
ilerlemesi beraberinde ticari
uyusmazliklarin artmasina yol agmaktadir.
Ozellikle, 2. Diinya savasindan sonraki
donemlerde uluslararasi ticaretin bir kismu,
iki tarafli ya da ¢ok tarafli anlagsmalar ve
uluslararasi orgiitler araciligiyla
gelismesinde hukuki nitelikteki bir kuralin
yardimma ihtiya¢ duymustur. Ticaretin
serbestlestirilmesini  ve belirli  kurallar
icinde yapilmasini amaclayan GATT 1947
yilinda 23 devlet tarafindan imzalanarak
yiriirliige girmistir. Uluslararast Ticaret
Organizasyonu’nun  (ITO)  kurulmasimni
amaclayan bir girisimin sonugsuz kalmasi
nedeniyle imzalanmis olan bu anlagma,
1995 wyilinda kurumsal bir yapiya
kavusarak, DTO’ye doniismiis ve asil
amacini gerceklestirmistir. Diinya ¢apinda,
2013 senesine kadar toplam 159 iiyeye
ulagsan bu yap1 kendisinde bir¢ok anlagsma
ve protokolleri barindirmaktadir. Uye
devletler,  imzalamis  olduklar1  bu
anlagsmalar ve DTO kurallar1 ¢ercevesinde
hareket etmek zorundadir. Uyeler, DTO
iiyelik protokolleri geregince, kendi i¢
ticaret hukuku ve politikalarmi, DTO’niin
kurallarma  uyarlamak  zorundadirlar.
Uyeler arasmdaki ticari uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi i¢in DTO uyusmazliklarm
¢oziimi mekanizmas1 vardir. DTO ve
Uyusmazliklarm Coziim Orgam1 (UCO)
tarafindan goriilmiis olan uyusmazliklar
hakkinda ¢ikarilmis olan kararlar taraflarca
baglayici niteliktedir. DTO’deki gibi giiclii
bir yap1 bagka uluslararas1 orgiitlerde
goriilmemektedir.

DTO’niin gelismekte olan dev iiyesi Cin,
uyusmazliklarin  ¢6ziimii  mekanizmasi
kapsaminda toplam 43 uyusmazliga taraf

olmustur Cin, davaci oldugu
uyusmazliklarda hakkini aramis ve ¢ogu
uyusmazliklart da kazanmistir. Cin’in
davali oldugu uyusmazliklara bakildiginda,
Cin  ¢ogu  uyusmazliklar1  danigma
goriismesi ile ¢oziimleme yoluna gitmistir.
Cin, taraf oldugu bu uyusmazliklarin
¢oziimiinii, DTO kurallar1 cercevesinde
¢Ozlime kavusturmaya calismistir. Kendi i¢
hukuk kurallarin1 ve ticaret politikalarni
DTO kurallarma uyarlayarak DTO {iyeligi
taahhiitlerini yerine getirmeye ve bu
tutumunu da devam ettirmeye kararl
goziikmektedir.

Calismamizda, oncelikle DTO
uyusmazliklarin ¢oziim mekanizmasi ile
ilgili genel bilgi verilecek, ardindan Cin’in
DTO  iiyeligi ve taraf  oldugu
uyusmazliklar1 incelenecek, son olarak
Cin’in  bu sistemde taraf oldugu
uyusmazliklarm degerlendirilmesi
yapilmaya ¢aligilacaktir.

2. DUNYA TIiCARET ORGUTU
BQN¥ESINDE UYUSMAZLIKLARIN
COZUM SISTEMI

Uyeler arasindaki ¢ok tarafli ticaret
anlasmalar1 ve DTO uyusmazliklarin
¢oziimi  mekanizmas,, DTO’niin iki
yoniinii  temsil etmektedir. Cok tarafli
anlasmalar DTO’niin yasama prosediiriinii
ve uyusmazliklar ¢6ziimii mekanizmasi

ise; da DTO’niin  siyasi  yOniinii
yansitmaktadir.  Genelde ¢ DTO’niin
gelecegi uyusmazliklarin ¢Oziimii

mekanizmasinin etkisinin bu Orgiitiin siyasi
politik siirecine bagh oldugu” goriisiini
savunanlar vardir (Li Xiaoling, 2008: 246).

Uyusmazliklar genelde bir {iye devletin,
diger bir iliye devlet ile yaptig1 bir
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anlasmanin ya da DTO’de yer alan
anlagsmalarm ihlal edilmesi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. DTO biinyesindeki
uyusmazliklarin  ¢6ziimii mekanizmasi,
ticari uyusmazliklarin cozilerek
uluslararas1  ticaretin  normal  akisini
saglamak amaciyla kurallar koymustur
(http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu
_e/dispu_e.htm).

DTO  ¢ercevesindeki  uyusmazliklarin
¢Ozlimiine iliskin diizenlemenin amaci,
DTO iiyesi iilkeler arasindaki
uyusmazliklarin en kisa stirede
¢Oziimlenmesi ve en son alman kararin
kosulsuzca taraflar1 baglayici olmasidir. Bu
mekanizma sadece uluslararasi ticari
iligkilerde ortaya ¢ikan ticari
uyusmazliklara uygulanmaktadir. DTO
iiyesi olmayan devletlerin, kuruluslarin
veya herhangi bir bireyin bu Orgiite taraf
olma yetkisi yoktur. DTO ¢ercevesindeki
uyusmazliklarin ¢6zlimiine iligskin kurallar,
GATT doénemi kurallarindan farkli olup,
daha agik tanimlanmistir ve daha etkilidir.
Ustelik daha ince detaylara baglanmistir
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuate
k/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf). Bu
nedenle DTO uyusmazliklarm ¢dziimii
mekanizmasi, Uruguay Round’u
miizakereleri sonucunda kazanilan onemli
gelismelerden birisi sayilabilir.

DTO’den onceki GATT  déneminde
¢oOziilen uyusmazliklara kisaca géz atacak
olursak, uyusmazliklarm ¢6ziimii sistemi
yaklasik 50 senelik siire i¢inde iiye
devletlerden toplam 500 civarinda sikayet
almistir. Bu uyusmazliklarin i¢inde toplam
120 tanesine panel kurulmustur. Alinan
sikayetlerle acilan panelleri
karsilastirdigimizda GATT déneminde her
sene basvurulan uyusmazlik sayist 10,

panel tarafindan ¢oziilen uyusmazlik sayisi
ise 2 dir. Oysa DTO déneminde her sene
bagvurulan uyusmazliklarla ilgili
sikayetlerin sayis1 35, paneller ve UCO
tarafindan ¢oziilen uyusmazliklarin sayisi 8
civarindadir. Neredeyse bu oran GATT
doneminin 3 ya da 4 katma ¢ikmistir. Bu
durum ifade etmektedir ki DTO
uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasimin
isleyisi GATT in isleyisinden cok daha
iyidir. Uyelerin ticari uyusmazliklarm
coziimiiyle ilgili talepleri biiyiik oranda
halledilmistir. Ancak bu durum bu sistemin
kusursuz oldugunu gostermez
(http://wenku.baidu.com/view/2bb7583f5727a
5¢9856a61fe.html ).

1994  yilindaki  Marakes  Bakanlar
Konferansi’nda, DTO Kurulus
Anlagmasi’nin yiriirliige girdigine takiben
4 yil icinde Kurulus Anlagmasi’nda yer
alan UCMM’nin tekrardan incelenmesi
karar1 alinmistir. Bu siire tekrar uzatilmis
fakat yine de basarili olamamistir. 2001
yilinda yapilan Doha Bakanlar
Konferansinda kabul edilen Doha Bakanlar
Bildirisi ile UCMM hiikiimleri miizakereye
actlmistir. Toplam 27 maddeden olusan
Mutabakat Metni’nin neredeyse tamami
iiye devletler tarafindan incelenmis ve
buna ¢esitli oneriler getirilmistir. Seffaflik
ilkesi,  haksizliklarm  giderilmesi ve
zararlarin tazmin ve telafisi i¢in taninan
yollar, panelin olusumu, TO’nin
fonksiyonlari, ti¢lincii taraflarin  haklar
gibi bircok konulara yonelik -elestiriler
yapilmistir. Ornegin ABD, uyusmazliklarin
¢Ozlimii siirecinin seffaf olmas1 ve kamuya
acilmas1  Onerisini  getirmistir.  AB,
panelistlerin ~ daimi  olmast  fikrini
sunmustur (Aerts, 2010: 86).
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Sonug¢ olarak UCMM’nin tekrar gdzden
gecilerek anlasma metninin taleplere ve
Onerilere gore diizeltilmesi hakkindaki
miizakereler sonu¢ vermemistir. Hatta son
yillarda, s6zii gecen konunun 6nemi ihmal
edilmektedir. Uyusmazliklarin = ¢6ziimii
mekanizmas1 DTO biinyesinde énemli bir
konu oldugundan ticari uyusmazliklarin
her {lkeyi tatmin edebilecek sekilde
¢cOziilmesi bu organm gelecekte gelismesi
ve biiylimesi agisindan da ¢ok onemlidir.
Bundan sonra yapilacak olan Bakanlar
Konferansinda bu konunun sik¢a ele
almmasi ve iizerinde durulmasi
gerekmektedir.

3. CIN'IN DUNYA TICARET
ORGUTUNE UYELIGI

21 Nisan 1948 Tarthinde GATT1
imzalayan 23 devletten biri olan Cin, 1949
yilindaki Cin Devrimi’nden sonra bu
sistemin disinda kalmis ve yaklasik 40
sene sonra GATT Sekretaryasi’na akit taraf
statiisine yeniden kavusmak istegiyle
basvuruda bulunmustur (Ozdilek, 2007: 7).
Cin’in DTO’ye iiyelik talebi 15 senelik
goriismeler sonrasinda Doha Kalkinma
Turu Miizakeresi ile 11 Aralik 2001
tarihinde resmen kabul edilmis ve
DTO’niin  143. iiyesi olmustur. Uyelik
sonrast da bazi1 gozlemcilerinin bekledigi
gibi Cin, DTO’niin olduk¢a etkin ve
onemli bir {iyesi haline gelmistir. Cin’in
DTO’ye iiyeliginin 6nemi ¢ogu iilke
tarafindan anlasilmistir (Bhattasali vd,
2004: 1). Diinyanm 2. biiyilkk ekonomisi
olan Cin, DTO iiyeliginin gerceklesmesiyle
ticaret politikalarmin  ¢ogundan taviz
vererek  diinya  standartlarna  uyum
saglamayr kabul etmis ve diinya

ekonomisinde énemli bir uluslararasi pazar
haline gelmistir.

Cin, kisisel gelir dagilimi diizenleyerek
issizlik, emeklilik sigortast ve saglik
hizmetlerini kapsayan yeni bir sosyal
glivenlik  sisteminin ~ kurulmasi  ve
gelistirilmesini  saglamistr.  Cin, DTO
iyesi tim llkelere esit muamele
gOstermeye, i¢ pazar ve ihracat igin
dretilen Uriinlere ikili fiyat uygulamasinin
kaldirilmasma  biiylik  ol¢iide  dikkat
etmistir. Ayrica, tiim isletmelerin c¢ok
kisith smirlamalar disinda tiim diriinlerin
ithalatini, ihracatm1 ve i¢ ticaretini
yapabilmesinin ve de yabancilara kapali
olan bazi alanlarin agilmasinin da Oniinii
acmistir. Fikri miilkiyet haklar1 agisindan
iyelige gecisiyle birlikte TRIPS
uygulanmaya  baslanmustir. Glimriik
tarifelerinin  belirli bir takvime gore
azaltilmasiyla hizmet ticaretinde telekom,
bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin
yabanci yatirimcilarla is birligi yapilmasi
Oon goriilmiistiir. Bu taahhiitlerin i¢indeki
Cin’in yabanci yatirimcilara tanidigi genis
haklari, yasal dayanak ve koruma tedbirleri
iilkenin DTO’ye girebilmesini saglayan en
onemli faktorlerinden biri  olmustur
(Ozdilek, 2007:  9-10).  1996-2000
doneminde Cin’in hedefledigi ekonomik
reformlar biiyiik oranda ger¢eklesmistir.
Cin DTO’ye iiye olma siirecinde ABD ve
AB ile ikili goriismeler gerceklestirmis ve
bu goriismeler sonucunda bazi anlagmalar
imzalanmistir. Ayrica Cin hiikiimeti, DTO
iyeligi kapsaminda birtakim tavizler
vermistir. Cin, DTO iiyeligi i¢in yukarida
belirtilen taahhiitler, yapilan anlagmalar ve
verilen tavizlerle ilgili olumlu sonug elde
etmis ve kolay uyum gostermistir. Bunlari
uygulayabilmek i¢in Cin, binlerce sayfalik
yasal  diizenlemeleri tekrar  gdzden
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gecirerek DTO kurallar1 ile uyumlu hale
getirmistir (Ozgengel, 2010: 24-30). Sonug
olarak Cin’in uluslararas1 ticaret alaninda
her agidan kendini gelistirmesi tiim
gelismis  ve  gelismekte olan  {lke
ekonomilerine etki etmektedir. Zengin
dogal kaynaklara ve ucuz is giiciine sahip
olan bu dev ekonominin, gelecekte
diinyanin birinci ekonomisi olma yoniinde
hedefi ve bu yonde atilan dev adimlari
baska tilkeler tarafindan dikkatle takip
edilmektedir.

Cin kendi icinde biiyiik oranda kanun
diizenlemesi yaparak i¢ hukuku DTO’niin
diizenlemesine uygun hale getirmeyi
amaclamistir. Zaman ve yer ayrimi
yaparak yavas yavas i¢ pazari agip devlet
ekonomisinin uluslararasi ekonomiye daha
da ayak uydurmasina destek vermistir.
Bunun sonucunda Cin, DTO ve diinya
ekonomik sistemine ayak uydurup devlet
i1 hukuk diizenlemesini diinya
standartlarma  yaklastrmistir.  Cin’in
DTO’ye iiyeligi Cin’e biiyiik firsatlari
kazandirmasinin yani sira bu iiyelik Cin’e
cesitli zorluklar da cikarmistir. Uyelikten
sonra Cin’in uluslararasi ticaret alanindaki
uyusmazliklar1 ¢ogalmistir. Ozellikle iiye
olduktan sonraki bes senelik deneme
zamanmin bitiminde devlet i¢ pazarmnin
daha da ilerlemesi ile daha ¢ok sektoriin
korunma tedbirlerinin iptal edilmesi,
uluslararasi pazarin rekabet ortaminin daha
da yogunlagsmas1 ve buna benzeyen bir¢ok
konularda atilmis adimlar, bu reformlarin
onde gelen Orneklerindendir  (Mao
Yanqiong, 2010: 219).

DTO iiyesi olarak, esit haklar ve
yiikiimliiliikleri ilkesine gore; Cin, DTO
yikiimliiliiklerini ~ yerine  getirmesinin
yaninda, DTO’niin yiikiimliiliiklerinin

sagladig1 haklardan da yararlanmaktadir.
Cin’in DTO iiyeliginde vermis oldugu
iyelik taahhiidii, baz1 yiikiimliikleri yerine
getirmesini gerektirmektedir. Mal, hizmet
ve fikri miilkiyet kaklar1 bakimmdan DTO
hiikiimlerine gore, bagka iiye devletlerce en
cok gozetilen ulus kaydi muamelesinin
yapilmas1 6n goriilmiistiir. Cin, DTO
anlagmalar1  geregince, hizmet ticaret
pazarinin serbestlesmesini asamali olarak
genisletmistir. TRIPS hiikiimlerine uyum
saglayarak, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasmnin daha da ileri diizeye
cikarilmasmi gerceklestirmistir.  Ayrica,
uyusmazlik ¢Oziim mekanizmasini
kullanarak bir baska iiye devletlerle olan
ticari uyusmazliklarint hakkaniyetli bir
sekilde c¢ozliime kavusturmus, ticaret
politikas1  ve  normlarmin  seffaflik
derecesini artirmistir. Mal ticaretinde
yabanci yatirimcilarin yatirom onlemlerini
diizenleyerek diinya ihracatindaki pay
oranina gore belirli miktarda havale
ticretinin 6denmesi gibi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmistir. DTO {iyesi olmanin
genis haklarindan da yararlanmistir. Cin’in
gelismis devletlere ihrac ettigi sanayi ve
yart mamul T{riinleri, Genellestirilmis
Tercihler Sistemi “Treatment of
Generalized System of Preference”
ayricaligi gormektedir. Gelismekte olan
devletlere yonelik uygulanan ayricalik
muamelesinden ve GATT sistemindeki
tam karar hakkindan yararlanmaktadir.
Ayrica, ticaretin serbestlestirilmesinden
yararlanmig,  uyusmazliklarin  ¢0ziim
mekanizmasini kullanarak ticari
uyusmazliklarin1 ¢oziime kavusturmus ve
DTO iiyesi olarak cesitli diizenleme ve
hiikiimlerinden yararlanarak kendi devlet
ticaretinin ilerlemesini ger¢eklestirmistir
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(Zhang Jinsheng ve Yang tao, 2011: 18-26)

Cin, DTO iiyelik talebine layik olabilmek
icin, devlet i¢inde 3000’den fazla kanun
diizenlemesine yonelik degisiklik yaparak
tarihinin en biiyiik sinirin1 agsmistir. 1 Ocak
2002 tarihinden beri Cin’in vergi diizeyi
%15,3’ten %12’e inmistir ve bu 5300 tiirli
vergi alanimi kapsamaktadir. 2010 senesine
gelindiginde Cin’in vergi diizey1 %9.8’¢e ve
tarim Urilinlerinin ortalama vergi orani
%15.2’¢ inmistir. Sanayi Uriinlerinin
ortalama vergi oran1 %8.9’a inmistir. Vergi
sinirlama oran1 2005 yilindan bu yana
%100  oranm  korumaktadwr. Vergi
oranlarmin gittikge diisiiriilmesi Cin’in
pazarmin agilis hizin1 artrmistir (Chen
Wenjing ve Zhao Yumei, 2011: 111).

Cin’in DTO iiyeligi, Cin’in kendine &zgii
ekonomisini bliyiik Ol¢iide degistirmistir.
DTO sayesinde Cin, kisa siirede ticaretin
biiyiik devi olmustur. Simdi Cin diinyadaki
en biiyiik ithra¢ devleti ve ikinci biiyiik ithal
devleti haline gelmistir. 2011 senesine
kadar olan verilere bakildiginda, ticaret
toplam hacmi 3.5 trilyon dolara ulagsmistir
(Zhang Jinsheng ve Yang Tao, 2011: 27).
Ayrica Cin, hizli bir sekilde yabanci
yatrim  devleti  haline  gelmektedir,
rakamlara bakildiginda, 2004 yilinda 60.3
milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirim
cekerek faaliyet halindeki toplam yabanci
yatirim stogunu 560 milyar dolarin iizerine
cikarmistir (Durmazpinar, 2007: 73). 2011
yilinda 590 milyar dolara c¢ikmis ve
diinyanin 5. biiylik yatirim devleti haline
gelmistir.  Uyeliginden 2010 senesine
kadar, diinyaya 100 den fazla hizmet
ticaret alam1 agmistir. Cin’in ihracat1 4.9
kat ve ithalat1 da 4.7 kat artmistir. Gayri
Safi Milli Hasila miktar1 2 kattan fazla

artmistir ve kisi basmma diisen gelir 800
dolardan 2010 senesinde 4000 dolara
yiikselmistir (Zhang Jinsheng ve Yang
Tao, 2011: 27). Cin’in DTO ¢ergevesinde
gelistirdigi ekonomik reformlar ve hukuki
diizenlemeler iilke ekonomisinin
kalkinmasindaki 6nemli faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu kadar biiyiik ekonomik
glice sahip olan Cin, bundan sonra da
iiyelik siiresince daha bol kazanglar elde
etmek i¢in durmadan ¢alismaktadir.

Uluslararasi ticaretteki rakamlarin
biliylimesiyle ticari uyusmazliklarin sayisi
da artmistr. Bu durumda DTO
uyusmazliklar1 ¢oziimii mekanizmasindan
yararlanarak Cin’in ekonomik ¢ikarlarini
koruyabilmesi, Cin’in DTO iiyeligi 6niinde
duran 6nemli problemlerden biri olmustur.

Ik dénemlerde Cin, DTO’niin bir geng
iiyesi olarak uyusmazliklarin ¢oziimiiyle
ilgili her bakimdan Avrupa ve Amerika ile
karsilastirildiginda  bilgi  ve  tecriibe
eksikligi yasamis ve bunun giderilmesi i¢in
zamana ihtiya¢ duymustur (Ji Wenhua ve
Huang Cui, 2007: 2-3). Fakat simdi
DTO’niin ikinci biiyiik ticaret iiyesi olan
Cin, bu gecen 13 sene boyunca oOzellikle
uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasimin
isleyisi ve hatta daha da gelismesine kafa
yoran devletlerden birisi olmustur.

Cin goriiniimde sosyalist pazar
ekonomisine sahip bir iilke olsa da son
yillardaki  ekonomik  tutumu liberal
ekonomi tarafindadir ve bu bakimdan,
Cin’in DTO iiyesi olmas1 diinya kapitalist
sistemi i¢cin son derece Onemli bir karar
olup kapitalizmin gelisimi i¢in biiylik bir
adim oldugunu diisiinenler de vardir
(Ydmaz, 2003: 21). Cin ve Rusya gibi
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iilkelerin devlet yapist DTO sistemini
olusturan ve siirekli kontrol altinda tutan
devletlerden farkli olsa da ekonomik
acidan  kapitalizme  entegre  olmus
durumdadrr.  Ciinkii Cin, DTO’ye iiye
olmak icin devletin bir¢ok kendine 6zgii
ticaret politikalarindan taviz vermekte,
ekonomik reformlar uygulamakta ve daha
liberal olan ekonomik diizen yolunda
ilerlemektedir. Uzak doguda parlayan bu
yildizin gostermis oldugu performanslari
gelismis veya gelismekte olan tlilkelerin ilgi
odag1 olmaktadir.

4. CININ TARAF OLDUGU

UYUSMAZLIKLAR

Cin, DTO biinyesindeki uyusmazliklarmn
¢Oziimii mekanizmasi ¢ergevesinde 2013
senesinin sonuna kadar ¢oziime konulan
uyusmazliklar arasinda 12 uyusmazlhiga
davaci, 31 uyusmazliga da davali olmak
iizere toplam 43 uyusmazliga taraf
olmustur. Bunun yam sira {igiincii taraf
oldugu wuyusmazliklarm sayist 103’
bulmustur. 2009 senesinde DTO’niin
kabul ettigi 14 tane uyusmazligin icinde
sadece Cin ile ilgili olan uyusmazliklarin
sayis1 7’den fazla olmus ve DTO
uyusmazliklarina taraf olan devletlerin
icinde Cin siras1 ile en basta gelen devlet
olmustur. Bu acidan bakildiginda 2009
senesini DTO uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde “Cin Yil1” olarak adlandirsak
hi¢c de abartmis olmayiz ( Zhang Naigen,
2010: 33).

Cin’in davaci taraf olarak ¢oziime konulan
11 tane uyusmazliginin icinden 4 tanesi
panel asamasina gecmeden ikili
miizakereler yoluyla danigma asamasinda

¢Ozlime kavusmustur. Diger 7 uyusmazlik
icin 1kili miizakereler yoluyla ¢6ziim
saglanamadigindan panel kurulmustur. Bu
7 uyusmazligim 4 tanesi de temyiz
asamasina kadar gitmistir.

Cin’in davali taraf olarak da ¢0ziim ig¢in
sunulan toplam 31 tane uyusmazhigin
icinden 19 tanesi panel asamasina
gecilmeden ikili miizakereler yoluyla
danisma asamasinda ¢éziime kavusmustur.
12 tane uyusmazlik ise ikili miizakereler
yoluyla ¢6ziim saglanamadigindan panel
kurulmugtur. Bu 12 tane uyusmazhigin 8
tanesi temyiz asamasina gitmistir. Hatta
icinden bir tanesi kodu DS414 olan
uyusmazlik konusunda Cin, verilen karari
uygulayacagini ve bunun i¢in makul siire
istedigini bildirmistir.

Biz bu tezimizde Cin’in bu ii¢iincii taraf
oldugu uyusmazliklarini yiizeysel olarak
ele alacagiz. Ciinkii sayis1 ve Onemi
bakimmdan davaci ve davali olan
uyusmazliklar incelememize daha miisait
durumdadir.

4.1. Davact Taraf Olarak Coziilen
Uyusmazhklar

Cin’in DTO ve uyusmazlik ¢dziimii
mekanizmas1 kapsaminda davaci konumda
taraf oldugu 12 tane uyusmazligin i¢cindeki
5 tane uyusmazlik ise panel kurulmadan
ikili  goriismeler  yoluyla  danisma
goriismesinde ¢oziime kavusmustur. Diger
7 tane uyusmazlik ise ikili miizakereler
yoluyla ¢6ziim saglanamadigindan panel
kurulmustur. Bunun i¢inde yine 4
uyusmazlikta da panel ile ¢O6ziim
saglanamadigindan temyize gonderilmistir.
Bu uyusmazliklarin i¢inde birkag tane
uyusmazhigit Ornek vererek inceleyecek
olursak;
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ABD ile Cin arasindaki DS368 No’lu
uyusmazlikta, Cin’den ABD’ye ihrag
edilen kuse kagidi {lzerindeki Anti-
Damping Vergisi ve Anti-Siibvansiyon
Vergisi ile ilgili verdigi kararlar ele
almmistir. Cin’in talebiyle danigmalar
goriismesinde  ¢Ozlime  kavusturulmak
istenen uyusmazlikta Cin, ABD’nin GATT
1994’iin VI. maddesi, “Silibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemleri’nin 1., 2., 10., 14.,
17. ve 32. maddeleri ve DTO Anti-
Damping Anlagmast’nin 1., 2., 7., 9. ve 18.
maddelerine aykir1 tedbirler uyguladigini
iddia etmistir.

ABD Ticaret Bakanlig1 yalniz Cin ile
siirli olmayan Giliney Kore ve Endonezya
mengeli kuse kagitlarma da Anti-Damping
Vergisi ve Anti-Siibvansiyon  Vergi
sorusturmasini baglatmistir. Cin ile ilgili
sorusturmanin baglatilma tarihi 27 Kasim
2006 olmustur. Cin’in, 2001 yilindaki
DTO iiyeliginden bu yana bagimsiz olarak
ABD-Cin ticaret iliskilerinde, DTO’ye
basvuruda bulundugu ilk uyusmazliktir.

Uyusmazligin nedeni ise, 31 Ekim 2006
tarthinde Amerika (New Page) Kagit
Grubu’nun ABD Ticaret Bakanligi (DOC)
ve Uluslararas1 Ticaret Komisyonuna
(ITC) bagvurarak Cin menseli kuse kagidi
iizerinde  Anti-Damping ve  Anti-
Stibvansiyon Vergi incelemesinin
yapilmasi talebinde bulunmasidir.

Kasim 2006 tarthinde ABD, bu
sorusturmay1 baslatmis ve 15 Aralik 2006
tarihinde ABD’nin Uluslararas1 Ticaret
Komisyonu, Cin menseli kuse kagidinin
ABD’nin i¢ pazarindaki ilgili sektdriiniin
iizerinde asli ve Onemli zararlara neden
olduguna ve Ongoriilebilir tehditlerin
varligr ile 1lgili  gecerli  kanitlarin

bulunduguna dair ilk hiikkmiinii
aciklamistir. ABD Ticaret Bakanhigi, Cin’e
“ ABD Telafi Edici Vergi Kanunu”/
“United States Countervailing Duty Law”
uygulaylp uygulamamast konusunda 30
giin icerisinde yorum gondermek kaydiyla
kamuoyunu davet eden bir bildiri
yayinlamis ve bu bildiri her kesimden
yogun tartigmalarina neden olmustur.
Aralik 2006 tarthinden Subat 2007°¢ kadar,
Cin hiikiimetinin davali sirketler listesinde
yer alan Jin Dong Kagit Sanayisi, Chen
Niao Kagit Sanayisi ve ayrica Amerika
Sanayiler Birligi ile Hukuk Firmalar:
olmak {izere toplam 47 tane yorum
sunulmustur. 9 Ocak 2007 tarihinde Cin
Ticaret Bakanlhigi, ABD Uluslararasi
Ticaret Mahkemesi ve ABD Ticaret
Bakanliginin ¢ikarmis oldugu hiikiimlere
gecici  olarak  kisitlama  getirmesi
konusunda harekete gecmistir.

30 Mart 2007 tarihinde ABD, Cin’den ithal
edilen kuse kagidi {lizerindeki Anti-
Damping sorusturmast ile ilgili ilk
kararlarin1 agiklamis ve Cin’e “ABD Telafi
Edici Vergi Kanunu” uygulayacagini ve
Cin’den ABD’ye ihra¢ edilen kuse
kagitlara gegici olarak Anti-Damping
vergisi uygulayacagini belirtmistir.

14 Eylil 2007 tarihinde, Cin hiikiimeti
yukarda bahsettigimiz uyusmazlik ile ilgili
DTO’ye basvurarak ABD ile danisma
goriismesi talebinde bulunmustur. 12 Ekim
2007 tarihinde, Cin-ABD ticaret yetkilileri
danigma  asamasmm ilk  oturumunu
gerceklestirmistir. 18 Ekim 2007 tarihinde
ABD Ticaret Bakanligi, bu uyusmazlikla
ilgili ¢ikmis olan nihai sonuglar1 duyurmus
ve Cin’deki kuse kagidi dreticileri ve
ithracat¢ilarmma %21.1°den %99.6’e¢ varan
Anti-Damping Vergisi ve %7.40’den
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%44.25’e varan Anti-Siibvansiyon Vergisi
uygulayacagini kararlasgtirmistir. Bu vergi
oranlar, Endonezya ve Giiney Kore
devletlerindeki treticiler i¢in dayatilan
orandan ¢ok daha yliksek olmustur.

20 Kasim 2007 tarihinde, ABD bir anket
calismast sonucu Cin menseli kuse
kagidinin ABD’nin i¢ pazarindaki ilgili
sektor lizerinde asli ve Onemli zararlara
neden olmadig1 ve ongoriilebilir tehditlerin
yoklugunu tespit etmis ve kuse kagidi
iizerindeki Anti-Damping Vergisi ve Anti-
Stibvansiyon Vergisi uygulama kararini
iptal ettirmistir. Boylelikle bu uyusmazlik
karsilikli  tatmin  edici  bir  sekilde
¢cOzlimlenmistir.

Cin, taraf oldugu boyle uyusmazliklar
konusunda herhangi bir iirlin iizerinde hem
Anti-Damping  Vergisi hem  Anti-
Stibvansiyon Vergisi onlemlerinin
uygulanmasmin ,  uluslararast ticaret
engelleri bakimmdan degerlendirdigimizde
“Cifte Vergilendirme” admi almakta
oldugunu ve bu durumun c¢ok haksiz bir
uygulama oldugunu ifade etmektedir.
“Kuse Kagid1” oOrneginde oldugu gibi
ABD’nin Anti-Damping tutumunun
ardinda Cin’e “Kayit Dist Ekonomi”
devleti goziiyle bakmasi ve Cin liretiminin
gercek maliyetini dikkate almadan kendi
sanayisinin  ¢ikarin1  disiinerek  karar
cikardigmi iddia etmesi yatmaktadir. Cin
Ticaret Bakanlhig1 istatistiklerine gore
simdiye kadar diinyada Rusya, Brezilya,
Yeni Zelanda, Isvigre ve Avustralya gibi
iilkelerin de aralarinda oldugu toplam 81
iilke Cin'in “Piyasa Ekonomisi” statiisiinii
tanimistir. AB, 1998 yilinin Nisan ayimda
Cin’1 artik “Kayit Dis1 Ekonomi” iilkeleri
listesinden  ¢ikardigmi resmi  olarak
aciklamistir. Ama ABD, Cin'in piyasa

ekonomisi statiisiinii tanimamakta 1srarci
olmustur. 1984 yilindan bu yana ABD,
“Kayit Dis1 Ekonomi” iilkelerine ydnelik
“ABD Telafi Edici Vergi Kanunu”
uygulamayacagini kararlagtirmis olmasina
ragmen ABD Ticaret Bakanligi, Cin’den
ithal edilen kuse kagidi iizerindeki Anti-
Stibvansiyon Vergi uygulamistir. Taraf
olarak Cin, bu davanin ABD’nin “Telafi
Edici Vergi Kanunu”nu “Kayit Disi
Ekonomi” iilkelerine uyguladig: ilk 6rnek
iilke oldugunu belirterek, ABD’nin bu
tutumunun 23 yildan beri 1srarla “Kayit
Dis1 Ekonomi” filkelerine “Telafi Edici
Vergi Kanunu” uygulamayan ticaret
politikasini degistirdigini iddia etmistir.

21. yiizyildan bu yana ABD, Cin’in
AB’den sonraki ticaret ortagi
konumundadir. ABD ve Cin arasmdaki
uluslararas1 ticaretin ilerlemesiyle bu iki
devlet arasinda ticari uyusmazliklar da
giderek artmistir. ABD’nin Anti-Damping
sorusturmalarina en ¢ok maruz kalan tilke
Cin’dir, ancak son zamanlarda devlet
sanayilerinin aktif bir sekilde davali olmas1
sonucunda ABD, Anti-Damping
uygulamas1 yiiriitiirken davali sirketlere
ayr1 bir vergi orani belirlemis ve bu durum,
ABD’yi bazi lretim fiyatlarmin pazari
yonlendirme ozelligini tanimaya
zorlamistir. ABD gilin gectikce sadece
Anti-Damping onlemleri ile Cin
driinlerinin ABD’ye yonelik ihracatini
frenlemenin miimkiin olmayacagini
hissetmeye baslamistir.  Ancak DTO
“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmasi™na gore siibvansiyonunun olup
olmadiginin kararlastirilmasinda
siibvansiyon {iyesi Tllkenin bir piyasa
ekonomili devlet olup olmadigmmin hig
dikkate alinmadigin1 iddia etmektedir
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(http://WW.chinalawinfo.com/wto/wtoi daldet
ail.asp?jdalid=40).

27 Temmuz 2005 tarithinde , ABD
Temsilciler Meclisi “ABD Ticaret Haklar1
[cra Yasasi’m onaylamis ve ABD’nin
1930’larda “Telafi Edici Vergi Kanunu”na
degisiklikler getirerek, kanunun dogrudan
“Kayit Dis1 Ekonomi” iilkelerinin ithal
iirlinlerine uygulanacagini yasalastirmstir.
Boylece ABD’nin, Cin’e “Telafi Edici
Vergi Kanunu” uygulamasmin yasal
dayanagi saglanmistir
(http://finance.sina.com.cn/review/observe/200
70402/08143462951.shtml).

ABD Uluslararas1 Ticaret Komisyonu,
Ticaret Bakanligr’'nin “Anti-Damping ve
Anti-Siibvansiyon kararmi fes ederek ,

Aslinda, Cin’e “Telafi Edici Vergi
Kanunu”nun uygulanip uygulanmamasi ile
ilgili problemini Onlemistir. Bdylelikle
ABD, bu davada, ilkelere telafi edici
vergi uygulamasi konusundaki tutumunu
sergilemistir.

Cin’in bu dava ile ilgili goriislerini su
sekilde ozetleyebiliriz:

Anti-Siibvansiyon ~ ve  Anti-Damping
sorusturmalar, DTO c¢atis1 altindaki adil
ticaretin korunmasii saglayan bir aractir
, ama bu sik sik Ticaret Savunmacilari
tarafindan suistimal edilmektedir. Anti-
Stiibvansiyon sorusturmalari, Anti-
Damping sorusturmalarindan daha kritik
bir  sekilde yiiriitiilmektedir.  Anti-
Stibvansiyon sorusturmasmin yer aldigi
sektor daha genistir ve hatta bir devletin
tim sektorlerinde yer alabilmektedir. Anti-
Siibvansiyon  sorusturmasmin, konum
bakimindan hiikiimet eylemi olmasi daha
cok siyasi bir anlam tasimaktadwr. Bu

davranis  bir  hiikiimetin  ekonomisi
iizerindeki kontrolii ve miidahalesinin,
baska bir lilke tarafindan dolayli olarak
miidahaleye maruz kalmasi sonucuna
gotiiriir. DTO’niin ilgili kurallarma gore
Siibvansiyon; yasaklanan siibvansiyon,
onlem alinabilen siibvansiyon ve serbest
siibvansiyon olarak bir ka¢ ceside
ayrilmaktadir. Yasaklanmis siibvansiyonlar
tamamiyla yasaklanmistir, ancak digerleri
tamamen mesrudur. Siibvansiyonlarin cogu
miiracaat edilebilen stibvansiyonlar
kategorisi icine girmektedir, fakat bununla
ilgili hiikiimler bagka hiikiimlere kiyasen
belirsizdir ve DTO biinyesindeki AB gibi
gelismis iilkeler bircok ticari
uyusmazliklar1 bu siibvansiyon ile ilgilidir.

Bu nedenle Cin, DTO niin Siibvansiyonlar
ve Telafi Onlemler Sistemi’ne daha fazla
dikkat etmelidir. Devletler
siibvansiyonlari, vergi tesvik yasalar1 ve de
politikalarm1 tez elden degistirme ve
gelistirmesi gerektiginin altmi ¢izmeli ve
DTO kurallar1 ile olan tutarhgini saglamayi
hedeflemelidir. ~ Ayrica DTO’niin ilgili
hiikiimleri olduk¢a muglak oldugundan bu
hiikiimlerin anlamlarin1 daha da acikliga
kavusturmak amaciyla Cin hiikiimeti, bu
konu ile ilgi uyusmazliklar1 DTO ve
uyusmazligin  ¢oziimii  mekanizmasina
danismali ve asil hedef olarak DTO
kurallarinin 1iyilestirilmesini tesvik etmeli.
Bunun yani swra Cin sanayisinin mesru
haklarmi uzun siireli olarak koruma altina
almalidir
(http://www.chinalawinfo.com/wto/wtojdaldet
ail.asp?jdalid=40).

Temyize kadar giden ve yine Cin ile ABD
arasmdan dogan DS252 No’lu
uyusmazlikta oncelikle belirtmemiz
gereken Oonemli bir husus, bu dava, Cin’in



AKADEMIK BAKIS DERGIST
Sayi: 41 Mart — Nisan 2014
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimeilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Titrk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
JEL KOD: M-Y **%* [D:182 K:195
http://'www. akademikbalkis. org

DTO tarihindeki ilk macerasidir ve konum
acisindan da c¢ok Onemlidir. Ayrica bu
uyusmazlik temyiz asamasina kadar
gitmistir.

Haziran 2001 tarihinde, ABD Baskani
George W. Bush, ABD Celik
Endiistrisi’nin ~ talebi  {izerine = ABD
Uluslararast  Ticaret =~ Komisyonu’ndan
ABD Ticaret Yasasr’nin 201.maddesinin
hiikmii geregince c¢elik iiriinleri ithalati ile
ilgili sorusturma baslatmasimni istemistir.

Ekim 2001 tarihinde, ABD Uluslararasi
Ticaret Komisyonu tarafindan yaymlanan
bulgular toplam ithal edilen 10 ¢esit celik
iirtinlerinin, ABD sanayisine ciddi zararlar
verdigini ve “ABD Ticaret Kanunu”’nun
201. maddesine dayanarak ABD’nin ¢elik
sanayisini  korumak amaciyla  ¢elik
iizerindeki ithalat vergilerinin
yiikseltilmesi gibi baz1 koruyucu 6nlemler
uygulayacagini agiklamistir.

26 Mart 2002 tarihinde, ABD Baskani 10
gesit ithal ¢elik iriinlerine koruma
onlemleri uygulanacagini ve 3 sene
boyunca %30 tarife artis1 ile devam
edecegini aciklamistir (Shi Shijun, 2009:
226).

7 Mart 2002 tarihinde AB, ABD tarafindan
yakinda uygulanacagi One siiriilen kesin
korumaci Onlemler konusunda ABD ile
danigma goriismesi talebinde bulunmustur.
Hemen ardindan swrasiyla Japonya, Kore,
Isvicre, Kanada, Venezuela, Norveg, Cin,
Meksika, Yeni Zelanda da danigsma
goriismelerine katilma talebinde
bulunmustur. Bu devletler ayr1 ayr1 olarak,
ABD’nin DTO kurallarma ve bagka ilgili
anlagmalara ihlal ettigini iddia etmislerdir.
11 ve 12 Nisan 2002 tarihlerinde, AB,

Japon, Giiney Kore, Cin, Isvicre ve
Norveg’ den olusan alt1 devletin ABD ile
olan  damisma  toplantiss  DTO’de
gerceklesir. Danigma toplantisinda,
yukarda saydigimiz 6 liye devlet ABD’ nin,
DTO’niin ilgili hiikiimlerine ihlal ettigini
iddia ederek ticari korumacilik 6nlemlerin
yiritilmesi ile 1ilgili Uziintlilerini dile
getirir. Ayrica, ABD’den bu 6nlemi derhal
durdurmasin1 talep eder. Miizakereler
bittikten sonra alt1 {iye ortak bir basin
aciklamas1 yaymlar. Yeni Zelanda ve
Brezilya, 13 Haziran’da ABD ile danisma
goriismesi toplantisini gergeklestirmistir.

Danigma goriismesinde uyusmazlik
¢Ozlime ulasamadigi icin Cin dahil bazi
DTO iiye iilkelerinden 8 tanesi bu
uyusmazlikla ilgili iddialarmi, UCO’nun
her biri  degisik  tarihlerde  olan
toplantilarinda tek tek dile getirmis ve
“ABD Celik Uriinleri Korunma Onlemleri”
ad1 altinda panelin kurulmasi talebinde
bulunmustur. Konu ile ilgili Cin, ABD’nin
uyguladigi bu koruma 6nlemlerinin, GATT
1994°in I:1., II., X:3., XIX:1., XIX:2.
maddeleri ve  Korunma  Onlemleri
Anlasmast’nin 2.1., 2.2., 3.1, 3.2, 4.1,
42., 5.1, 52, 7.1, 81, 9.1. ve 12.
maddelerine aykir1 oldugunu iddia etmistir.

UCO bir tek panelin kurulmasma karar
vermistir. Kanada, Cin Taipei, Kiiba,
Malezya, Meksika, Tayland, Tirkiye ve
Venezuela panele iiglincii taraf olma
hakkini sakli tutmustur. 15 Temmuz 2002
tarihinde AB, Japonya, Kore, Cin, Isvigre,
Norveg ve Yeni Zelanda, panelin Genel
Miidiiri’'nden panel kurulmasmi talep
etmis ve 25 Temmuz 2002 tarihinde panel
kurulmus. 23 Ekim 2002 tarihinde,
Malezya panele, ilclincii taraf olma
hakkindan geri ¢ekilmeye karar vermistir.
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Panel tarafindan, swrasiyla 29-31 Ekim
2002 ve 12-14 Aralik 2002 tarihlerinde,
birinci ve ikinci asli  oturumunu
gerceklestirmistir. 20 Subat 2003 tarihinde,
Panel Bagkani panelin hacmi, karmasikligi,
hukuki ve fiili sorularin hassasiyetinin
yiikseltilmesi nedenleriyle alti1 ay icinde
caligmalarin1  tamamlamasimin miimkiin
olmayacagmi ve Nisan 2003’iin sonuna
kadar  caligmalarin1  tamamlayacagini
UCO’ya bildirmistir. 11 Temmuz 2003
tarithinde panel raporu tyelere dagitilmis
ve ABD korunma oOnlemlerinin DTO
hiikiimlerine aykir1 oldugunu savunmustur.

11 Agustos 2003 tarihinde, ABD temyiz
talebinde bulunmus, 8 Ekim 2003 tarihinde
TO Bagkani, TO’nin temyiz raporunu
tamamlamas1 ve terciime edilmesi i¢in 60
giinliik stire gerekecegini ve TO raporunun
en gec 10 Kasim 2003 tarihinde DTO
iiyelerine iletecegini UCO’ya bildirmistir.
10 Kasim 2003 tarihinde temyiz raporu
DTO iiyelerine dagitilmistir. TO, panelin
cikarmis oldugu nihai kararini onaylamis
ve bu rapora gore davayr Cin dahil olmak
iizere davaci iiye devletler kazanmistir. 4
Aralik 2003 tarthinde ABD Baskan,
SAralik 2003 tarihiyle  koruyucu
onlemlerinin  sonlanacagmma dair bir
kararname imzalamistir. 10 Aralik 2003
tarithinde panel ve temyiz raporlari, UCO
tarafindan kabul edilmistir
(http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds252 e.htm ).

4.2. Davah Taraf Olarak Coziilen
Uyusmazhklar

Cin’in  DTO uyusmazliklarm ¢oziimii
sistemi kapsaminda davali konumunda
taraf oldugu 31 tane uyusmazligm i¢inden
19 tanesi panel kurulmadan ikili

goriismeler yoluyla danigma asamasinda
¢ozliime kavusmustur. Diger 12 tane
uyusmazlik i¢in ikili miizakereler yoluyla
¢cOziim saglanamadigindan panel
kurulmustur. Bu 12 tanesinin i¢ginde 8 tane
uyusmazlik temyiz asamasma kadar
gitmistir. Bu uyusmazliklardan Ornek
olarak birkag tanesini incelenecektir.

DS358 ile DS359 uyusmazliklar1 konu
bakimindan birbirine benzedikleri i¢in bir
cat1 altinda degerlendirmeye ¢alisacagiz.

ABD, Cin’in kendi i¢indeki isletmelerden
giren verginin iadesi, indirim ya da
muafiyeti veya hiikiimete bor¢lu olan diger
Oodemeler ile ilgili onlemleri konusunda
Cin ile damisma goriismesi talebinde
bulunmustur. ABD, Cin’in bu 6énlemlerinin
GATT 1994’in  III:4. maddesine,
“Stibvansiyonlar  ve Telafi  Edici
Onlemler’nin 3., 3.1(b). ve 3.2.
maddelerine, TRIMs’nmn 2., 2.1., Ek 1
hiikiimlerine, Katilim Protokolii’niin 1/1.2.,
I/ 7.2., 1/7.3., 1/10.3. hiikiimlerine aykir1
oldugunu iddia etmistir. Swrastyla 15 Subat
2007 tarthinde AB, 16 Subat 2007
tarithinde, Avustralya ve 19 Subat 2007
Meksika danigma goriigmesine katlima
talebinde bulunmustur. Cin, bu 4 devletin
danigma goriismelerine katilma talebini
kabul ettigini UCO’ya bildirmistir.

Meksika 26 Subat 2007 tarihinde ABD den
ayr1 olarak ayni uyusmazlik lizerinde Cin
ille damigma  goriismeleri  talebinde
bulunmugstur. Bu iki devletin uyusmazlik
konusu benzedigi i¢cin sirasiyla 20 Mart
2007 ve 22 Haziran 2007 tarihlerinde Cin,
ABD ve Mecksika Cenevre’de danisma
goriismesinin birinci ve ikinci oturumunu
gerceklestirmistir.
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27 Nisan 2007 tarihinde ABD, Cin’in son
zamanlarda kabul edilen yeni “Gelir
Vergisi Kanunu” nu dikkate almasi
konusunda ek bir istisare talebinde
bulunmustur. Srrasiyla 4 Mayis 2007
tarthinde, Meksika, 7 Mayis 2007
tarithinde, AB, 11 Mayis 2007 tarihinde,
Avustralya, Japonya ve 14 Mayis 2007
tarthinde, Kanada, ABD’nin ek danisma
goriismesine katilma talebinde
bulunmustur.

12 Temmuz 2007 tarihinde ABD ve
Meksika bir panelin kurulmasi talebinde
bulunmus ancak UCO’nun 24 Temmuz
2007 tarihindeki toplantisinda panelin
kurulmas: ertelenmistir. UCO’nun 31
Agustos 2007 tarthinde yaptig1
toplantisinda, Meksika’nin DS359 No.lu
uyusmazhigr ile birlikte tek bir panel
kurulmas: kararlastirilmistir. Avustralya,
Kanada, Sili, AB, Japonya, Cin Taipei,
Tiirkiye sonra Arjantin, Kolombiya ve
Misir iigiincli taraf olma hakkini sakli
tutmustur.

Cin Siasiyla 19 Aralik 2007 tarihinde
ABD ile 7 Subat 2008 tarihinde de
Meksika’nin yetkilileri ile birlikte ticaret
siibvansiyonlar1 sorununu ¢dézmek i¢in bir
mutabakat muhtrrasini  imzalamis  ve
anlasmazlikta mutabik kaldigint UCO’ya
bildirmistir. Boylelikle 10 ay siiren bu
uyusmazlik halledilmistir.

Cin tarafin uyusmazlikla ilgili diistinceleri
sunlardir. ABD ve Meksika’nin DTO’ye
sikdyette bulunan Cin’in ihra¢ mallar
iizerindeki siibvansiyon uygulamasinin
Cin’in kendi i¢ siyasi ihtiyacmin geregi
oldugunu vurgulamistir. Bu konuda, Cin'in
ilgili politikalarina kars1 biiyiik bir yanls
anlamani oldugunu ve Cin’in ekonomik

reformunun ilerlemesi ve gergeklesmesinin
yok sayildigini iddia etmistir. Cin’e gore
sikayet¢i devletlerin bu girisiminin asil
amaci, Cin'in vergi hukuku ile 1ilgili
kendini gelistirme c¢abasini engellemeye
yonelik oldugu ve sikayetei taraflarin bu
girisiminin, Cin’in sosyal ve ekonomik
kalkinma  ihtiyaclarna  gére  vergi
diizenlemelerini de kapsayan ekonomik
yasalar ve yonetmelikler paketi ile ilgili
kendini gelistirme faaliyetlerine engel
olamayacaklarma  inanmalaridir.  Cin,
panelin  kurulmasi1 ile ilgili sunulan
bildiride yer alan iddialarin Cin’in ¢oktan
iptal etmis oldugu Onlemler oldugunu
belirtmis. Ustelik Cin’in "Kurumsal Gelir
Vergisi Kanunu"nun uygulanmasi ile ilgili
politika ve Onlemlerinin de DTO
kurallarma tam uyumlu hale gelmis
olduguna dikkat cekmistir
(http://www.chinalawinfo.com/wto/wtojdaldet
ail.asp?jdalid=20).

Davali taraf oldugu uyusmazliklarin
icindeki temyize kadar giden DS363 No’lu
uyusmazlig1 inceleyecek olursak bu dava,
Cin’in  DTO’ deki hizmet ticaret
uyusmazhig ile ilgili ilk davast olup ana
fikrinin ise Cin’in katilim protokoliindeki
hizmet ticaretinin acilmas1 ile ilgili
Fikrasi’nin yorum meselesine yoneliktir.

10 Nisan 2007 tarihinde ABD, gorsel ve
isitsel eglence iirlinleri ve bazi1 yayinlarin
dagitim hizmetleri ve ticaret haklarini
etkileyen oOnlemler ile ilgili Cin ile

Danigma Gorlismesi talebinde
bulunmustur. 25 Nisan 2007 tarihinde
AB, damigma  goriismesine  katilim

talebinde bulunmus ve Cin, AB’nin
talebini kabul ettigini UCO’ya bildirmistir.
ABD, Cin’in Hizmet GATS’n  XVI. ve
XVII maddeleri, GATT 1994°tn: I11:4. ve
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XI:1.maddeleri, Cin’in Katilim
Protokolii’niin I/1.2., 1/5.1., ve 1/5.2.
hiikiimlerine aykir1 hareket ettigini iddia
etmistir.

Sirasiyla 5-6 Haziran 2007 tarihlerinde
taraflar Cenevre’de oturum gerceklestirmis
ancak bir sonu¢ alamamiglardir. 10
Temmuz 2007 tarthinde ABD bir ek
danigma goriismesi talebinde bulunmus ve
20 Temmuz 2007 tarihinde AB, ek
Danigsma Goriigmesine katilma talebinde
bulunmustur. Sonu¢ alinamadigindan 10
Ekim 2007 tarihinde ABD, DTO’ye
panelin kurulmasi talebinde bulunmustur.
UCO’mun 22 Ekim 2007  tarihli
toplantisinda, bir panelin  kurulmasi
ertelenmis ve 27 Ekim 2007 tarihindeki
toplantisinda panelin  kurulmasi1 karari
almmistir. AB ve Japonya ardindan da
Avustralya, Kore ve Cin Taipei tgiinci
taraf olma hakkimni sakli tutmuslardir. 17
Mart 2008 tarthinde ABD, Genel
Miidiir’den panelin olusmasini talep etmis
ve bu talep lizerine Genel Miidiir 27 Mart
2008 tarihinde genel paneli olusturmustur.
22 Eylil 2008 tarihinde panel baskani
yasadiklar1 bazi1 zorluklar nedeniyle raporu
alt1 ay i¢cinde tamamlayamayacagini ve
Subat 2009 tarihinde taraflara nihai raporu
aciklayacagini UCO’ya bildirmistir. 20
Nisan 2009 tarithinde panel raporunun
gecici karar1 agiklanmis ve 23 Haziran
2009 tarihinde panel taraflara nihai karari
aciklamistir. 12 Agustos 2009 giinii, panel
raporu DTO iiyelerine  dagitilmistir
(http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds363_e.htm).

Rapor, ABD’nin iddialarinin  ¢oguna
destek vererek Cin’e yurt disindan giren
ses ve video lrilinlerine, yaym ve filmlere
kisitlama getirmesi GATT in hiikiimlerine

ve Cin’in ticaretin serbestlesmesi ile ilgili
taahhiidiine  aykir1  oldugu  kararmi
vermistir. Ayrica, Cin’in  gerekge
gosterdigi GATT i 20. maddesinin a.
bendindeki “Genel Ahlak” Hiikmii ile ilgili
savunmasini da reddetmistir.

13 Agustos 2009 tarihinde Ticaret
Bakanligi  sozciisii, Cin’in  temyize
bagvurmak  i¢in  evrak  hazirliklari
sirdiirmekte oldugunu acgiklamistir. 22
Eylil 2009 tarihinde Cin temyiz
basvurusunda bulunmustur. 22 Eyliil 2009
tarthinde Cin, panel raporundaki bazi
hukuksal sorunlar ve raporda kullanilan
bazi hukuksal sorunlar hakkinda temyize
bagvurmustur. TO’nun dava ile ilgili
objektif davranmasini ve adil yargilama
yliriitmesini  istemistir. 5 Ekim 2009
tarthinde ABD de konu ile ilgili temyiz
bagvurusunda bulunmustur.

21 Aralik 2009 tarihinde TO Baskani1 dava
ile ilgili ¢evirinin ve islemin tamamlanmas1
icin 60 giinlik siirenin yetmeyecegi
nedeniyle raporun en ge¢ 21 Aralik 2009
tarihinde taraflara dagitilacagini UCO’ya
bildirmistir, 21 Aralik 2009 tarihinde
temyiz raporu taraflara dagitilmistir. TO,
panel raporunu desteklemis ve bu rapora
ilave olarak Cin’in yabanci yatirimcilarin
elektronik forma konu olan ses kaydi
dagitim hizmetleri ile mesgul olmasini
yasaklama uygulamasi igeren kanun
maddesinin GATS’ in 17. maddesine
aykirt oldugu kararmi vermistir. Bu dava
sirecinde yasanan Onemli bir ayrnty,
Cin’in uygulamasmdaki bazi sozciiklerin
terciimesi hususunda Cin ve ABD’nin
bliylik tartigmalar yasamis olmalaridir.
“Total issue”, “issue”, “Total wholesale”,
“Foreign tradesman”, “Cavity shares”,
“Film”, “Rights and interests”, gibi.
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Bunlarin i¢indeki bazi sozciikleri taraflar
farkli terciime etmislerdir. Ornek vermek
gerekirse, hak sozcligiini ABD “Rights
and Interests” , Cin ise “Equity” olarak
terciime etmistir. Bundan bagka bir kisim
sozciiklerde ABD kendinin terciimesini
sunmustur fakat Cin “terciime edilemedi”
olarak sunmustur. “Total issue”, “issue”,
“Total  wholesale”  gibi  Ornekleri
verebiliriz. Terciime tartigmalarin1 ¢6zmek
icin uyusmazliklarin ¢oziimiindeki teknik
problemlerin coziimlenmesi
gerekmektedir. Panelin de bu duruma ciddi
sekilde kafa yordugu soOylenebilir (Zhang
Naigen, 2009: 38-41). Terciimeler
konusunda  olusan  hatalar  davanin
yargilama siirecini etkileyebilmekte ve
hatta davanin yanlis sonug¢lanmasina yol
acabilmektedir. Bu nedenle teknik
hatalarin en kisa zamanda giderilmesi ve
bu tiir hatalarm da yargiya olan koti
etkisinin onlemesi gerekmektedir.

43.Cin’in  Uciincii  Taraf Oldugu
Uyusmazhklar Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme

DTO  Uyusmazliklarin  ¢dziimiindeki
“Uciincii Taraf’, davaci ve davali taraf
degildir. Sadece s6z konusu olan dava,
ticari menfaatlerini etkilediginden dolay1
uyusmazligin sorusturmasina dahil olmak
isteyen tarafi gdstermektedir. Ugiincii taraf
dava ile ilgili bagimsiz bir sekilde fikir
verebilir ya da davaci ve davalinin
fikirlerine atif yapabilir. DTO
uyusmazliklarin ¢éziimiinde hemen hemen
tiim uyusmazliklara taraf olan {i¢ilincii taraf
ya da taraflar vardir. Devletler agisindan
bakildiginda AB, ABD ve Japonya bircok
uyusmazliklara tiglincii taraf olarak dahil
olmuslardir. Cin’in {tgiincli taraf olarak

ticari uyusmazliklara dahil olmasimdaki
nedenlerini kisaca su sekilde Ozetleye
biliriz:

1. Cin diinya ekonomisinde 6nemli bir yere
sahiptir ve buna gore genis ticari ¢ikarlar
bulunmaktadir. Cin’in DTO iiyeliginden
sonra sahip oldugu ticaret hacminde
onemli bir biiylime gorilmiistiir. 2001
yilmin sonunda Cin’in (11 Aralik 2001
tarithinden 6nceki zaman dilimi) ihracat ve
ithalatindaki ticaret hacmi 5097 milyar
dolar iken 2002 yilinda 6207 milyar dolar,
2003 yilinda 8512 milyar dolar ve 2004
yilinda 1154.4 milyar dolardan 5097
milyar dolarin lzerine c¢ikmistir. Bu
rakamlarin i¢inden ihracat hacmi 5000
milyar dolarmn iistiinde olmustur. Boylece
Japonya’yr da  asarak, ABD ile
Almanya’nin hemen ardinda yer almis ve
diinya ti¢iinciisli olmustur. 2008 yilinda ise
bu rakam 2.5 milyar dolara ulasmistir.
Cin’in kendi ticari ¢ikarlar1 agisindan
iiclincii taraf olarak DTO’niin davalarmni
yargilama silirecine aktif bir sekilde
katilmas1 gerekmektedir.

2. Ugiincii tarafta bulunanlar uluslararasi
ticaret hakkinda cok sayida bilgi kazanma
sansina sahip olabilmistir. Genelde iiglincii
taraflar, uzmanlarin {iciincii taraflara 6zel
olarak diizenlenen toplantisinda, davaci ve
davalmin ilk yazili bildirilerine sahip
olabilmektedirler. Bdylelikle diinyadaki
devletlerin ticari yonetim sistemi, hukuk
kurallar1 ve uygulama durumlar: ile ilgili
olan ticaret sistemini
yorumlayabilmektedirler. Bu bilgilerden
yola ¢ikarak devletin gelecekteki ticari
uyusmazliklarin ¢odziilmesi ve kendi i¢
ticaret sisteminin gelismesi agisindan
onemli adimlar atabilmektedir.
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3. Uciincii taraf olarak DTO kurallarmimn
formiillesmesi ve ilerlemesine
katilabilmektedirler. DTO, panel ve TO
davanin  yargilama  siirecinde DTO
kurallarinin zenginlesmesi ve iyilesmesine
yonelik yaratici yorumlar ve gelismeler
elde edebilmektedir.

4. Cin’in uyusmazliklarin ¢6zimii ile
ilgilenen grubuna tecriibe kazandirmistir.
Su anda, Cin nispeten istikrarli yiirliyen bir
uyusmazlik ¢6ziim ekibi kurmustur. Ancak
DTO uyusmazliklarin ¢6ziimii ise son
derece hukuk becerileri isteyen bir hukuk
sistemidir. Sadece DTO kurallarmi tiim
detaylarina kadar bilmek yetmeyebilir ve
bazen {istliin dava becerisine sahip olmay1
gerektirebilir. Fakat DTO’niin yargilama
siirecine ¢ok defa katilmakla bu grubun
mesleki kalitesini devamli ilerletebilmekte
ve Cin’in ticari menfaatlerini daha da iy1
koruyabilmektedir.

Cin hiikiimeti DTO’niin UCO icin 3 tane
hukuk uzmani tavsiye etmis ve bu kisiler
Panel uzmanlar1 iginde yer almaktadir.
Onlarm, panel asamasinda bulunan ve
¢Oziime kavusturulmak istenen
uyusmazliklarin yargilama siirecine dahil
olmalari, onlarin daha ¢ok tecriibe sahibi
olmalar1 i¢in olduk¢a 6nemlidir. UCO’ya
uzman tavsiye etmek Cin’in, DTO’niin
uyusmazliklar ¢6ziim mekanizmasma aktif
olarak katildiginin bir gostergesidir (He
Xiaoyong, 2010: 366-368).

DTO’niin yeni iiyesi olan Cin 2002
yilindan beri uyusmazliklara tiglincli taraf
olarak ¢Oziim  hizmetlerine dahil
olmaktadir. Bugiine kadar da toplam 103
davanin t¢iincli tarafi olmustur. Cin’in
iiclincli taraf olarak katildig1 her davada,
Cin Ticaret Bakanligmin dava ile ilgili

ayrintili bir ¢alismasi ve analizi siirecinde,
devletin  ticari c¢ikarlar1 ile DTO
kurallarmm  iligkisini g6z  Oniinde
bulundurarak DTO’ye yazili dosya sunmus
ve dava ile ilgili fikirlerini bildirmistir.

5. CIN’IN DTO’NE TARAF OLDUGU
UYUSMAZLIKLARI ile ilgili GENEL
DEGERLENDIRME

Genel olarak bakildiginda, Cin’in DTO
iyeliginden bu yana “Uyusmazliklarin
(Coziim Mekanizmas1” ad1 altinda bagimsiz
veya bagka iiye devletler ile birlikte
sikayet¢i oldugu uyusmazliklarin toplam
sayist 12 tane olmustur. 12 tane
uyusmazligin i¢inden 9 tanesi ABD ve 3
tanesi AB ile iliskilidir. ABD ile iligkili
olan uyusmazliklara bakildiginda ABD’nin
Cin iriinlerine uyguladigi Anti-Damping,
Anti-Damping Vergisi, Anti-Siibvansiyon
ve Anti- Siibvansiyon vergileri ile ilgili
onlemleri oldugunu gorebiliyoruz. Bu
onlemlerin alinmasmdaki kritik sebeplerin
biri de ABD’nin Cin’e “Kayit Dis1
Ekonomi” gozii ile bakmasidir. Cin’in
diinya ekonomisi tizerindeki gii¢lii etkisi
herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Cin’in o6zellikle DTO’ye iiyeligi, Cin
mallarinin diinya pazarlarina daha da c¢ok
girmesinde ve giiven kazanmasinda onemli
role sahiptir. Cin de DTO iiyeligi
taahhiitlerini yerine getirmek icin kendi i¢
hukukunu DTO yiikiimliiliiklerine uyumlu
hale getirmek i¢in ¢ok ¢alismis ve kendi i¢
kanun ve ilgili mevzuatlarinda degisiklik
meydana getirmistir. Bu c¢alismalarindan
sonra Cin’e hala “ Kayit Dis1 Ekonomi”
iilkesi goziiyle bakmak ve buna gore ticaret
politikas1 uygulamak haksizlik olur. Cin’in
dogal kaynak ve ucuz 15 gici
potansiyellerine sahip olmasi, Cin’e kendi
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driinlerinin  Diinya pazarindaki ayni
iriinlerle karsilastirildiginda belirli oranda
rekabet avantaj1 saglamaktadir. Bu nedenle
Cin mengeli irlnlerin fiyatinin ucuz
olmasindan veya buna benzer bir¢ok
avantajlarindan dolay1 baska iilkelerin dis
ticaret politikalarinda baz1  Onlemler
almasina sebebiyet vermektedir. Zaten
DTO tarafindan ¢oziilen uyusmazliklarin
cogu Cin’t hakli ¢ikarmistir. Bu durum
Cin’e 6z giiven kazandirmis, ancak Cin’in
davaci taraf oldugu uyusmazliklarin sayisi
yine de ¢ok sayilmamaktadir. Cin’in bu
tutumu uluslararas1 ticaret politikas1
acgisindan olduk¢a 6nemlidir.

Cin’in davali taraf oldugu uyusmazliklarin
sayisl davact konumda oldugu
uyusmazliklarindan ¢ok daha fazladir.
Toplam 31 tane wuyusmazligm icinde
sadece ABD’nin  sikayet¢i  oldugu
uyusmazlik 15 tanedir. ABD’den hemen
sonra gelen AB’nin toplam 7 ve bunlari
takip eden Meksika’nin 4, Japonya ve
Kanada’nin 2 ve son olarak Guatemala’nin
sadece bir tane sikayet¢ci olduklar:
uyusmazlik s6z konusudur. Davaci olunan
uyusmazliklarin alanlar1 genistir.  Fikri
Miilkiyet Haklari, bazi hammaddelerin
thracat kisitlamalari, ihracat Onlemleri ve
sik sik karsilastigimiz Anti-Damping ve
telafi edici Onlemler ile ilgili konulara
yayllmis olan bu uyusmazliklarin ¢ogu
Danigma Asamasinda ¢cOzlilmeye
calisiimistir. Toplam 9 tane uyusmazlik
hala  sonu¢  beklemektedir ve bu
uyusmazliklarla ilgili Cin, DTO kurallarma
gore bunlar1 ¢6ziime kavusturacaklarmi sik
sik ifade etmektedir. Davalarda davaci olan
taraflar cogunlukla kazanmistr ve Cin,
UCO’nun tavsiye ve kararlarini
uygulamakta hassasiyet gostermektedir.

Uyelik stirecindeki uyusmazliklarin
analizlerine bakacak olursak ¢ok sayidaki
uyusmazliklar ana ticaret ortaklar1 arasinda
olusmustur. 2005  senesinden  Once
Cin’inl0 biiyiik ticaret ortagi ise AB,
ABD, Japonya, Hong Kong, Giliney Dogu
Asya Ulkeleri Birligi, Rusya, Macao ve
Kanada olup i¢inden AB, ABD, Hong
Kong Cin’in en biiyiik ii¢ ihra¢ pazariyd.
Cin’in gelecekte uyusmazlik
yasayabilecegi devletler yine dnemli ticaret
ortaklar1 arasinda olur ve ABD, AB ve
Japonya Cin’in onemli ticari
ortaklarindandir. ABD ve AB ise ticaret
fazlasmnin ana kaynagi olan devletlerdir.
Gilinimiizde Cin’in  bu  devletlerle
uyusmazliklarmm da en fazla oldugu
devletler de yine bunlardir (Zhang Hanlin,
2009: 369-370). Cin’in DTO iiyeliginden
sonraki ithal ticareti ¢abucak yiikselmistir.
Cin, tlyelik siirecinden simdiye kadar olan
14 senelik siirede en ¢ok Anti- Damping ile
kars1 karsitya kalan devlettir. Cin’in
glinlimiizdeki uyusmazliklarin ¢6ziimiinii
konusunda  karsilastigt  problemlerin
basinda uyusmazliklarin sayismin stirekli
cogalmas1 gelmektedir. Uyusmazliklar
daha ¢ok Anti-Damping, siibvansiyonunun
dagitilmast ve koruma oOnlemleri, Teknik
ticaret Onlemleri, yesil ticaret Onlemeleri,
fikri milkiyet Onlemleri ve sosyal
sorumluluk standartlar1 alanlarinda kendini
gostermektedir. Ikinci sirada ¢ok sayidaki
ticari ortaklar1 ile ticari uyugmazliklar
yasamasi ve son olarak uyusmazliklarin

yoneldigi alanlarm genislemesi
gelmektedir. Bu alanlar mal ticareti
uyusmazliklari, hizmet ticareti

uyusmazliklari, yatirimla ilgili ticari
uyusmazliklar ve ticaretle ilgili fikri
miilkiyet uyusmazliklarin1 kapsamaktadir
(L1Jin, L1 Shi ve Li Jiguang, 2010: 93-97).
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Grafik 1. Cin ile Uyusmazhk Yasayan Devletler ve Uyusmazhk Sayisi
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DISPUTE SETTLEMENT:

TheDisputesbycountry/territory,http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by

country_e.htm, ( Erisim Tarihi: 15.10.2013).

6.SONUC

Giinlimiizde uluslararas: ticaret, ticaret
kurallarinin serbestlesmesi ve bu konuda
hukukun gelismesi neticesinde bir¢ok alani
da kapsayan genis ticaret yelpazesi ile
onemli bir aktor haline gelmistir. Bu alanin
belirli hukuk kurallar1 i¢inde diizenlenmesi
ve daha da etkili bir nitelik kazanmasini
amacglayan cok tarafli bir anlagsma olan
GATT, 1947 yilindan 1995 yilma kadar
yirtrliikte kalmigtir.

GATT’tan 6nceki donemlerde, uluslararasi
ticari  uyusmazliklar  genelde  ilkel
yontemler olarak goriinen uluslararasi
kurallar ve ikili anlagsmalar yoluyla
coziilmiistir. GATT yiiriirlige girdiginde
uygulanan uyusmazlik ¢Oziim
mekanizmasi, uluslararasi ticari
uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in ¢ok tarafl

miizakerelerin yapildig1 bir sahne haline
gelmistir. Bu sistem, 6zel olarak ¢ok tarafl
miizakere mekanizmasi kurmus ve yine bu
sistem temel almarak sistematik sekilde
uyusmazliklarin ¢Ozlim modeli
sekillenmistir. GATT sisteminde
uyusmazliklarin  ¢6ziimii i¢in  taraflar
GATT 1947 anlagsmasmnin 22. ve 23.
maddeleri hiikiimlerine bagvurmus (Mao
Yanqiong, 2010: 1) ve boylelikle bu sistem
sayesinde daha onceki ticari
uyusmazliklarin  ¢oziimiine goére gozle
gortliir degisiklikler elde edilmistir.

Bu sistem siirekli gelismekte olan
uluslararasi1 ticaretin beraberinde ortaya
cikarmis oldugu c¢ok sayida karisik
nitelikteki uyusmazliklarin ¢6ziim talebini
pek karsilayamamistir. Bunun sonucunda
daha kapsamli ve detaylar1 bol olan bir
mekanizmaya ithtiyag duymaya
baslanmistir. Bu konu hakkinda ¢ok sayida
goriismeler ve miizakereler yapimis ve
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uygulanmékta olan sistemin
diizenlemelerinin elden gecirilerek
giincellestirilmesi sonucunda, DTO

anlasmas’” nm 2 No.lu eki olan
uyusmazliklarin ¢dziimiindeki mutabakat
metni ortaya ¢ikmistir. Bu mekanizma, 1
Ocak 1995°te, DTO’yii kuran Marakes
Anlasmasi ile birlikte yiirtirliige girmis ve
bu sayede kurumsal bir yapiya
kavusmustur.

DTO, diinya ticaretini  ydnlendiren,
yoneten, diinya ticaretinin kurallarini
belirleyen, bu kurallara uyulup
uyulmadigini denetleyen ve benzer ¢ok
tarafli kuruluslarda az goriilen, vermis
oldugu kararlar1 taraflarca baglayic1 olan
kiiresel bir orgiittiir. “Uyusmazliklarin
Coziim Sistemi” mekanizmasi ile ticari
uyusmazliklarin ¢oziilmesinde temel alian
onemli bir yaplya sahiptir.
(http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-
doha-kalkinma-turu-muzakerelerini-ne-
durdurdu_-tarih-tekerrurden-mi-
ibarettir_.tr.mfa). DTO tiim bu yonleriyle
diinya ekonomisinde gittikce daha da etkili
hale  gelmektedir. ~ DTO’niin  bu
basarilarinin ardinda ticari uyusmazliklarin
¢cOziilmesi icin hizmet veren
uyusmazliklarin ¢6zim mekanizmasimin
katkis1 biiytiktiir. Mekanizmanin
temelinde, UCO, paneller ve panel
raporlarina kars1 taraflardan gelen itirazlar
sonucunda  bunlar1  hukuki  yOonden
denetlemek amaciyla daimi nitelikteki
organ1 olan TO vardwr. Temyiz siireci,
GATT sisteminde mevcut olmayan kritik
bir yapiya sahiptir.

Mekanizmaya bagli olarak calisan bu
organlar, uluslararas1 alanlarda ortaya
cikan uyusmazliklar1 incelerken usule
iligkin konularda UCMM’ne, esasa iliskin

konularda da DTO kapsaminda yer alan
cok tarafli ticari anlagmalara bakarak
calismalarini yiiriitmektedir (Ulusoy, 2009:
388).

Uyusmazliklarin ¢Ozim slirecinin
asamalarinda ilk sirada, Danigsma Asamasi
gelmektedir. Bir devlet, uluslararasi ticaret
alaninda kendi menfaatlerinin zarara
ugradigini ve zarar1 veren tarafin DTO
kurallarina aykir1 hareket ettigini iddia
ettiginde DTO ve UCO’ya sikayetini iletir.
Bunun iizerine UCO’nun ilk uyguladigi
yontem danisma goriismesidir. Danigma
goriismesi, taraflarin  kendi aralarinda
goriiserek uyusmazliklarini ¢Ozlime
kavusturmalarini amacglayan bir siiregtir.
Eger bu siire¢c basarisizlikla sonuglanirsa
herhangi bir tarafin talebi ile panel siireci
baslatilir.  Sikdyet¢i tarafin  hazirladigi
raporda uyusmazlikla ilgili tiim sorunlar
acik ve net bir sekilde belirtilmelidir. Panel
davaya iligkin tiim detaylar1 inceler ve
DTO kurallarma aykir1 olup olmadigmi
degerlendirir. Panel asamasindan sonra
Panel karar1 taraflarca kabul edilip ve
UCO’ya bildirildikten sonra bu Panel
raporu UCO tarafindan onaylanir. Eger
taraflardan herhangi biri Panelin yargi
siirecinde thmal edilen hukuki nedenlerden
dolayr Temyize basvurursa TO davayi
tekrar inceler, yalniz bu inceleme hukuki
yonden yapilan bir incelemedir, bu
inceleme sonucunda nihai bir karara varir.
Temyiz  karar1  taraflarca  baglayici
niteliktedir. Nihai kararin alinmasi ve UCO
tarafindan onaylanmasindan sonra
hakkinda aleyhine karar verilen tarafin,
tavsiyelere veya kararlara uymamasi
halinde gecici tedbirler olarak bilinen
tazminat, tavizler veya diger
yiikiimliiliiklerin askiya alimmasina,
tarifeler veya diger bagl ticari hallerin
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indirilmesi gibi bir kisim yaptirimlara tabi
tutulacaktir. Taraflarin verilen kararlara
uymamalar1 durumunda aleyhlerine verilen
kararlardan daha c¢ok zarara ugrayabilirler
ve uluslararasi kamuoyunda
giivenirliklerini yitirebilirler. Bu
tutumlarmin sonucu olarak da uzun vadeli
ticari ¢ikarlarini daha ¢ok hasara ugratmis
olurlar. Taraflar  verilen  kararlari
uygulayabilmeleri i¢in ek siire talep
edebilirler ve DTO’ niin bu yaptirimy, iiye
devletlerin kararlar1 uygulayabilmeleri i¢in
onlara daha 1yi bir imkan saglamaktadir.

Uyusmazliklarm  ¢oziimii mekanizmasi
sadece DTO’ye iiye devletlere hizmet
vermektedir. Tiizel kisiler, sirketler ve

kuruluslar ticari uyusmazliklarini
¢Oziimlemek i¢in bu sisteme
bagvuramazlar. Menfaatleri zarara

ugrayanlar, problemlerini hiikiimetlerine
bildirdiklerinde devletlerin Dis Ticaret
Bakanlig1 gibi organlar1 araciliiyla sorun
uyusmazlik ¢Ozlim sistemine
aktarilabilmektedir.

Cin bu etkili orgiite 2001 yilinin sonunda
dahil olmustur ve Cin, DTO uyusmazlik
¢cOziim sisteminde 43 uyusmazlikla taraf
ilke konumunda yer almistwr. Bu
uyusmazliklarda  panel  bagvurusunda
bulunulmadan danigmalar asamasindayken
veya coziilen uyusmazliklarin sayis1 24’1
bulmus iken; uyusmazliklarin bir kisminda
TO basvurusu yapilan 12 uyusmazlik
ortaya ¢ikmistir. Diger 7 uyusmazlik ise
panel asamasinda  sonuclandirilmistir.
Bunun yani swra uyusmazlik ¢6zim
sisteminde {i¢iincii taraf lilke olarak Cin’in
yer aldig1 uyusmazliklarin sayist 103’1
bulmugtur. Burada bahsedilmesi gereken
husus genel itibariyle Cin’in bu sistemi
benimsemesi ve alman bu kararlari

uygulamaya calismasidir. Nitekim BM’de
veto hakkma sahip olan, diinyanin 2.
biiyiik ekonomisine doniisen ve kendine
0zgli karma ekonomik sistemi sayesinde
siirekli gelismekte olan Cin’in DTO
anlagmalarma  aykir1  hareket etmesi
UCO’nun tavsiyesini ve  kararlarini
uygulamamasi Cin agisindan yapilmamasi
gerekenler arasinda Oncelikli olarak yer
almaktadir.

Cin  acisindan  uyusmazlik  ¢Ozliim
sisteminin  degerlendirilmesinde, taraf
oldugu uyusmazliklar1 danisma goriismesi
siirecinde ¢oziime kavusturmak isteyen
tutumu dikkat cekicidir ve bunun yani sira
bazt uyusmazliklarda hakkini arama
yolundaki ¢abalar1 da onemli hususlardan
biridir. Ciinkii bu uyusmazliklar sadece
DTO hiikiimlerine aykir1 olmakla kalmayip
Cin’in kendi ekonomisinin ilerleyebilmesi
ve geligebilmesi icin diizenlenen ticaret
politikalar1 ve kanun diizenlemeleri ile
dogrudan iliskilidir. Bu hususlar Cin
acisindan sadece basit maddi kayiplar
degildir. Cin DTO’niin aleyhine verilen
kararlar1 uygulamis ve bdylelikle DTO
kurallarina gereken bagliligi ve saygisini
gostermistir.  Kendi i¢  hukuk ve
diizenlemelerinde =~ DTO  hiikiimlerine
uyumlu hale gelmek i¢in kisa bir siire
icinde bir¢cok degisiklik yapmistir. Cin
aleyhine karar verilen uyusmazliklara
baktigimizda, daha ¢ok Cin’in i¢ hukuk
diizenlemelerine iliskin kararlar oldugunu
goririiz.

DTO, kendisine iiye olan devletlerin
uluslararasi alandaki ticari
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde tarafsiz bir
tutum sergilemis oldugunu savunanlar
oldugu gibi, boyle olmadigin1 savunanlar
da vardr. Her ne kadar ortada birbirine
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kars1 fikirler mevcut olsa da DTO’niin
uluslararasi ticaret alanindaki giiclinii artik
herkes kabul etmis durumdadir.
Uyusmazhigin ¢oziimiinde etkili olan
mekanizmanin, diinya ticaretine yon veren
ve bu konuda hukuki bir yapiya ve
yaptirim giiciine sahip olusu, uluslararasi
alanda diger uluslararas1 kuruluglara gore
daha etkili bir o6rgiit olusu gibi yonlerinin
bulunmasi nedeniyle bundan sonraki
donemlerde uluslararasi ticarette etkisinin
daha da artacagi muhakkaktir. Mutabakat
Metni Hiikiimlerinin gozden gegirilmesine
iligkin miizakereler devam etmektedir.
DTO biinyesinde simdilik giin yiiziine
¢ikmis ya da daha sonra ¢ikacak olan bazi
eksiklikleri olsa da sistemin bugiine kadar
isleyisinde biiyiik bir kesimin takdirini
kazandig1 ortadadir.
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