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Geleneksel afet yonetiminden bitiinlesik afet yonetimine gegis ile risk yonetimine agirlik veren yaklagimin
kabulli gok aktorll, is birlikgi yapilarin énemini artirmistir. Bu farkli aktdrlerden kent yénetimlerinin roll daha sinirli
calismaya konu olmasinin yani sira uluslararast iligkilerinin afet ile iliskisi de ihmal edilmis bir arastirma alanidir.
Bu baglamda calismanin amaci, afet direngliliinde yerel yo6netimlerin uluslararasi iliskilerinin yerini
degerlendirmektir. Calismada Tirkiye Biytliksehir Belediyeleri drneklem kapsamina alinmistir. Blylksehir
belediyelerini olusturan kentler afet risk degeri baglaminda siniflandirimistir Biyuksehir Belediyelerinin

yUrittugu uluslararasi faaliyetler afet ile iliskisi baglaminda igerik analizine tabi tutulmus ve kentlerin afet
direngliligindeki yeri kentler, konu, amag, risk ve kriz yonetimi 6zelinde degerlendirilmistir.
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THE ROLE OF INTERNATIONAL RELATIONS OF LOCAL GOVERNMENTS
IN DISASTER MANAGEMENT: o
SAMPLE OF THE GREATER MUNICIPALITIES OF TURKIYE

Abstract

The acceptance of a risk-management-oriented approach has increased the importance of multi-actor,
collaborative structures in the fransition from traditional to integrated disaster management. Among these
different actors, the role of local governments has been the subject of limited research. The relationship between
their international relations and disasters is a neglected area of research. In this context, the aim of this study is
to evaluate the place of international relations of local governments in disaster resilience. The metropolitan
municipalities of Turkey are included in the sample of the study. The international activities carried out by
metropolitan municipaliies were subjected to content analysis in the context of their relationship with disasters
and the place of cities in disaster resilience was evaluated in terms of cities, subject, purpose, risk and crisis
management.
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Giris

Afetlerin kentsel ve bolgesel boyutta meydana gelmesi, kent
yonetimlerinin afet yonetiminde 6nemli bir aktor olarak kabuliinii ortaya
¢ikarmaktadir. Bu baglamda s6z konusu durumun mekansal ve toplumsal
direngliligini ve dolayisiyla kent yonetimlerinin bu boyuta etki eden
caligmalarin1 ele almay1 gerekli kilmaktadir. Kentsel mekanin kirilganligi
bircok 6ge ile iliskili olarak afet risklerinin etkisini artirmaktadir. imar,
planlama, altyapi, niifus hareketleri ve bunlarin yarattigi mekansal ve
cevresel, yapili cevre ve konuta dair sorunlar, toplumsal gruplarin kent i¢inde
dagilimi bu 6gelerden baslicalarmi olusturmaktadir. Kent yonetimlerinin afet
yonetimindeki yerinin mekéansal sorumluluklarinin 6tesinde topluma karsi
sorumluluklari gergevesi ile ele alinmasi da bir gerekliliktir.

Afetler belirli mekansal boyutta meydana gelmesine karsin sonuglarinin
birgok farkli diizeyi etkileyebilecegi kiiresellesme ve uluslararasilagma
siirecleri ile birlikte diisiiniildiigiinde daha anlamli hale gelmektedir. Hem
kiresel ekonomi hem de zaman mekdn sikigsmasi baglaminda toplumlarin afet
ve etkileri konusundaki duyarliligmin ulusal smirlart astigini sdylemek
mumkundur. Bununla birlikte, geleneksel afet yonetiminden biitiinlesik afet
yOnetimi anlayisina gecis ile afet yonetimi hem risk yonetimi hem de kriz
yonetimi baglamida ¢ok aktorlii, is birlik¢i yapilart gerekli kilmaktadir.
Uluslararas1 sozlesmelerde ve toplantilarda, 1990’11 yillardan itibaren
biitiinlesik afet yonetimine, afet yonetisimine ve uluslararasi is birliklerine
artan oranda vurgu yapildigi goriilmektedir. 1990-2000 yillar1 arasindaki on
yillik siirecin Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararas1 Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 On Yili” ilan edilmesinin ardindan baslayan siire¢ ile Hyogo
Eylem Cergevesi (2005-2015) ve giiniimiizde Sendai Afet Riski Azaltim
Cercevesi (2015-2030), uluslararasi is birliginin gelistirilmesini kiiresel
hedeflerden biri olarak belirledigi gibi afet yonetisiminin giiglendirilmesini de
oncelikli alanlar1 arasina almigtir (Sendai Afet Riski Azaltim Cergevesi Eylem
Oncelikleri 2, uclg-mewa.org).

Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda benimsenen risk yonetimine agirlik
veren yaklasim ve uluslararasi politika alaninda afet
yonetiminde/y6netisiminde is birligi vurgusu birlikte ele alindiginda kent
yonetimlerinin ve uluslararasi iligkilerinin degerlendirilmesi 6nemli hale
gelmektedir. Bu ¢alismada, kent yonetimlerinin uluslararasi iligkilerinin afet
yonetimindeki  yerinin ve afet yOnetimine etkisinin tartigilmasi
amaglanmaktadir. Bu amag c¢ercevesinde, calismada afet, afet yoOnetimi
kavramlarma deginilecek, sonrasinda kent yonetimlerinin uluslararasi
iligkilerinin afet yOnetimi ile iliskisine dair bir degerlendirme
gergeklestirilecektir. Calismada son olarak, bu iligkiyi somut olarak tartismay1
miimkiin kilacak sekilde aragtirma bulgularina yer verilecektir. Arastirmanin
kapsamini, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin 2012-2022 yillar1 aras1 afet
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ve afet igerigine iligkin politikalar c¢ercevesinde gerceklestirdikleri
uluslararasi iliskileri/faaliyetleri olusturmaktadir.

1. Afet Kavrami

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkaligi (AFAD)’inin Agiklamali Afet
Terimleri Sozligi'nde afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bag etme
kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay”
olarak tamimlanmaktadir (www.afad.gov.tr). Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Ofisi (UNDRR) (2022: 2) afeti, “maruz kalma, savunmasizlik ve
kapasite kosullariyla iligkili olarak bir veya daha fazla afete yol agan, tehlikeli
olaylar nedeniyle bir toplulugun veya toplumun isleyisinin herhangi bir
olcekte ciddi sekilde aksamasi; insani, ekonomik ve cevresel kayiplar, etkiler”
seklinde tanimlamaktadir. EM-DAT afetleri “6nemli hasara, yikima ve insan
acisma neden olan Ongoriilemeyen ve genellikle ani olay” olarak
tanimlamaktadir. UNDRR’ye gore afet riski, “belirli bir zaman diliminde bir
sisteme, topluma veya topluluga gelebilecek can kaybi, yaralanma veya
varliklarin tahrip olmasi veya hasar gérmesi olasiligi, tehlike, maruz kalma,
savunmasizlik ve kapasiteye bagl olarak olasiliksal olarak belirlenir”.

Afeti, insanlarin beklemedigi bir zamanda kendisini gosteren ve
beraberinde birtakim olumsuz etkilere sebep olan olaylar olarak tanimlayan
Kadioglu (2017) caligmasinda afetleri, dogal ve yapay olarak iki ayri
kategoriye ayirarak dogal afetler/doga kaynakli afetleri tektonik ve
meteorolojik kokenli; yapay afetleri ise insan eylemleri sonucu olusan salgin
ve teror olaylar1 gibi ¢ok daha farkli sebeplerle meydana gelebilen icerik
baglaminda degerlendirmistir. Burada belirtilmesi gereken husus, bir olayin
afet olarak tanimlanabilmesinde 6liim ya da yaralanma ya da belli bir maddi
degerin ilizerinde kayiplarin varligina dair sonuglarin 6nemli oldugu (Ergiinay,
2008: 3) ve afetin biiyiikliigiine dair de s6z konusu sonuglar iizerinden
degerlendirmeler gerceklestirildigidir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, 149).
Afetler sonuglart itibariyle yasama hakki basta olmak tizere, miilkiyet hakkini,
egitim, saglik, ¢evre ve konut hakkini iceren ekonomik ve sosyal haklari
dogrudan etkilemektedir (Ceylan ve Sengiin, 2023).

Birgok farkli olay afet kapsamina alimma potansiyeli tasimaktadir.
Afetler EM-DAT (Uluslararasi Afet Veritaban1), UNDRR (Birlesmis
Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi) veya AFAD tarafindan farklh
smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ornegin AFAD tarafindan yapilan
smiflandirmaya gore afetler dogal afetler ve insan kaynakli afetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Siddetli soguklar, kuraklik, kitlik, deprem seller, su taskinlari
toprak kaymalari, kaya diismeleri

Cig firtinalar, hortumlar volkanlar yanginlar vb. olaylar dogal afetler
icinde yer almaktadir. Diger yandan, niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar,
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tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, asir1 kalabaliktan meydana gelen
kazalar, gégmenler ve yerlerinden edilenler vb. olaylar ise insan kaynakli
afetler olarak siniflandirilmaktadir (www.afad.gov.tr). EM-DAT ise afet
trlerini jeofiziksel, hidrolojik, meteorolojik, iklimsel, biyolojik ve diinya dis1
basliklar1 kapsaminda smirlandirmaktadir. Ayni zamanda her bir baslik
kapsaminda ayrintili bir liste de sunmaktadir (doc.emdat.be). Genel kabul
olarak afetler, ani meydana gelen deprem, ¢1g, heyelan, sel vb. olaylarin yani
sira son yillarda siklikla giindemde olan iklim degisikligi-kiiresel 1sinmanin
da yarattig1 etkiler baglaminda o6zellikle asir1 hava olaylarinin yasanma
sitkligimi artirarak afetlerin ortaya cikisini tetiklemesi nedeniyle afet
kapsaminda degerlendirilmektedir (Sahin, 2019). Bu baglamda Tuga¢ (2019:
996-997) afet risklerini azaltma ve iklim degisikligine uyum basliklarini
birlikte degerlendirdigi c¢alismasinda, iklim degisikligine bagli olarak
kentlerde 1s1 dalgalanmalari, kentsel 1s1 adasi olusumunun goézlendigini ve
hava olaylarindaki artiga baglh olarak sel ve taskinlar, kuraklik, hastalik ve
olimlerin arttigin1 ve ayn1 zamanda asir1 hava olaylarinin kentsel altyapilar
etkileyerek, s6z konusu alana dair bircok kentsel hizmetin sunumunu
zorlastirdigini  belirtmektedir. Iklim degisikligi risk anlayisma yeni bir
belirsizlik perspektifi getirmekte, ani saganaklar, uzun siireli kuraklik
donemleri, diizensiz hava sistemleri gibi olumsuz iklim degisikligi sonuglar
kentler igin oldukca blyuk afet riskleri iceren potansiyel bir tehdit olmaktadir
(Gaillard, 2007). iklim sorunlarmin hem yerel hem de kiiresel nedenleri ve
etkilerinin varligi, bu sorunlarin yerel ve kiiresel otoriteler arasindaki
etkilesim i¢inde ele alinmalar1 gerekliligini ortaya ¢gikarmakta ve bu durumda
ilgili diizeyler arasi iliskilere odaklanan c¢ok diizeyli yonetisimin, iklim
degisikligi gibi karmagik ¢ok 6l¢ekli sorunlarla basa ¢ikmak icin daha fazla
potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir (Termeer vd. 2010). Uluslararasi
alanda da biitlinlesik afet yonetimine iliskin dongiiniin unsurlarinin énemli bir
risk tetikleyicisi olan iklim degisikligiyle bir arada ele almmasma iliskin
caligmalar (Tugag, 2019) bu baglamda degerlendirmemiz miimkiindiir.

Riskler dncelikle kentsel topluluklari ve kentsel mekanlari etkilemektedir.
Kentin kendini devam ettirebilmesi i¢in karsilastigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
iklimsel degisimler ve afetler gibi her tiirlii degisime hazirlikli olmasi ve
sonrasinda yeni duruma uyum saglamasi gerekmektedir (Galderisi, 2014: 36-
37). Bu da son donem direnglilik kavramini afet riskleri ve iklim degisikligi
baglaminda giindeme getirmistir. Bu ¢ergevede afete direngli kent, bireyleri,
topluluklart ve kurumlar1 giiglendirmeye yonelik eylemleri iceren, gelecekteki
riskleri azaltma veya 6nleme, risklere direnmek icin mevcut ve gelecekteki
kirllganlig1 azaltma, afet midahalesi icin mekanizmalar ve islevsel yapilar
olusturma, felaketten kurtarma i¢in islevsel mekanizmalar ve yapilar olusturma
amactyla kentleri giiglendirmeye yonelik 6nlemleri basariyla destekleyebilen
bir kent seklinde anlagiimaktadir (Wamsler, 2013; Sezgin Hatipoglu, 2023).
Direnglilik perspektifinin afet ¢alismalarina dahil olmasi ile yerel yonetimlerin
afete midahaleyi ilk gergeklestirebilecek olan kurumsal yapi olmasi ve yerel
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toplumun afet direngliligini etkileyen en Onemli aktérlerden biri olmasi

nedeniyle afet yonetimi kapsaminda yeteneklerinin gelistirilmesi gerekliligi de
daha sik giindeme gelmeye baslamistir (Lee, 2019).

2. Afet YOnetimi

AFAD’1in Agiklamali Afet Terimleri Sozliigi’nde afet yonetimi, igice
gecmis evreler oldugu vurgusu ile “bir afet olayini izleyen ve bir sonraki afete
kadar birbirini takip eden afete miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarar
azaltma ve afete hazirlbk asamalarin tiimii”, seklinde tanimlanmaktadir.
Biitiinlesik afet yonetimi taniminda ise sozliik, afet yonetiminden farkli olarak
dayaniklilik ve direnglilik baglami ile toplumun tiim gii¢ ve kaynaklarinin
kullanimina dolayisiyla entegre bir yonetsel siirece isaret etmektedir
(www.afad.gov.tr). Afet sonrasi yonetimden ziyade tehlikeyi azaltma ve
hazirlikli olmaya odaklanmasi, giivenlik sorunlar1 ve kazalar gibi dogal
olmayan tehlikeleri igermesi, altyap1 sistemlerinin korunmasina odaklanan
kurumsal boyutu ile biitiinlesik afet yonetimi anlayisi afet direngliligini
geleneksel afet yonetiminden ayirir (Bosher, 2014: 242). Biitiinlesik afet
yonetimi, afet oncesi, siras1 ve sonrasi planlama siireglerini kapsar (Sahin,
2019).

Afetlerle miicadele uzun yillar boyunca geleneksel yaklagim afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarina agirlik verdigi halde, afetlerin olumsuz
etkilerinin hafifletilmesinin uzun zaman almasi ve etkinliginin tartisilir hale
gelmesi ile uluslararasi politika alaninda “afet risk yonetim” sistemine
donisiim gergeklesmis ve biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda afet dncesi
risk yonetimi ¢alismalarini kapsayan icerige vurgu yapilmaya baslanmustir.
Birlesmis Milletler’in 1990-2000 yillarmi “Dogal Afet Etkilerini Azaltma
Onyili” (The International Decade for Natural Disaster Reduction - IDNDR)
olarak ilan etmesi ile baslayan siire¢ uluslararasi politika alaninda birgok farkl
belgede® biitiinlesik, kapsamli, uluslararasi is birliginin yogunlastigi, ¢ok
paydasli, yonetigim agirlikli bir afet yonetimi igerigi ile yerini bulmustur. Cok
paydasli ve yonetisim agirligini igeren siireg kiiresel, ulusal ve yerel diizeyler
arast bilgi aligverisi, farkindalik paylasimlari ve deneyim transferlerini de
mimkiin kilmigtir (Toprak Karaman, 2016:2). Tirkiye 06zelinde de
uluslararast belgeler ve politika alanina yansimasi, aynt zamanda benzer
donemlerde iilke i¢inde yasanan afetler, afet yonetiminde biitiinlesik afet
yOnetim stratejisinin benimsenmesine dogru bir siireci beraberinde getirmistir
(Ozmen ve Ozden, 2013). Benzer sekilde, 12. Kalkinma Plam afet risk
yonetimi etkinligi baglaminda yeni yaklasimlarla hizli adimlar atilmasi
gerekliligi lizerinde durmaktadir.

Biitiinlesik afet yonetiminde afet 6ncesi ¢aligmalar “risk yonetimi”, afet
sonrasi c¢alismalar ise “kriz yonetimi” olarak adlandirilmaktadir. Risk

! Detayl bilgi igin bkz. Hyogo Cergeve Eylem Plan1 (2005-2015), Sendai Cergeve Plan1 (2015-
2030), uclg-mewa.org.
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yonetimi risk ve zarar azaltma asamalarini igerip; kayip ve zararlarin
azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetleri anlamak gibi afet dncesi
korumaya yonelik proaktif yaklagimlari ve c¢alismalar1 kapsarken; kriz
yonetimi, miidahale ve iyilestirme asamalar1 igerip yeniden yapilanma
caligmalarin1 kapsamaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151; Toprak
Karaman, 2006:3; Sahin, 2019: 188; Gokge ve Tetik, 2012; Duruel, 2023:
2406). Bu cergevede, afet planlamasinda ana dongii afet-oncesinde “risk ve
zarar azaltma, hazirlik”, afet-aninda “acil durum miidahalesi”, afet-sonrasi
“miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma” (Kahraman vd. 2021:8; Toprak
Karaman, 2016:3) seklinde ifade edilmektedir. Biitiinlesik afet yonetiminin
odak noktas1 mevcut ve potansiyel tehlikelerin olusturdugu riski azaltmak
olarak ele alindiginda terdrist saldirilari, yeni teknolojiler ve genetigi
degistirilmis organizmalar dahil olmak tizere yeni tehlike bigimlerinin strekli
olarak ortaya cikabilecegini diisiinerek afet yOnetiminin yeni ortaya
cikabilecek tehditlerle basa ¢ikabilmek igin siirekli gelismesi gereken bir alan
(O’Brien vd., 2006) oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu afet yonetimi
dongiisiiniin icerigi de degisebilecek, genisleyebilecek ozelliktedir.

Afet yoOnetiminin unsurlart ve afet planlamasinin  dongiileri
degerlendirildiginde, ¢ok sayida sorumluluk iceren caligmalarin varligi
dolayisiyla bu g¢alismalarm yerine getirilmesinde sorumluluklarin aktorler
arasinda paylasilmasi gerekliligi ve aktorler arasi is birligi ve koordinasyonun
Onemi daha net bicimde gorilmektedir. Bu nedenle afet yonetimi, birgok
tilkede yonetimin farkli diizeyleri arasinda paylastirilan sorumluluklar
baglaminda yiriitiilmektedir. Bunun yani sira, farkli diizeyler arasi is birlikleri
de afet yonetimine etki edebilmektedir.

3. Kent Yonetimlerinin  Uluslararas1 Iliskilerinin  Afet
Yonetimindeki Rolu

Kent yonetimleri, afetlerin insan ve g¢evre iizerinde neden oldugu risk,
hasar ve kayiplarin etkisinin hissedildigi 6nemli noktalardan biri olmalar1 ve
ayni zamanda bu etkilerin azaltilmasinda kurdugu ortakliklar ¢ergevesinde
afet yonetimini destekleyici rolleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda
kentlerin Onemli ortakliklarindan biri uluslararas1 iliskiler alaninda
gelistirdikleri ig birlikleridir. Aralarindaki siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklara ragmen diinya kentleri, uluslararasi iligkiler alaninda birbirleriyle
etkilesim kurabilecekleri ortak amaglar gozeten ortakliklar olusturmaktadir.
Kentlerin uluslararas: iliskiler alanindaki politikalar1 sinirli ancak esnek
hedefler icermekte ve kentler bu politikalar1 uygulamak igin ¢esitli araglara
sahip olmaktadir (Grandi, 2020: 4-5, 9). Kiiresellesme, adem-i merkezilesme,
kiiresel alanda farkli yonetsel diizeylerde artan aktor sayisi gibi bir dizi etken,
kentlerin uluslararasi faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve artmasiyla sonuglanmistir
(Wijnen, 2010: 13). Kanuna dayali diizenlemeler genellikle kentlerin
karsilikli ya da gok tarafli olarak resmi iligkiler kurmasina izin vermektedir
(De Villers, 2009; Jayne vd. 2011; Plujim ve Melissen, 2007; Zelinsky, 1991).
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Kentler arasinda, resmi belgelere dayanarak baglatilan iligkilerde amag bir
birlikteligin saglanmasi ya da ortak bir amag etrafinda bir araya gelinmesi
olabilir. Bu sayede ¢esitli politikalarin uygulanmasinda, ortak engellerin
asilmasinda ya da sinir agan, karmagik sorunlarm yonetilmesinde maddi ve
maddi olmayan kaynaklarin bir araya getirilmesiyle kent 6l¢eginde baslayan
bir uyum olusturulur (Maathuis, 2007). Kentler arasindaki uluslararasi
iliskilerin genis ¢ercevesi yerel paydaslari ve halki ilgilendiren somut sonuglar
dogurabilir, kent yonetimleri i¢in kampanyalar, savunuculuk gibi yollarla
guclu bir siyasi taahhtdu temsil edebilir (Grandi, 2020: 9-10). Bu baglamda,
kentler, uluslararasi iliskiler alanindaki faaliyetleri ve ag baglantilar
sayesinde afet yonetimini destekleyecek onemli araglar sunmaktadir. Genel
olarak kentlerin/kent yonetimlerinin uluslararasi iligkileri araciligryla afet
yonetimi ile iligkili olarak sagladiklar1 gesitli destekleyici rolleri vardir.
Bunlar, uluslararasi alanda kentlerin is birligi ve ortakliklari, dahil olduklari
organizasyonlar ve gerceklestirdikleri faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir:

e Kentlerin uluslararasi alandaki ig birligi ve ortakliklari ¢cer¢evesinde
etkilesime dayali 6grenme ve bilgi aligverisi,

e Politika transferleri araciligiyla yeni ya da alternatif yontemler sunan
deneyim ve en iyi uygulama paylasimlari,

o (Cesitli diizeylerdeki aktorlerin  bilinglenme ve farkindalik
diizeylerinin artirilmas,

e Ortak egitim programlarmin gergeklestirilmesi,

e Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

e Yeni teknoloji uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Yardim ve destek saglamaya yonelik sosyal hizmetlerin
gergeklestirilmesi.

Bagta bilginin aktarilmas1 olmak iizere deneyim ve en iyi uygulama
paylasimi afet yonetimi kapsaminda diinya kentlerinin karsilikli olarak somut
faydalar sagladiklari en énemli ve en yaygin araglardan biridir (Acuto vd.
2021; Klaus, 2022). Kentler, yabanci tilke kentleriyle karsilikli olarak ya da
aglara katilim yoluyla bilgi paylasiminda bulunabilir, 6nceki deneyimlerini
aktarabilir ve iyi uygulama Orneklerini paylasabilirler (Johnson ve Wilson,
2009). Uluslararasi alanda birbiriyle eslesen kentler, kent aglari, uluslararasi
etkinlikler, ¢esitli diizeylerde her aktdriin ortak sorun iizerinde belirli bir bilgi
birimini aktarabilecegi uygun platformlar sunmaktadir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya'daki kardes sehirler, doga kaynakli afetlere
karst planlama, hazirhk ve miidahale konularinda goriis aligveriginde
bulunmak ve en iyi uygulamalar1 paylagsmak amaciyla 2010 yillinda bir araya
geldigi Japan — U.S. Sister Cities Natural Disaster Preparedness and Response
Exchange adli konferansta, afet yoneticileri arasinda giiglii bir bilgi yonetim
sisteminin hiikiimetler arasi koordinasyon i¢in ¢ok 6nemli oldugu konusunda
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fikir birligine varmigtir. Ayrica kardes kentler i¢ginde Hyogo, deprem, tayfun
ve sel verilerini kent genelinde toplayan ve yayan kapsamli bir bilgi yonetim
sistemini basariyla uygulamaktadir (Bayram ve S6zen, 2024: 36; Peace-winds
America, 2009-2010). Bayram ve Sézen (2024) tarafindan yapilan ¢alismada,
afet yonetimi i¢in olusturulan kardes kent modelinde iller eslestirilerek,
kentler arasinda gegmiste yasanan afetlere iliskin bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasinin  6nemli katki saglayacagi distiniilmektedir. Kentlerin,
genisleyen kiiresel, bolgesel ve ulusal baglantilarla katildiklar1 uluslararasi
aglar da kentlerin etrafinda is birligi yaptig1 ve en iyi uygulamalar1 paylastigi
onemli araglardir. Giiniimiizde kentlerin dahil oldugu kiiresel/bdlgesel aglarin
onde gelen odak alanlar1 saglik ve vatandaslarin refahi, afete hazirlik ve afet
sonrast yonetim, egitim ve esitsizlik temalarini icermektedir (Acuto vd.,
2018). 2016 yilinda, Giiney Kore'nin Ulsan kentinin Hindistan'in Chennai
kenti ile yaptig1 is birliginin kapsami nehirlerin eko-restorasyonu, atik
yonetimi ve miras varliklarinin korunmasi gibi konular igermekteydi. Bu
cevresel konularda ayni kaygiy1 tasiyan ¢ok diizeyli aktorler arasinda ¢ok
tarafli aglar, ig birligi projeleri ve resmi kuruluglar da bulunmaktadir: Asya
Sehirleri Iklim Degisikligi Direng Ag1 (ACCCRN), C40, Uluslararas: Yerel
Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI), Iklim Eylemi igin Devlet Dis1 Aktor
Bolgesi (NAZCA), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler-Asya-Pasifik. Her
birinin iklim degisikligine kars1 miicadeleyle ilgili spesifik bir alam
bulunmaktadir. Ornegin ACCCRN, iklim degisikligi konusundaki bilgilerin
sehirlere aktarilmasma ve teknik kapasite verilerek desteklenmesine
odaklanmaktadir (Muluk vd. 2022: 691-692). Afet gibi aniden ortaya ¢ikan
sorunlarin yonetiminde, kentlerin daha dnce denenen uygulama 6rnekleriyle
onciiliik etmeleri ya da sahip olduklar: bilgi birikimlerini aktarmalari, daha
genis ag baglantilar1 aracilifiyla edindikleri tecriibeler, siiregte karsilagilacak
risklere kars1 daha duyarli olunmasimi saglamaktadir.

Afet yonetiminde, afetlerden kaynaklanan zararlar1 azaltmak i¢in giiclii
bir kapasiteye sahip merkezi yonetim disinda, kent yonetimleri, il, ilge ve
beldelerin de afet yonetimi kapasitelerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Boylece afetler sirasinda ulusal ve uluslararasi aktorler ile merkezi yonetim
arasinda daha iyi koordinasyon saglanmasi ve kaynaklarin daha verimli
kullanilmas1 saglanacaktir (Cvetkovic, vd., 2021). Kapasite gelistirme,
kapsamli ve biitiinsel yaklagimla degerlendirilir (Vincent ve Stephen, 2015;
Garesche, 2007). Bu nedenle kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hem bireysel
diizeyde hem de kurumsal diizeyde gerceklesir. Bireysel diizeyde, insanlarin
afet riskleriyle basa c¢ikma kapasitesini gelistirmek ve kirilganliklarin
azaltmak, bdylece daha glivenli ve daha direngli topluluklar gelistirmek
mimkdndir (Centre for International Studies and Cooperation). Kentlerde
diizenlenen afet temali uluslararasi etkinlikler, tanitim ¢alismalari,
farkindalig: artirmaya yénelik spor miisabakalari ile toplum temelli bir afet
yonetimi saglanir. Onemli olan birey araciligiyla daha {ist diizeylerde
geligmelerin elde edilmesidir.
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Kurumsal kapasitenin gelistirilmesinde rol oynayan 6nemli etkenlerden
biri de egitimdir. Son yillarda, sosyal ve ekonomik kalkinmadaki hizli
ilerleme, kentsel alanlarda niifus yogunlagsmasi ve iklim degisikligi nedeniyle
asirt hava kosullarina bagh felaketlerdeki artis nedeniyle, gelismekte olan
iilkeler, afetlere yonelik on yatirimlarin yetersiz olmasi nedeniyle doga
kaynakli afetlere kars1 6zellikle savunmasiz hale gelmektedir. Bu baglamda
kalkinma ihtiyact duyan kentlere afet yonetimi konusunda egitim hizmeti
sunan uluslararas1 kuruluglar harekete ge¢mektedir (Japan International
Cooperation Agency, t.y.). Bir¢ok uluslararasi kurulus, bazen kent aglarmin
olusturulmasmi da iceren, kentsel yonetimleri ve topluluklari hedef alan
programlar olusturmaktadir. S6z konusu programlardan UNESCO’dan da
once 2010 yilinda ilk adimlar1 atilan UNDRR Making Cities Resilient
Campaign, en onemlisi ve en onceliklisidir. Ornegin, UNESCO'nun Afet
Riskini Azaltma ve Direnclilik Programi bunlardan biridir (Grandi, 2020: 43).
Program araciligryla UNESCO, kapasite gelistirme, bilgi paylasimi ve ag
olusturma, erken uyar1 ve politika tavsiyeleri, hikiimetler, sivil toplum ve
arastirma  kurumlariyla birlikte ¢aligarak toplumlarin  direngliligini
guclendirmeyi amaclamaktadir (www.unesco.org). Gelismekte olan iilke
kentleri i¢in afet yonetimi ve diger tematik konularda kapasitelerini
giiclendirecek program ve faaliyetlere katilma olanagi sunulmaktadir (Buis,
2009). Boyle bir durumda sadece uluslararasi kuruluglar degil gelismis Ulke
kentleri de birer kalkinma ortagi olarak, gelismekte olan iilke kentlerine
teknoloji, beceri, bilgi, mali yardim gibi destekleyici somut faydalar
saglamaktadir (Berse, 2019).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi avantajlarin kentlerde
kullanilmasiyla tasarlanan akilli kentler, afetlere kars1 dayaniklilig1 artiracak
akilli uygulama ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu ilkeler dort kategoride ele
almabilir: (1) Afet dncesi asamada akilli planlama araglar1. (2) Akilli planlama
araclarmi kullanarak acil afet miidahalesi. (3) Afet sonrasi siirecte akill
yaklagim. (4) Afete direnglilik i¢in politika diizeyinde akilli stratejiler (Bansal
vd., 2017). Giiniimiizde afet yonetimine iligkin bir¢ok ¢alismada, s6z konusu
ilkelerin uygulanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (Elvas vd., 2021;
Boukerche ve Coutinho, 2018; Kim vd., 2023). Ancak kentlerin tek basina
tam anlamiyla akilli kent uygulamalarin1 gelistirmeleri ve hayata gegirmeleri
zordur. Kentlerin diger kentler ve kuruluslarla olan koordinasyonunun yani
sira siiregte diplomatik eylemlerinin de dnemli bir yeri vardir. Kentlerin
uluslararast iliskilerinin temel itici gii¢lerinden biri, kent yonetimlerinin yeni
teknolojilerin tanitilmas1 yoluyla vatandaglara yenilik¢i, birinci sinif hizmetler
sunma konusundaki kararhiliklaridir. Kentler uluslararas: iliskiler yoluyla
akilli teknolojilerin tanitilmasinda iki onemli hedef cergevesinde hareket
etmektedir. (1) Bilgi aktarimi ve pilot projelerin olugturulmasina yonelik
uluslararasi ortakliklarin kurulmasi ve yonetilmesi. (2) Yatirimlari, sirketleri
ve yetenekleri cekmek amaciyla ekonomik kalkinma departmani/ajansiyla is
birligi i¢inde akilli kentin uluslararasi markalagmasi. Birinci hedef
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baglaminda bakildiginda, yiiksek teknolojiye sahip kentsel altyapisi ve e-
devlet hizmetleriyle tanman Seul, planlama belgelerinde “akilli kentsel
doniisiim”, “akilli yesil kent”, “akilli enerji kenti” ve “kompakt akilli kent”
gibi farkli sloganlar kullanmaktadir. Ortak nokta, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kentsel gelisim projelerine dahil edilmesidir. Seul kenti, e-
devlet ve akilli siirdiiriilebilir kentleri tesvik etmek amaciyla 2010 yilinda
kurulan uluslararast bir kurulus olan Diinya Akilli Siirdiiriilebilir Sehirler
Orgiitii'niin (WeGO) baskanhigmi yapmaktadir. Seul kenti, giiniimiizde
ulasim, giivenlik, cevre, ekonomi, refah ve yonetisim alanlarinda, cogunlukla
ileri teknolojiler ve biiyiik verilerden yararlanmaya odaklanan ¢esitli akill
kent projeleri yiiriitmektedir (Lim vd., 2021). Ikinci hedef ise toplumdaki
kalic1 siirdiiriilebilirlik sorunlarini ele alirken kentlere artan ilginin bir pargast
olarak, “akilli kentler”in giderek kiiresel olarak her yerde bulunan bir olgu
haline gelmesi baglaminda degerlendirilmektedir. Bilgi ve iletisim
teknolojisinin yaygin olarak akilli kentlerin temel ilkesi olarak kabul edilmesi
gbz Oniline alindiginda, ¢okuluslu sirketler icin bu, akilli kentlerin
yaratilmasini kolaylastiracak teknolojik yenilikleri gelistirme ve pazarlama
firsatlar1  saglamistir. Cokuluslu sirketler “akilli kent teknolojileri”
tedarikgileri olarak uluslararasi igletme perspektifine dayanan stratejik
yaklagimlar benimsemektedir (van den Buuse ve Kolk, 2019).

Afetle ilgili faaliyetlerin ¢atisma igindeki tilkeler arasinda uluslararast ig
birligini nasil ve neden tegvik edip etmedigini incelerken Kelman (2006:
215)’m, gecmisteki afet diplomasisi ¢aligmalari, hafifletme ve 6nleme gibi
afet Oncesi faaliyetleri ve miidahale ve yeniden insa gibi afet sonrasi
faaliyetleri kapsayan ii¢ ana alana odaklanmistir. Ulke diizeyinde baris ve insa
cabalarma yonelik faaliyetlerin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan afetler,
benzer sekilde, yerel ya da bolgesel diizeylerde insani ve sosyal girisimlerin
hizlanmasimi saglamaktadir. Uluslararasi iliskiler baglaminda kentlere 6zgii
birtakim o6zellikler, kentlerin bu alandaki islevsel etkinligini daha da
artirmaktadir. Kent yonetimleri, ulusal devletlere gore daha az siyasi ve
giivenlik kaygilar1 igerirler ve daha ¢6ziim odakli ve pratik eylemler
gerceklestirirler (Pipa ve Bouchet, 2020: 603; Rudakowska ve Simon, 2020:
1). Boylece kentler, afet gibi acil eylem gerektiren olaylar karsisinda daha
esnek hareket edebilmektedirler. Afet yonetimine iliskin ulusal diizeydeki
kararlar ve uluslararasi miizakereler gecikmeye devam ettikce, yerel diizeyde
pratik eylemler ve kentler arasi karsilikli yardimlagsma ve destekleyici
faaliyetler giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Son yilarda tiim diinya
genelinde etkisini hissettiren ve hizla yayilim gosteren Kovid-19
pandemisinde kentlerin yardim ve destek saglamaya yonelik sosyal hizmet
faaliyetleri bu durumu kanitlayict niteliktedir. Tiirkiye’de kentler pandemi
doneminde iilke icinde ve iilke disinda maske ve dezenfektan yardimi
konusunda birgok diinya kentine kaynak saglamis ve benzer sekilde yabanci
diinya kentlerinden destek gormiistiir (Ersavas Kavanoz ve Erdem, 2022:
250).
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4. Turkiye Kentlerinde Afet

Tiirkiye sahip oldugu jeolojik yapisi, topografik ve iklimsel 6zellikleri
sebebiyle ¢esitli tiirlerde doga kaynakli afetlerle karsi karsiya kalan ve kalma
riski tasiyan bir cografyada yer almaktadir. Bu sebeple s6z konusu cografya
iilkeyi bagta deprem olmak tizere heyelan, kaya diismesi, su baskini, ¢1g gibi
bircok afete maruz birakmaktadir (AFAD, 2018: 8). Buna ek olarak son
donemde kiiresel bir sorun olan iklim degisikligine bagli olarak gelisen
afetlerin etkileri konusunda da artan bir endise s6z konusudur. Nitekim iklim
degisikligi, afetlerin siddetini, etkisini, siiresini etkilemekle birlikte afetlerin
olustugu yer bakimindan da daha 6nce yasanmamis, dolayisiyla fiziksel alt
yapinin yetersiz kaldigi basta ekonomik olmak {izere artan kayiplar1 da
beraberinde getirmektedir. Tirkiye’nin i¢inde bulundugu Akdeniz
Havzas’nmn iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla hissedilecegi
bolgeler arasinda yer aldig1 diisiiniildiigiinde bu endise daha da artmaktadir
(TARAP, 2022: 17). Oyle ki diinya iizerinde iklim degisikliginin sebep oldugu
afetler dolayisiyla 2008-2012 yillar1 arasinda 144 milyon insan yerinden
edilmistir (UNISDR, 2015: 10).

Sekil 1. Tiirkiye’nin Afet Haritas1
Kaynak: Afet ve Acil Durum Yo6netim Bagkanhigi, 2024.

Sekil 1°den de anlasilacagi tlizere Tiirkiye kentlerinin 6nemli bir kismi
deprem, ¢1g, su baskimi, kaya diismesi, heyelan gibi gesitli afet felaketleri
yasamis ya da bu felaketleri yasama riski altindadir. Nitekim Risk, Erken Uyar1
ve Hazirlik Konusunda Kurumlararast Daimi Komite Referans Grubu ile
Avrupa Komisyonu’nun is birliginde olusturulan ve ¢oklu tehlikelerin insani
risk endeksini 6l¢gmek amaci tastyan Indeks for Risk Management (INFORM)
endeksi de bu durumu dogrulamaktadir. 2024 y1l1 verilerine gore endekse dahil
edilen 191 iilke arasinda Tiirkiye 4,9 endeks puani ile 148. sirada ve orta risk
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seviyesinde yer almaktadir (drmkc.jrc.ec.europa.cu). Asagida Tiirkiye nin
INFORM risk endeks tablosu yer almaktadir.

INFORM 2024 TURKIYE RiISK ENDEKSI
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Sekil 2. INFORM 2024 Tiirkiye’nin Risk Endeksi
Kaynak: drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index

Tirkiye’nin risk endeksi incelendiginde “Tehlike ve Maruziyet”
boyutunda 6,0 endeks degerine sahip oldugu goriilmektedir. Bu deger INFORM
risk Olcegi agisindan “yiiksek” olarak kabul edilmektedir. “Tehlike ve
Maruziyet” boyutu altinda yer alan “Dogal Kaynakli” tehlikeler kategorisinde
en yiksek risk degeri 9,3 ile depremlere aittir. Depremleri 6,0 degeri ile
salginlar takip etmektedir. Ulkemizin en sik karsilastigi doga kaynakl afetlerin
deprem, sel, kiitle hareketleri (¢18, kaya diigmesi, heyelan) gibi afetler oldugu
disiiniildigiinde endeksle uyum goze carpmaktadir. S6z konusu endeks
iilkelerin afet yonetiminde reaktif siirecten proaktif siirece gecislerine, risk
azaltmanin izlenmesine ve kurum i¢i karar alma siireclerine katki saglamasi
bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir (Marin-Ferrer vd., 2017:10).

Geng (2007), Tiirkiye’de doga kaynakl1 afet potansiyelini ve etkilerinin
derecesini yerel baglamda kentlesme ve yerlesme 6zelligine, yonetsel yapiya,
afet yonetim sisteminden kaynakli yetersizliklere, kentlilik ve giivenlik
kiiltiiriiniin gelismemis olmasma bagl olarak degerlendirmektedir. Ozellikle
kentsel planlamanin akilct bir sekilde gergeklestirilmedigi kentlerde afetlerin
etkisi ¢ok daha biiyiik olabilmektedir. Bu baglamda kent yonetimlerinin afetler
ile iligkili olarak en temel sorumluluk alanmi, risk yonetimi kapsaminda
belirsizlikleri de i¢ine alan bir planlama anlayisinin benimsenmesi 6zelinde
diisiinmek yerinde olacaktir.

Turkiye 6zellikle 1999 yilinda gergeklesen Marmara depremi sonrasinda
afet risklerini en aza indirmek i¢in afet ydnetimi politikasini kriz yonetimi
onceliginden risk yonetimi 6nceligine evirmistir (www.afad.gov.tr; Tercan,
2018: 104). Yine bu kapsamda kent yonetimlerinin rolii de artirilmis ve kentlere
afet risklerini en aza indirmek i¢in birtakim sorumluluklar yiiklenmistir.
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5. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Afete Iliskin
Sorumluluklar:

Tiirkiye’de afet yonetimine iligkin temel yetkili kurum, 2009 yilinda 5902
sayili yasa ile Bagbakanliga bagh olarak kurulan daha sonra 2018 yilinda 4
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile i¢ Isleri Bakanligi’na baglanan
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)’tir (AFAD, 2018: 28). Bu
baglamda degerlendirildiginde afet yonetimi konusunda goérev ve yetkilerin
agirlikli olarak merkezi yonetimin elinde toplandigimi sdylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte kent yonetimleri de afet yénetimi konusunda yetki, gorev ve
sorumluluklarla donatilmislardir. Oyle ki 2004 yilinda kabul edilen ve halen
yiirlirliikte bulunan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu biiyiiksehirlerin
afete  iligkin  sorumluluklarma  yoOnelik  diizenlemeleri  igerisinde
barmdirmaktadir. S6z konusu yasanin “Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklarr” baslikli ii¢iincli boliimiiniin 7. maddesinin f bendi
“Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalart tahlive etmek ve yikmak”, u bendi “Il diizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalart ve diger hazirliklart
biiyiiksehir olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;
patlayict ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut,
isveri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslart ile kamu kuruluslarin
yangmna ve diger afetlere karsi alimacak onlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlart vermek”, z bendi, “Afet riski
tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalart tahliye
etme ve ytkim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi
saglamak”, ifadelerine yer vererek bilyiiksehir belediyelerinin dogrudan afet
yonetimine iliskin olan sorumluluklarint diizenlemistir. Buna ek olarak 7.
maddenin ¢esitli bentlerinde ve 89,10, 11. maddelerde diizenlenen imar
planlamasi yapmak, imar denetimi yapmak, ulasim planlamasi1 yapmak, kentsel
donisiimden sorumlu olmak, cografi bilgi sistemlerini kurmak, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, alt yap1 ve ulagim hizmetlerini yerine
getirmek gibi gorev, yetki ve sorumluluklar reaktif afet yonetiminden proaktif
afet yonetimine gegis siirecinde yerel yonetimlere yiiklenen gorev, yetki ve
sorumluluklari olusturmaktadir.

Biiytiksehir belediyelerinin afet yonetimi konusunda yasalarla belirlenen
sorumluluklarma ek olarak paydas kimligi ile is birligi yapma sorumluluklar
da bulunmaktadir. Bu baglamda 2018 yilinda kabul edilen 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda illere, valinin baskanlhigmdaki il
Afet Acil Durum Miidiirliikleri tarafindan 11 Afet Risk Azaltim Planlar1 (IRAP)
hazirlama gorevi yiiklenmis ve s6z konusu planlarin kentlerdeki paydaslarin
katithmi ile hazirlanmasma hiikmedilmistir. IRAP’lar olas1 afetlere karsi
dayanikli olabilmek i¢in bir yol haritasi niteligi tasimaktadir. Raporlar
hazirlanirken illerde bulunan hakim tehlikeler ve yasanan afetlerden yola
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cikilarak olas1 afetlere kars1 afet yonetim siireci kurgulanmustir. ifade edilen
planlardan yola ¢ikarak asagida biiyiiksehir belediyelerinin afetsellik durumlari

sunulmustur.

BUYUKSEHIR HAKIM TEHLIKELER VE YASANAN AFETLER

ADANA Deprem, Sel, Heyelan, C1g

ANKARA Deprem, Heyelan, Kaya Diismesi, Su Baskini

ANTALYA Deprem, Meteorolojik ve Iklimsel Afetler, Taskin, Sel,
Kaya Diismesi, Heyelan, Yangin

AYDIN Deprem, Heyelan, Sel Baskinlari, Yangin, Kaya Diigmesi,

BALIKESIR Deprem, Taskin, Yangm, Kiitle Hareketleri (Kaya
Diismesi, Heyelan)

BURSA Deprem, Heyelan, Su Baskini, Kaya Diismesi ve Cig

DENIZLi Deprem, Heyelan, Kaya Diismesi, Sel

DIYARBAKIR Deprem, Heyelan, Kaya Diismesi, Cig, Sel

ERZURUM Deprem, Heyelan, Yangin, Kaya Diismesi, Su Baskim

ESKiSEHIR Deprem, Heyelan, Kaya Diigsmesi, Su Baskini, Yangin,
Obruk,

GAZIANTEP Su Baskini, Kaya Diismesi, Heyelan Deprem

HATAY Deprem, Heyelan, Kaya Diismesi, Sel, Taskin

MERSIN Deprem, Sel, Taskin Olaylari, Heyelan, Kaya Diismesi

ISTANBUL Deprem, Sel, Yangm, Orman Yangmi, Meteorolojik
Afetler, Kuraklik

izZMiR Yangn, Deprem, Sel, Heyelan, Kaya Diismesi, Cig,
Obruk

KAYSERI Kaya Diismesi, Deprem, Sel ve Su Baskini, Heyelan, C1g

KOCAELI Heyelan, Su Baskini, Deprem, C18, Kaya Diismesi

KONYA Meteorolojik ve Iklimsel Afetler, Taskin, Sel, Kaya
Diismesi, Heyelan, Obruk, Yangm, Deprem

MALATYA Heyelan, Kaya Diismesi, C1g, Su Baskini

MANISA Deprem, Taskin, Heyelan, Kaya Diismesi, Yangin

KAHRAMANMARAS | Deprem, Taskin, Heyelan, Kaya Diismesi, C13

MARDIN Orman Yangini, Asir1 Yagis, Su Baskini, Kaya Diismesi,
Heyelan

MUGLA Deprem, Meteorolojik ve iklimsel Afetler, Taskin, Sel,
Kaya Diismesi, Heyelan, Yangin

ORDU Heyelan, Kaya Diismesi, Su Baskini, C1§

SAKARYA Orman Yangini, Deprem, Heyelan, Sel, Tagkin

SAMSUN Deprem, Taskin, Heyelan, Yangin

TEKIiRDAG Deprem, Heyelan, Sel Tagkin

TRABZON Sel, Heyelan, Kaya Diismesi, C1g, Firtina ve Yangin

SANLIURFA Su Baskini, Kaya Diigsmesi

VAN Deprem, Heyelan, Taskin, Sel-Su Baskini, Kaya Diigmesi,

Cig Diismesi ve Gol Suyu Yiikselmesi

Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyelerine Ait Afet Risk Tablosu
Kaynak: Biiyiiksehir Belediyelerinin il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP)
derlenerek ¢alismanin yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1’e gore kentlerin tamamu farkli tiirde ve boyutlarda afet riskleriyle

kars1 karsiya bulunmaktadir. Deprem ise neredeyse tim kentlerin ortak riski
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu bilgiler 15181nda kent yonetimlerinin biitiinlesik afet yonetimi
konusunda hukuki dayanaklarinin yeterli oldugunu séylemek miimkiindiir.
Fakat yerel kapasite ve mali kaynaklarinin yetersiz oldugu kabuliinden yola
cikarak kent yonetimlerini afet yonetimi alaninda islevsel kilmak igin yeni
alternatiflerin tartisilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda kent
yonetimlerinin uluslararasi iligkileri ifade edilen alternatiflerden birisi olabilir
mi? sorusu 6nem kazanmaktadir.

6. Arastirma: Tiirkiye’de Biiyiiksehir = Belediyelerinin
Uluslararas1 Faaliyetlerinin Afet Yonetimi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin 2014-2021
yillar1 arasinda hayata gecirdigi uluslararas1 faaliyetler ele alinmustir.
Uluslararas1 faaliyetlerin kapsamina kent yonetimlerinin iiye olduklari
uluslararast ag ve kuruluslar, uluslararas1 ddiiller, ulus-6tesi kardes kent
iligkileri, wuluslararas1 proje  ortakliklari, uluslararasi etkinlik ve
organizasyonlar, uluslararasi ziyaretler ve diger faaliyetler dahil edilmistir.

6.1. Arastirmanin Yontemi

Biiyiiksehir belediyelerinin uluslararast faaliyetleri, belediyelerin
faaliyet raporlari, stratejik planlari, meclis goriismeleri, dis iliskiler
birimlerinin faaliyet raporlari, varsa eylem planlar1 ve ulusal ve uluslararasi
basinda yer alan haberler incelenerek tespit edilmistir. Boylece 6137 adet
uluslararasi faaliyete erisilmistir. Ardindan s6z konusu veriler igerik analizine
tabi tutularak biyliksehir belediyelerinin afet yonetimi alaninda hayata
gecirdikleri uluslararas1 faaliyetleri kapsama alinmistir. Icerik analizi
yapilirken Oncelikle “afet” igerigini konu alan faaliyetlere odaklanilmig ve
biiyliksehir belediyelerinin ifade edilen yillar arasinda 78 adet “afet” icerikli
faaliyeti oldugu tespit edilmistir. Ardindan “biyolojik afet” olarak
nitelendirilen “salgin hastaliklar” konulu faaliyetler incelenmistir. Bu
asamadan sonra belediyelerin sorumlulugunda olan ve afet yonetiminin
kapsamina giren diger faaliyetlere odaklanilmistir. Bu baglamda biiyiiksehir
belediyelerinin afet yonetimi ile ilgili olan imar ve sehircilik, ulasim, akilli
kent, iklim degisikligi konularim1 iceren faaliyetleri degerlendirmeye
alinmustir.

6.2. Arastirmanin Bulgulari

Yapilan igerik analizi sonucu biiyliksehir belediyelerinin afet yonetimi
kapsaminda 567 adet uluslararas1 faaliyet gerceklestirdigi tespit edilmistir.
S6z konusu faaliyetlerin tiirlerine gore dagilimi asagida Grafik-1’de
sunulmustur.
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‘0% 6% = Uluslararasi ag ve kuruluslar
9% Uluslaras: etkinlik ve organizasyonlar
27% Uluslaras: ddiiller
549% Uluslaras: projeler
Uluslarasi ziyaretler
4% Diger

Grafik 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Uluslararasi Faaliyetlerinin Tiirlerine
Gore Dagilhimi

Afet yonetimi alaninda farkli konu basliklarinda hayata gecirilen toplam
567 adet uluslararasi faaliyetin en yogun olarak gerceklestigi faaliyet tiirii
uluslararast etkinlik ve organizasyonlar olarak belirlenmistir. Bu sayiy1
uluslararast projeler tiirlinde gergeklestirilen faaliyetler takip etmektedir.
Uluslararas1 etkinlik ve organizasyon tiiriinde gerceklestirilen iligkiler
genellikle kentlerin bilgi birikimlerini ve daha once yasadiklan tecriibeleri
paylasabilmelerine imkén taniyan iliski tiirleri olup afet yonetimi alaninda
kentlere somut faydalar saglamalari agisinda 6nem tagimaktadirlar.

Salgin Hastaliklar 67
Akilli Kentler 74
Ulagim 74
Afet 78
Imar ve Sehircilik 108
Iklim Degisikligi 166

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Grafik 2. Afet Yonetimi Faaliyetlerinin Konularina Goére Dagilimi

Grafik 2°de de goriilecegi iizere biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimine
iliskin hayata gecirdigi faaliyetlerin konulari, afet, akilli kentler, ulasim, imar ve
sehircilik, iklim degisikligi, salgin hastaliklar olarak alt1 baghk altinda
toplanmustir. S6z konusu bagliklarin tamami ¢esitli yonleriyle afet yonetiminin
kapsamina girmektedir.

Konu bagliklarmin belirlenmesinin ardindan afet yonetimine iliskin hayata
gecirilen her bir faaliyetin igerikleri dikkate alinarak faaliyetlerin hangi amaglarla
gerceklestirildikleri ortaya koyulmustur. Buna gore her bir faaliyet i¢in amaglar,
farkindalik yaratmak, dayanisma ve birlik, yerinde inceleme, is birligi ve ortaklik,
dijitallesme, yapilasma, mal edinimi, yardim, tanitim, hazirhk c¢alismasi,
gliclendirme, bilgi ve deneyim paylasimi, egitim, istihdam saglama, hizmete
erisim saglama ve en iyi uygulama paylagimi olarak tespit edilmistir. Ardindan
afet yonetimi konu baghgma ait amagclar, yine igeriklerinden yola ¢ikilarak
biitiinlesik afet yonetimine gore risk yonetimi ve kriz yonetimi baglaminda

408



Afet Yonetiminde Kent Yonetimlerinin Uluslararast Iligkilerinin Yeri:
Tiirkiye Biiyiiksehir Belediyeleri Ornegi
yeniden degerlendirmeye tabi tutularak siniflandirilmistir. Ornegin, afet, iklim
degisikligi, imar ve sehircilik, ulagim, akilli kentler konularinda bilgi ve deneyim
paylasimi amaciyla gergeklestirilen faaliyetler risk yonetimi amacina hitap
etmekte iken, ozellikle beklenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikan Kovid-19
salginina yonelik bilgi deneyim paylasimi amaciyla gergeklestirilen faaliyetler
kriz yonetimine hitap etmektedir. Bununla birlikte salgin hastaliklar konusunda
farkindalik yaratmak, is birligi ortaklik, giiclendirme ve yardim amaci tastyan
faaliyetler risk ve kriz yonetimine hitap edebilmekte iken, afet yonetimine konu
olan diger alanlarda risk yonetimine hitap etmektedir. Buna gore asagida her bir
faaliyet konusu i¢in belirlenen amaglar sunulmustur.

Farkindalik Yaratmak == 1
Dayanisma ve Birlik == 1
Yerinde inceleme s
Is birligi ve Ortaklik mmmm 2
Dijitallesme = 2
Yapilagma e 3
Yardim w3
Mal edinimi  s— 4
Tanitim ——— G
Hazirlik Caligmasi m—— 6
Guglendirme m————
Bilgi ve Deneyim Paylagimi messssssssssssssssssssssssss——= |9
Egitim me— )3

0 5 10 15 20 25

Grafik 3. Afet Konulu Faaliyetlerin Amaglarina Gore Dagihim

Grafik 3’te goriildiigii lizere afet konulu faaliyetlerin 6nemli bir kismm
“egitim” amactyla gergeklestirilmistir. Ornegin Antalya biiyiiksehir belediyesinin
“Afet durumlarinda (enkaz, sel, ¢ig) ve dogada yasanan kayyp olaylarinda
canlilarin kurtaridmasi, arama-kurtarma képeklerinin ekibimize kazandirilmast
ve bu ozellikteki kopekleri egitecek egitmenler yetistirilmesi” konulu egitim
faaliyeti bu kapsamda degerlendirilmistir. Egitim amaciyla gergeklestirilen
faaliyetleri “bilgi ve deneyim paylasimi” amaciyla yapilan faaliyetler takip
etmektedir. Bilgi ve deneyim paylagimi kapsamina alinan faaliyetler genellikle
afet sirasinda ve sonrasinda miidahaleleri igeren toplantilar, ¢alistaylar kongreler
gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
“basta deprem olmak iizere, Istanbul’'un olasi tiim afetlere yonelik sorunlart,
coziim ve proje onerilerinin ele alinmast ve Istanbul’un afetlere dayanikl bir
sehir olmast” igerigiyle diizenlenen ¢alistay bu kapsama dahil edilmistir. Afet
konulu faaliyetler iginde ‘“farkindalik yaratmak™ ve “dayanigma ve birlik”
amaciyla gergeklestirilen faaliyetler ise son derece smirlidir. Buna ek olarak
biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi alaninda gergeklestirdigi faaliyetlerin
icerikleri analiz edildiginde “yardim” amaciyla gergeklestirilen 3 faaliyet
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digindaki tiim faaliyetlerin risk yonetimi gerekgesi tasidigi, yalmzca yardimlarin
kriz yonetimi gerekgesiyle hayata ge¢irildigi sonucuna ulagilmistir. Nitekim afet
konusundaki yardim faaliyetlerinin tamamu afetler ortaya ¢iktiktan sonraki siirece
hitap etmektedir.

Hazirlik Caligmasi
Dijitallesme

Tanitim

Dayanigma ve Birlik
Farkindalik Yaratmak
Hizmete Erisim Saglama
Istihdam Saglama
Guclendirme

Is Birligi ve Ortaklik

Bilgi ve Deneyim Paylagimi
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Grafik 4. Salgin Hastahiklar Konulu Faaliyetlerin Amaclarina Gére Dagihimi

Grafik 4’¢ gore biiyiiksehir belediyelerinin “salgin hastaliklar” konusunda
gerceklestirdigi uluslararasi faaliyetleri en ¢ok “bilgi ve deneyim paylagimi”
amaciyla gergeklestirmistir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin iiye
oldugu “KOVID-19 Bagskentler Girisimi Baskentler Birligi Platformu’nda
gerceklestirilen “Hastaligin yayimasini onlemek” igerikli faaliyeti, bilgi ve
deneyim paylasimi amaci tagimasma ragmen risk yonetiminden ziyade kriz
yonetimine amacma hitap etmektedir. Zira s6z konusu faaliyet afet olarak
nitelendirilen Kovid-19 ile miicadele siiresinde gergeklestirilmistir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki salgin hastaliklar konusunda gergeklestirilen 67 faaliyetin 65
tanesi Kovid-19’a iliskin iken yalnizca 2 tanesi diger vektor kaynakli hastaliklara
iliskindir. Kovid-19’a yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin tamam kriz yonetimi
amact tasirken vektor kaynakli hastaliklara iliskin faaliyetlerin risk azaltma amaci
tasidig1 ortaya koyulmustur.

Farkindalik Yaratmak = 1
Yerinde Inceleme mm 2
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Is Birligi ve Ortaklik == 2
Egitim mmm 3
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Grafik 5. Akilh Kent Konulu Faaliyetlerin Amaclarina Gére Dagilimi
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Biiyiiksehir belediyelerinin akilli kentlere yonelik olarak gergeklestirdigi
faaliyetlerin amaclar1 Grafik-5’te sunulmustur. Buna goére “akilli kentler”
konusunda gergeklestirilen faaliyetlerin en ¢ok “bilgi ve deneyim paylasimi”
amaci tasidigr goriilmektedir. Bilgi ve deneyim paylagimi amaciyla
gergeklestirilen faaliyetlerin kapsamimna akilli kentlere yonelik yeni
teknolojilerin, CBS ve uzaktan algilama sistemlerinin tanitildigi kongreler,
sergiler, gibi faaliyetler dahil edilmistir. Ornegin, Mugla biiyiiksehir
belediyesinin “alaminda en yetkin isimlerin, akilli sehirlerin yarinlart nasil
degistirecegini anlatmasi” icerigiyle diizenledigi “Akillr Sehirler Kongresi”
bu kapsamda degerlendirilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi akill
kentler afetlere hazirlik siirecinde ve afetler ortaya ¢iktiktan sonra miidahale
stirecinde etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu baglamda gerek risk yonetimi
gerekse de kriz yonetimi konusunda son derece islevseldirler. Bununla birlikte
calisma kapsaminda ele alman akilli kent konulu 74 adet faaliyetin tamaminin
icerik analizleri sonucu risk yonetimi kapsaminda gergeklestirildigi tespit
edilmistir.
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Grafik 6. Imar ve Sehircilik Konulu Faaliyetlerin Amaclarina Gore Dagihmi

Grafik 6’da biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi kapsaminda imar ve
sehircilige iliskin hayata gecirdigi faaliyetlerin amaglar1 sunulmustur. Buna gore
imar ve sehircilik alaninda gerceklestirilen faaliyetlerin 6nemli bir cogunlugunun
“tanitim” amaci tasidigi goriilmektedir. Bunda imar ve sehircilik konusunda
diizenlenen fuarlarin sayismin fazla olmasmin énemli bir etkisi bulunmaktadir.
“Tanitim” amactyla hayata gecirilen faaliyetleri “bilgi ve deneyim paylasim”
amactyla hayata gecirilen faaliyetler takip etmektedir.

Imar ve sehircilik cahsmalar1 afet ydnetiminde, dzellikle afet risklerinin
azaltilmasinda Gnemli bir isleve sahiptir. Afetlere dayanikli yapilarin inga
edilmesi ya da s6z konusu yapilar1 dayanikli hale getirmek i¢in kentsel doniigiim
politikalarmin uygulanmast; sehircilik ilkelerinin bir geregi olarak jeolojik agidan
sakincali alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin yerlesime konu edilmemesi, imar
ve sehirciligin afet yonetimi kapsaminda ele almasmi gerektirmektedir. Bu
baglamda Diinya Bankas1 da kentsel niifusun her hafta giderek arttigmni ve kentsel
direnci saglayabilmek icin etkili bina yonetmeliklerine ve arazi kullanim
planlamasma ihtiyag duyuldugunu vurgulamaktadir (Sezgin Hatipoglu, 2023).
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Nitekim bu alanda bilgi ve deneyim paylasimi amaciyla gerceklestirilen
faaliyetlerin igerigi de bu bilgi ile bagdasir niteliktedir. Bilgi ve deneyim
paylasimi amactyla gerceklestirilen faaliyetleri “yerinde inceleme” amactyla
gergeklestirilen faaliyetler takip etmektedir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin “Kentsel Doniisiim Projeleri ile Saray Spor tesisleri projelerini
yerinde inceleyip bilgi almak” gerekgesiyle diizenledigi etkinlik bu kapsamda
degerlendirilmistir. Bununla birlikte biiyliksehir belediyelerinin imar ve sehircilik
konusunda hayata gegirdikleri faaliyetlerin igerikleri degerlendirildiginde
tamaminin risk yonetimi amaci tagidig1 sonucuna ulagilmistir. Caligma kapsamina
alman faaliyetlerin igeriklerinde de kriz yonetimine dair herhangi bir ibareye
rastlanmamigtir. Bu durumun imar ve sehircilik faaliyetlerinin muhtevasi ile
uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Grafik 7. Ulasim Konulu Faaliyetlerin Amaclarina Goére Dagilimi

Grafik 7 degerlendirildiginde biiyiiksehir belediyelerinin ulagim konulu
uluslararast iligkilerinin 6nemli bir kisminin “bilgi ve deneyim paylasimi”
amaci tasidig1 goriilmektedir. Bilgi ve deneyim paylagimi amaciyla yapilan
faaliyetlerin icerigi diger afet yonetimi kapsamindaki konular ile tutarlilik
gostermekte ve kongreler, sempozyumlar, ¢alistaylar gibi bilgi akis1 saglanan
toplantilardan olugmaktadir. Ulasim konusunda bilgi ve deneyim paylagimi
amaciyla yapilan faaliyetlere 6rnek olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
“Siirdiiriilebilir Hareketlilik: Yepyeni bir diinya ana temasiyla belediyelerin
ulasim konusunda birikimlerini paylagsmasi” igerikli toplanti gosterilebilir.
Gerek yollar gerekse de ulagim araglari kentsel islevler arasinda baglanti
kurmak ve erisilebilirligi saglamakta onemli araglardir. Hem yollar hem
ulagim araglar1 6zellikle afet aninda ve sonrasinda miidahale edilebilmesi i¢in
hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle ulagim konusu afet yonetiminde risk ve
kriz yonetiminin ayrilmaz bir par¢asini olugturmaktadir (Buldurur ve Kurucu,
2015: 23). Bununla birlikte ¢aligma kapsaminda ele alinan ulasim konulu
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faaliyetlerin igerigi analiz edildiginde gergeklestirilen 74 adet faaliyetin
tamaminin risk yonetimi kapsaminda oldugu tespit edilmistir.
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Grafik 8. iklim Degisikligi Konulu Faaliyetlerin Amaclarina Gore Dagilimi

Daha once de ifade edildigi gibi iklim degisikligi kentlerde afetlerin
olusumunu ¢esitli bakimlardan tetiklemektedir. Oyle ki Diinya Bankas1 2030
yilia kadar 100 milyon insanin iklim degisikligine bagl doga kaynakl afetler
sebebiyle yoksulluk sorunu ile karsilasacagimi ongérmektedir. Bu sebeple iklim
degisikligi konusu da afet yonetimi siirecinde risk yonetimi agisindan énem arz
etmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligi konulu uluslararasi
faaliyetleri Grafik 8’de sunulmustur. Grafik-8’te goriildiigii tizere 166 adet iklim
degisikligi konulu uluslararasi faaliyet i¢erisinde “bilgi ve deneyim paylagimi”
amaciyla gerceklestirilen faaliyetler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bilgi ve deneyim
paylasimi amaciyla gergeklestirilen faaliyetler, iklim degisikligine uyum ve iklim
degisiklinin etkilerini azaltmak gerekcesiyle diizenlenen toplantilar, calistaylar,
kongreler gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Bilgi ve deneyim paylagimi amaciyla
gerceklestirilen faaliyetleri “gliclendirme” amaciyla gerceklestirilen faaliyetler
takip etmektedir. “Giiglendirme” amagh faaliyetler, yerel yonetimlerin yetki ve
sorumlulugunda bulunan bir alam iyilestirmek igin hayata gecirilmektedir. iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikligini azaltmaya yonelik olarak
gergeklestirilen faaliyetler birlikte degerlendirildiginde s6z konusu faaliyetlerin
afetlerin onlenmesinde ve zararlarinin azaltilmasinda 6nemli islevlere sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda iklim degisikligine yonelik olarak
gergeklestirilen faaliyetlerin temelde afet yonetimi konusunun risk yonetimi
boyutunda yer aldigi sdylenebilir. Bu sebeple iklim degisikligi konulu
faaliyetlerde bilgi ve deneyim paylasimi amacmm yogunlukta g¢ikmasi risk
yOnetimi amactyla tutarhilik gostermektedir.
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Grafik 9. Afet Yonetimine iliskin Faaliyetlerin Amaclarina Gére Dagilimi

Grafik 9°da afet yonetimi kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin
amagclarina gore dagilimina yer verilmistir. S6z konusu amaglar biitiinlesik afet
yOnetiminin siireglerini olusturan risk yonetimi ve kriz yonetimi olarak iki baglik
altinda toplanmustir. Kent yonetimlerinin yukarida ifade edilen konular hakkinda
afetler heniiz yaganmadan gergeklestirdikleri bilgi ve deneyim paylagimlar, is
birligi ve ortakliklar, egitimler, tatbikatlar, gliclendirme faaliyetleri gibi
uluslararasi faaliyetleri risk yonetimi baslig1 altinda toplannustir. Ornek vermek
gerekirse Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin “coklu tehlikelere maruz kalan
alanlarda riske maruz kalmanin daha iyi anlasimasi ve kamu bilincinin
olusturulmasr” amacim tastyan uluslararast projesi, afetlere hazirlik amaci
tasidig1 icin risk yonetimi bashigma dahil edilmistir. Ote yandan, hastaligin
yayillmasimi 6nlemek, as1 caligmalari baglatmak ve afetzedelere gida ve barinma
yardimimda bulunmak gibi faaliyetler var olan krizle miicadele amaci tasidigi igin
kriz yonetimi bagligi altma almmustir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, her bir
konu i¢in gergeklestirilen faaliyetlerin amaglar1 ortak olmasina ragmen afetlerin
tiirline ve ortaya ¢ikis bigimine gore bu amaglar risk yonetimi ya da kriz yonetimi
acisindan farkli degerlendirilmistir. Ornegin salgm hastaliklar konusunda bilgi ve
deneyim paylagmmi kriz yonetimi amaci tasirken, iklim degisikligi, imar ve
sehircilik, ulagim, afet, akillh kent baslklarinda risk yonetimi amaciyla
gerceklestirilmistir.

Bu baglamda Grafik-9’da goriilecegi lizere afet yonetimi konulu
faaliyetlerin 6nemli bir ¢ogunlugu risk yonetimi amacimi tagimaktadir. Bu
durumun en temel sebebi imar ve sehircilik, akilli kentler, iklim degisikligi,
ulasim gibi konular1 igeren faaliyetlerin risk yonetiminin muhtevasina uygunluk
arz etmelerinden kaynaklanmaktadir. Buna karsin 567 faaliyetin yalmzca 68
tanesinin kriz yonetimi amac1 tagidigr goriilmektedir. Kriz yonetimi amactyla en
fazla gergeklestirilen afet yonetimi konusunu ise salgin hastaliklar
olusturmaktadir. Burada pandemi olarak nitelendirilen Kovid-19 salgmmin
ongoriillememesinden kaynakli olarak faaliyetlerin salgin hastaliklara hazirlik
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amacindan ziyade hastalikla miicadele konusunda yogunlasilmasmin etkisinden
sz edilebilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Kovid-19 pandemisinin yonetim
otoritesi Tiirkiye’deki halihazirda uygulanan afet yonetim otoritesinden farklilik
gostermektedir (Kogak ve Sari, 2021: 39). Nitekim merkezi diizeyde en yetkili
pandemi yonetim otoritesi Cumhurbagkanligi’na bagl olarak faaliyet gdsteren
Saglik Bakanligi’dir. Buna ek olarak merkezi diizeyde Kovid-19 Bilim Kurulu,
Bulagic1 Hastaliklar Daire Bagkanligi, Toplum Bilimleri Kurulu, Halk Saglig:
Genel Mudirligii Saglk Bakanhgi'na baglh olarak faaliyet gosteren
kurumlardandur. Tasra diizeyinde ise yerel yonetimler, Il Hifzissthha Kurullari ve
valilikler Pandemi yonetim siirecindeki aktorler arasinda yer almaktadir
(Tavukcu ve Eke, 2021: 116). Tim bunlara ek olarak afet yénetimi konusunda
Tiirkiye’de en yetkili kurum olan AFAD, gerek yurt disindan gelen vatandaslarin
gbzlem altinda tutulmasi gerekse de evlerine ulastirilmasi konusunda Pandemi
yonetim siirecine ¢esitli katkilar saglamistir (AFAD, 2020). Salgin yonetimi
konusunda temel yetkili ve gorevli kurumlarin afet yonetiminden farklilik
gOstermesine ragmen salginin ortaya ¢ikardigi tablonun, tipki diger afet tiirlerinde
oldugu gibi bir krize neden oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin de s6z konusu
stirecle basa ¢ikma biciminin kriz yonetimi oldugunu ifade etmek miimkiindiir
(Gungor, 2020: 845).

Gaziantep (e —— 10 1n | S
Istanbul 25 10 10 9

WAfet mAKkilkent ®imarve Sehircilik  ® SalgnHastalklar  ®Ulagm  mIklim Deisiklig

Grafik 10. Afet Yonetimi Konulu Faaliyetlerin illere Gére Dagilim

Grafik 10’da biiyiliksehir belediyelerinin afet yonetimine iligkin
uluslararasi faaliyetlerinin tamami yer almaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi biiytliksehirlerin tamami ¢esitli yonlerden afete maruz kalmis ya da kalma
tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Buna karsgin kentlerin afet yonetimi
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konusunda uluslararasi faaliyetleri etkin bir bicimde kullandig1 sdylenemez.
Zira yakim bir gegmiste yasanan ve asrin en biiyilk deprem felaketi olarak
nitelendirilen Kahramanmaras depremi sonrasinda afet bdlgesi ilan edilen
biiyliksehirlerden Adana, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Malatya, Sanlwrfa, Kayseri, Mardin illerinin afete hazirhk amaciyla
gerceklestirdikleri faaliyet sayilar1 son derece azdir. Oyle ki 2014-2021 yillar
arasinda afet yonetimi kapsaminda Adana 15, Diyarbakir 1, Gaziantep 52,
Hatay 13, Maras 2, Malatya 7, Sanlhurfa 10, Kayseri 8, Mardin 1 adet faaliyet
gerceklestirmistir. Ote yandan Adana, Kahramanmaras, Hatay ve Mardin’in
ifade edilen yillarda dogrudan afet igerikli herhangi bir faaliyeti de
bulunmamaktadir. Ek olarak faaliyet sayilarina bakildiginda 6zellikle deprem,
heyelan afetselligi bakimmdan ciddi risklere sahip olan Istanbul, Kocaeli,
Trabzon, Ordu gibi illerin uluslararasi iligkilerini afet yonetimi agindan etkin
bir sekilde yiirlittigiinii soylemek miimkiin degildir.

Sonug

Tiirkiye sahip oldugu jeolojik yapisi ve iklim 6zellikleri nedeniyle gesitli
tirlerde ve boyutlarda afet riskleriyle kars1 karsiya bulunmaktadir. Oyle ki,
tilkelerin risk endeksinin hesaplandigi INFORM Risk endeksine gore
Tiirkiye’nin doga kaynakli afetler konusunda en riskli oldugu alan depremler
olarak isaret edilmistir. Depremleri ise taskinlar/seller ve salgin hastaliklar
takip etmistir. Bu durum Turkiye icin afetlerin yonetiminin 6nemini ortaya
koymaktadir. Ulkemizde afet ydnetimi konusu merkezi yonetimin yetKi
alaninda olmasina ragmen kent yonetimlerinin de mevzuatlari kapsaminda
sahip oldugu birtakim yetkileri bulunmaktadir. Buna ek olarak kentlerin
uluslararas: iligkiler kapsaminda da afet yonetimini destekleyecek rolleri
bulunmaktadir. Kentler, kardes kent gibi karsilikli i birligi anlagmalari, dahil
olduklar1 uluslararasi aglar ve gergeklestirilen uluslararasi etkinlikler ya da
yardim gibi uluslararasi faaliyetler yoluyla, afet yonetimi alaninda bilgi,
deneyim ve uygulama paylasimi, kent yonetimlerinin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler, teknoloji transferi ve diger
destekleyici faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu baglamda ¢alismada afet ve
salgin hastaliklar icerikli faaliyetlerin yani sira imar ve sehircilik, ulagim,
akilli kent, iklim degisikligi konularinda gerceklestirilen faaliyetler de
kapsama dahil edilmistir. Degerlendirmeye alinan uluslararas: faaliyetlerin
onemli bir kisminin risk yonetimi amaciyla gerceklestirildigi ¢cok azinin kriz
yonetimi amaciyla gergeklestirildigi tespit edilmistir. Gergeklestirilen
faaliyetlerin 6nemli bir kisminin uluslararasi etkinlik ve organizasyonlar
kapsaminda yer almasi bu durumu destekler niteliktedir. Bununla birlikte
caligma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, biiyiiksehir belediyelerinin
afet yonetimi konusunda uluslararasi iligkilerini etkin kullandigin1 sdylemek
miimkiin degildir. Nitekim biiyiiksehir belediyelerinin hakim tehlikeler ve
yasanan afetlerden yola ¢ikarak olusturduklart afetsellik tablosu
incelendiginde, farkli tirde ve diizeyde afet riskleriyle yiiz ylze olan
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belediyelerin bu riskleri ydnetmeye yonelik ¢ok az uluslararasi iligki

gerceklestirdikleri tespit edilmistir. Ozellikle yakin bir gegmiste biiyiik

depremlerin goriildiigii Istanbul, Kocaeli, Kahramanmaras, Malatya, Adana

gibi illerin afet risklerini yonetmek icin hayata gecirdikleri faaliyetler son

derece azdir. Hatta bazi illerin afet igerikli uluslararas: iliskisine

rastlanmamigtir. Bunun temel sebeplerinin kentler ve kent ydnetimleri

Ozelinde arastirilmasi s6z konusu alanin daha etkin kullanilmasinin 6niinii
acabilmek agisindan 6nem arz etmektedir.
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Expanded Summary

Although the traditional approach to disaster management has for many
years focused on post-disaster response and recovery activities, a shift to
“disaster risk management” has been realized in the field of international
policy due to the fact that mitigating the negative effects of disasters takes a
long time and its effectiveness has become questionable. Within the
framework of integrated disaster management, emphasis has started to be
placed on the content of pre-disaster risk management activities.

In integrated disaster management, pre-disaster activities are called “risk
management” and post-disaster activities are called “crisis management”.
While risk management includes risk and mitigation phases and covers
proactive approaches and studies for pre-disaster protection such as loss and
damage reduction, preparedness, prediction and early warning, understanding
disasters, crisis management includes response and recovery phases and
covers reconstruction studies. With the transition from traditional disaster
management to integrated disaster management, disaster management
requires multi-actor, cooperative structures in the context of both risk
management and crisis management. In many international documents, a
multi-stakeholder governance-oriented disaster management content in which
international cooperation is intensified has gained validity in recent years. In
the case of Turkiye, the reflection of international documents and policy areas
as well as the disasters experienced in the country in similar periods have
brought about a process towards the adoption of an integrated disaster
management strategy in disaster management.

If we evaluate together the approach emphasizing risk management
within the framework of integrated disaster management and the emphasis on
cooperation in disaster management/governance in the field of international
policy, the evaluation of city governments and their international relations
gains importance. The fact that disasters occur in the urban and regional
dimension makes it necessary to consider local governments as important
actors in disaster management and to address spatial and social resilience and
thus the work of local governments that affect this dimension. The fragility of
urban space increases the impact of disaster risks in relation to many elements.
Zoning, planning, infrastructure, population movements and the spatial and
environmental problems they create, the built environment and housing, and
the distribution of social groups within the city are the most important of these
elements. Municipalities are at the forefront because they are one of the
important points where the effects of risks, damages and losses caused by
disasters on people and the environment are felt, and at the same time because
of their supporting role in disaster management within the partnerships they
have established to mitigate these effects. In this context, one of the most
important partnerships of cities is the cooperation they develop in the field of
international relations. Despite the political, social, economic and cultural
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differences between them, the world’s cities form partnerships in the field of
international relations, in which they can interact with each other and pursue
common goals. Relations between cities, initiated on the basis of official
documents, can be aimed at achieving unity or at uniting around a common
goal. This creates cohesion that starts at the city level by bringing together
tangible and intangible resources to implement various policies, overcome
common obstacles or manage complex cross-border problems (Maathuis,
2007). The broad framework of international relations between cities can
produce tangible results for local stakeholders and the public and represent a
strong political commitment for city governments through campaigns,
advocacy, etc. (Grandi 2020: 9-10). In this context, cities offer important tools
to support disaster management through their international relations and
network connections.

This study aims to discuss the place of international relations of local
governments in disaster management and their impact on disaster
management. In line with this purpose, the sample of the study consists of
metropolitan municipalities in Turkiye.

Tirkiye faces disaster risks of various types and dimensions due to its
geological structure and climate characteristics. In fact, according to the
Inform Risk Index, which calculates the risk index of countries, Turkey’s
riskiest area in terms of natural disasters is earthquakes. Earthquakes are
followed by floods and epidemics. This situation reveals the importance of
disaster management for Turkiye. Although disaster management is under the
jurisdiction of the central government in our country, local governments also
have certain authorities within the scope of their legislation. In addition to this,
cities also have roles to support disaster management within the scope of
international relations. Through mutual cooperation agreements such as sister
cities, international networks of which they are a part and international
activities such as international events or aid, cities can share information,
experience and practices in the field of disaster management, activities to
improve the institutional capacities of city administrations, technology
transfer and other supportive activities.

The scope of the study consists of the international relations/activities of
Turkish metropolitan municipalities within the framework of policies on
disasters and disaster content between 2012-2022. The scope of international
activities includes international networks and organizations, international
awards, transnational sister city relations, international project partnerships,
international events and organizations, international visits and other activities.
These activities were created by compiling the activity reports, strategic plans,
parliamentary debates, activity reports of foreign relations units, action plans,
if any, and news in the national and international press. While conducting the
content analysis, the focus was primarily on the activities related to the content
of “disaster’. In this context, it was determined that metropolitan
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municipalities had 105 “disaster” related activities between the years
mentioned. Then, activities on “epidemics”, which are characterized as
“biological disasters”, were analyzed. After this stage, other activities that are
under the responsibility of municipalities and fall within the scope of disaster
management were focused on. In this context, the activities of metropolitan
municipalities on zoning and urbanization, transportation, smart city and
climate change were evaluated. According to the findings of the study, it
appears to be clear that a significant portion of these activities are carried out
for the purpose of sharing “knowledge and experience” within the scope of
international events and organizations, and that the majority of the activities
in terms of their purposes fall within the scope of risk management. However,
according to the findings of the study, it is not possible to say that metropolitan
municipalities use their international relations effectively in disaster
management. As a matter of fact, when the disaster table of metropolitan
municipalities based on the prevailing hazards and disasters experienced is
analyzed, it is determined that municipalities, which face different types and
levels of disaster risks, have very few international relations to manage these
risks.
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