IDARI iISLEMIN GERI ALINMASI UZERINE
Yrd. Dog. Dr. Ramazan CAGLAYAN*

GIRIS

Idari islemin geri alinmas, bilindigi tizere idari iglemin, onu yapan idare
tarafindan ortadan kaldiniimas:1 yollanindan birisidir. Ogretide belli bir teori-
nin olugmasina ragmen, yargl yerleri geri almabilecck islemler ve bunun
siiresi konusunda farkls kararlar vermektedir. '

Bu galigmadaki amaciniz, idati iglemin geri alinmasi konusunun biitiin
yonleriyle ele ahnmas: degil, teorik ydniini kisaca ifade ettikten sonra uy-
gulamadaki bazi tereddiitleri dile getirmektir.

I. GERI ALMANIN TANIMI ve SONUCLARI

A. Tamm
idari iglemin, o iglemi yapan organ ya da makamin iradesi ile sona er-
~ mest yollarindan biri olan geri alma; iglemin yapildifi tarihten itibaren (ex
tunc) ortadan kaldinlmasi, hukuk aleminden ¢ikanlmasi! veya bir idari isle-
min bagka bir idar islemle hiikiimsiiz hale getirilmesi, yapildif1 tarihten
itibaren hukuk alamindan silinmesi demektir?. Bagka bir ifade ile, iglemin
yvamldigi tarihten itibaren gegersiz kilinmasi, yapildigi tarih ile geri alindig1
tarih arasinda meydana getirdigi hukuki durumlarin da gegersiz hale getiril-
mesinin saglanmasidir®,

Bu tamimlardan da anlasilacag: gibi, idari iglemin geri alinmasi, sonuglari
bakimindan, o iglemin yarg: yerince iptaline benzemektedir®. Bu nedenle
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olmali ki, &greti ve uygulamada idareten iptal, geri almak suretivle ipral,
iptal yeklinde geri alma deyimleri kullanilmigtir®,

B. Geri Almanin Etkileri

ifade ettifimiz gibi, idari islemin geri alinmasi, sonuglari bakimindan
yarg: yerince iptale benzediginden, geri almanin iglemin varlig, kimligi ve
sonuglan fizerindeki etkilerine kisaca deginmekte yarar var.

1. idari islemin Varh@ Uzerindeki Etkisi

Geri alma iglemi, iptal karan gibi sonug dogurur. Nasil ki iptal karari,
iptal edilen islemin, varlifina yapildifs tarihten itibaren son veriyorsa®, geri
alma islemi de, geri alinan islemin varhgna, yapildig tarihten itibaren son
verir’. Artik geri alinan iglem hukuk aleminden kalkmugtir ve yoktur.

2. ldari slemin Kimligi Uzerindeki Etkisi

Idari islemin kimligi 6zetle, tek yanliik, kanunilik ve icrailik nitelikle-
rinden olusmaktadir3. Geri alma, geri ahnan iglemin varltgma, yapildig
tarihten itibaren son verdigine gore, o islemin yukarda belirttigimiz nitelik-
lerine de son vermis demektir. Bagka bir ifade ile islem hukuken yoktur do-
layisiyla ne kanuniligi kalmagtir ne de idare tarafinda uygulanabilirligi.

3. ldari iglemin Sonuglar: Uzerindeki Etkisi

Geri alma, islemin varligma son vermektedir. Bu son verme durumu
hangi tarihten itibaren gegerlidir? Geri alma gegmise etkili midir? Hem 63-
reti hem de uygulama, geri almanmn gegmisge etkili oldugu vani geri alma
igleminin, geri alinan islemin yapildifi tarihten gegerli oldugu konusunda
fikir birligi igindedir®. Geri almanm tammindan da zaten bu sonug gikmakta-

3 Bkz. TAN, age., 5.3-4; ONAR 8. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslan, istanbul
1966, C.1, 5.551.

6  ULER Yildinm, Idari Yargida Iptal Kararinmn Sonuglari, Ankara 1970, s.25;
GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yargi, 13.Bast, Ankara 2000, 5.246; CAGLAYAN
Ramazan, Idart Yarg: Kararlannn Sonuglan ve Uygulanmasi, Ankara 2000, 5.139.

7 TAN, age., 5.5; GOZUBUYUK, age., 5.187; GIRITLIVAKGUNER, age., 5.168,

8  ERKUT Celal, iptal Davasinin Konusunu Olugturmas: Bakimindan idari Iglemin Kim-
ligi, Ankara 1950, 5.13,119; OZAY 11 Han, Giimigifinda Y 6netim, Istanbul 1998, 5.306.

9  DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar, Istanbul 1982, 5.422; GUNDAY, age., s.134;
TAN, age., s.14; GOZUBUYUK, age., s.191; Danigtay 12.D., E.68/1608, K.72/574,
T.24.2,1972, AlD., C.5, sy.3, 5.205: *.. (idarc) geemigteki bir iglemini tadil, wslah ve k-
mal etmek iizere, tesis ettigi yeni islemini makable samil ederken..”; Damstay 12.D.,
E.95/2971, K.95/1071, T.26.4.1995, DD.90, 5.1217 (onama karan}: “../darece yapilan
hata ve usulstiziitklerin dilzeltiimesinin tesis edildigi tarihten itibaren... geri alimmas:..”
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dir. Bu nedenle geri alma, idari iglemin genye yiirimezligi ilkesininl0
istisnasim olugturmaktadir,

Gegmise etkililik konusunda iizerinde durulmasi gereken bir husus, geri
alinan islemin, yiriirlilkte kaldig: siire iginde meydana getirdigi hukuksal
durumlarin ne olacagidir. Bu konudaki formiil, geri alinan islemin dogur-
dugu “birel ve Ozgiil sonuclarin degismezligi ! veya “hukuki islemlerin
kigisel sonuclarimn dokunulmazhigi”'? prensibinin kabul edilmesidir. Bu
prensibe gore, geri alman iglemler yiiriirliikte kaldif siirede, kisiler lehine
korunmaya deger kigisel sonuglar meydana getirmigse bunlar korunacaktir!3,
Sunu ifade etmek gerekir ki, kigi lehine ortaya ¢tkan hukuki duramlarin ko-
runabilmesi igin, ilgililerin iyi niyetli olmasi yani islemin ilgilinin hilesi veya
gercek dis1 beyan: ile yapilmis olmamass gerekmektedir!?,

Geri almanin gegmige etkili olmasi demek, eski halin aynen geri gelmesi
demektir. Ozellikle hukuka aykar islem geri alindiginda, geri alinan bu iglem
nedeniyle kaybedilen haklarin iade edilmesi gerckmektedir. Bagka bir ifade
ile, geri alinan islemin kisiler aleyhine dogurdugu sonuglarin giderilmesi
gerekmektedir. GUNDAY bu duruma, idare i¢in “erkiyi giderme gdrevi®
ifadesini kullanmaktadir!S, Omegin okula kayit isteminin reddi isleminin
geri alinmasy durumunda, idare etkiyi tamamen gidermek igin, ilgiliyi okula
kaydetmesi gerekir. Yine ¢frenciye hukuka aykir1 olarak verilen uzaklagtir-
ma cezasinin geri alimmasi durumunda, etkinin giderilebilmesi girilemeyen
smavlar igin ¢k smav hakk: verilmesi gerekir. Geri alinan islemn dolayisiyla
ugramilan zararlarin da tazmin edilmesi gerekir.

10 BIYIKLI H. ismet, “Fransiz ve Tiirk hukuk sistemlcrinde idari islemin geriyc yiiriimez-
ligi ilkesi”, DD.11, 1973, 5.36

Il DURAN, age., s.422.

12 TAN, age., .73,

13 Pamistay 12.D., E.68/1608, K.72/574, T.24.2.1972, AiD., C.5, sy.3, 5.205: “...(idare)
gegmigteki bir iglemini tadil, 1slah ve ikmal etmek tizere, tesis ettigf yeni islemini makable

samil ederken sosyal ve iktisade giivenligin gart olarak istikrar esaslarina riayet etmekle
viikiimlidir...”

13 DIBK., E.66/4, K.71/36, T.2.10.1971, Damstay Ictihad: Birlestirme Kararlan II, 1967-
1972, 5.177: “...[darenin sakat ve dolaysivia hukuka aykir: bir iglemine idare edilenin
gercek dist beyani veya hilesi sebep olmugsa, bu ahvaide idare iffal edilmis oldgundan,
idare edilen icin saglanan hukuki vaziverler hicbir zaman miiktesep bir hak teghkil e-

”

HE. ..

15 GUNDAY, ape., s.134.



46 Ramazan Caglayan AUEHFD, C. IV, §. 1-2 (2000)

1. GERI ALINABILECEK iSLEMLER

Hukuka uygun veya aykin olan, kisiler hakkinda hukuki durumlar mey-
dana getiren veya getirmeyen diizenleyici islem ile birel iglemin etki ve sp-
nuglart farkli oldugundan, bunlarin geri alinmasinda da farkh ilkeler gegerli-
dir. '

A. Hukuka Uygun Islemlerin Geri Almmas

Hukuka uygun fakat hak dogurmayan birel islemlerin geri alinmasi: Is-
lem hukuka uygun olduguna gére, sirf hak dofurmamasi geri alinmasina
yeter sebep teskil etmez. Bu durum olsa olsa kaldirmaya konu olur. Zira
kigilerin bu tiir islemelerin muhafazasini talep haklan bulinmamaktadir!6,
Ancak sunu belirtmek gerekir ki, kigi aleyhine sonug doguran, érnegin me-
muriyetten ¢ikarma cezasi gibi hukuka uygun islemlerin istisna olarak geri
alinabilecegi kabul edilmektedirl?.

Hukuka uygun hak doguran birel iglemler: Bu tiir islemler hicbir zaman
geri alnamazlar!'®. Bu kural, igleme higbir zaman son verilemez demek
degildir. Yasal gartlar gerceklestifinde ayr bir islemle bu igleme son verile-
bilir. Omegin memuriyetten ¢ikarma sugu iglendiginde, disiplin cezas: ile
atama iglemine son verilebilir. Ancak bu durumun yukarida séz konusu edi-
len geri alma ile bir ilgisi yoktur, bu bir kargr-islemdir!9.

Hukuka uygun diizenleyici iglemlere gelince, DURAN gegmiste higbir
kimse igin uygulanabilir duruma gelmemisse geri alinabilecegini, ancak her
zaman kaldirmaya konu olabileceginden, siipheli durumlardan kagimmak igin
geri almaya konu yaptlmamas: gerektigini ifade ctmektedir?0. TAN ise,
kigilerin diizenleyici islemlerin muhafazasini isteme yéniinde bir kazanilmg
haklarinin olmadigmi, diizenleyici iglemlerin de kisisel haklar dogura-
bilecegini, dolayisiyla kaldirmaya konu teskil edebilecegini belirtmektedir2!,

16 TAN, age., .40, 43.

17 TAN, age., s.44 46.

I8 TAN, age., s.49, DURAN, age., 5.423.
19 TAN, age., 5.49; DURAN, age., 5.423.
20 DURAN, age., 5,422,

21 TAN, age., 5.66.



Idari Islemin Geri Alinmas: Uzerine 47

B. Hukuka Aykir1 slemlerin Geri Ahnmasi

Geri alma asil olarak, hukuka aykir1 islemler igin soz konusudur. Bu
nedenledir ki, geri alma, “sakat bir idari kararin , idarenin alacagi bagka bir
karar ile hilkiimsiiz hale getirilmesi”22 olarak tammlanmaktadir?3.

Burada giindeme gelen dnemli bir husus, iglemin geri alinabilmesi igin
gerekli hukuka aykirilik, yargisal yoldan iptali gerektiren hukuka aykirilikla
aym derecede mi olmalidir sorusudur, Soruna iki sekilde yaklagilabilir. Bi-
rincisi, islemin geri alinabilmesi igin, yargisal yoldan iptali gerektirecek bir
sakathgin bulunmasi gerekir. Ikinci yaklagim gore, geri alma nedeni olan
hukuka aykirlik, yargisal yoldan iptali gerektirecek hukuka aykinlktan daha
genis bir kavramdir?4. Bu ikinci yaklagima gore, islem yargisal yoldan iptali
gerektirecek bir sakathikla maliil olmasa da, kamu hizmetinin igleyigine zarar
verecek durumda ise, bagka bir ifade ile hizmetin yiiriitiilmesine elverisli
degilse idare bu iglemi geri alabilecektir. Ancak Tiirk gretisinde ve uygu-
lamasinda konu yeterince tartisilmig degildir. Damigtay’m bazi kararlaninda
“hizmetin icap ve selameti sebebiyle %5 veya “muhik ve makul sebeplerle 26
iglemin geri alinabilecegi ifade edilmisse de, bu kavramlann neyi ifade ettigi
yeterince agtklanmamusgtir.

Kanaatimizce, geri almadaki hukuka aykinligi, yargisal yoldan iptaldeki
hukuka aykiriliktan daha genis yorumlamak gerekir. Idare, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine engel olan veya daha iyi yiriitiilmesi igin elverisli olmayan
islemlerini, iptali gerektirecek bir sakatlikla maliil olmasa da geri alabilmeli-
dir. '

22 GUNDAY, age., s.134; Damgtay 8.D., E93/2193, K.93/4343, T.22.12.1993, DD.90,
5.879: ... [dari islemlerin hukuka aylar: bulunmalar halinde geri alinmalar: miimki-
diir...".

Damstay 8. Dairesi 1991 tarihli bir kararinda “idare islemini her zaman geri alabilir”
ifadelerini kullanarak, hukuka uygun ya da aykiri iglem farki gézetmedigi gibi bir anlam
¢tkiyorsa da, olaydan bunun hukuka aykin iglemler igin gegerli oldufu anlagilmaktadir.
Bkz. Danigtay 8.D., E.89/501, K.91/380, T.4.3.1991, DD.B2-83, 5.692.

24 Genis bilgi iin bkz. TAN, age., 5.24 vd.
25 Danmigtay S.D., EA41/22, K.41/1814, T.5.11.1941, DKD.19, 5.7; “..Idari tasarruflarm

tebdili hizmetin icap ve selameti ve tasarrufun kanuna muhalefeti sebebiyle caiz olabi-
lir...”.
26 Damgtay 3. D., E.67/45, K.67/180, T.18.4.1968, DKD.115-118, s.28: “...(D)darenin

hatalr oldugunu ltespit ettigi iglemini muhik ve makul sebeplerle her zaman geri
alabi(lir)...”

23
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L iDARI ISLEMIN GERi ALINMASINDA USUL KURALLARI
ve SURE

A. Geri Alma Islemi

Hukuka aykin bir iglemin geri alinmasi, ikinci bir idari iglemle olmakta-
dir?’, Dolayistyla bu geri alma isleminin de, idari islemin unsurlari bakimin-
dan hukuka uygun olmasy gerekir. Aksi halde bir iptal davasina konu olabi-
lir. Geri alma igleminin unsurlarim su sekilde 6zetlemek miimkiindiir28:

Sebep: Hukuka aykin bir iglemin geri alinmasi, bagka bir idari islemle
olacagindan, geri alma igleminin sebep unsurunu, daha énce tesis edilmis
hukuka aykin islem olugturur,

Konu: Geri alma igleminin konusu, hukuka aykin bir iglemin, yapildig
tarihten itibaren hukuk aleminden kaldirilmasidir.

Bicim. Yasada aksi 6ngoriillmedigi miiddetge, geri almada “usulde para-
lellik™ ilkesinin gegerli olacag: genellikle kabul edilmektedir?®. Yani geri
alinan iglem hangi usulle yapilmigsa, geri alma islemi de ayni usul ve sekille
yapilacaktir. Hatta iglem tiiriinde de (genel diizenleyici, birel iglem) bu ku-
rala uyulmalidir30,

Yerki: Hukuka aykir1 bir iglemi geri almaya yetkili mercii, kural olarak o
islemi yapan merciidir. Bu “yetkide paralellik” ilkesinin bir geregidir3!.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki, hiyerarsik denetimde, hiyerarsik denetimin
geregi olarak, iist makam, ast makamin hukuka aykirt islemini geri alabilir,

Amag: Idarenin her faaliyetinde oldugu gibi, geri almada da amag, kamu

yandir. Hukuka aykir bir iglemin hukuk diizeninden ¢ikarilmass, bu iglemin
meydana getirdigi haksiz durumlarin giderilmesi kamu yarari geregidir.

27 GUNDAY, age., 5.134; TAN, age., s.111.

28 (Genig bilgi igin bkz. GUNDAY, age., s.134

29 DURAN, age., s.422; GUNDAY, age., 5.134.

30 TAN, age., 5.115; TAN burada farkh bir yaklagimi da giindeme getirmektedir. Yazara
gore, usul-gekilde paralellik ilkesi, hukuki giiven ¢ercevesinde dnem arzetmektedir. Bu
ilkenin higbir fayda getirmedigi durumiarda, ilke ihmal edilebilir.

31 GUNDAY, age., 5.135; DURAN, age., s.422; Damstay 5.D., E.74/3888, K.77/4161,
T.27.9.1977, DD.28/29, 5.348: “. .(Gleri alma isleminin yetkili olan makam ve organ
larca tesis edilmesi gerekir...Geri almaya yetkili olan makam, siphesiz o islemi tesise

yetkili olar makam(dir)...Bu nedenle asaletin tasdiki isleminin Beledive Enciimenince
geri alinmase, Belediye Meclisine ait olan yetkinin gasbedilmesidir...”,
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B. Geri Alma Isleminde Siire

1. Ogretideki Durum

idare, hukuka aykin iglemini hangi siire iginde geri alabilir? Ogretide,
idarenin hukuka aykin iglemini geri almada keyfi olmadif, dava agma
siiresi iginde geri alabilecegi konusunda goriis birligi bulunmaktadir32,

Bu goriigiin temelini, “hukuki istikrar ve giiven ilkesi” olusturmaktadir,
Bilindigi gibi hukukun amaglarindan en Gnemlisi, toplumda siireklilik ve
hukuki giivenligi saglamaktir. Kigilerin, hukuki durumlarinin her an degige-
cefii endigesi iginde olmamalanm ifade eden istikrar ve giiven ilkesi, belli bir
siire (dava agma siiresi) gectikten sonra hukuka aykin iglemin geri ahinma-
sini 6nlemektedir. Hukuki durumlarin sonsuza dek tartigilir durumda bira-
kilmas1 diigiinitlemez. Nasil ki, hukuka aykin igleme kars: dava agma siire-
sinde dava agilmadifinda, o iglem hukuka uygun kabul ediliyor ve dogur-
dugu sonug¢lara katlamlmak gerektigi kabul ediliyorsa, dava agma siiresi
j¢inde geri alinmayan hukuka aykir iglemin de gegerli kabul edilmesi, do-
gurdugu sonuclarin korunmasi ve geri alinamamas gerekir33. :

Biitin hukuka aykirt islemelerin geri alinmasinda, dava agma siiresi mi
kabul edilecektir? Bazi iglemler bakimindan istisnalar getirilmektedir. Yok-
luk, agik hata ve ilgilinin hileli davranis1 sonucu olusan iglemlerin geri alin-
masinda belli bir siirenin ileri siirilemeyecegi, bunlarin her zaman geri al-
nabilecegi, zira bu tiir iglemlerin korunmasi gereken kisisel sonuglar dogur-
mayacag kabul edilmektedir34,

Yokluk35: Yokluk, istemin bir unsurunda griilen gok agir derecedeki hu-
kuka aykirilifi ya da iglemin esaslt bir unsurdan yoksun olmasim ifade
etmektedir. Hangi hallerin islemi yoklukla maliil hale getirecegi konusu 63-
retide tartigmali ise de, yetki unsuruna iliskin olarak “agir ve agik yetki

LI}

agimi”, “islev gaspr”,” yetki gaspr” durumunda islemin yoklukia malil

32 Bkz. TAN., age., s.116; ONAR, age., 5.551; GOZUBUYUK, age., 5.188; DURAN, age.,
5.426; DURAN Liitfi, “Damistay’in 1979 y1h kararlan iizerine kisa mitlahazalar”, AlD,
1980, C.13, sy.2, 5.67; GIRITLUAKGUNER, age., 5.170.

33 taN, age., 5.116; GOZUBUYUK, age., s.188; Yazarlar Fransiz hukukunda, dava agma
slirestnin kabul edildiini ifade etmektedirler.

34 TAN, age., s.74; TAN Turgut, “Damstay’imizin iki igtihadi birlestirme karan {izerine”,
AID, C.5, sy.4, 5.47; DURAN, age., 5.423; DURAN, agm., 5.69; GOZUBOYUK, age.,
5.188; GUNDAY, age., 5.135; ONAR, age., 5.551; GIRITLI/AKGUNER, age., 5.170.

35 Yokluk konusunda genis bilgi igin bkz. CAGLAYAN, age., 5.130 vd.
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oldugu kabul edilmektedir36. Bu tiir iglemlerin hukuki degerden yoksun ol-
dug, kisiler i¢in haklar ve yiikiimliilikler doguramayacag dolaysiyla ida-
renin bunlart her zaman geri alabilecegi ifade edilmektedir37.

Yoklukla maliil bir iglemin teknik anlamda bir iptal davasina konu olma-
vacags, ancak tespitiiin mimkiin olacag: kabul edilmektedir38. Iptal dava-
sina konu olamayan bir islemin geri almaya konu olmas1 miimkiin miidiir?
Yokluk hukuki bir kavramdir. Hukuken yok olan bir islem maddi olarak var
olabilir. Ornegin, agik ve agir yetki agimi sonucu tesis edilen bir islem, hu-
kuken yok hiikmiinde olsa da, idare bu iglemi uygulamaya devam ettigi sii-
tece bazi neticeler doguracagi kugkusuzdur. Yargisal yoldan yoklugunun
tespiti yapilacak kadar agir bir sekilde hukuka aykin olan bir iglemin idare
tarafindan geri alinmas1 da miimkiindiir3®.

Actk hata: Geri alinabilmesi igin belli bir siire sartinm aranmadid: ig-
lemlerden birisi de, agik hata ile tesis edilen iglemlerdir. A¢ik hatanin tanimi
konusunda dgretide bir agikhik yoktur. Kanunun agikga yasakladig: bit igin
yapilmasi ve a¢ikca emrettigi bir isin yapilmamasimi agik hata olarak tanim-
layabiliriz. Bagka bir ifade ile, kanunun herkes tarafindan anlagilabilecek
kadar agik olan hiikmiine aykin sekilde davranilmas: agik hata halini olugtu-
rur.

Hile ile elde edilmiy islemler: ligilinin gergek dig1 beyam veya idareyi
aldatmasi kisaca hileli davranigi sonucu tesis edilen iglemler de ilgilisi baki-
mindan korunmaya deger Kisisel sonuglar dogurmazlar ve her zaman geri
alinabilir40,

2. Yarg Yerlerinin Yaklagim

aa. Yokluk, Acik Hata ve Hileli islemler Bakimindan

idari islemin geri alinmasinda siire konusuna iligkin olarak ilk 6nemli ka-
rar Yargitay tarafindan verilmigtir. Yargitay’in 1973 tarihli igtihadi birles-
tirme kararinda, konu idare mahkemesi gibi incelenmis ve ilke ortaya kon-
mustur.

36 QzAY, age., 5.392; ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Yonetsel ve Anayasal yargida yok-
luk”, AID, C.28, sy.2, 5.3.

37 ERKUT Celal, “idare hukukunda yokluk teorisi”, IHID-1988, sy.1-3, 5.84; DURAN
Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, Istanbul 1964, s.11.

38 ERKUT, Yokluk teorisi, s.89; ERKUT, ldari iglemin kimligi, s.152.
39 TAN, age.. 5.26.
40 TAN, age., 5.75; DURAN, Ders notlary, 5.426; GOZUBUYUK, age., 5.188.
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“1. Yokluk ile mutlak butlan halleri hari¢ ve kisinin gergek disi beyan:
veya hilesi ile sebebiyet vermemis olmak kaydiyla, idarenin yanhy sart tasar-
rufu... ancak iptal siiresi...iginde yahut iptal davas: agilmigsa dava sonuna
kadar, geriye yiiriir yekilde geri almabi(lir),

“2. Bu stireler gectikten sonra yaniis tasarruf... geriye yiirir sekilde geri
alinamaf(z),

“3. Bu siireler gectikten sonra yaniis tasarrufun geri alinmasi halinde,

geri alma giintine kadar dogmuys durumlarin parasal sonuglar: da dahil ol-
mak iizere, hukuken kazanilmy durum olarak kabulii gere(kir),

“4. Bu nedenle yanlig iglemin bu siireler gectikien sonra geri alinmast
durumunda, geri alma giiniine kadar édenmis bulunan fazla paralarin (ay-
liklarin) hukuken gegerli bir nedenle 6denmis bulundugunun kabulii gerek-
mesi kargisinda artik sebepsiz zenginlesme siz konusu olamaz..."*.

idari rejimi kabul etmis olan iilkemizde, idare hukuku ve idari yargi agi-
sindan Damgtay’in yaklagimi dnem arz etmektedir. Yargitay’in bu kararin-
dan yaklagik bir y1l sonra Danistay da bu konuya iliskin bir igtihad: birleg-
tirme karar vermistir.

“2. Idarenin yokluk, agik hata, memurun gercek disi beyant veya hilesi

halinde, siire aranmaksizin - kanunsuz terfl ve intibaka dayanarak édedigi
meblag: her zaman geri alabilir,

“3. Yukarida belirtilen istisnalar diginda kalan hatali 6demelerin istir-
dadinin, hatali Gdemenin yapildig1 tarihten baslamak iizere 90 giin icinde
kabil(dir) ve 90 giinliik siire gegtikten sonra istirdat edile(mez)...”*2,

Bu iki karardan ortaya ¢ikan ilk dnemli konu yokluk, agik hata ve hile ile
¢lde edilen islemler her zaman geri alinabilir. Bunlar ilgililer bakimindan
korunmaya deger kisisel sonuglar dogurmazlar. Danigtay bu konudaki gorii-
sunii daha sonraki kararlarinda da siirdiirmiigtiir43.

Yoklukla maliil bir iglemin geri alinmasi durumuna ne idarenin uygula-
malannda ne de mahkeme kararlarinda rastlayabildik.

Yarg kararlarinda gok degisik durumlar agik hata olarak nitelendirilmis-
tir, Omegin Damstay 8. Dairesi, 1981 tarihli bir karaninda, ()SS puanmin

41 YIBK., E.72/6, K.73/2, T.27.1.1973, RG.4.4.1973-14497.
42 DIBK., E.68/8, K.73/17, T.22.12.1973, RG.14.6.1973-14915.

43 DIBK., E.87/1,2,4, K.87/2, T.6.7.1987, RG.19.3.1987-19759: “... Yokiuk ve mutlak but-
lan haller ile kiginin ger¢ek digr beyan ve hilesinin yanhyg iglem tesisne neden oldugu
hallerde, idare yanity islemini biyle bir sitre yartina bagl kaimaoksizin gerive dogru j-
riir sekilde geri alabilir... "
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sOzil gegen fakiilteye kaydi igin yeterli olmamasina ragmen, kaydimin yapil-
masim agik hata olarak nitelendirmis ve * idare hukuku ilkelerine gire idare,
kanuna ve hukuka agikga aykart islemini bir siire koguluna bagh olmaksizin
ker zaman geri alabilir” hikmiinii vermistir¥*. Danistay 6. Dairesi 1991
tarihli bir kararinda, Anayasa Mahkemesince iptal edildigi bilinen bir kanuna
dayamlarak verilen yapi ruhsatimin geri ahnmasi olayinda “...(Hdarenin
mahkeme kararmm kamuoyuna duyurulmas: tarihinden itibaren Anayasaya
ayvlkari bulunan bir yasa hiikmiine dayanarak hak dogurucu bir islem tesis
etmemesi gerekirken, aksine bir davranigia ingaat ruhsati diizenlemis olmas
nedeniyle islemde agik hata oldugu kuskusuzdur” hilkmiine varmigtir®.
Birinci kararda agik hatanin varlifs kabul edilebilirse de, ikinci kararda pek
miimkiin gézitkmemektedir. Zira Anayasa Mahkemesinin iptal karari heniiz
resmi gazetede yaymmlanmadifima gére kanun yiiriirliikte demektir.

Yine Danigtay 10. Dairesi 1991 tarihli kararinda, gegersiz ilana dayanila-
rak ihale yapilmasmi agik hata olarak nitelendirmistir®®. Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi de gesitli kararlarinda agik hata haline hitkmetmigtir®’.

Damgtay 10. Dairesinin 1991 tarihli bir onama kararinda“3, belediye bag-
kanimin kurucusu oldugu bir vakfa, ayni belediyenin egitim Ogretim faali-
yetlerini desteklemek amaciyla taginmaz satiimasi olayinda, hem egitim
ogretim faaliyetlerinin desteklenmesi belediyenin zorunlu gorevi olmamas:
hem de belediye bagkammn thale komisyonunda yer almasim, taginmaz sa-
timinda agik hatanm olugmasina sebep olduguna karar verilirken agik hata
durumu da tammlanmaya ¢aligilmugtir,

4 Damstay 8.D., E.79/3251, K.81/564, T.2.2.1981, DD.44-45, 5.415.
45 Damgtay 6.D., E.91/749, K.91/2306, T.6.11.1991, DD.84-85, 5.416.
46 Danistay 10. D., E.88/2571, K.91/922, K.13.3.1991, DD.82-83, 5.957.

47 AYIM 1.D., B.96/441, K.96/976, T.26.11.1996, AYIMD.12, 5.708: Yasada yiiksek dre-
tim igin Gngbriilen iki kademeyi 3 yillik egitim iizerine aldiktan sonra 4 yila tamamila-
masl iizerine bir kademe daha verilmesi agik hata olarak nitelendirilmistir; AYIM 1.D.,
F.4/856, K.95/83, T.24.1.1995, AYIMD.10, 5.676: Sicil notunun ortalamas! 90’na ulas-
macift halde terfisinin yapilmasi, kanunun istedifi sartlan tagimadigs halde tagryormug
gibi iglem yapilmasi agik hata olarak nitelenditilmigti; AYIM 1.D., E.95/1169,
K.95/1121, T.5.12.1995, AYIMD.10, 5.791:Y8netmelifin agtk hitkmil kargisinda bog
kadro olmadig halde, iist riitbeye terfi ettirilmesi agik hata olarak nitelenditilmigtir;
AYIM 1.D., E.95/873, K.95/851, T.26.9.1995, AYIMD.10, 5.974: Yasamn agik hiik-
miine ragmen, ilgilinin 2/5 derece ve kademesine yiikseltilmesi gerekirken 1/1 derece ve
kademesine yikseltilmesi agik hata olarak nitelendirilmigtir; AYIM LD, E.96/25,
K.96/320, T.2.4.1996, AYIMD.11, s.782: Riitbe bekleme siiresi dolmadan dolmus gibi
terfi ettirilme iglemini agik hata olarak nitelendirmistir.

48 Dpanigtay 10. D., E.91/235, K.91/3727, T.10,12.1991, DD.84-85, 5.702.
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“..A¢ik hata Fransiz Damgtay 't tarafindan yakin zamanlarda kullanil-
maya baglanmis ve uygulama alam gittikge geniglemis bir kavram olup, kav-
ramda yer alan acik nitelemesi, hatali islemin hak dogurmaya engel oldugu,
yoksa yalmzca hatamn hek dogurma niteligini kaybetmeye yetmedigi sek-
linde anlasiimaktadir. Damigtay imizin uygulamasina gore hata kavrami,
islemin unsurlarindan birinde ve ¢ogu kez sebep unsurundaki sakatlign, is-
lemin hukuka acik¢a aykiri olmasint ifade etmektedir. Su hale gore islem
hukuka acikca aykivi ise, idare islemi hataen tesis etmiy demektir ve bu
islemin siire kosuluna baglh olmadan geri alinmas: miamkindir...”.

Agik hatanin ne anlama geldigi bu kararda tamimlanmaya gahgilmig ve
islemin unsurlarindan birinde bir sakathik varsa, agik hata halinin olusacag
belirtilmigttr,

Hile ile elde edelin islemlere gelince, yargy yerleri, ilgilinin yanls be-
yam, idareyi aldatmasi, sahte belge diizenlemesi gibi nedenlerle olusan is-
lemleri hile ile elde edilen iglemler olarak kabul etmekte ve her zaman geri
almabilecegine hitkmetmektedirler. Ormegin, fakiilteye kayit icin veterli pu-
am alamadiF: halde, sahte belge ile almig goziikiip kayit yaptirmak4%,sahte
askerlik tecil belgesi ile fakiilteye kayit yaptirmak™?, bedelli askerlikten
yararlanmak igin yurt diginda ikamet edip galigmadigi halde, ¢ahgmis gibi
gosteren belgeler diizenlemek’! hile olarak nitelendirilmis ve elde edilen
islemin her zaman geri almabilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak sunu ifade etmek miimkiindiir. Yokluk, agik hata ve hile ile
elde edilmis olan iglemler ilgililer bakimindan korunmaya deger kisisel so-
nuclar dogurmazlar ve bu tiir iglemler her zaman geri alinabilir. Ancak agik
hata durumu i¢in sunu belirtmekte fayda var. Hukuka saygil bir idareden
beklenen dzen ve dikkatin gosterilmemesi hallerinde agik hatanm varhgmin
kabuli yerinde degildir. Yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesince iptal
edildigi bilinen yasaya dayanarak yapilan islemlerde, idareden beklenen bu
tiir iglemleri yapmamasidir. Yapmgsa kendi kusurudur. Agik hata nitelemest
yerinde degildir,

bb. Diger hukuka Aykir1 Islemler Bakimindan

Yokluk, agik hata ve hileli iglemler digindaki hukuka aykin iglemlerin
geri alinmasinda durum ne olacaktir? Baglangigta bahsettigimiz Yargitay ve

49 DIBK., E.87/1,2,4, K.87/2, T.6.7.1987, RG.19.3.1988-19759.

30 pamgtay 8.D., E.96/2031, K.97/2226, T.23.6.1997, DD.95, 5.521: “...Hile veya yamiltma
yolu ile idarenin tesis etmiy oldugu bu iir islemler ilgililer icin kazanilmig hak tegkil e
meyeceginden, ogrenim siiresi icinde her zaman geri almabiliv... "

51 AYiM 2.D., E.93/1050, K.95/254, T.5.4.1995, AYIMD.10, 5.573.
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Danistay ictihadi birlegtirme kararlarim kargtlagtirdigimizda Snemli bir
sonu¢ daha karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki karar da hatal intibaklann ve
buna dayanarak ddenen meblagin geri alinmasina iligkin olmasina ragmen,
mahkemelerin yaklagimu farkli olmustur. Yargitay, konuyu dogru olarak
biitiin hukuka aykir1 iglemler bakimindan ele almig ve ilkeyi belirlemigtir.
Buna gore hukuka aykin islemler ancak dava agma siiresi iginde geri
alinabilir. Danigtay ise konuyu sinirlayarak sadece hatal intibaklanin geri
alinmasim incelemis, bunlar bakimindan dava agma siiresi iginde geri
almanin miimkiin olacagim hikkme baglamustir. Oysa diger hatah iglemler
bakimindan da konuyu ele alarak ilkenin belirlenmesi Damgtay’dan
beklenirdi. Damistay’in bu karari, diger hatali iglemlerin geri alinmasina da
tesmil edilmesi miimkiin iken Damstay 5. Dairesinin 1999 tarihli bir karan
yanlig tutumu daha da ileri gotiimmiigtiir. Hukuka aykir1 oldugu varsayilan bir
atama igleminin 8 ay sonra geri alinmasina iligkin bir olayda 5. Daire,
Danigtay’n 1973 tarihli i¢tihad: birlestirme karanna dikkat gekerek aynen
“...goriildiigii fizere, s6z konusu igtihatlan birlestirme kurulu karari, hiikiim
fikrasi itibariyle idarenin hatali iglemlere dayanarak o6dedigi meblagm
istirdadina’iligkindir...Dava konusu islem istirdada iligkin olmayip...atama
isleminin geri alinmast ile ilgili bulundugundan...”5? ifadelerine yer vererek
dava agma siiresi ilkesini tamamen hatall Odemelerin geri ahnmasina
indirgemigtir. Oysa daha genig yorumlamak miimkiin idi. Daraltic1 yorumun
gerekgesini anlamak miimkiin degildir.

O halde hukuka aykin iglemlerin geri alinmasinda durum ne olacaktir?
Mahkemelerin kararlarinda konuya farkl: yaklasildig: gorilmektedir. Bazi
kararlarda “dava agma siiresi” iginde geri alinabilecegi ifade edilirken, ki-
milerinde ise “istikrar ilkesi”inden bahsedilerek, istikrar1 bozup bozmadigina
gore siirenin belirlenebilecegi belirtilmistir.

Konuya iligkin 6nemli bir karar Damstay’in 1987 tarihli igtihad1 birleg-
tirme kararidir’?, Damigtay dairelerince ve idare mahkemelerince her ne-
dense dikkate alinmayan bu kararda gu ifadelere yer verilmektedir;

“Her ne kadar yanlts idari islemlerden dolay: kigi yararina hak veya ko-
runmasi gereken yerlegmis (miiesses) bir durum dogmug ise idari iglemlerin
ancak iptal davas: siiresi iginde geri alinabilecegi; bu siirenin gegmis olmasi
halinde idare icin de iglemin kesinlegmiy olacag: yabanc: ve yerli doktrin ve
ictihatlarda kabul edilmekie ise de, bu kural iyi niyetli kigiler icin gecerli
olup, yokluk ve mutlak butlan halleri ile kiyinin gergek digt beyan ve hilesi-

52 Damgtay 5.D., E.98/4622, K.99/1685, T.24.5.1999 (Yaymianmamstir).
53 DpIBK., B.87/1,2,4, K.87/2, T.6.7.1987, RG.19.3.1988-19559.
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nin yanliy iglem tesisine neden oldugu hallerde idare, yanly iglemini béyle
bir siire sartina bagh olmaksizin geriye dogru yiiriir sekilde geri alabilir...”.

Yokluk, agik hata ve hileli islemler digindaki hukuka aykirt islemlerin
geri alinmasinda uyulacak siirenin dava agma siiresi oldugunun bundan daha
agik ifadesi nasil olabilir. Bu dogrultuda bagka kararlar da bulunmaktadir,
Omnegin Damitay 12. Dairesinin 1995 tarihli bir onama kararmda,
“..idarece yamlan hata ve usulsizliiklerin diizeltilmesinin, islemin tesis
edildigi tarihten itibaren dava ¢ama siresi iginde geri alinmast suretiyle
miimkiin oldugu, bu siire gecirilip ozellikle kigiler yoniinden bazn sonuclarin
dogmasindan sonra geri alinmasimin istikrar ve giiven ilkeleri ile idare hu-
kuku ictihatlarina aykirilik tegkil ede(r)...” denilerek, dava agma siiresinin
kabulii gerektifi agikga ortaya konulmugtur,

Sivas Idare Mahkemesi ise 1998 tarihli bir kararinda, Danigtay’m 1973
tarihli igtihadi birlestirme kararmi genisletici yorumlayarak, tiim hukuka
aykin iglemler igin dava agma siiresinin kabulii gerektigine hiikkmetmistir’<.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de kimi kararlarinda dava agma siiresinin
kabulii yoniinde karar vermistird?.

Bagka kararlarda ise, farkhi bir yaklagim sergilenmis ve “istikrar pren-
sibi” esas alinmustir. Buna gore istikrar1 bozup bozmadigina gére geri alma-
nin siiresi belirlenecektir. O halde istikrar nedir, istikrarin kabuliinii hakli
kilacak zamandan ne anlagilmalidir? inceleyebildigimiz kadanyla, kararlarda
bu sorulann cevabi veriimemektedir. Sadece siireler tespit edilip istikrar
bozup bozmadigina karar verilmektedir. Ornegin 1986 tarihli bir kararda,
hatali islemin 11 yil sonra geri alinmasinin, idari iglemlerde bulunmas: gere-
ken istikrar ve idareye giiven ilkesine aykin oldugu ifade edilmigtir’6, 1993
tarihli bagka bir kararda, hatal islemlerin makul bir siire iginde geri almabi-
lecegi ifade edildikten sonra, bir yilin ge¢mis olmas: durumundan makul sii-

54 Sivas Id. Mah., E.97/558, K.98/200, T.26.5.1998 (Yaymlanmamusur): ... Her ne kadar
arilan kararmn konusu terfi ve intihaktan dogan ddemelerin geri alimmasma iligkin ise de,
bu karar ile idari islemlerin geri alinmasinda uyuimas: gereken temel ilkeler ortaya b-
nulmus bulunduundan bu kararin tim hatali islemkrin geriye alinmasinda uygulanmas
gerekir. Belirtilen dkuki duruma gire davacimin aranmasma iligkin I;Iemm Yyasal dava
silresi olan 60 giin iginde geri alinmast gerekfir}...

35 AviM 1 .D., E.96/25, K.96/1071, T.2.4.1996, AYIMD.11, 5.787: “Idarenin sakat bir
islemini digiincii kigiler lehine bir hilkiim dogurmug ise 60 gunluk dava siiresi i¢inde geri

alabilecegi, ogreti ve yarg: karariarinda genel kabul géren bir husustur...’; AYIM Drl.
Krl., E.98/252, K.98/148, T.17.12.1998, AYIMD.13, 5.279.

36 DIDDGK., E.86/3, K.86/9, T.7.2.1986, DD.64-65, 5.121.
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renin agilmig olduguna karar verilmistir>”. Damstay 8. Dairesi 1991 tarihli
bir kararinda, iglemin bir buguk y1l sonra geri alinmasin1 makul bulmugtur?3.

Damigtay 8. Dairesi 1999 tarihli kararinda, hatali iglemin geri alinma-
sinda “istikrar ilkesi” geregi, siirenin, olaylarm nitelik ve dzelliklerine gore
idari yarg: yerince belirlenecegini ifade ettikten sonra aynen *...atanmasina
iligkin iglemin...yaklagik 8 ay gibi kisa bir siire sonra...gen alinmasimmn
istikrar ilkesiyle ¢atigtigini kabul etmek olanakl: degildir” hilkkmiinii vermis-
tir’%, AYIM 2. Dairesi 1997 tarihli bir kararinda “idarenin iglemini ne kadar
siire icinde geri alabilecegi konusunda mevzuatta bir hitkiim bulunmadigin-
dan bu siirenin her olayin ézelligine gére idari yarg1 orgamnca takdir edil-
mesi gerekmektedir” degerlendirmesi yapilarak, iglemin 5 yil sonra geri
alinmast istikrar ilkesine aykin bulunmustur®. Baska bir kararda ise, 5 ay
sonra geri alma islemi, “5 ay gibi kisa bir siire sonra iglemin geri alinmas1”
denilerek istikrar ilkesine uygun bulunmugturd!.

Goriildigi gibi, istikrardan ne anlagiimas: gerektigi, hangi siirenin istik-
rar1 bozucu oldugu konusunda kesin bir élgiit verilememektedir. Bes ay,
sekiz ay hatta bir buguk yil istikrar1 bozucu kabul edilmemekte, iglemin geri
alinmasinda makul siire olarak telakki edilmektedir. Bu siirenin iist sininm
belirleyici bir &lgiit d¢ bulunmamaktadir. Tamamen yarg: yerinin siibjektif
takdirine birakilms bulunmaktadir. Yargt yerlerinin, idari islemin geri alin-
masinda belli bir siirenin kabuliine yanagmamalarinin mantig1 ne olabilir?
Damgtay’in 1959 tarihli bir igtihadh birlestirme kararinda bu durum, kamu
hizmeti yiiriitmekle gérevli olan idarenin, hukuka aykin islemini salt istikrar
igin uygulamaya devam etmesinin kabul edilemeyecegi, dava agma siiresi
gecmis olsa bile hukuka aykin iglemin geri alinmasinin hukuka baghligin bir
geregi oldugu seklinde agiklanmigtiré2. Bagka bir ifadeyle, kamu yarari

57 Damstay 8.D., E93/2193, K.93/4343, T.22.12.1993, DD.90, 5.879: “Idari islemlerin
hukuka aykirt bulunmalan halinde geri alinmalar: miimkiin ise de geri alma isleminin
makul bir siire icinde, hak ve nesafet kurellarim zdelemeyecek sekilde yapilmas: gerec-
lidir...”.

58 Danstay 8.D., E.89/501, K.91/1685, T .4.3,1991, DD.82-83, 5.692: “()dare islemini her
zaman geri alabilir. Ancak iglemini geri alan idarenin bunu makul siirede yapmass hukuk
geregidir...aradan bir buguk vl kadar bir siire ge¢migse de, bu stirenin Osmanly dére-
minden gelen bir vakfin liniversite kurmas: gibi biyiik ve tarihi bir olayda iglemin geri
altnmast icin makul bir stire bulundugunun kabulii gerekir... "

39 Damstay 8.D., E.98/4622, K.99/1685, T.24.5.1999 (Yaymlanmarnigtir).

60 AYIM2.D., E.97/397, K.97/168, T.3,12.1997, AYIMD.9, 5.249.

61 AYIM 2.D., E.94/695, K.94/1651, T.9.11.1994, AYIMD.9, 5.234.

62 DPDPUH., B.59/29, K.59/157, T.29.5.1959, DKD.81-82, 5.23, TAN, age., s.121.
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agisindan ciddi sakincalar dogurabilecek sakat islemin, dava agma siiresi
gegtigi igin geri alinmasi konusunda idarenin garesiz kalmasimin kabul
edilemeyecegi belirtilmektedir®3. Fakat, idari iglemleri belirsiz bir siireyle
tartigmal halde tutmak, kigileri, durumlarinin her an degisebilecegi endigesi
iginde birakmak ne hukuk devleti ilkesiyle ne de istikrar ilkesiyle bagdasir.
Idari iglemin geri alinmasimin belli bir siireye baglanmasinda daha fazla
kamu yaran bulunmaktadir.

SONUC YERINE

Yoklukla maliil iglemler, agik hata sonucu olusan iglemler ve ilgilinin
hilesi nedeniyle tesis edilen iglemler, ilgililer bakimindan korunmaya deger
kisisel sonuglar dogurmadigindan, bu tiir iglemler her zaman geri alinabilir.

. Zaten bu konuda bir ihtilaf da bulunmamaktadir.

Kigiler lehine hak doguran diger hukuka aykin islemlere gelince, baz
kararlarda ifadesini bulan “istikrar ilkesi” geregince bu siirenin her olaya
gire ayrt ayn belirlenmesi, belirsizlige ve stibjektif takdire agik oldugundan,
kisiler agisindan giivensizlik ortami olusturmaktadir. Bes ay, sekiz ay hatta
bir buguk y1l kisa bir siire olarak kabul edilebildigine gére, bunun uzunu ne
olacaktir? Ust simin nedir? Bunu belirlemek miimkiin degildir. Kanaati-
mizce, “istikrar ilkesi” idari islemlerin geri alinmasinin belli bir siireyle si-
nmirlandinlmasm zorunlu kilmaktadir, Belli bir siirenin kabul edilmemesi,
istikrar1 degil tam tersine istikrarsizlifi ve giivensizligi dogurur.

Burada, en dogru ¢dziim ve en nesnel 6lgiit “dava agma siiresi”nin kabul
edilmesidir. Yani, hak doguran hukuka aykir1 iglemler ancak dava agma
siiresi icinde -ki, mevzuatimiza gore bu siire 60 giindiir- geri ahnabilmelidir.
Bu siireden sonra iglemin geri alinmast miimkiin olmamalidir. Damstay, bu
konudaki igtihadin altmig yili agkin stirede istikrarh bir hale getiremedigine
gore, belki de en dogru ¢dziim, problemin yasal diizenlemeye konu edilerek
dava agma siiresi olarak belirlenmesidir.

idari islemin dava agma siiresi i¢inde geri alinabilecegini en isabetli ve
en ayrintih olarak ele aldif1 icin AYIM 2. Dairesinin 1994 tarihli bir karan-
nin bazi boliimlerini sonug yerine buraya aliyoruz64.

“Idare bir tarafian sakat islemi geri alirken bir yandan da sakat iglemin
dogurdugu hukuksal durum ve iligkileri...korumak hukuksal giiven ve karar-
hhiga Gnem vermek zorundadr. Idari istikrar prensibi, hukuk devletinin do-
gumuyla birlikte idare hukukunun ana kurallar icerisinde yer almigtr. Ki-

63 TAN, age., 5.121.
64 AYIM 2.D., E.94/548, K.94/1621, T.26.10.1994, AYIMD.9, 5.234.
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silerin hukuk kurallarma uyma zorunlulugu derecesinde devletin de ayni
kurallara uyma zorunlulugunun dogal sonucu olarak kisi yaran ile kamu
yarart arasindaki denge; kisinin ve toplumun deviete olan giiven hissinin
zedelenmemesi, hak ve adalet duygusunun geligtirilmesi, kazamlmyg hak ve
durumlarin korunmasi, idarenin iglemi her an geri alabilecegi korku ve teh-
didinden masun tutulmasi ilkelerine uyumla saglanabileceginden, sartlar
tahakkuk ettigi miiddetce istikrar prensibi uygulamada ve bilim alaminda
tercihi gereken hukuki bir norm giiciinii kazanmistir. Bdylece sakat idari
iglem belirli ve makul ve hukuken himayeye layik bir siire icerisinde geri
alinmadig takdirde, kazammeg bir durumun dogumuna viicut vermektedir.
Idavi istikrar prensibi belli bir stire gectikien sonra sakat islemlerin geri
alinmalarim onlemektedir. Sakat idari islemlerin geri alinmast igin belirli
makul siire nedir? Mevzuatimizda...yazils bir kural bulunmamaktadir. Ogre-
tide, nasd ki dava agma siiresi gectikten sonra, ilgili kisi sakat islemin do-
gurdugu sonuglara katlanmak zorunda ise, yonetim de dava agma stresi
gegtikten sonra islemini geri alamamal, dogurdugu sonuglara katlanmali-
dir. Bagka bir deyigle sakat iglemler ancak dava agma stiresi iginde geri
alinabilecegi genel kabul gormiigtiir...”



