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0z

100 Yasina ulasan Cumhuriyetin ¢6ziim bulmaya ¢alistig1 sorunlarindan biri de afet olaylarinin etkisinin
azaltilmasi olmustur. Cumhuriyetin birinci yilinda meydana gelen 1924 Pasinler (Erzurum) Depremi yeni
devletin ilk 6nemli afet sinavini olusturur. Takip eden 100 yillik donemde Anadolu’da yiizlerce yerlesim
biriminde deprem, heyelan, su baskini, ¢1g diismesi gibi cok sayida afet olay1 yasanmistir. Afetler nedeniyle
O0denen agir bedeller karsisinda kanun koyucu ve yiiriitme tarafindan ¢ok sayida yasal diizenleme ve
yonetim modeli gerceklestirilmisse de toplum risk azaltma konusunda hala istenilen diizeye gelememistir.
Ozellikle 1999 Depremleri sonrasinda afet yénetiminde yeni bir donemin basladigi yéniinde topluma
benimsetilen alg1 kisa zaman igerisinde sorgulanmaya baslamistir. Yiizyillik stirenin en agir yikim ve kayip
tablosunu yaratan 6 Subat 2023 Depremleri bu sorgulamanin toplumun genis kesimlerine yayilmasina ve
derinlesmesine yol agmistir. Tiirkiye 100 yillik siirecteki tiim girisimlere karsin afetlere her seferinde
hazirliksiz yakalanmaktan kurtulamamistir. Afetler ne yazik ki biiyiik kayiplara neden olmaya devam
etmektedir. Afet mevzuati, kurumsal yapilanma ve afet planlamasina yoénelik gosterilen bunca ¢aba ve
girisim ile yasanilan afet yikim ve kayiplar1 arasindaki uyumsuzluk bu makalenin ¢ikis noktasim
olusturmaktadir. Bu calismada, 1923-2023 yillar1 arasindaki dénemde yliriirliikkte olan afet yonetim
sistemi, 3 temel doneme ayrilarak ele alinmistir. Bu dénemlerde afetlerle ilgili mevzuat, yapilanma vb.
alanlarda yasanan gelismeler Resmi Gazete arsivi, Kalkinma Planlar1 gibi belgeler ve diger ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan elde edilen veriler 1s181nda gézden gecirilmistir. Sonrasinda mevcut verilerden
hareketle genel bir degerlendirme yapilarak yeni bir afet risk yonetim sisteminin gelistirilmesi amaciyla
ylriitiilecek calismalarin yol haritasina katki sunmay1 hedefleyen éneriler sunulmustur.
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Abstract
Over the century, the Turkish Republic has faced numerous challenges in reducing the impact of disasters,
which have caused significant loss of life and property within the country. The 1924 Pasinler (Erzurum)
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Earthquake, occurring in the first year of the Republic, marked the state's first major disaster challenge.
Throughout the 100-year period from 1923 to 2023, hundreds of settlements in Anatolia have experienced
a multitude of disasters, including earthquakes, landslides, floods, and avalanches. Despite numerous
legislative and administrative measures taken by lawmakers and the executive in response to the heavy
tolls of these disasters, the society has still not reached the desired level of risk reduction. Particularly after
the earthquakes of 1999, the perception that a new era in disaster management had begun was soon
questioned. The February 6, 2023 earthquakes, causing the most severe destruction and loss over the
century, have spread and deepened this questioning among the wider society. Termed as the "disaster of
the century," the February 6, 2023 earthquakes have once again highlighted that "disaster safety and
security” is one of the country's most critical existential issues. Despite all efforts made over the past 100
years, our country has not been able to escape being unprepared for disasters, which unfortunately continue
to cause significant losses. The mismatch between disaster legislation, institutional structures, and planning
efforts and the destruction and losses caused by disasters forms the basis of this article. This study examines
the disaster management system in place over the 100-year period from 1923 to 2023, dividing it into three
main periods. Developments in disaster-related legislation and structures during these periods have been
reviewed in light of data obtained from the Turkish Official Gazette archives, Development Plans, and other
national and international sources. Subsequently, based on the current data, a general assessment was
made, and recommendations were offered to contribute to the roadmap for developing a new disaster risk
management system.

Keywords: Disaster Risk Management System, Disaster Safety and Security, Disaster Legislation, World
Bank, Local Government

1. GIRIS

06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7 biiyiikliiglinde ve Elbistan
Merkezli 7.6 biyiikligliinde iki deprem meydana gelmistir Depremler Tirkiye’de basta
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman ve Gaziantep olmak tizere 11 ili ve iilke disinda ise Suriye’nin
kuzeyini kapsayan genis bir cografyada etkili olmustur. Depremlerin sonrasinda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig) tarafindan 11 ilde toplam 1.895.348 binada hasar tespit islemi
gerceklestirilmis olup bu binalardan 37.066 adedinin yikik, 18.763 adedi acil yikilacak, 200.399
adedi agir hasarly, 47.227 adedi orta hasarli, 484.147 adedi az hasarl ve 982.154 adedinin ise
hasarsiz oldugu tespit edilmistir. Bu sonug¢lara gore Adiyaman’da bulunan konutlarin %68,1’'inde,
Kahramanmaras'ta %57,8’sinde, Malatya’da %55,6’sinda, Hatay’da ise %50,8’'inde hasar
olusmustur. Depremden bir y1l sonra yapilan aciklamalarda depremlerde 53.537 kisinin hayatini
kaybettigi 107.214 kisinin ise yaralandigi belirtilmistir (URL 1).

6 Subat Depremleri can kayb1 ve yikim disinda da bir¢ok konuda agir bir tablonun olusmasina
neden olmustur. Yikilan ¢ok sayidaki binaya miidahale ihtiyaci ortaya ¢iktigindan arama kurtarma
calismalar1 8.294'i diger tilkelerden gelenler olmak {lizere toplam 32.484 personelin katilimi ile
gerceklestirilebilmistir (URL 2). Bolgede yapilan bir arastirma sonucunda yaklasik 900 milyon
tona ulastig1 hesaplanan afet atiginin kaldirilmasi ve bertarafi biiyiik sosyal ve gevresel sorunlar
yaratmistir (Xiao vd,, 2023). Diinya Bankasi 6 Subat Depremlerinin yarattigi dogrudan zarari
yaklasik 34.2 Milyar Amerikan Dolar1 olarak hesaplamistir (GRADE Report, 2023).
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 ise toplam maddi kayb1 2023 yil1 milli gelirinin
yaklasik ylizde 9'una denk gelen 1.995 Milyar TL (103,6 milyar dolar) olarak hesaplamistir (URL
3).

Jeolojik acidan geng ve jeodinamik agidan oldukga hareketli olan bir cografyada yer alan Turkiye
jeolojik ve jeomorfolojik yapisinin yani sira sahip oldugu meteorolojik kosullarinin da bir sonucu
olarak bilinen tiim doga kokenli afet tehlikelerinin gelismesi icin uygun kosullara sahiptir
(Ergiinay, 2007). Catalhoyiik’te duvara resmedilen, Kula'da izleri bilinen ve son olarak Tendiirek
Dagi'nda 1855 yilindaki piiskiirme ile kayitlara gecen volkanik faaliyetlerden depremlere, kiitle
hareketlerinden tsunamiye kadar birgok tehlike Anadolu afet yelpazesinin bilesenleri arasindadir
(Schmitt,2014). Ote yandan sadece kendi siyasi simirlar icerisinde kalan alanlar acisindan degil
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komsu iilke ve denizlerle birlikte bulundugu cografya genel olarak afetselligi son derece yiiksektir.
Bu nedenle Afet Zararlarin1 Azaltma On Yili kapsamindaki calismalarda deprem, heyelan ve taskin
calisma gruplarinin yaninda volkan, tsunami calisma gruplari da kurma ihtiyaci duyulmustur
(Tirkiye Milli Plan,1990). Diger taraftan yukarida belirtilen 6 Subat Depremleri 6rneginde oldugu
gibi Tiirkiye’de yasanan afet olaylarinin yarattigi dogrudan ve dolayli kayip ve zararlar zaman
icerisinde katlanarak artmaktadir.

Tiirkiye’de afet etki ve zararlarinin artmasina bagh olarak 6zellikle 1999 Depremleriyle birlikte
“bir an 6nce mevcut afet yonetim isleyisinde koklii degisimlere gidilmesinin” gerektigi vurgusu
one cikmistir (URL 4). 2000’li yillarda Yapi Denetim Kanununun yiirirlige girmesi, Dogal Afet
Sigorta Kurumunun kurulmasi, Afet ve Acil Durum Baskanlhiginin kurulusu gibi pes pese atilan
adimlar ile afet yonetiminde yeni bir donemin basladig1 yoniinde mesajlar verilmeye calisilmissa
da 1999 Depremleri sonrasinda yasanan afet olaylar1 bu mesajlarla yaratilmak istenen alginin
sorgulanmasina yol agmistir. Sadece Van, Elazig, Sisam ve Kahramanmaras Depremleri nedeniyle
degil Van’'da, Bati Karadeniz'de yasanan sel, heyelan, ¢c1g diismesi gibi yikici afet deneyimleri
sonrasinda da “nerede hata yaptik sorusu” kamuoyunda sorulmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: AFET YONETIMININ TARIHSEL GELiSiM SURECI VE GUNCEL
PARADIGMASI

Afetler toplumsal kurum ve kapasitelerin islemesini ve kullanilmasini engelleyen, toplumlarin
kalkinma dahil gelecegi izerinde kalici zararlar yaratabilen ve 6nemli toplumsal sonuglar yaratan
olaylardir. Bugiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de afetler yarattigi yikimlarin ve kayiplarin
biiytikliigii nedeniyle kalkinma politikalarinin bir sorunu olmaktan ¢ikmis artik ulusal giivenlik
sorunu olarak degerlendirilebilecek bir nitelige dontismustiir (Giicliier, 2023).

Binlerce yillik insanlik tarihi boyunca toplumlar karsi karsiya aldiklar: afet tehlikelerine karsi
koruyucu 6nlemlerini, zamanin bilgi ve teknolojisiyle uyumlu olarak, almaya calismislardir. Ancak
insanlik tarihinin uzun bir doneminde kendisine atfedilen dogaiistii anlamlar nedeniyle afetler,
onlenemez, “takdiri ilahi” ve hatta islenen giinahlar nedeniyle toplumlari cezalandirmak amaciyla
yaratilan olaylar olarak kabul edilmistir. Bilim ve teknolojideki gelismelere paralel olarak meydana
gelme mekanizmas1 ¢oziimlendikce bu algt kirilmis ve afetlerden korunmayi temel alan
yaklasimlar gelistirilmeye baslanmistir. Ozellikle 1960’lardan sonra bu konuda Birlesmis Milletler
onciiliigiinde baslatilan uluslararasi girisimler, tim diinyada afet yonetimi {lizerine ¢abalarin
artmasina neden olmustur.

Afet gibi caglar boyunca insanlar1 yakindan ilgilendiren ve hakkinda kuvvetli algi gelismis olan
boylesi bir konuya bakis acisindaki ilk 6nemli degisim, afetin yonetilebilir bir olgu oldugu
gerceginin kabul edilmesi olmustur. Bu cikis noktasindan hareketle olusturulan ydnetim
modellerinde afet olay1 6ncesi, an1 ve sonrasi olarak 3 asamaya ayirilarak her asamaya ait
faaliyetler tanimlanmisti. Bu asamalar arasinda bir etkilesim ve biitiinliik gozetilmis olsa da
uygulamada daha ¢ok afet an1 ve sonrasi1 donemler dne ¢ikmis; literatiirde kisaca “kriz yonetimi”
olarak tanimlanan bu isleyis diizeninde miidahale (afet ani) ve iyilestirme (afet sonrasi)
asamalarindaki faaliyetlere odaklanan model yapilar1 ortaya ¢cikmistir Ancak 1980°lerin ikinci
yarisl itibariyle o giine kadar diinyada yasanan afet deneyimlerinin bir sonucu olarak, mevcut afet
yonetim modellerinin afet zararlarini azaltma konusunda yeterince etkin ve etkili olmadigi
goriilmeye baslanmistir. Afetler konusunda paradigma degisikligine gidilmesi ihtiyacinin artmasi
ile birlikte tarihinde ilk kez Birlesmis Milletler Genel Kurulunda afet yonetim konusu goriisiilmiis
ve 1987 yilindaki 42. Oturumunda 1990’lar boyunca on yillik donem Uluslararasi Dogal Afet
Zararlarin1 Azaltma On Yili (International Decade for Natural Disaster Reduction IDNDR 1990-
2000) olarak ilan edilerek bu paradigma degisikligi siirecine destek verilmistir (URL 5).
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Dogal Afet Zararlarini Azaltma On Yili ilani ile baslayan donemde 1994’de Birlesmis Milletler Afet
Risk Azaltma 1. Diinya Konferansi'nda Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani'ni, 2005 yilinda Hyogo
Cerceve Eylem Plani (2005-2015) kabul ediliyor (Ozmen ve Ozden,2013). Bu yeni dénemde afet
oncesi donem faaliyetlerine odaklanan model arayislar1 artmis; risk yonetim kavrami
paradigmaya dahil edilmistir. Afet, olayin (tehlikenin) kendisi olmayip sonuglar1 olarak
degerlendirildiginden afet ydnetimi 6ziinde bir risk yonetim siireci olarak ele alinmaya baslanmis;
ozellikle iklim degisikligi etkisiyle daha da artan afet zararlarin Onlenebilmesi icin diinya
genelinde “kriz yonetimi” anlayisi hizla terk edilerek “afet risk yonetim sistemleri” uygulanmaya
baslanmistir. En genel ifadesiyle afet risk yonetim sistemi, afetlere karsi gerekli tiim hazirliklarin
onceden yapilarak risklerin yok edilmesi, yok edilemiyorsa azaltilmasina yonelik faaliyetlerin
sistematik bir sekilde uygulanmasi olup afet yonetim dongiisiiniin tiim asamalarinda risk
azaltmay1 6n plana ¢ikartmaktadir.

Tarihsel gelisim siireci itibariyle bugiin ulasilan noktada afetlerle etkin bir sekilde miicadelenin
paradigmasi, hazirhk ve risk azaltma kapasitesinin yiikseltilerek afetlere karsi siirekli bir
direnclilik olusturulmasini esas alan bir yonetim sistemi olusturmak olup bu paradigmanin en {ist
seviye belgelerinden biri de Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030)’dir (Macit, 2019).
Sendai Cercevesiyle birlikte literatiirdeki “afet yonetim” kavrami terk edilerek “afet risk yonetim”
kavrami 6n plana cikmis; afet 6ncesi risk azaltma ve hazirlik calismalarina odaklanan sistemler
insa edilmeye baslanmistir. Bu yeni yaklasim lilkelere direnglilik temelinde toplumsal hayatin her
alaninda afet risklerini hesaba katmay1 ve “yeni risklerin 6nlenmesi, mevcut risklerin azaltilmasi1”
ilkesine bagh kalinmasini; iklim degisikliginin afet riskini artiran bir dinamik olarak ele
alinmasini; ¢cevre, atik ve su yonetimi gibi bir¢cok alandaki faaliyetlerle afet risk yonetimi arasinda
entegrasyon kurulmasini;  katilimci, kapsayici, erisilebilir ve doga temelli politikalar
gelistirilmesini esas alacak sekilde bir sistem kurulmasini dnermekte olup afetlere karsi
direncliligi, sadece mekan odakli degil yapili, dogal ve sosyal cevredeki iliskileri kapsayan ve
planlamadan izleme ve denetime kadar tim siireglerde bir kapasite/beceri olarak
kavramsallastirilmaktadir (Sendai, 2015). Bu kavramsallastirma tekil afet bazinda degil iklim
krizi dahil tim afet tehlikelerini kapsayan c¢oklu ve biitlinciill bir konsept cercevesinde
gerceklestirilmistir.

Gunimiizde Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030) 17 basliktan olusan Birlesmis
Milletler Kalkinma Hedefleri 2015-2030'un tamamlayicisi ve ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Toplumsal hayatin nerdeyse tiim noktalarina direnclilik temelinde dokunabilen ve
bu yonde planlanabilir esaslar ortaya koyan Cerceve iilkelerin afet yonetim sistemlerinin
insasinda bir rehber ve yol haritasi olarak hizmet vermektedir (URL 6). Zaten Sendai Cergevesinin
hazirlanma amaci da budur: Tiirkiye gibi afetlerle miicadele siirecinde yaklasim sikintis1 ¢eken
tilkeler i¢in kalkinma hedefleri ile uyumlu biitiinlesik bir afet risk azaltma sisteminin insasi ve
uygulanmasinda ihtiya¢ duyacaklar1 “adimlari gelistirmelerine” yardimci olmaktir (Sendai,2015).

Bu calismanin kavramsal ¢ercevesinin merkezinde afet risk yonetim kavrami ile bu kavramin
temel dinamik oldugu yonetim sistemi yer almaktadir. Tiirkiye’deki mevcut afet yonetim
sisteminin etkinligi ve etkililigi tizerine yapilan degerlendirmeleri bu kavramsal ¢erceve icerisinde
yorumlayabilmek icin Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030) esaslarindan mihenk tasi
olarak yararlanilmis; afet yonetim siirecleri Sendai Cercevesinin temel esaslarindan biri olan “afet
risk yonetimi sistemi” tizerinden degerlendirilmistir. Diger taraftan bu calisma kapsaminda afet
ve afet yonetiminin kavramsal boyutundan daha ¢ok Tirkiye Kamu Yonetim politika ve uygulama
belgelerinin incelenmesi gerceklestirildiginden kavramsal cercevenin yani sira olgusal bir ¢cergeve
olusturularak merkezi idarenin 1923-2023 ddéneminde attif1 yasal, kurumsal vb. adimlarin
afetlerle miicadele siireci lizerinde yarattig1 etkinin arastirilmasi ¢alismaya dahil edilmistir.

Bu kavramsal ¢ercevenin birer pargasi da Tiirkiye’deki afet yonetim anlayisinin gelisim siirecine
lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu 6ngordiigiimiiz “katihmcilik” ile “Afet Emniyeti
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(Disaster Safety)” ve “Afet Glivenligi (Disaster Security)” kavramlaridir. Tarihsel siirecte gerek afet
yonetim siireclerinde katilimcilik mekanizmalarinin gelistirilememesi gerekse merkezi idarenin
merkeziyetci, kamu diizeni ve milli giivenlik odakli yonetim anlayisinin 6n planda tutulmasiyla
ulusal afet yonetim politikalar1 “Afet Giivenligi (Disaster Security)” temelinde sekillenmistir. Bu
sekillenme sonucunda afet yonetiminin kapsayicilik ve katilimcilik gerektiren bir olgu oldugu
gerceginin iizeri ortiilmiis, afet yonetimi devletin tek basina yiiriitecegi bir kamu diizeni faaliyeti
olarak goren anlayisin hakimiyet kazanmistir. Bu durumun son dénemdeki en dnemli gostergesi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi afet yonetiminin giiniimiizde de icisleri Bakanligina bagh
birimlerin koordinasyonunda yiiriitiilmesidir. Aslinda tipki “Ucus Glivenligi” ve “Ucus Emniyeti”
gibi farkli iceriklere sahip bu iki kavramin igeriklerine uygun olarak kullanilmasi ve “Afet
Guvenliginin (Disater Security)” nihai durum olan “Afet Emniyetine (Disaster Safety)” giden yolun
bir tasi olarak degerlendirilerek onceligin “Afet Emniyetine” dolaysiyla risk yonetimine verilmesi
gerekirdi.

3. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alismanin amaci, 100 yila yayilan Cumhuriyet doneminde afet yonetimine yonelik gosterilen
bunca ¢aba ve girisime karsin neden afet zararlarinin yeterince azaltilmadigi/azaltilamadigi
sorusuna yanit aramaktir. Bu sorunun yaniti teknik, idari, ekonomik, sosyal ve siyasal baglamda
oldukca genis bir kavramsal cerceveyi gerektirir Ancak bu calismada kavramsal ve olgusal
cercevenin sinirlar itibariyle 6ncelikle kamu yonetim birimlerinin ve yasama organinin
kurumlarin elektronik arsivleri gozden gecirilerek afet politikalarini yansitan belgeleri
belirlenmis ve ayni siirecte ilgili literatlir de taranmistir. Bu kapsamda ulasilan tiim dokiimanlar
politika, uygulama ve denetim siirecleri agisindan biitiinliiklii olarak degerlendirilmis ve elde
edilen veriler bir yandan istikrarli ve etkin sekilde ¢alisabilecek bir afet risk yonetim sistemi
yaratma kapasitesine sahip olup olmadigi, bu sistem modeliyle uyumlu bir yonetim anlayisi
sergilenip sergilenmedigi ac¢ilarindan yorumlanirken diger yandan da yanitini aradigimiz soru
cercevesinde Tiirkiye’'deki afet yonetim sisteminin tikandig1 ve gelistirilmesi gereken noktalari
acisindan irdelenmistir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin bir parcasi olarak ilgili idarelerce afetin mevzuat, kurumsal
yapilanma, planlama gibi boyutlarina iliskin ¢ok sayida girisim gergeklestirilmis olup bu
girisimleri yansitan yasa, yonetmelik, kalkinma plani, acil durum ve afet yonetim plani gibi farkl
icerik ve formatta dokiimanlardan olusan bir kamu arsivi s6z konusudur. Calismanin temel
materyalini 1923 yilindan baslamak iizere ile 2023 yilinin ilk aylarina kadar gecen siire icerisinde
TBMM, Resmi Gazete, Devlet Arsivleri Baskanlig ile degisik kamu kurumlarinin elektronik arsiv
ortamlarinda yayinlanan belgeler ile literatiirde Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihsel gelisim
slirecini ele alan calismalar olusturur.

Tirkiye’de 6zellikle 1999 Depremleriyle birlikte 6zelde deprem genelde afet yonetimi tizerine
yapilan akademik ¢alismalar hizla yayginlasmis ve kapsamli bir literatiir ortaya cikmistir. Mevcut
literatiir genel olarak Tiirkiye’de 1923-2023 arasindaki afet yonetiminin tarihsel stirecini “1944
yil1 oncesi”, “1944-1958 yillar aras1”, “1958-1999 yillar aras1” ve “1999 sonras1” olmak tlizere 4
doénem halinde incelenmistir (Tercan,2020; Ozmen ve Ozden, 2013; Sengiin 2007). Basta 7269
saylll yasanin yiiriirliige girmesi bir doniim noktasi olarak kabul edilmekle birlikle yasa “kriz
yonetim modeli” olarak tanimlanmaktadir (Buldu ve Tengilimoglu, 2023). Diger taraftan
Tiirkiye’'de afet 6ncesini de kapsayan modern afet yonetim sistemi icin baslangi¢ noktasini 5902
saylll yasa ile baslatan ¢alismalar da mevcuttur (Kog¢kan,2015; Yazilitas,2015). Bu ¢alisma
kapsaminda mevcut literatiir ile arastirma bulgular tartisilarak Tiirkiye’de afet yonetim sistemine
yone veren dinamikler ile bu dinamiklerin yarattigi isleyis konularinda alternatif bir yaklasim
olusturulmaya calisilmis; bu baglamda sistemin gelecegine yonelik oneriler gelistirilmistir.
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4. BULGULAR

Bu calisma kapsaminda 1923-2023 yillar1 arasinda Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda afetlerin
yonetimine yonelik gelistirilen politika ve uygulamalar1 yansitan dokiimanlarin incelenmesi
sonucu elde edilen ilk bulgularindan biri, 1923-2023 yillar1 arasindaki siiresinin afet yonetim
sistemi acisindan donemlere ayrilmasi konusunda farkl bir bakis acisina ulasilmis olmasidir.
Konuya iliskin olarak daha o6nce yapilmis calismalarda ulasilmis sonuglarindan farkli olarak
Tiirkiye'nin 1923-2023 yillar1 arasindaki 100 yili afet yonetim siirecleri acisindan 3 déneme
ayrilmistir. Her donemin kendine has 6zellikleri daha sonra karsilagstirmali bir degerlendirmeye
tabi tutulmus ve elde edilen bulgular asagida sunulmustur.

4.1. Turkiye’de Afet Yonetiminin 100 Yil1 1923-2023

Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular géz 6niline alindiginda 1923-2023 yillar1 arasindaki
100 yillik siirecte gelistirilen kamu yonetim politikalarinda afet yonetimi agisindan stratejik
degere sahip ve paradigma degisimi yaratacak derecede ilk kirilmanin “Taskin Sulara ve Su
Baskinina Kars1 Korunma Kanunu”nun yayimlanmasi ile ikinci kiritlmanin ise 1992 yilinda Diinya
Bankasi ile imzalanan kredi anlagsmasini takip eden yillarda yasandigi belirlenmistir. Bu nedenle
Tiirkiye'de afet yonetiminin 1923-2023 yillar1 arasindaki 100 yillik tarihsel siirecinin belirtildigi
gibi “1923-1943 Yillar Arasi (1. Dénem)”, “1943-1992 Yillar Arasi (2. Donem)” ve “1992 Sonrasi
Diinya Bankasi Destekli Yapilanma Donemi (3. Donem)” olmak lizere 3 doneme ayrilarak
incelenmesi uygun bulunmustur.

4. 1. 1. Afet yonetiminde 1. Donem: 1923-1943 Yillar Arasi

1923 - 1943 yillar aras1 20 yil, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusu ve kurumsallasma
yoniinde adimlar atmaya basladigl bir dénemdir. Kamu y6netiminin yapis1 ve idari birimleri
Cumbhuriyet esaslar1 dogrultusunda teskil edilirken olusturulan Bakanliklar (vekaletler) Osmanl
Imparatorlugundan devir alinan yapilarin ve kadrolarin iizerinde sekillenmis; sinirh biitce ve
teknik imkanlarla hareket edilmek durumunda kalinmistir. Bu kosullar altinda Cumhuriyetin
birinci yilinda meydana gelen 1924 Pasinler (Erzurum) Depremi yeni devletin ilk énemli afet
sinavi olmustur. 1924 yi1linda Mayis ve Eyliil aylarinda Erzurum’da ti¢ ayr1 deprem meydana gelmis
en siddetli ve yikicisi olan 13 Eylil 1924 tarihindeki 6.8 blytikliigiindeki depremde 214 kisi
yasamini yitirmis yaklasik 5000 yap1 degisik derecelerde hasar gormiistiir (URL 7; Aydin ve Ergiin,
2018).

Yeni devletin ilk afet/deprem diizenlemesi olan “Erzurum ve Civari Vildyetlerde Hareket-i Arzdan
Yikilan Mesakinin Insast ve Felaketzedegdnin Barindirilmasi Igin Yapilacak Mubayaatin Pazarlik
Suretiyle Icrasina Dair Kanun” depremden yaklasik 2 ay sonra yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Sadece 3 maddeden olusan bu kanunun 6nemi igeriginden cok, afetzedelerin acil ihtiyaglarn
karsilanmasi (ilk yardim, geg¢ici barinma, gida vb.) ile afet bolgesinde hayatin normallestirilmesine
yonelik faaliyetlerin (kalici konut, altyap: vb.) bir kamu hizmeti ve sorumlulugu olarak devlet
tarafindan istlenilmis olmasindadir (R.G:29/11/1924-79). Donemin kisith kamu kaynaklari
gerek yurticinde gerekse basta Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olmak iizere bircok {ilkeden
gonderilen uluslararasi yardimlarla desteklenerek afetzedelerin acil ihtiyaglari hizla karsilanmaya
calisiimistir (Kalemli, 2010).

Tirkiye Cumhuriyetinin 1923-1943 yillarin1 kapsayan ilk yirmi yillik doneminde Erzurum
Depremi disinda ¢ok sayida deprem, sel ve heyelan tiirii olay1 meydana gelmisse de 27/12/1939
tarihinde Erzincan merkezli meydana gelen 7.9 biiytikliigiindeki deprem Cumhuriyet tarihinin en
biiytlik afet olay1 olarak kayitlara ge¢cmistir. Deprem Erzincan’in yani sira Amasya, Ordu, Giresun,
Trabzon, Yozgat, Tunceli ve Sivas illerindeki yerlesimlerde de yikimlara yol agmistir. 1939
Erzincan depremini izleyen 5 yillik siirede meydana gelen 7 biiytikligiinde 20/12/1942 Tokat-
Erbaa, 6.6 biiytikliigiinde 20/6/1943 Adapazari-Hendek, 7.2 biiyiikliigtinde 27/11/1943 Samsun-
Ladik, 7.2 buytikliigiinde 01/02 /1944 Bolu-Gerede depremleri genis bir cografyada biiyiik can ve
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mal kayiplarina yol agmistir (URL 7). 1939 Erzincan depremi ile baslayan bu deprem silsilesi ayni
zamanda Tiirkiye’de jeoloji bilimi ve miihendisligi adina en biiyiik kesiflerden birinin yapilarak
Kuzey Anadolu Fay Zonu olarak adlandirilan fay sisteminin bulunmasina neden olmustur (Sengér,
1996).

Donemin en onemli afet mevzuati 1939 Erzincan Depreminden sonra yayimlanan 3773 sayili
“Erzincan ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardim Hakkinda Kanun” olup s6z konusu kanun afete hizla miidahaleyi esas alan bir “afet acil
yardim” yasasidir (R.G: 25/01/1940-4416). Uygulamada bu yasadan sadece Erzincan depremi
icin degil sonrasinda meydana gelen depremleri de kapsayacak sekilde ¢erceve bir afet yardim
yasasi olarak yararlanilmistir. Donem icindeki her bir afet ihtiyaci ve olay1 icin miinferit cok sayida
diizenleme gerceklestirilmis olup bu diger diizenlemelerde genel olarak gida, ¢adir, ilk yardim, ilag,
battaniye gibi afet sonrasi temel ihtiyacglarin hizla karsilanmasina yonelik biitge kaynaklarinin
kullandirilmasi ile afetzedelere verilecek vergi muafiyeti, tarimsal iiriin destegi gibi desteklerin
tanimlanmasina yoneliktir. Hatta kisitl miidahale imkanlarini asmak amaciyla 3768 sayili kanunla
deprem bolgesindeki tutuklu ve mahkumlarin cezalari ertelenmis (R.G:13/01/1940-4409); 3804
saylll kanunla ise deprem miidahale ¢alismalarinda gorev iistlenen mahkumlar af edilmistir
(R.G:26/04/1940-4494). Bu donemde risk azaltma, hazirlik ve planlama gibi diger afet risk
yonetim fonksiyonlarina yonelik bir diizenleme gercgeklestirilmemistir.

Bu donemde dogrudan afet yonetimi ile ilgili olarak herhangi bir kurumun kurulusu
gerceklestirilmemis; mevcut kurumlarin kurulus kanunlarinda afet yonetimine iliskin herhangi
bir hiikme yer verilmemistir. Gerek 1939 Erzincan Depremi gerek donem icindeki diger afetlere
en genis saylda personel ile ve en hizl bir sekilde miidahaleyi gerceklestiren kamu kurumu Tiirk
Silahli Kuvvetleridir. Afet bolgelerinde yardim hizmetlerinin koordinasyon ve yonetiminde ana
aktor I¢isleri Bakanhig: (Dahiliye Vekaleti) olmustur. 1912 Miirefte Depreminden bu yana afetlerde
etkin roller iistlenen Kizilay ise bu donemde de hem acil yardimlarin organizasyonunda hem de
afetzedelerin iskan siireclerinde gorevler tstlenmistir. 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili
Belediyeler Kanunuyla il ve ilce merkezleri ile niifusu iki binden fazla olan yerlesim birimlerinde
kurulmaya baslanan belediyeler kisith yerel imkanlariyla temel belediyecilik fonksiyonlarini
tistlenmekte dahi yetersiz kaldigindan afetlere yonelik ¢alismalarda yerel bir aktor olarak sinirh
oOlclide yer alabilmislerdir.

Dénemin ilk yillarindaki afet yonetim c¢alismalarinda igisleri Bakanligi (Dahiliye Vekaleti) 6éne
¢ikmis olsa da zamanla Nafia Vekaleti (Bayindirlik Bakanligl) etkin olmaya baslamistir. 1939
Yilinda yiiriirliige giren 3611 sayili “Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”da ag¢ik
olarak bir afet gérevi tanimlanmamakla birlikte imar plani kontrolii, kamu binalarinin yapimi ve
denetimi gibi gorevler verilen Nafia Vekaleti (Bayindirlik Bakanligil) yasay: takip eden donemde
afet oncesi ve sonrasinda daha etkin roller listlenmeye baslamistir (R.G: 30/05/1939-4219).
Ornegin, afet risk azaltma agisindan énemi 1999 Depremleri sonrasinda yeniden anlasilan
sondajli zemin arastirmalari, o tarihten yaklasik altmis yil 6nce 1940'h yillarda bu Bakanlikca
gerceklestirilen yapim projelerinde uygulanmaya baslanmistir (R.G: 13/02/1940-4432, Zemin
Etiit [lani).

4.1.2. Afet Yonetiminde 2. Donem: 1943-1992 Yillar Arasi

Afet Yonetim tarihinde 2. Donem 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinina Karsi Korunma
Kanunu”nun yayimlanmasi ile baslar (R.G: 21/01/1943-5310). 4373 sayil1 Kanunu taskin/sel
afetinde risk azaltmaya yonelik kamusal gorev ve sorumluluklarin diizenlendigi kanun olmasi
nedeniyle kamu yonetiminde afetlere yonelik politikalarda bir paradigma degisiminin ilk
isaretidir  Kanunun 1. Maddesiyle su baskinina ugrayabilir riskli alanlarin Nafia Bakanlig
tarafindan 6nceden tespit edilmesi ve ilan yoluyla duyurulmasi zorunlulugu getirilmis olup ayrica
riskli alanlara yapilasma yasagi getirilmistir. Bu kanundan bir giin sonra ise 4386 sayili “Tokat,
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Corum ve Balikesir Vilayetlerindeki Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun” yliriirliige girmistir (R.G: 22/01/1943-5311). 4386
say1li kanun adindan da anlasildigi izere bir yardim yasasi olmakla birlikte her afet olay1 icin ayri
yasa cikartilmasi anlayisinin terk edilerek daha biitiinciil bir bakisla yasa hazirlanmasinin ilk
ornegidir. Pes pese yiiriirliige giren bu iki kanun sahip olduklari1 bakis agilariyla kamu yonetimde
afetlere yonelik paradigmanin degismeye basladigini isaret etmekte olup bugiin alt1 kalin bir
sekilde cizilen afet risk yonetim anlayis1 ve modelinin giinlimiizden seksen yi1l 6nce Tirkiye'de
hayata gecmesi yoniinde atilan ilk adimlari olmustur.

Doénemin ilk yillarinda kisa bir zaman araliginda pes pese meydana gelen 6.6 biiyiikliigiinde
20/6/1943 Adapazari-Hendek, 7.2 biiytikligiinde 27/11/1943 Samsun-Ladik, 7.2 biiyiikliigiinde
01/02/1944 Bolu-Gerede depremleri, deprem afetinin artik sadece yardim yasalariyla
yonetilemeyecegi gercegini kamu yonetimine agik olarak gostermis ve 1944 yilinda 4623 sayili
“Yersarsintisindan Evvel Ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” hazirlanarak yaklasik bir
y1l dnce girilen afet risk yonetimi yolunda bir kilometre tasi daha gecilmistir (R.G: 22/07/1944-
5763). Kokli degisimler iceren 4623 sayili kanun birgok arastirmaci tarafindan afet yonetim
tarihinde bir déniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Tercan, 2020; Ozmen ve Ozden, 2013;
Erkan, 2010; Sengiin,2007). S6z konusu Kanunu bu derece énemli ve farkl kilan ise yerlesim
birimlerindeki yapilarin tabi olduklari insaat kurallarinin deprem tehlike derecesine gore 6nceden
belirlenerek zorunlu hale getirilmesidir. Kanunda {iilke cografyasinin sahip oldugu deprem
tehlikesinin derecesine gore bolgelere ayrilmasini (4623 /Md1) ve her bir bolge sinirlari icerinde
kalan yerlesim birimleri icin emniyetli ve giivenli yapilasma a¢isindan uyulmasi gereken asgari
kurallar 6nceden belirlenmesini éngérmektedir (4623/Md 13). Kanunun 06zgiinliigii bunlarla
sinirli degildir, daha planl ve etkin miidahale i¢in acil yardim ve miidahale planlarinin hazirlanma
zorunlulugu da ilk kez bu kanunla baslatilmistir (4623/Md 2, Ozmen, 2023). Deprem sonrasi
hasar tespit islemleri icin fen heyetlerinin olusturulmasina, acil yikima, afetzedeler i¢in yeni
yerlesim yeri secimi ve kalic1 iskan konutlarinin iiretimine, depremde yikilan veya agir hasar goren
konut ve ticarethane (bakkal vb.) sahiplerine yeni yapilarinin faizsiz ve 20 y1l vadeli bor¢landirma
yoluyla yaptirilmasi gibi uygulamalar da bu kanun kapsaminda diizenlenmistir.

4623 sayili “Yersarsintisindan Evvel Ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” adindan da
anlasildigi lizere “yersarsintisindan evvel” alinacak tedbirleri agik bir vurgu yapmakta ve boylece
bugiin afet yonetim dongiisiiniin “afet dncesi” asamasina karsilik gelen risk azaltma ve hazirhik
faaliyetlerini icermektedir. Donemin ilk iki yilinda yayimlanan 4373, 4386 ve 4623 sayili kanunlar
bir arada degerlendirildiginde 1943 yili ile birlikte Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin mevcut afet
yonetim paradigmasini degistirdigi ve yeni bir afet risk yonetim sistemi kurmaya ve bu sistemi
isletmeye karar verdigi acik olarak goérilmektedir. Bu durumun bir yansimasi olarak 6nemli kamu
yatirimlarinda zemin etiit uygulamasi da artmis olup bu kapsamdaki projelerden biri de “Anit-
Kabirin yapilmakta oldugu Rasat Tepenin yersarsintisi ve zemin mihaniki bakimindan tetkiki isi”
olmustur (R.G: 09/01/1945-5900).

Yasal diizenlemelerle afet risk yonetim sisteminin gerektirdigi mevzuat altyapisinin olusturulmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmis olmasina karsin bu siireci destekleyecek ve sisteme etkinlik
katacak ikincil diizenlemelerde énemli gecikmeler yasanmistir. Ornegin ilk afet ve acil durum
miidahale planlarinin hazirlanmasi kanunun kabul edilmesinden yaklasik 20 yil sonra 1963
yilinda gergeklestirilebilmis; Yapi1 yonetmeliklerinin atasi olarak kabul edilen “Yersarsintisi
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Talimat” ise kanundan 10 yi1l sonra yayimlanabilmistir
(R.G: 03/11/1953-8547). Diger taraftan gerek teknik prosediirlerle uygulamanin
yonlendirilememesi ve desteklenememesi gerekse uygulamanin izleme ve denetimini yapacak
mekanizmalarin olusturulamamasi gibi gerekceler nedeniyle Talimatin, degeri bugiinlerde
anlasilan, “fay hatlari iizerinde yap1 yapilmasit 4623 sayili kanunun 11 inci maddesine gére yasaktir”
seklindeki hiikmii uygulamada sahipsiz kalmis; zaman icinde unutulmustur.

Bu dénem ayni zamanda Tiirkiye’de kentlesmenin hizlandig1 bir donemdir. Kentsel alanlardaki
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imar planlama ve yapilasma siiregleri icin 1956 yilinda 6785 Sayil “Imar Kanunu” yiiriirliige
konulmus; kanunun etkin uygulanmasini saglamak amaciyla ise 1958 yilinda 7116 sayih “Imar ve
Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” yayimlanarak yeni bir bakanlik kurulmustur.
S6z konusu kanunda “her tiirlii afetlerden evvel ve sonra gerekli tedbirleri almak” imar ve iskan
Vekaletinin (Imar ve Iskan Bakanlhiginin) gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmigtir
(R.G:14/05/1958-14536). Bu kanundan bir y1l sonrada Cumhuriyet tarihinin en temel afet yasasi
olarak bilinen ve 4623 sayili Kanunun gelistirilmis bir versiyonu olan “7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” yiriirliige
girmistir. Kamuoyunda “Afetler Kanunu” olarak da bilinen bu kanunla basta deprem, heyelan, su
baskiny, ¢1g ve kaya diismesi gibi doga kokenliler olmak {izere tiim afetler ve bu afetlere yonelik
calismalar tek bir kanun kapsaminda bitiinlestirilmis; faaliyetlerin daha etkin bir sekilde
finansmaninin saglanmasi amaciyla genel biitge imkanlar1 haricinde “Afetler Fonu” olusturulmus,
Afet hizmetlerinin yonetiminde merkezde Imar ve Iskan Bakanligimin yerelde ise Valiliklerin 6n
plana ¢ikmasi saglanmis; en 6nemlisi de “muhtemel afet” kavramina yer vererek afet meydana
gelmeden oOnce gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik calismalar icin imkan yaratilmistir
(R.G:25/05/1959-14536).

1950°li yillardan itibaren afet yonetiminin kurumsal yapilanmasinda bazi degisiklikler
yasanmistir. Bu kapsamda, 1953 yilinda Bayindirlik Vekaleti (Bayindirlik Bakanligl) biinyesinde
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii (DSI Genel Miidiirliigii), 1958 yilinda ise 7126 sayili “Sivil
Miidafaa (Sivil Savunma) Kanunu” ile “tabii afetlere ve biiyiik yanginlara kars1 halkin can ve mal
kaybinin asgari hadde indirilmesine” yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere “Sivil Savunma
Idaresi”, 7269 ve 7116 sayil kanunlarda afetlere iliskin olarak belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla da “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” kurulmasi kararlastirilmistir. 1953 yilindan itibaren
Tiirkiye Kizilay Derneginin nizamnamesinde/tiiziiglinde yapilan degisikliklerle afetlere yonelik
calismalarda iistlenecegi gorevler daha tanimli hale getirilmistir.

1960'lardan itibaren kamu yonetiminde “planh kalkinma dénemi” olarak adlandirilan yeni bir
slire¢ baslatilmistir. Bu siirecin en 6nemli gostergelerinden biri kalkinma planlari olup kamunun
mali ve siyasal yapisi ile ¢alisma ilkelerini belirleyen, ekonomi, saglik, egitim, konut, sosyal
giivenlik, savunma vb. temel kamusal alanlarda uygulanacak politikalar1 ve ulasilmak istenen
hedefleri gésteren bu planlar 5 yillik perspektifle hazirlanmistir. Déneminin ilk plani olan “Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)"ndan itibaren afet olgusu planlarda yer almaya baslamistir.
1960-1992 yillar1 arasinda yayinlanan 6 adet kalkinma planlari incelendiginde, planlarda afetlere
yonelik calismalarin ekonomik giiciinii kaybetmis kesimlere yapilmasi gereken “bir sosyal yardim”
hizmeti olarak degerlendirildigi ve cogunlukla da “yeni (kalic1) afetzede konut ihtiyacinin”
karsilanmasina yonelik insai faaliyetlerin yatirnm biitcesine vurgu yapildigi gorilmektedir.
Doénemin Planlari afet hizmetlerini “kamuya ytik getiren” bir faktor olmanin 6tesinde ele almamus,
afet yonetimi bir sistem biitiinliigli icinde degerlendirilmedigi gibi ililkenin temel kalkinma
sorunlarindan biri olarak ta goriillmemistir. (URL 8; Dogan,2022).

1953 yilinda yayimlanan “Yersarsintisi Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Talimat” 1961
yilinda “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”e doniistiirtilerek 6ziinde
deprem olmakla birlikte tiim afet tehlikeleri acisindan hiikiimler icerecek sekilde yayimlanmaya
baslamistir (R.G: 02/09/1961-10896). Bu donem so6z konusu Yonetmelik ile bu Yonetmeligin
althgindaki Deprem Haritasinin 4 farkl versiyonu yayinlanmistir. 1968 yilinda yayimlanan “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik”in “Deprem Afetinden Korunma” bashg:
altinda tiim “resmi ve 6zel biitiin yapilar” i¢cin zorunlu hale getirilmis olan “zemin etiitleri”
Yonetmeligin sonraki versiyonlarindan ¢ikartilmistir (R.G: 16/01/1968-12801). Benzeri sekilde
“Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1-1972"na diisiilen “Bu harita genel anlamda normal zemin
sartlari icin gecerlidir. Zemin durumu hakkinda ayrintili bilgi edinebilmek i¢cin Mikrobdlgeleme ve
zemin etiitleri gerekmektedir” seklindeki not ta uygulamada unutulan risk azaltma tedbirleri
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arasindadir (R.G: 15/05/1973-14536). Tim bu unutulanlarin miihendislik degeri ancak 1999
Depremleri sonrasinda yeniden hatirlanabilmis ve mevzuatta yeniden tanimlanabilmistir.

1943-1992 yillar1 arasinda Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde afetlere yonelik olarak 7 adet Meclis
Arastirma Komisyonu kurulmus olup 1961-1980 yillari arasinda ¢ift meclisli bir sistem yiirtirliikte
oldugundan komisyonlardan 3 tanesi Millet Meclisinde 4 tanesi ise “Cumhuriyet Senatosu”
biinyesinde faaliyet ylriitmiistiir (URL 9; Tablo 2). Donemin en kapsami arastirma komisyon
raporu 1966 yilinda Mus (Varto), Erzurum (Hinis, Cat) ve Bingol (Karliova) illerini etkileyen
depremler sonrasinda 18/11/1966 tarihinde kurulan “Deprem Bolgesindeki Genel Durum
Hakkinda Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” tarafindan hazirlanmistinr ~ Raporda
afetzedelerin “muvakkat iskani (gecici iskan1)” icin yaptirilmasina karar verilen “tip baraka konut”
liretiminden hasar tespit calismalarina ve afetzedelerin yurtdisina isci olarak génderilmesinden
yardimlar1 dagitimina kadar deprem sonrasi yasanan giincel sorunlara genis ol¢lide yer verilmis
ancak afet hizmetlerinin gelecegine iliskin herhangi bir degerlendirmede bulunulmamistir. ilgili
Meclis Tutanaklar: incelendiginde Rapor iizerine yapilan konusmalarin énemli oranda deprem
sonrasi acil yardim ve destekler tizerinde oldugu goriiliir. Yapilan konusmalar sirasinda Japonya'da
depreme karsi alinan 6nlemlere atif yapildig: tespit edilmisse de ayn1 6nlemlerin Tiirkiye’de de
alinmasina yonelik somut bir 6nerinin yapilmadig gortilmiistiir (URL 10).

Bu dénemin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, Tiirkiye’'nin kendi i¢ dinamiklerinin bir tirtinii
olarak bitiinlesik afet risk yonetim sistemini insa ettigi ve boylece 1940’l1 yillarda afet risk
yonetimini kurarak risk azaltimina gectigi goriliir. S6z konusu 49 yilin sonunda Tiirkiye mevzuat,
kurumsal altyapi vb. acilardan afet yonetiminde 6énceki doneme kiyasla ¢ok daha ileri bir noktaya
gelmistir. Ancak bu donemde afetlerle miicadelenin “bir sistem ve yonetim sorunu oldugu” genel
perspektifi yeterince anlasilamadigindan, sosyo-ekonomik ve siyasal kosullarinda da etkisiyle,
ozellikle donemin son 20 yilinda “risk yonetimi” etkin bir sekilde uygulanamamistir. Kalkinma
Planlar1 gibi donemin en iist Olgek strateji belgelerinde bile “yaralar1 saracak yardim
calismalarinin” étesine gecen bir afet yonetim anlayisi sergilenememigtir. Ote yandan 1948
yilindan itibaren imar planlarina aykir1 ve miithendislik hizmeti almamis kagak yapilarin affina
yonelik olarak st liste ¢ikartilan 11 adet imar affi yerlesim birimlerinin deprem ve diger afetler
karsisindaki kirilganlik derecelerini daha da yiikselmistir (Tercan, 2018).

4.1.3. Afet Yonetiminde 3. Dénem: 1992 Sonrasi Diinya Bankasi1 Destekli Yapilanma
Doénemi

13/03/1992 tarihinde Erzincan'da meydana gelen 6,8 biiyiikliigiindeki deprem 653 yurttasin
Oliimiine yol agmistir. Bu depremden 2 giin sonra 15/03/1992 tarihinde ise Tunceli Piillimiir’'de
5,8 biiytikligiinde bir deprem meydana gelmistir (URL 7). Bu iki depremin yarattig1 hasar ve
zararlarin giderilmesi ¢alismalar1 icin gereken biitce kaynaklarinin yaratilamamasi nedeniyle
donemin siyasi iktidarinca Diinya Bankasiyla “Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden
Yapilandirma Projesi Kredi Anlasmasi” imzalanarak 285.000.000 ABD Dolari tutarindaki kredi
temin edilmistir. Bu kredi anlasmasiyla Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda afet yonetiminin
yeniden yapilandirilmasina yonelik uzun yillar siirecek birlikteligin ilk adimi1 atilmis oldu
(R.G:27/08/1992-21328). Bu depremden 6 y1l sonra 1998 yilinda 146 yurttasin yasamini yitirdigi
6,2 biiytikliigiindeki 27/06 /1998 Adana-Ceyhan Depremi ve gerek 20-21/05/1998 tarihinde Bat1
Karadeniz Bolgesinde gerekse 07/08/1998 tarihinde Trabzon-Beskdy’'de 47 yurttasin hayatini
kaybettigi sel ve taskinlarin yasanmistir. Bu afet olaylarina yapilacak harcamalar i¢in de bir kez
daha Diinya Bankasiyla kisaca TEFER olarak bilinen “Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardim Projesi”
ikraz anlagmasi imzalanmistir (R.G:27/09/1998-23476). S6z konusu anlasmalar mali hiikiimler
disinda iilkede afet yonetim hizmetlerinin gelecegini yakindan ilgilendiren yeniden yapilanma
onerileri de icermektedir Bu kapsamda Diinya Bankasi finansesindeki afet projelerinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: yerine TOKI yetkilendirilmis ve ilk etapta TOKI (Proje Uygulama
Birimi -PUB) tarafindan afet ve imar mevzuatinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak Orta
Dogu Teknik Universitesine bir proje ¢alismasi yaptirilmistir. 1999 yilinin ilk giinlerinde Proje
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calismalarinin sonuglarimin “3194 Sayih Imar Kanunu Ve Yénetmeliklerinin Yeni Bir Yapi Kontrol
Sistemi Ve Afetlere Karst Dayanikliligi Saglayacak Onlemleri Icermek Uzere Revizyonu Arastirmasi”
baslhiginda kamuoyunda tartismaya agildig1 bilinmekte birlikte bu ¢alisma kapsaminda proje
ciktilarina ulasilamamustir (Ozden, 1999).

1992 ila 1999 arasinda yukarida belirtilenlerin disinda 74 yurttasin 6ldigii 13/07 /1995 Isparta-
Senirkent Camur Akmasi-Sel; izmir'de 05/11/1995 tarihinde 61 yurttasin 6ldiigii sel; Sirnak-
Gormeg, Siirt-Tiinekpinari, Bayburt-Ozengili gibi noktalarda 103’ii asker 320 yurttasin 6liimiine
neden olan ¢1g diismesi; 90 yurttasin 6ldiigi 6.1 biyukliigiindeki 01/10/1995 Afyon-Dinar
Depremi gibi her tiirden afet olaylar1 nerdeyse pes pese yasanmis; afetler Tiirkiyedeki
yerlesimlerinde biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmaya devam etmistir. Bu durum karsisinda
1997 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde “Dogal Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal Kaybini
En Aza indirmek Icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu” kurulmasi kararlastirilmisti. Raporun en dikkat cekici degerlendirmesi, ayni
zamanda bu makalenin ¢ikis noktasini da olusturan, “Ulkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi
konusunda yapilan ¢alismalara 1840l yillarda baslanmis olmasina ve yasal olarak gereken her
tiirlii kanun, tiiziik, yénetmelik, standart, vb. gibi mevzuata sahip olunmasina ragmen, dogal afet
zararlart beklenen diizeyde azaltilamamistir” yonindeki tespitidir. Diger yandan séz konusu
raporda 7269 sayili Kanunun yeni bir ¢erceve yasaya dontstiiriilmesi, imar affi politikasindan
vazgecilmesi, 1580 sayil1 Belediye ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunlarinin degistirilerek
yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin belirmesi konusundaki gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi gibi afet yonetiminin degisik konularina iliskin toplam
22 tane oOneriye yer verilmistir (URL 9).

Bu raporun hazirlandig1 giinlerde 03-14/06/1996 tarihleri arasinda Istanbul'da “Il. BM Insan
Yerlesimleri Konferanst (Habitat-11)” toplanmisti. Hazirliklar1 1994 yilinda TOKI tarafindan
baslatilan Konferansin sonunda Tiirkiye'nin de imza attigi “Istanbul Deklarasyonu (HABITAT
Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu Hedef ve Ilkeler, Taahhiitler ve Kiiresel Eylem Plani) ”
yayimlanmistir. Deklarasyonda “afetler karsisinda giderek artan korumasizlik” insanligin karsi
karsiya kaldigi en ciddi problemler arasinda sayilarak “dogal afetlerin ve diger acil durumlarin
insan yerlesmeleri tizerindeki etkilerini hafifletecek” ve “gelecekteki afetlerle ilgili riskleri azaltacak”
calismalarin yapilmasi imza atan devletlerce diinya kamuoyuna taahhiit edilmistir (URL 11). Yine
ayni giinlerde donemin ilk kalkinma plani olan “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-
2000)"nda da somut politikalar icermese de afet riskleriyle miicadele bir kalkinma hedefi olarak
belirtilmistir (URL 8).

17/08/1999 Golciik Depremiyle Tiirkiye, 1939 Erzincan Depreminden sonraki en biiyiik ve
siddetli depremle ytlizlesmis oldu. 17 Agustostan yaklasik 3 ay sonra meydana gelen 17/11/1999
Diizce Depremi ile afetin yikim ve kayip tablosu daha da bliyiimiistiir. Donemin hiikiimeti deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan yiliksek harcamalari finanse edebilmek amaciyla Diinya Bankasiyla toplam
tutar1 757.530.000 ABD Dolar1 olan “Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi” ile
“Deprem Felaketi Acil Yardim Kredisi” anlasmalarini 23/11/1999 tarihinde imzalamistir (R.G:
05/12/1999-23897). Yapilan anlasma metnine bakildiginda Diinya Bankasinin Tiirkiye icin
“basarisiz ve denetimsiz yap1 lretim siirecinin iyilestirilmesi” ve “afetlerin yarattif1 biitce
yukiiniin kamunun tizerinden alinmas1” seklindeki tespitler yaptig1 goriliir.

Anlasmay takip eden giinlerde TBMM’den Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi
alan donemin hiikiimeti 1999 Agustos ay1 sonundan 2000 yili Temmuz ay1 basina kadar gegen bir
yillik siirede ¢ok sayida KHK ile yani sira yonetmelik gibi ikincil diizenlemeler gergeklestirerek
Diinya Bankasinin zorladig1 kurumsal yapilanma ve mevzuat degisikliklerini ger¢eklestirmistir
(Erglinay, 2011). Bu kapsamda 583 Sayili KHK ile Bagbakanlik biinyesinde “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Baskanligi-TADYB” ve 587 Sayil1 KHK ile Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu kurulmus; yap1
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denetim hizmetinin kamusal bir gérev ve sorumluluk olmaktan ¢ikartan 595 Sayili KHK ytiriirliige
alinarak 27 pilot ilde insa edilecek yapilarin denetimini yapmak {izere yap1 denetim kuruluslari
gorevlendirilmis olup KHK'nin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi lizerine 4708 sayili Yapi
Denetim Kanunu ile siire¢ devam ettirilmistir (R.G:13/07/2001-24461).

Diger taraftan Diinya Bankasinin afet yonetimindeki biitcelemeye doniik yaklasimi dogrultusunda
once 2001 yilinda 4684 sayili Kanunla Afetler Fonu kaldirilmis (R.G:03/07/2001-24451) daha
sonra ise 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunuyla afet, ulusal ve uluslararasi sigortacilik piyasasinin
bir konusu haline getirilmistir (R.G: 18/05/2012-28296). 2009 yilinda “5902 sayili Afet Ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun” diizenlenerek Tiirkiye Acil
Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanhig Afet isleri Genel Miidiirliigii ve
Icisleri Bakanhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kapatilarak Bagbakanliga bagh Afet Ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur (R.G:17/06/2009-27261).

Bu doénemde deprem yonetiminin sorunlarina yonelik olarak gerceklestirilen en o6nemli
organizasyonlardan biri de Bayindirlik ve iskan Bakanliginca 29-30 Eyliil-1 Ekim 2004 tarihleri
arasinda Istanbul’da diizenlenen ve degisik meslek disiplinleri ve kurumlardan davetli 354 Sura
tiyesinin katildigi “Deprem Surasi”dir.  “Afet yonetiminde, lilkemizin agirlik vermek zorunda
oldugu konu, 'zarar azaltma' islevidir” vurgusunun 6éne ¢ikartildig1 Suranin Sonuc Bildirgesinde
¢ok sayida Oneriye yer verilmis olsa da bu énermelerin 6nemli bir kismi1 kagit izerinde kalmistir
(URL4).

Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi ve Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik'te
revizyonlara bu donemde de devam edilmistir. Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik'in 1996, 1998 ve 2007 versiyonlar1 hazirlanmis olup en kapsamlisi olarak nitelenen
“Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi” ise 18/03/2018 tarih ve 30364 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 01/01/2019 tarihinde yirirliige girmistir. Donem igerisinde 22 yil
yurirliikte kalan “Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi-1996” ise 2018 yilinda ytriirliikten
kaldirilarak 01/01/2019 yilinda yeni Bina yonetmeligi ile yiirtrlige girmek tizere “Tiirkiye
Deprem Bolgeleri Haritas1-2018” hazirlanmistir. 1999 Depremleri sonrasinda imar mevzuatinda
yapilan degisiklikle tiim binalar i¢in statik projeye esas zemin etiit zorunlulugu getirilmisken 2007
Yilinda yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Bina Yonetmeliginde ise bu zorunluluk sadece
“Birinci ve ikinci derece deprem bolgelerinde toplam ytiksekligi 60 m’den fazla olan tiim binalar”
icin tanimlanarak uygulama birligi bozulmustur (R.G:06/03/2007-26454). Diger taraftan bu
donemde de en kapsamlis1 2018 yilinda imar Kanununa eklenen gegici 16 nc1 maddesi uyarinca
Yap1 Kayit Belgesi verilmesi olmak iizere 12 adet imar affi yasasi ¢ikartilmistir (Tercan 2018;
R.G:18/05/2018-30425).

2000 sonrasinda afet mevzuatinda giincellenmesi ve yenilenmesi siirecinde 6nemli gelismeler
yasanmistir. Bu kapsamda 5216 Sayili Biiyliksehir Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda
yerel yonetimlerin afetlere yonelik planlama ve uygulama yetkilerini artiran diizenlemeler; “Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi” (R.G: 18/12/2013 - 28855); “Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP)” (R.G: 03/01/2014-28871) gibi ¢ok sayida diizenleme yiiriirliige alinmis;
tilke depremselliginin arastirilmasina yonelik birgok projeyi iceren “Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plan1 2012-2023 (UDSEP-2023)” (R.G: 18/08/2011-28029) uygulanmistir. 2000 sonrasi
donemde kamuoyunda en ¢ok bilinen ve tartisilan yasal diizenlemesi ise “6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun” olmustur (R.G: 16/05/2012-28309). 40
yurttasin oliimiine neden olan 5,6 biyiikligiindeki 09/11/2011 tarihli Van (Edremit)
Depreminden sonra hazirlanan Kanun kamuoyuna “afet meydana geldikten sonra 'yara sarma’
degil de, 'vara almama' anlayisina dayanan” bir dizenleme olarak sunulmustur. Ancak
uygulanmaya baslamasi ile birlikte “kentsel afet risklerinin azaltilmasindan” ¢ok “kentsel rantin
yonetimine” hizmet ettigi yonlinde elestirilerle karsilasmaya baslamistir (Daskiran ve Ak, 2015).
Ote yandan gerek 6306 Sayil yasa cercevesinde Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
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afet siireclerinde yer almaya baslamasi gerekse Icisleri Bakanhig1 biinyesinde Giivenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezinin (GAMER)kurulmasi gibi gelismeler sonucunda afet
yonetiminde kurumsal olarak pargali bir yapi ortaya ¢cikmistir (URL 12)

Uzun yillardan beri ulusal afet ydonetim sisteminin en biiylik eksikligi olarak gosterilen risk ve
zarar azaltma calismalarinin planlanmasi ve uygulanmasi amaciyla AFAD tarafindan 2020 yilinda
“I1 Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP)” hazirhiklarina baslanilmistir. 11. Kalkinma Planinin hedefleri
arasinda tanimlanan IRAP'larin 2023 yilinin sonuna kadar 81 ilde tamamlanmasi éngériilmiis ise
de 2020 yilindaki Elazig ve Sisam Depremlerinden sonra siire¢ hizlandirilmis ve 2021 yilinda tiim
illlerin planlar1 tamamlanmisti. 11. Kalkinma Planinin bir diger afet yonetim hedefi olan “Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)” hazirliklari ise 2022 yilinda tamamlanmis ve “Kisa Vade(2022-
2024), Orta Vade(2022-2028) ve Uzun Vade(2022-2030)” olmak iizere 3 dénem halindeki
eylemlerden olusan plan Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirlige girmistir (R.G:08/07/2022-
31890). 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla baslayan afet yonetiminde belediyelerin iistlendigi rolii
artiran adimlar “Belediye Ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” degisiklikleri ile devam
etmis ve 2023 yilindaki degisikliklerle biiyiiksehir belediyelerinde “Afet Isleri Daire
Baskanliklari’nin ilge belediyelerinde “Afet isleri Sube Miidiirliikleri”’nin kurulmasi i¢in gerekli
norm kadrolar olusturulmustur (R.G: 09/04/2023-32158).

TBMM'de biri afet digerleri deprem f{izerine 5 adet Meclis Arastirma Komisyonu kurularak konu
bircok boyutuyla arastirilmistir (URL 9). S6z konusu 5 komisyon raporu incelendiginde
raporlarda agirlikli olarak yasanan afet olaylarina yapilan miidahale ¢alismalarinin anlatilmasiyla
yetinildigi, mevcut mevzuat altyapisinda revizyon niteliginde bazi oneriler gelistirildigi ancak
komisyonlarin asil kurulus amaci olan ve yanit aramasi gereken “neden afetler bu kadar yikici
sonuglar yaratiyor?” sorusuna deginilmedigi goriiliir (URL 9; Tablo 2).

1992 yilinda imzalanan kredi anlasmasiyla baslayan “3. Doneme” damgasini vuran Diinya Bankasi
politikalar1 olmustur. Bu politikalarla Tiirkiye’de yap1 denetim ve sigortacilik sektorleri tizerinde
ilerleyen serbest piyasaci bir afet yonetim modeli insa edilmistir. Bu dénemde Tiirkiye hem daha
yogun afet zararlari ile karsi karsiya kalmaya baslamis hem de artan bu zararlar karsisinda her
seferinde Diinya Bankasiyla anlasma yapmak zorunda kalmistir. Alinan krediler igin alt ve iist
yapinin yeniden insasina disinda kullanmama sarti bulundugundan asil ihtiya¢ duyulan risk
azaltmaya yatirim yapilamamistir. Bu durum son olarak 6 Subat Depremleri sonrasinda yasanmis
ve 7441 sayill “Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmas: Hakkinda Kanunda” da belirtildigi lizere
Diinya Bankasindan temin edilen 1,78 Milyar ABD Dolar kredinin sadece “afet bolgesi ilan edilen
alanlardaki imar, altyap1r ve fstyapt c¢alismalar1’” icin kullanilmasi sarti getirilmistir
(R.G:21/03/2023-32139).

4.2. Bulgularin Karsilastirilmasi

Bu ¢alisma kapsaminda ulasilan ve yukarida sunulan bulgulardan da gorildiigii iizere Tiirkiye ¢cok
yliksek bir afet risk profiline sahip olup 1923-2023 yillar1 arasinda deprem, heyelan, taskin, ¢1g
diismesi gibi ¢ok sayida olay meydana gelmis ve bu olaylarin yonetimine yonelik olarak ¢ok sayida
idari, hukuki ve teknik adim atilmistir Bu calismada elde edilen bulgularin kendi icindeki
karsilastirma sonuglar1 asagida tablo seklinde sunulmustur (Tablo 1). Tablo 1'de 6zet bilgilerden
goriildigu tizere 1943 yil itibariyle Tiirkiye’de afet risk yonetim sisteminin insasina baslanilmis
olup gerek yap1 yonetmelikleri ve deprem haritalarinin gerek 1959 yilinda 7269 Sayili yasanin
yuriirliige girmesiyle bu sistemin inga siirecinde 6nemli kilometre taslarinin gecilmistir. Tablo 1'de
goriildiigii tizere 1943-1992 yillar1 arasinda kurumsal yapilanmada yapilan gelistirmelerle Icisleri
Bakanhig1 yerine Afet Isleri Genel Miidiirliigii gibi afet konusunda uzmanlasmis birimler éne
cikmistir.
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Tablo 1. Afet yonetim isleyisinin temel parametreler acisindan dénemsel karsilastirilmasi

1923-1943 Yillar Arasi

1943-1992 Yillar Arasi (2.

1992 Sonrasi Diinya Bankasi

Kizilay ve Tirk Silahli
Kuvvetleri etkin bir
sekilde devrede;
Belediyeler etkin degil

sekilde devrede; Il 6lgeginde
Valilik tek yetkili Belediyeler
etkin degil

DONEM (1. Dénem) Donem) Destekli Yapilanma Dénemi
(3. Dénem)
KONU
Afet an1 ve sonrasina | Afet yonetim paradigmasi risk | Afet oOncesinin 6nemsendigine
odakl calismalar | azaltma odakli olarak yeniden | dair vurgular yapilmakla birlikte
Afet Yonetim yuratilmistiir. yapilandirilmis; 7269  Sayili | isleyiste afet an1 ve sonrasina
Anlayis1 Afetlere yonelik | yasayla sistemin ingasinin | odakli calismalara agirlik
hizmetler kamu | 6nemli bir adimi1 tamamlanmis; | verilmistir. ~ Afetlere  yonelik
hizmetinin bir | uzman ve yetkin kurumlar | hizmetler kamu hizmeti olmaktan
parcasidir. devreye girmistir. Afetlere | ¢ikartilmistir.
yonelik hizmetler kamu
hizmetinin bir parcas1 olarak
goriilmeye devam edilmistir.dir.
Mevzuat Tekil bazda her afet | Tim  afet olaylarm1  ve | 2. Doénemden devir alinan
Altyapisi olay1 sonrasinda o | asamalarini kapsayacak sekilde | mevzuat varligini siirdiirmiis olup
olayin yarattigl | bitlncil mevzuat gelistirilmis | bu mevzuatin Diinya Bankasi
ihtiyaclar1 karsilamak | ve risk azaltma amagh teknik | talepleri ile piyasanin ihtiyaclar
lizere miinferit | yonetmelik ve deprem haritasi | temelinde yap: iiretim sistemine
mevzuat ylrirlige girmistir déniik  revizyonlar ve yeni
gelistirilmistir diizenlemeler gerceklestirilmistir
Kurumsal Dénem basinda Igisleri | Koordinatér ~ Baymndirhk  ve | 2010 yilina kadar 2. Dénemden
Yapilanma Bakanlig1 dénem | Iskan Bakanligi ve bu konudaki | devir alinan kurumsal yapilar
sonuna dogru | uzmanlasmis Afet isleri Genel | varhgin siirdiirmiistiir. 2010 yih
Bayindirhk Bakanligl | Mudirligi; Kizilay ve Tirk | itibariyle AFAD ‘tek yetkili kurum’
koordinatér ~ kurum; | Silahli Kuvvetleri etkin bir | ancak 2012 sonrasinda tekrar cok

parcah kurumsal yapi gelisiyor; il
olceginde Valilik tek yetkili
Belediyeler etkin fakat ‘yardimci
aktér’ konumunda; Kizilay ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri devrede

“Afet Giivenligi” | “Afet Giivenligi” | “Afet Giivenligi” esas olmakla | “Afet yonetiminin bir sosyal
ve “Afet | goriisii hakimdir ve | birlikte “Afet Emniyeti” ve afet | devlet  sorumlulugu  oldugu
Emniyeti” Bakis | afet yonetimi devlet | yonetiminin bir sosyal devlet | yoniindeki bakis acis1 tiimiiyle
Acilariin kurumlarina ait bir | sorumlulugu oldugu yoniindeki | terk edilmis; “Afet Emniyeti”
Onceligi kamu diizeni  ve | bakis acis1 hakimdir faaliyetlerine vurgular artmis
giivenligi sorunu ancak partikte “Afet Giivenligi”
olarak hakimiyetini stirdirmiistiir.
degerlendirilmistir.
Afet Yatirim | Uluslararasi yardimlar | Uluslararast  yardimlar  ve | Uluslararasi yardimlar ve Afetler
Biitgesinin ve ulusal kaynaklar | Afetler Fonunun devre | Fonunun iptal edilmesi sonucu
Olusturulmasi kullanilmistir girmesiyle giiclendirilen ulusal | ulusal kaynaklardan ¢ok dis borg
kaynaklar kredileri kullanilmistir
Katiimcalik  ve | Katihimciliga ve | Katillmciiga ve  toplumsal | 1999  sonrasinda  toplumsal
Toplumsal toplumsal kapasitenin | kapasitenin gelistirilmesi | kapasitenin gelistirilmesi
Bilin¢lendirme gelistirilmesi yoniinde | yoniinde girisim | yoniinde girisimlerde ve STKlarla
ve farkindalik girisim bulunmamaktadir iletisimde artis olmakla birlikte
bulunmamaktadir stirecin katiimcilik boyutu hala
zayif.
Kalkinma Kalkinma Plani Yok Afet yonetimine iligkin biitiinsel | Afet ydnetimine iliskin ge¢cmis
Planlarina Afet hedefler olusturulmamis; afet | planlara kiyasla daha biitiinsel ve
Olgusunun hizmetleri bir biitce sorunu ve | risk azaltmaya doénik hedefler
Yansimasi sosyal yardim faaliyeti olarak | olusturulmus.
yansimis.
imar Affi | Imar affina yonelik | 11 adet yasal diizenleme | 12 adet yasal diizenleme
kararlari karar yapimistir. yapilmistir.
bulunmamaktadir.

Tablo 1’den Tiirkiye’de afet yonetiminin en temel sorunlarindan birinin devamlilik ve istikrar
oldugu acikca goriilmektedir. Yapilan yasal diizenlemelerden anlasiliyor ki aslinda 1943 yili
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itibariyle tlilkenin jeolojik gercekligine ve somut afet ihtiyaclarina yanit verecek afet yonetim
modelinin risk yonetimi olmasi noktasinda kamu yonetiminde genel kabul dogmus ve bu yonde
bugiin icin bile ileri sayilan bir adimlar atilarak yeni bir sistemin insasina baslanilmistir. Ancak bu
insa siirecinde en 6nemli parca olmasi gereken katilimcilik, glinlin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullar1 goz Oniline alindiginda belki ilk 20 yilinda degil belki ama en azindan Kalkinma
Planlariyla birlikte, giindeme gelmesi ve siirece eklemlemesi gerekirken bu ydnde adim
atilmamistir. Oysa katilimcilik hem iilkedeki bilimsel ve teknolojik birikimin afet yonetim
faaliyetlerine yansitilmasina hem afetlere karsi direncliligin temeli olan toplumsal kapasitenin
gelistirilmesine hem de afetlerle miicadelenin bir sistem sorunu olarak goriilmesine katki
sunacagindan sonucta iilkenin i¢ dinamiklerinin eseri olan ve somut ihtiyaclara yanit verebilen
dinamik ve istikrarl bir yonetim sisteminin gelistirilmesine yardimci olabilirdi.

Sistemin katilimcilikla desteklenmedigi kosullarda kamu yonetimi yasanan afet olaylari karsisinda
geleneksel algilarina bagh kalarak tutum sergilemistir. Afet konusundaki bu tutum 10 Temmuz
1894 Istanbul Depremi iizerine yapilan bir calismada da vurgulandif iizere Osmanlidan beri
hemen hemen ayni niteliktedir: afete karsi donemin en ilerisi sayilacak nitelikte adimlarim
heyecanla atmak ancak afet sonrasinda kamu diizeninin tekrar saglayacak yardim vb. adimlari
attiktan ve afet bolgesinde gilindelik hayat normal akisina dondiikten sonra bu heyecani kisa
zamanda yitirmek ve unutmak. 1894 deprem sonrasinda Avrupa’dan uzman ve sismograf
getirtilerek Rasathane-i Amire'de bir “Deprem Subesi” kurulmasina karar veren Osmanli Devleti
biirokrasisi baslangi¢cta subenin kurulmasi ve depremle ilgili bilimsel c¢alismalar yapilmasi
amaciyla “en iyi sismografi satin almak icin kili kirk yaran” bir tutum sergilemis ancak zamanla
bu heyecanini yitirince deprem rasathanesinin kurulmasindan bir yil sonra satin alinan sismik
aletler sandiklarindan bile ¢ikartilmadan bir késede unutulmustur (Ozkilig, 2015). Ug¢ dénem
halinde ele almaya calistigimiz 100 yillik tarihsel siirecin ilk iki ddneminde benzeri tutumun
orneklerini zemin etiit, mikro bolgeleme etiit raporu, fay zonlarinda yapilasmama ve Turkiye Milli
Planinin hazirlanmasi gibi konulara iliskin olarak fazlaca goriilmiustiir.

Kamu yonetimindeki bu tutumun isleyisteki dnemli bir etkisi de Tiirkiye'nin diinyada afet
yonetime iliskin yasanan gelismelerle yeterince etkilesime girememesi olmustur. Oysa 6zellikle 3.
Donemde Birlesmis Milletler onciiliglinde yiriitiillen ¢alismalar sonucunda afet yonetimine
yonelik zengin bir uluslararasi bilgi ve deneyim birikimi ortaya ¢ikmis ve diinyada birgok iilke bu
stirece eklemlenerek kendi ulusal afet yonetim sistemlerinde énemli iyilestirmeler yapmislardir.
Ancak Tiirkiye bu bilgi ve deneyim birikiminden yeterince yararlanamamistir.

Tiirkiye 1980’li yillar itibaren diinyadaki kiiresellesme ve neo-liberalizm dalgasinin etkisine
girmeye baslamis ve her alanda oldugu gibi kentlesme ve afet yonetim alaninda da serbest
piyasay1 esas alan anlayislar egemenlik kazanmis olup birer rant alanina dontisen yerlesimleri
afetler karsisinda savunmasiz hale getiren nedenlerle miicadele ikincil hatta daha da geriye
diismiistiir. Diinya Bankasiyla 1992 yili itibariyle imzalanan afet dis bor¢ anlasmalari
yerlesimlerin afet emniyetindeki geriye gidisi daha da hizlandirmis; afet yonetimi sistemi ici
bosaltilmis yapi iiretim ve denetim sistemine indirgenmistir.

Afet yonetiminin 3. Donemi ayni zamanda hem AFAD hem GAMER gibi afet ve acil durum
yonetiminde yetkili 2 kurumu biinyesinde barindiran I¢isleri Bakanliginin afet yonetiminde 6ne
¢iktig1 bir donem olmustur.

Tablo 2’de goriildigii lizere afet yonetim isleyisine yon vermek amaciyla TBMM biinyesinde
degisik tarihlerde Arastirma Komisyonlari kurulmustur. Tablo 2’deki komisyon adlarindan da
anlasildigi tizere 1997 yilinda kurulan Komisyon harig, diger komisyonlar tiim afet tehlikelerini
kapsayacak biitiinsellik icinde ulusal afet yonetim sisteminin isleyisindeki sorunlari incelemek
yerine depremin yarattigi etkileri arastirmak amaciyla kurulmus olup hazirladiklari raporlarda da
daha ¢cok deprem sonrasi miidahale ¢alismalarina odaklanmislardir. Belirtmek gerekir ki, bu
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calismanin ¢ikis noktasini olusturan “Ulkemizde afet zararlarinin azaltilmas: konusunda gerekli
adimlarin atilmis olmasina karsin afet zararlarinin beklenen diizeyde azaltilamamasi” tespiti
sadece genel afet bashiginda 1997 yilinda kurulan Komisyona aittir.

Tablo 2. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) ile Cumhuriyet Senatosu biinyesinde afetlere yonelik
kurulan Arastirma Komisyon Bilgileri

Etkinliginin Artirlmas1 Igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu

BUNYESINDE PR,
KURULDUGU ADI TARIHI ?ﬁRP&I} DURUMU VE GORUSULME
YASAMA ORGANI
Cumhuriyet Senatosu Igdir Depremi Hakkinda Kurulan Senato 06/09/1962 Rapo.ru rzle-\./c.Lixt, ) 02/10/1962
Arastirma Komisyonu tarihinde goriisildii.
Kars Vilayetinin Igdir Ilgesinde 5 Eylil 1962
T.B.M.M. tarihinde vuku bulan deprem dolayisiyla Kurulan | 07/09/1962 Rapo.ru rzle-\./c.Lixt, . 05/12/1962
. : tarihinde gorisildii.
Meclis Arastirmasi Komisyonu
Deprem Bolgesindeki Genel Durum Hakkinda Raporu mevcut, 21/06/1967
TBMM. Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu 18/11/1966 tarihinde gorisiildii.
Cumhuriyet Senatosu | Lice Depremi Hakkinda Kurulan Senato 20/04/1976 Rapor vermediginden Komisyon
Arastirma Komisyonu “hiikiimsiiz” olarak
degerlendirilmistir.
Cumhuriyet Senatosu Depr.em Hakkinda Kurulan Senato Arastirma 18/01/1977 Rapotﬁu gér.ﬁsﬁlmﬁs ancak tarih
Komisyonu belirtilmemis
Dogu Illerinde Meydana Gelen Deprem Hakkinda Rapor vermediginden Komisyon
T.B.M.M. Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu 28/12/1977 “htikiimsiiz” olarak
degerlendirilmistir.
Van-Muradiye-Caldiran-Ercis Yorelerinde Rapor vermediginden Komisyon
Cumhuriyet Senatosu | Meydana Gelen Deprem Hakkinda Kurulan | 02/03/1978 “hiikiimsiiz” olarak
Senato Arastirma Komisyonu degerlendirilmektedir.
Dogal Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal
Kaybini En Aza Indirmek I¢in Alinmas1 Gereken Raporu mevcut, 25/11/1997
TBMM. Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 21/01/1997 tarihinde gorisildii.
Meclis Arastirmasi Komisyonu
Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi
Konusunda Yapilan Calismalarin Tiim Yonleriyle
T.B.M.M. Incelenerek Alinmasi Gereken Tedbirlerin | 23/08/1999 Ra;.)o.ru r{le}/c}_xt, . 22/02/2000
. . . tarihinde goriisildi.
Belirlenmesi ~ Amaciyla  Kurulan  Meclis
Arastirmasi Komisyonu
Deprem  Riskinin  Arastirllarak  Deprem | 12/01/2010 Raporu mevcut, 07/04/2011
Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin tarihinde goriisildi.
T.B.M.M. . : .
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu
Depreme Karsi Alabilecek Onlemlerin ve
Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi I¢in Raporu mevcut, 05/10/2021
TBMM. Alinmasi  Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi 03/11/2020 tarihinde goristldi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kahramanmarag Merkezli Depremlerin
Sonuglarinin - Tim  Yonleriyle Arastirilmasi,
Depreme Direncli Yapr Stokunun Olusturulmasi Raporu mevcut olmakla birlikte
T.B.M.M. ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin | 02/03/2023 “dagitilamadi (hiikiimsiiz)” notu

mevcuttur.

Diger taraftan Tablo 2’deki raporlar arasinda bir iletisim de s6z konusu degildir; bir 6nceki
raporlardaki Onerilerin ne derece hayata gectigi ya da gegcmedigi sorgulanmamis daha 6nceki
raporlarla biitiinliik yaratilmamus, fikri ve pratik yaklasimlar acisindan bir baglanti kurulmamistir.
Raporlar zaman igerisinde hazirlanma amaci ve islevine uymayan iceriklere ve kapsama sahip
hazirlanmiglardir. Ornegin 6 Subat Depremleri sonrasinda kurulan arastirma komisyonun 911
sayfalik raporunun Jet Grout imalati veya etriye kullanim kriterleri gibi teknik ayrintilarla dolu
ylizlerce sayfasi olmasina karsin afet risk yonetim sistemi kavramina ise sadece tek bir ctimlede

yer verilmistir.

100 yillik siirenin 2. ve 3. Donemine denk gelen yaklasik 80 yilinda toplam 23 adet imar affi
gerceklestirilmistir. Imar aflar1 hem mevcut riskleri artirarak hem de toplumda ve kamu
yonetimindeki risk azaltma anlayisini zayiflatarak yerlesimleri 6ncesinden daha riskli bir hale
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getirmisti.  Bu kosullarda hazirlik ve miidahale kapasitesi ne kadar gelistirilirse gelistirilsin
yerlesimlerde daha hizl biiytliyen risklerle bas etmeye yetmemistir.

5. SONUC VE ONERILER

Afet yonetimi gibi bir konuyu ele almak, biitcelemeden atik yonetimine saglik ve egitim
politikasindan uluslararasi iliskilere kadar cok genis bir yelpazeye yayilmis konulari teknik,
ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve hukuk sistemi gibi bir¢ok acidan arastirmak ve yorumlamak
demektir. Bu agidan 1923-2023 yillar1 arasindaki afet yonetim siirecinin her bir dénemi esasen
ayr1 birer makale konusu olabilecek genislige ve ayrintiya sahipken ve tek bir makale kapsaminda
incelenmesi oldukga zorlu bir siire¢ olmustur. Afet yonetimi iizerinde dnemli etkiye sahip olan
basta sosyo ekonomik ve siyasal kosullar olmak iizere bir¢cok etken faktér bu calismada ayrintili
degerlendirilememistir.

I1gili idarelerce afetlere yonelik attiklar1 adimlari yansitan yasa, yonetmelik, kalkinma plani, acil
durum ve afet yonetim plani gibi farklh icerik ve formattaki dokiimanlar ile litaratiirdeki
calismalarin bitinlikli degerlendirmesi sonucu ulasilan sonuglar ve Oneriler asagida
sunulmustur.

Konuyla ilgili tiim ¢alismalarda vurgulandig iizere afetler Tiirkiye agisindan bina yikiminin ¢ok
otesine gecen ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yasam, psikososyal gelisim ve gevre iizerinde uzun
vadeli kayip ve zararlara yol agan, binlerce kisinin 6liimiine neden olan olaydir. Bugiin diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de afetler artik bir ulusal giivenlik sorunu olarak degerlendirilecek nitelige
ulasmistir (Gliglier, 2023). Bu afet gercekligine karsin Tuirkiye Cumhuriyeti Devletinin kuruldugu
glinden itibaren gecen 100 yillik stirede gelistirilmis olan kamu politikalar1 toplumu afetlerden
korumay1 basaramamis; aksine riskler ve olusan zarar siyasi ve ekonomik sistemin iirettigi yeni
kirilganliklarla siirekli olarak biiyiimiistiir. Toplumu afetler karsisinda giderek artan oranlarda
korumasizlikla karsi karsiya birakan kirilganlik déngtisti sarmistir.

Calismada elde edilen bulgular ve Japonya, Sili, Meksika vb. afet yonetiminde basarili olmus iyi
tilke uygulama 6rnekleri gostermektedir ki, ¢6zlime aslinda ¢ok gelismis yasalar, sartnameler, imar
ve yapilasma diizeni veya denetim mekanizmalari ile baslamak gerekmemektedir. Asil 6nemli olan
her afet deneyiminden hatalarini ve eksikliklerini tespit ederek gerekli iyilestirmeleri yapilabilen
dinamik bir sistemi katilimcilikla olusturmak ve bu sistemi taviz vermeden kararlilik, siireklilik ve
sistematik biitlinliik igerisinde risk azaltmaya odakl bir sekilde uygulayabilmektir. Diger taraftan
bu sistem ulkenin somut gercekligine uygun olmali ve uluslararasi bilgi ve deneyimin 1s181nda
tilkenin kendi i¢ dinamiklerinin (akademisyen, kamu ve 6zel sektor kurumlari, meslek odalari vb.)
bir eseri olmalidir. Bulgular Tiirkiye'nin boylesi bir yoldaki yolculuguna, ulusal afet risk azaltma
sisteminin insasina 1943 yilinda hem de 2. Diinya Savasinin agir kosullarinda basladigini
gostermektedir. 1959 yilinda 7269 sayili yasanin yirirliige girmesiyle afet risk ydnetim
sisteminin mevzuat altyapisi insasi onemli oranda tamamlanmistir.

Bu siirecte en temel kolonundan biri eksik kalmistir: katihmcilik. Gerek merkeziyet¢i kamu
yonetimi ve kamu yonetiminde 6ne ¢ikan “Afet Glvenligi (Disaster Security)” anlayisi gerekse de
tilkenin genel sosyoekonomik ve siyasal gelisim siireci katilimci streclerin isletilmesini
engellemis; afet yonetimini devletin tek basina yiiriitecegi bir faaliyet olarak géren anlayis tiim
slirece egemen olmustur. Bu durum 1940’ yillarda kurulan afet risk yonetim sisteminin geliserek
sturdiriilebilirligine olumsuz etki yaratmis; sistemin etkinliginin ve etkisinin zamanla azalmasina
yol agmistir. Sadece merkezi yonetim odakli bakis ayni zamanda yerel yonetimlerin siirecin ana
pargalarindan biri olmasini da engellemistir. Basta Biiyiiksehir Belediyeleri olmak tlizere yerel
yonetimlerin etkin ve verimli bir afet risk azaltma ve miidahale hizmeti icin yereldeki calismalarin
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ana aktorii ve koordinatdri olmasi gerekirken yardim malzemelerinin dagitimi gibi yereldeki en
temel hizmet icin bile yetkiye sahip degillerdir. Oysa gerek “iyi lilke uygulama 6érneklerinde”
gerekse ulusal afet deneyimlerinde goriilmektedir ki afetlerle miicadele dogas1 geregi yerelde
baslar ve yerelde kazanilir Yerelde imar planlama, teknik altyapi, ulasim gibi afetlerle
miicadelenin en temel aracglarinda en yetkili ve ayn1 zamanda halka en yakin ve en hizli ulagabilen
kamu kurumu olan belediyeler afet yonetiminde “yardimci aktor” konumundadir.

Bugiin afet yonetiminde “katiimciligin” esas alindigina dair iddialar ileri stiriilse de pratikte tek
uygulanan katilimcilik mekanizmasi “goriis almaktan” ibarettir. Boylesi bir bakis acisinin
yansimasl olarak TAMP ve IRAP gibi temel afet planlarinin uygulama sorumlugu sadece devlet
kurumlar ilgili bir konu olarak goriilmektedir. Aslinda bu tiir iist dlgek planlarin uygulanmasi
toplumun ortak sorumlulugunda gerceklestirilen birer kamu faaliyeti olarak gorilerek
hazirlanmasi ve her asamasinda katilimciligin esas alinmasi gereklidir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030)'nde de ifadesini bulan énemli bir afet yonetim
ilkesi de “yeni risklerin dnlenmesi, mevcut riskleri azaltma ve direncliligi arttirmaktir”. Ancak
Tirkiye’nin 100 yillik kamu yonetim kararlarina bakildiginda merkezi ve yerel yonetimlerin
aldiklar1 yanlis yer secimi, imar affi (yap1 kayit belgesi) vb. kararlarla yerlesimlerdeki afet
risklerini daha da biyiittiikleri goriilmektedir. Boylesi bir durumda afetlere karsi hazirlik ve
miidahale kapasitesi ne kadar gelistirilirse gelistirilsin daha hizli biiyliyen risklerle bas etmeye
yetmemistir. Ovgiiyle gosterilen “acil yardim, kurtarma ve gecici iskin kapasitesinin” son dénem
afetlerinde basarisiz ve yetersiz kalmasinin ardindaki en biiyiik nedenlerden biri yerlesimlerdeki
risklerin hazirlik ve miidahale kapasitesinden daha hizla biiytimiis olmasidir.

Diger taraftan biiyliyen bu kentsel riskler yeterince irdelenmedigi icin afet planlarinin ana
eksenini olusturan en koétii senaryo yillar éncesinden gelen kirsalda/ tasrada olabilecek yerel
captaki afetlere karsi planlama paradigmasi degistirilmemistir. Bu verili durumun bir sonucu
olarak Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) ile kurgulanan miidahale sisteminin yetersiz kalmasi
kacinilmazdir. TAMP’in daha karmasik ve cok boyutlu bir hale gelen risklerin yasandig1 “kent
afetleri kosullarina” ve alisilmisin disinda bir miidahaleyi gerektiren katastrofik dlgekteki afetlere
hazir olmadig1 6 Subat Depremlerinde goriilmiistiir.

Ozellikle 6 Subat 2023 Depremleri sonrasinda giindeme gelen bir konu da afet yénetiminde
profesyonellesme ve sorumluluk olgusudur. Tiirkiye’de afetler hem idare hem bireyler acisindan
uzun yillar sorumlulugu ortadan kaldiran “miicbir bir sebep” olarak degerlendirilmis; kamu
kurum ve gorevlileri genellikle afet zararlarindan hukuken sorumlu sayilmamislardir. Ancak planh
ve ruhsath binalarin depremde ¢okme olaylarinin artmasi ile birlikte imar ve iskana izin veren
kurum ve personelin “hukuki sorumlulugu” kamuoyunda daha fazla tartisiimaya baslanmistir.
Gerek 2020 Elazig ve ozellikle de Sisam Depremi sonrasinda afetzedelerin Bakanlik, Valilik ve
Belediye aleyhine actiklar1 “zarar tazmin” davalarinda gerekse 6 Subat 2023 Depremleri
sonrasinda acgilan ceza davalarinda verilen yargi kararlariyla birlikte “sorumsuzluk algis1”
degismeye baslamistir. Bu konu baglaminda belirtmek gerekir 100 yillik siirecte bir afet risk
yonetim sisteminin istikrar icinde isletilememesinin nedenlerinden biri de afet ve imar
konusunda islenen suglarin cezasiz kalmasi olmustur.

6 Subat Depremleriyle birlikte afet risk yonetim faaliyetlerinde hem kurumsal hem personel
diizeyinde profesyonelligin gelistirilmesini saglayacak adimlarin hizla atilmasinin gerekliligi bir
kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda afet yonetimi lisans veya 6n lisans programlarindan mezun
kadrolarin ilgili birimlerde gorev almasi, yerel ve merkezi yonetim birim personelinin diizenli
olarak afet yonetiminin teknik, idari, sosyal ve psikolojik boyutlar1 konusunda hizmet i¢i egitimler
almasi gibi konularin iizerinde daha fazla durulmasi gereklidir.

Son otuz yila damgasini vuran Diinya Bankasi ise afetlerle miicadele siirecinde geriye gidisin daha
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da hizlandiricisi olmustur. Goriintiide “afet risk azaltmaya” en ¢ok vurgu yapilan 1992 sonrasinda
aslinda Bankadan alinan kredilerin kullanim kisitlar1 nedeniyle daha fazla oranda yara sarma
projelerine yatirim yapilabilmistir. 2023 yilinda kurulan Afetler Fonunun afet risk ve zarar
azaltmaya bunca atfin yapildig: giiniimiiz kosullarinda sadece iyilestirme-kalic1 konut iiretiminin
finansmanina ayrilmis olmasi da bu politikalarin bir sonucudur. Ote yandan Bankanin yarattig:
yap1 liretim sistemine odaklanan serbest piyasaci afet yonetim modeli kamuoyunda o derece
benimsenmistir ki bugiin artik toplumun genis bir kesimince afetlerle miicadelenin nerdeyse tek
araci olarak sadece, yine baglaminda “yapi ve insaat” olan, kentsel doniisiim goriiliir olmustur.
Yapili cevrenin depremlere direngli kilinmasi elbette 6nemlidir ancak higbir afet risk yonetim
sistemi yapili cevreyi insanlardan ve dogal cevresinden kopartarak miinferit olarak
degerlendiremez.

Sonug itibariyle, Tirkiye, “sanki daha once bir afet yasanmamis gibi afetlere her seferinde
hazirliksiz yakalanan ve her seferinde agir faturalar 6deyen” bir iilke olmaktan kurtulmak icin
jeolojik ve afetsellik gercekligine uygun, afet dncesi, anm1 ve afet sonrasi ile tiim asamalarini
kapsayan ve risk azaltmaya ve direnglilige odaklanmis, giicli mali yapiya sahip, kapsayici,
katilimci, ekolojik, erisilebilir ve dinamik bir afet risk yonetim sistemini bir an énce kurmali ve
bu sistem sosyal devlet ilkelerine uygun yonetim anlayisiyla ve hukuk sistemiyle destekli bir
sekilde kararhlikla isletilmelidir. Bu sistem afet atig1 yonetiminden asbest maruziyetine, su ve gida
giivenliginden gegici ve kalic1 barinmaya ve 6zel gereksinimle gruplara kadar yasanan sorunlara
kalic1 ¢oziimler tiretebilecek, yeni riskler yaratmayacak ve “Afet Bakanligl” gibi giiclii ve yetkin tek
bir kurumsal catinin altinda olacak niteliklerde ve yapida olmahdir. Bdylesi bir sistem, afet
emniyetinin gereklilikleri agisindan degil glinlimiizde tiim yurttaslar icin temel bir insan hakki
oldugu icin hayata gecirilmesi gereklidir.
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