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I- Divan-1 Hiimayun’un Tarihgesi 

Osmanlı Devleti’ne divan gelenegi, kendinden önceki Tiirk-Islam dev- 

letlerinden gegmistir. Sasanilerden islam devletine geçtiği sanılan “divan” 

kavramına, islamin ilk dénemlerinden itibaren rastlamaktayiz!. Abbasiler 

déneminde divanlar, büyük bir gelisme kaydetti ve devletin gesitli yonetim 

birimleri igin birgok divan olusturuldu?. Bu divanlardan biri olan ve devletin 

önemli iglerini inceleyen ve karara baglayan “Divan Us-Sur”(ki daha sonra 
biiyiik divan-saray divanı olarak anılmıştır), Osmanlilardaki Divan-1 Hiima- 

yunun ilk kaynağı olarak kabul edilmiştir?. Divan-ı Hiimayunun, Abbasi 
Devleti’ndeki kaynaklarindan biri de “Divan-1 Mezalim"dir. Zuliimden ya- 
kınanların iglerine bakan bu divan, bir nevi bugünkü Yargitay ve Danigtay 

yerindedir. Yani, yargiclardan ve diger büyük gorevlilerden yakinanlar bu 

divana bagvururlardi?. 

Büyük Selguklulardaki “Divan-1 Alâ” ile, Anadolu Selguklulardaki “Di- 

van-1 Saltanat”m da, Divan-1 Hiimayuna kaynakhk ettigini soyleyebiliriz. 
Zira Divan-1 Hiimayunda oldugu gibi bu divanlarda da devletin gesitli igleri 

görüşülür ve bu arada yakınmalar da dinlenir ve bir karara vanlird:. Os- 
manlı Devleti kurumlarını olustururken, en çok Anadolu Selguklu Dev- 

leti’nden etkilendigini sdyleyebiliriz. Zira Osmanlilar, bir siire bu devletin 

çağdaşı olmus, hatta bu devletin bir uc beyligi olarak, bir parçası olmustur. 

Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi. 

1 Ahmet MUMCU, Hukuksal ve Siyasal Karar Organı Olarak Divan-t Hümayun, 2.bası, 
Ankara, 1986, 5.12. 

2 Abbasilerdeki divanlar igin bkz., MUMCU, Divan-ı Hiimayun, s.13-14. 
3 MUMCU, Divan-ı Hiimayun, s.14. 
4 Coskun ÜÇOK, Ahmet MUMCU, Gilnihal BOZKURT, Türk Hukuk Tarihi, 8.bası, 

Savas yay., Ankara, 1996, 5.145. 
5 Gül AKYILMAZ, “Selgukin Adliye Teşkilatı ve Osmanlı Hukuk Sistemi Üzerindeki 

Etkileri”, Halil Cin'e Armağan, SÜHF. yay., Konya, 1995, s.33 vd.
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Osmanli Devleti’nde “divan” kavramna, kurulug yillarindan itibaren rastla- 

maktayız$. Ancak, Divan-t Hiimayunun kurul yapisinda bir karar organı 

durumuna gelmesi, XV. yüzyılın ikinci yarisina tesaduf etmektedir”. 

1I- Divan-1 Hiimayun’un Yarg Yetkisinin Kaynag 

Divan-1 Hiimayun, devletin tiim birimlerinin seflerinin katıldığı ve bag- 

kanının padisah oldugu, en üst yonetim ve karar orgamdir. Bu divan; gerek 

ser’i hukuk, gerekse 6rfi hukuk alanindaki en dnemli isten en basitine kadar 

devietin her türlü islerine bakmaya yetkilidir. Divan-1 Hiimayun; padisah 

divam olması nedeniyle, padisahin sahip oldugu yetkileri, padisah adina 

kullanir. Hatta bir noktada divanin yetkilerinin padişahı aştığı soylenebilir. 
Soyle ki, padişahın, ser’i hukuk alaminda yargı yetkisi bulunmadigi halde 

Divan-1 Hiimayun, üyesi bulunan kazaskerlerden dolayı bu yetkiye de sahip- 

tir. Tiim erk’leri kendisinde toplayan Divan-1 Hiimayun, devletin en üst yo- 

netim ve karar orgamdir. Divanin yetkisinin bulunmadığı tek alan “ser’i 

yasama” alanidir. Bunun diginda devletin tüm erk’leri(yasama, yiiriitme ve 

yargı) bu divanda toplanmigtir. Divan-1 Himayunun bu yetkilerinin kayna- 

ğını, Osmanlilardan önceki halife-sultanlarin sahip olduklan yetkiler ile Os- 

manlı padişahının yetkilerinde aramak gerekir. Zira, Divan-1 Hiimayuna 
kaynaklik eden daha dnceki divanlar da, halife veya hiikiimdar adina yetkiler 

kullanan birer danigma ve karar orgam idiler. Aym gekilde Divan-1 Himayun 

da, Osmanlı padişahı adina yetkiler kullanan bir damgma ve karar organıdır. 
Oyle ki; divan, padişahın siirekli olarak denetimi altinda bulunmaktayd: ve 

padisah nerede bulunuyorsa divan orada toplanmak durumundaydi. Hatta 

divanda alınan kararlar, ancak padigahin onay: halinde kesinlik ve yürürlük 

kazanmaktaydi8. Bu nedenle, Osmanlilardan önceki halife-sultanlarin yargı 

yetkisi ile Osmanli padisahimin yarg: yetkisinin incelenmesi, Divan-t Hiima- 

yunun yargı yetkisinin kaynağını ortaya koyması bakımından önem arz et- 

mektedir. 

6 — ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.209. 
MUMCU, Divan-ı Hümayun, s.27. 

8 Hasan Tahsin FENDOGLU, İslam ve Osmanlı Anayasa Hukukunda Yargı Bağımsızlığı 
(Anayasa Hukuku Tarihi Açısından Mukayeseli Bir İnceleme), Beyan yay., İstanbul, 
1996, 5.148.



Divan-1 Hümayun'un Yarg: Yetkisi 61 

1. Genel Olarak Halife-Sultanlarm Yarg: Yetkisi 

Yargı yetkisi hususunda, devletin baginda bulunan (halife veya hiikiim- 

dar) kisinin konumuna işaret etmek gerekmektedir. İlk islam devletinin 
olusmaya başladığı donemlerde, devietin baginda bulunan ve aynt zamanda 

peygamber olan Hz. Muhammed’in yarg: yetkisi, tartigma konusu yapilma- 

mıştır. O, dogal yargig konumunda idi. insanlar, uyuşmazlıklarını ona götü- 

riirler ve bulunan çözümlere rıza gosterirlerdi. Daha sonra, yargı iglerinin 
artmas! iizerine Peygamber tarafindan atanan yargiglann, ona vekaleten go- 

rev yaptiklan kabul edilirdi. Diger bir deyisle, aslolan Peygamberin yargıçlı- 

ğıdır, fakat ülke topraklaninin geniglemesi ve niifusun gogalmasina paralel 

olarak artan yargı islerini Peygamber tek başına goremeyeceginden, baska 

yargiglara da ihtiyag duyulmugtur. Ancak bu yargiglar, Peygamber adma ve 

ona vekaleten yargisal faaliyette bulunurlardi. 

Peygamberden sonra devletin başına gegen kisilerin (halifelerin) ko- 

numlart, tartisma konusu olmustur. Denilmistir ki; Peygamberin vefatindan 

sonra devletin bagina gegen kisiler, Peygamberin halefidirler ve ona vekale- 

ten bu görevde bulunurlar®. Bu anlayış, yani Peygamberin vekili oldugunun 
kabulii halifeye, büyük bir güç kazandirmaktayd:. Bu anlayisa göre halifenin 

islam toplumu (iimmet) nezdindeki mevkii, Peygamberin miminler 

nezdindeki mevkiine benzemektedir. Nasil ki bir miisliman, Peygamberi 

sevmeye mecbur ise, aym sekilde onun vekili olarak kabul edilen halifenin 

de sevilmesi dinsel bir gereklilik olarak karsimiza gakmaktadir!®. Buradaki 

sevgi; duygu ile ilgili gönül bağı anlaminda degil, halifeye mutlak itaat an- 

lamındadır. 

Halifeye böyle bir konum bahşedilince bunun doğal sonucu olarak, dev- 

letin tüm erk'leri onun şahsında toplanmış olmaktaydı. Dolayısıyla, içtihat 

yapabilecek düzeyde bilgili olması gereken halifel!, baş yargıç sıfatıyla 

yargılama yapmak ve uyuşmazlıkları çözmek yetkisine sahip olmaktaydı. Bu 
anlayışa göre diğer yargıçlar, halife adına ve ona vekaleten yargılama faali- 

yetinde bulunurlar. Çünkü yargı yetkisi esas itibariyle, Peygamberin vekili 

olan halifeye aittir!2. 

9 Ali ABDURREZZAK, İslamiyet ve Hükümet (Osmanhcaya çev.Ömer Rıza), İstanbul, 
1927, s.8. 

10 ABDÜRREZZAK, age., s.8. 
11 Halife olacak kişide bulunması gereken koşullar için bkz., Hayrettin KARAMAN, 

Mukayeseli İslâm Hukuku, C.1, İstanbul, 1982, s.87 vd. 
12 Bu anlayışın yaptığı tarife göre halife; Peygambere halef olmasının yanısıra, zill-Ullah fi 

al-Alem (yeryüzünde Allah'ın gölgesi) sayılıyor. Bu kabul ona, genel ve mutlak anlamda
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Bu anlayisin diginda ve ondan farklı olarak ortaya konulan görüşe gore; 

halifenin hakimiyetinin kaynag: halktir!3. Hilafet makamına atanmak ve bu 

makamda kalabilmek ancak, halkin rizasi(biat) ile olanaklidir!4. Halifenin 

velayeti, Peygamberin velayeti gibi genel ve mutlak degildir. Hilafet; halk 

ile halifelik sartlarini tagiyan kisi arasinda yapilan bir vekalet aktidir. Dolayı- 

sıyla, halifenin velayetinin kaynağı halktir ve halife, halkın vekili olarak bu 

makamda bulunur. Bu görüş, halifeyi kutsalliktan ¢ikarmaktadir. Ona itaat- 

" sizlik, Peygambere itaatsizlik sonucunu dogurmamaktadir. 

Bu görüşe gore de devletin memurlari, halifeye vekaleten gorevlerini ifa 

“ederler ancak, buradaki vekalet iligkisi, normal vekalet iliskisindeki tev- 

kıl(vekıl eden)-vekil ilişkisinden bir noktada farklıdır. Şöyle ki; müvekkil 

veya vekilini hal'ederse, vekil münazil(azledilmiş) olur. Fakat halife 

ölür veya hal'edilirse, onun atadığı ve kendisine vekaleten iş gören memur- 

lart (yargıçlar, valiler vs.), münazil olmaz. Çünkü vekil, müvekkilin velaye- 

tiyle müvekkilin işlerini görmektedir. Velayet son bulunca vekil münazil 

olmaktadır. Oysa memurların (yargıçlar, valiler ve diğer memurların) vela- 

yetinin kaynağı halife değildir. Örneğin yargıç, halifenin velayeti ile halife- 

nin işlerini görmemekte, belki halkın velayeti ile halkın hukukunu temin 

etmektedir. Burada halka ait olan velayet, halife aracılığı ile ve halkı 

temsilen yargıca (ve diğer memurlara) geçmektedir. Bu itibarla yargıcın (ve 

diğer memurların) sahip olduğu kamusal gücün(nüfuzun) kaynağı halife 
değil, halktır. 

Dolayısıyla, halifenin ölmesiyle veya hal'edilmesiyle, yargıçların (ve di- 

ğer memurların) görevleri sona ermez; tüm kamu görevlilerinin velayeti 

velayet bahsetmektedir. Bunun sonucu olarak halife, üstün bir güce ve çok geniş bir yet- 
kiye sahip olmaktadır. Toplumun yönetimi, tümüyle onun elindedir, bütün emir ve ya- 
saklar ona aittir, büyük-küçük her işi o idare eder. Onun saltanatı herşeyi kapsar. Dini ol- 
sün-dünyevi olsun her iş, onun emriyle icra olunur. Çünkü hilafet, din ile dünyayi birleş- 
tiren, toplayan bir esastır. Halifenin velayetinde ortağı yoktur. Ondan başka top- 
lum(müslümanlar) üzerinde bir velayeti haiz bir kimse bulunmaz. Bütün kamusal görev 
ve yetkilerin kaynağı, hilafettir. Devletin bütün memurları, halifenin(ya da hükümdarın) 
vekili olarak görevlerini ifa ederler, Bkz., ABDÜRREZZAK, age., s.9-10. 

13 ABDURREZZAK, age., s.15. 
14 Burada halkın biati ile kastedilen, halifenin halk oyu ile seçilmesi değildir. Toplumu 

oluşturan bireylerin tek tek iradelerinin tesbiti yoluna gidilmez. Bunun yerine halk tara- 
findan sevilen ve itibar sahibi olan kişilerden oluşan ve “seçkinler kurulu” denilen bir 
grup (ki bu grup, halkı temsil ettiği varsayılarak) halk adına halifeye biat ederler. Bazan 
mevcut halife de (ki daha önce halkın rızasını alarak bu göreve gelmiş olduğu için), ken- 
dinden sonraki halifeyi belirleyebilir. “İstihlaf” denilen bu usulde halifenin iradesi, halkın 
iradesi(biati) yerine geçmektedir. Ayrıntılı bilgi için bkz., Halil CİN, Ahmet 
AKGÜNDÜZ, Türk Hukuk Tarihi, C.I, Timaş yay., İstanbul, 1990, 5.208 vd. 
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devam eder. Ancak, bu görevlilerin halife tarafindan azledilmeleri miimkiin- 

diir!3. Teorik olarak yapilan bu tartismalar, kismen uygulamaya da yansımış- 
tir. islam hukukunda erk’ler ayrımı olmadığı igin, islamin ilk dénemlerinde 

yoneticiler, aym zamanda yargıçlık gorevini de ifa etmekte idiler!6. 

Daha sonra, devletin genislemesi ve insan iligkilerinin artması sonu- 

cunda, yargisal ve yönetsel alanlar fiilen birbirinden ayrilma siirecine girdi. 

Bu alanlardan herbiri, belitli bir uzmanlığı gerektiren gorevler haline geldi. 

Yargı gorevini layiki veghile yerine getirebilmek, belirli bir hukuk bilgisi ve 

egitimini gerekli kilmaktaydi. Bu gelisme devam ederek, giderek yargiyi, 

yonetimden ayn bir alan hatine dönüştürdü!”. 

islam devletinin kurucu bagkani olan Hz. Muhammed, aym zamanda do- 

Bal yargig konumunda idi. Peygamberin atamış olduğu diger yargiclar; esas 

itibariyle Peygambere ait olan ve onun verdigi yetkiye dayanarak, gorevle- 

rini ifa etmekte idiler. Baglangicta, cesitli bölgelere vali olarak gönderilen 

yéneticilere, ek görev olarak yargi¢hk gorevi de verilmekteydi. Daha sonra, 

sirf yargı işlerine bakmak üzere yargiglar atanmaya bagladi!®. Ancak, bu 
gelismeler, yargisal alanın yönetsel alandan aynlmas: sonucunu dogurma- 

mugtir, Zira Peygamberin, devletin bütün erk’lerini gahsinda topladığı anla- 
yışı hakimdir. Bu anlayışı, islamın en temel kaynağı olan Kur’an da destek- 

ler goriinmektedir!®. 

Hz.Muhammed; bir devletin kurucusu oldugu kadar, bir dinin de kurucu- 

sudur. Bu itibarla hem ruhani hem de cismani iktidar, onun gahsinda toplan- 

mıştır. Uhrevi ve diinyevi bütün isler, onun gahsinda birlesmis ve iç içe gir- 

mistir. Peygamber dénemindeki bu uygulama ve anlayış, islam dininin genel 
karakterini de ortaya koymugtur. Buna gére, bir din olarak islamiyet; uhrevi 

yasama (iman ve inanca) iligkin hiikiimler getirmis ancak, diinyevi yaşamı da 

ilgi alam dışında tutmamıştır. İslamiyet; diinyevi alam, insan aklina 

terketmek yerine, doğası geregi statik bir yaptda olan dinsel kurallarla dü- 
zenleme yoluna gitmigtir. islam dininin bu karakteri, ileriki yüzyıllarda, bir- 

takim sorunlarin nedenleri arasinda gésterilecektir. 

15 ABDURREZZAK, age., s.15. 
16 İlber ORTAYLI, “Osmanlı Kadisi-Tarihi Temeli ve Gorevi”, AUSBF Dergisi, C.XXX, 

No:1-4, Ankara, Mart-Aralik 1975, s.117. 

17 ORTAYLI, age., 5.117-118 ; FENDOGLU, Yargı Bağımsızlığı, 5.77. 
18 Fahrettin ATAR, İslam Adliye Teşkilatı (Ortaya Çıkışı ve İşleyişi), Diyanet İşleri Başkan- 

lığı yay., Ankara, (tarihsiz), s.45-48. 

19 Bkz., Kur'an, IV/80, XXXIIU21, XLVIV33. Ayetler.
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Ancak, Peygamber doneminde islam dininin, diinyevi alana mildahale 
eden hiikiimler getirmesinin, sorunlara neden oldugunu sdyleyemeyiz. Zira, 

kabile anlayışının hakim oldugu bu dénemde islamiyetin, dünyevi yagama 

iliskin getirmis oldugu hiikiimler, oldukga ilerici ve devrimei nitelikteydi20. 
Kald: ki, bir sorunla karsilagildiginda; söz ve fiilleriyle İslam hukukunun 

kaynağı konumundaki Peygamber, yeni kurallar koyma yoluna gidebilmek- 

teydi. Bu itibarla Peygamber dénemi, kendine has koşulları olan bir dönem 
olarak kabul edilmelidir. Bu dönemde yargisal gorevler, yonetsel görevlerle 
i¢ ige olarak ve Peygamber kaynakli olarak yerine getirilmistir. 

Raşid halifeler doneminde de, bu temel anlayış devam etmistir. Zira bu 

halifeler, Peygamber doneminde gesitli gorevlerde bulunmuslar hatta yar- 

gichk — yapmışlardır?!. Bu dönemde halifeler Peygamberin  vekili 
addedildiginden, ona yakin bir mevkie sahip oldular. Halifeye itaat, dinsel 

bir gereklilik gibi algilanmaya baglandi. Ser’i hukukun koydugu sınırlar dı- 
sinda devletin biitiin erk’leri, halifenin sahsinda toplanmaktaydi. Bütün 
kamu gorevlilerinin görev ve yetkilerinin kaynağı halife idi. 

Yargı görev ve yetkisi de, esas itibariyle halifeye aitti22. Halife bu göre- 
vini, bizzat ya da atadığı memurlari(yargiglan) aracılığı ile yerine getirmek- 

teydi. Islam devletinin yonetimini Emevi hanedanının cle gegirmesinden 

sonra halifelerin yargisal alana miidahalesi, esas itibariyle yargıçları atama 

ve gbrevden alma seklinde olmaktaydı. Yargı yetkisinin, hilafete dahil 

20 islam dininin getirmis oldugu bazı hükümler, egemen smifin çıkarları ile çatışır nitelik- 
teydi. Bu nedenle, zengin ve soylulardan oluşan bu sınıf, mevcut düzenin devamından 
yana tavır alarak Hz.Munammed ve yandaşlarıyla mücadeleye giriştiler. Egemen sınıfın 
baskısı ve sömürüsü altında yaşayan yoksul ve güçsüz kitle ise, bu yeni harekete, büyük 
bir umutla sarıldılar. Zira İslamiyetin getirdiği hükümler, o dönem için, oldukça ilerici ve 
devrimci nitelikteydi. Örneğin; daha dnce kadın, hakkın konusu iken, İslamiyetten sonra 
hakkın sujesi konumuna geldi. Kadına, terekeden pay alma hakkı tanındı. Kölelerin du- 
rumları düzeltilmeye çalışıldı. Bu ve benzer hükümler, o dönem için oldukça radikal hü- 
kümlerdi, Ancak, dinsel nitelikli bu hükümler, doğaları gereği statik bir yapıda oldukları 
için, insanlığın gelişmesine parelel olarak, gelişemediler. Bu hükümler, sonraki yüzyıl- 
larda gelişen insan ihtiyaçlarının çok gerisinde kaldılar. Çünkü, vaz'edildikleri şekliyle 
durmaktaydı. Hukuk kuralları, sosyal düzeni sağlayan ve koruyan bir isleve sahip olması 
gerekirken; bu hükümler, sosyal düzenin bozulmasının sebebi haline geldiler. Örneğin; 

kadına (1/2 oranında da olsa) mirastan pay ayrılması, o dönem için oldukça ilerici bir dü- 
zenlemeydi. Zira, kadının daha önce böyle bir hakkı olmadığı gibi, kendisi terekeye dahil 
bir mal kabul edilmekteydi. Ancak modemn zamanlar için bu hüküm; erkeği ckonomik 
açıdan destekleyen, eşitlik ilkesini zedeleyen ve sosyal düzenin bozulmasina 
yolaçabilecek bir hükümdür. 

21 Ziya KAZICI, İslam Müesseseleri Tarihi, Kayıhan yay., İstanbul, 1996, s.112. 

22 Selçuk ÖZÇELİK, “İslam Hukukuna Göre Hükümdarın Hukuki Durumu”, Tahir Taner'e 
Armağan, İÜHE. yay., İstanbul, 1956, s.161-162.
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önemli gorevlerden olduguna iligkin anlayış, teorik olarak devam etmekteydi 

ancak; islam cografyasinin geniglemesi, uyugmazliklarin miktar ve gesidinin 

artmas: nedeniyle, yargı gorev ve yetkisi, fiilen yargiclar tarafindan ifa edilic 

olmugtur. Diger yandan yargı görev ve yetkisinin, hilafete dahil nemli go- 

revlerden sayılması ve başyargıç sifatiyla halifenin bu görevi bizzat yerine 

getirmesi, bu makamda bulunan kiginin miigtehit hukukgu?? diizeyinde bilgi 
ve birikimle donanımlı olmasını gerekli kılmaktaydı. İlk dénem uygulamala- 

rinda, bu nitelikleri haiz olan kisilerin halifelige secildiklerini gérmekteyiz. 

Ancak, Emeviler déneminde hilafet, saltanata dönüştüğü icin, diğer bir de- 

yisle, segim usulü terk edildigi için?*, en uygun ve en ehliyetli kisinin bu 

makama getirilmesi olanağı ortadan kalkti. Bu gelisme zamanla halifenin, 

başyargıçlık sıfatının önem ve anlamının azalması sonucunu dogurdu. Bu 

dönemden itibaren devletin başında bulunan kişilere halife denilse de ger- 
çekte bu makam, hükümdarlığa dönüştü. 

Emeviler dönemindeki bu gelismeler; halifenin (hükümdarın) mutlak 

olan yargı yetkisini etkilemiş ve halife, yargıçları atayan-azleden, yargı ka- 

rarlarını denetleyen bir merci haline gelmiştir. Yargılama görev ve yetkisi 

ise, yargıçlarca yerine getirilen bir görev olduğu anlayışı yerleşmeye başla- 
mıştır. Bu dönemde yargısal alan, yönetsel alandan ayrı bir alan olarak or- 

taya çıkmaya başlamıştır. Ancak, yargıçların, siyasal otoritenin baskılarından 

uzak, tamamen bağımsız olarak görev yaptıkları söylenemez?5. 

Abbasiler döneminde yargıçlık, itibarı yüksek bit meslek haline geldi. 

Yargıçların yetkilerinde artışlar oldu. “Kadi'l-Kudatlık” denilen kurumun 

oluşturulmasıyla yargısal alan, örgütlü bir yapıya kavuştu. Bu dönemden 

itibaren yargıç atamaları, bu kurumun başında bulunan ve “başyargıç” ko- 

numunda olan kisi (kadi'l-kudat) tarafından yapılmaya başlandı. 

23 Müçtehit hukukçuda bulunması gereken vasıflar için bkz., Ziya UMUR, Türk Hukuk 
Tarihi Dersleri, C.1, Beta yay., İstanbul, 1987, s.183 vd. 
Emevi hanedanının yönetimi ele geçirme ve devam ettirme usulü, islam kamu hukuku- 
nun geleneksel ilkeleriyle uyuşmadığı ileri sürülmüştür. Zira Emevi yöneticileri, seçim 
usulü yerine kuvvet esasına göre yönetimi ele geçirmişler ve özgür iradeye dayalı biat 
yerine, meşru olmayan yollarla biati temin etme yoluna gıımışlmjı Hilafet makamına 

atanma hususunda, dal ceki uygulamalar terk edilmiş olduğu için, Emevilerle birlikte 
hilafetin saltanata dönüştüğü kabul edilmiştir. Bkz., KARAMAN, age., s.95 vd. 

25 KAZICI, age., s.117. 

24 
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2. Osmanh Padişahının Yargı Yetkisi 

Osmanli dénemine gelindiginde; kurulusundan itibaren devletin baginda 

bulunan “bey”ler(ki daha sonra bunlar, padisah olarak anilacaktir)?6, yargı- 
lama görevini bizzat ifa etmek yoluna gitmemisler, bu gérevi, atadiklari yar- 
giglara birakmislardi. Yargıçların geriat adma hüküm verdikleri ve onlarm 

işine miidahale edilemeyecegi anlayışı, devletin kurulus déneminden itibaren 

yerlesmeye bagladi??. 

Osmanlı Devleti, şeriat temeli üzerine oturdugu igin; seriatt bilen ve yo- 
rumlayanlar zamanla, ayrı ve ayrıcalıklı bir sınıf olusturdular. “Ulema” de- 

nilen bu sınıf, devletin egitim, din ve yargı islerini tizerlerine aldilar. Yargıç, 

ulema sınıfının bir mensubu olarak yargilama gorevini yerine getirirken, 

genellikle ser’i hitkiimleri uygular28. Bu nedenle, şeriatın temsilcisi sayılan 

yargiglarin yargilama islerine miidahale edilmemistir. Osmanlı yarg: siste- 

mine hakim olan anlayiga gore; şer'i hukuka iliskin konularda yargilama 

yetkisi ulema sınıfına (bu simfin mensuplan olarak yargiglara) aittir. Padiga- 

hın, bu konuda yetkisi yoktur?9. 

Hilafetin; 1517 yılında Osmanhilara gegtiginin kabul edilmesinden sonra 
da39, halife-padisahlarin yargı yetkisinde bir degisiklik meydana gelmis 

degildi. Geleneksel Osmanlı yargı sistemine gore, ser’i hukuka iliskin konu- 

larda ger’i mahkemeler yetkili idi. Diger bir deyisle, ser’i hukukun diizenle- 

26 CIN,AKGUNDUZ, Hukuk Tarihi 1, 5.221. 
27 ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., 5.199. 
28 Şer'i hukuka iligkin davalara bakmays, kadılar yetkilidir ancak, kadıların görev ve yetki- 

leri bu alanla smith degildir, Padigahin; örfi hukuka iligkin uyusmazliklarin mahkeme- 
lerde çözümleneceğine iligkin iradesi, yargıçları baglar. Bu halde kadilar, örfi davalara da 

bakmakla yukumlfl olurlar, Zira, örfi davalara bakacak dzel gorevli mahkemeler meveut 
olmadığı igin, ser’i ve hukuki biitiin uyusmazliklar, ser’i mahkemelerde çözüme kavustu- 
rulurdu. Osmanh kadısının gorev ve yetkileri konusunda ayrıntılı bilgi için bkz., M. Akif 
AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, 3.bası, Beta yay., İstanbul, 1999, 5.80 vd. 

29 padisahin; ser’i hukuka iliskin konularda, bizzat yargilama yaparak hüküm vermek yet- 
kisi mevcut defildi. Ancak, gerck kadilarin atanmalarinda son sözün padisaha ait olmas, 
gerekse yargı örgütünün basinda bulunan kazaskerlerin padigah tarafindan atanmas: padi- 
saha, ser’i yargı örgütünü denetim altinda tutma olanağını vermektedir. Keza; hükmün 
haksızlığı veya kadı'nın yanlılığı, riigvet aldığı sav ve yakınmaları ile bir ser’i dava Di- 
van-1 Hiimayun önüne gelebilir. Ya da kads, yetkili oldugu halde bir ser'i davaya bak- 
maktan kaginabilir ve davayı Divan-1 Hiimayuna havale edebilir. Bu halterde, karan di- 

van verir. Divanin; padisahin mutlak otoritesi altinda bulunan bir devlet kurumu oldugu 
düşünülecek olursa, padisahin, ser’i hukuka iligkin konularda dolayl: ve sınırlı bir yetkiye 
sahip oldugu soylenebilir. 

30 Hitafetin Osmanlilara geçip-geçmediği, tartışmalı bir konudur. Bu konuda ayrıntılı bilgi 
igin bkz., UMUR, age., s.217 vd.
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digi alanlara iliskin konularda padigah hiikiim veremez. Bu noktada şer'i 

hukuk ve onu temsil eden yargig (ve gerektiginde hükmü diizelten kazasker) 

padisahtan üstün durumdadır?!. 

Örfi hukuka ilişkin konularda ise, padişahın yargı yetkisi tamdır. Örfi 

hukuktan doğan uyuşmazlıkları, dilediği gibi çözümleyebilir. Padişah, örfi 

hukuktan doğan uyuşmazlıkları çözerken, daha önceki örfi kurallarla da 

bağlı değildi. Zira örfi alanda padişahın iradesi, yasa hükmündedir. O isterse, 

uyuşmazlığı çözerken yeni bir hukuk kuralı da kayabilirdi??. 

Padişahın sahip olduğu bu yetki, örfi hukuk alanında bireylerin hukuksal 

güvenceden yoksun bulunmaları sonucunu doğurmuştur. Nitekim, Tanzimat 

dönemine kadar uygulaması devam eden bu geleneksel sistemin yol açtığı 

genel rahatsızlık, Tanzimat Fermanına da yansımıştır. En temel hakların bile 
(yaşama hakkı dahil) o tarihe kadar, hukuksal güvence altında bulunmadığı, 

Tanzimat Fermanının içeriğinden?3 anlaşılmaktadır. 

TII- Tanzimat Dönemine Kadar Divan-ı Hümayun'un Yargı Yetkisi 

Osmanlı Devleti'nin en üstün gücü padişahtır. Şer'i hukuk alanına ilişkin 

yasama ve yargılama dışında, bütün siyasal ve hukuksal erk'ler, padişahın 
kişiliğinde toplanmistir®. Devletin merkez örgütünde, padişahtan sonra en 

güçlü kişinin, padişahın vekili konumundaki “vezir-i azam” olduğu kabul 

edilmektedir??. Ancak bu vekillik, mutlak anlamda değildir. Vezir-i azamın 
vekillik niteliği padişahın iradesi ile sınırlıdır. Vezir-i azam, her zaman tek 

başına karar verme olanağına sahip bulunmayabilir36, Padişah bazı devlet 
sorunlarının, belirli devlet büyüklerinin katılımı ile oluşan kurulda (Divan-ı 

31 ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.188. 
32 Osmanli padişahının yargı yetkisi için bkz., ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.187- 

188. 
33 Tanzimat Fermanının metni (ve sadeleştirilmiş hali) için bkz., Yaşar YÜCEL, Ali 

SEVİM, Türkiye Tarihi (Osmanlı Dönemi, 1730-1861), C.4, TTK. yay., Ankara, 1992, 
5.248 vd. 

34 Osmanlı padişahının yetkileri için bkz., ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.185 vd. 
35 Vezir-i azamın devlet görevlileri içindeki konumu, Fatih Sultan Mehmet'in teşkilat 

kanunnamesinin 1.md. nde açıkça ifade edilmiştir. Bk, Ahmet AKGÜNDÜZ, Osmanlı 
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri (Osmanlı Hukukuna Giriş ve Fatih Devri Kanunna- 
meleri), C.1, Fey vakfı yay., İstanbul, 1990, 5318, 
Vezir-i azamm görev süresi ve yetkileri tümüyle hükümdarın iradesine tabidir. Hüküm- 
dar, vezir-i azamın yetkilerini kısıtlayabileceği gibi, bazı alanlarda başka bir devlet gö- 
revlisini daha yetkili kilabilir. Örneğin; Fatih'in teşkilat kanunnamesinin 1.md. nde 
“....ve malımın vekili defterdarımdır” ifadesi ile mali islerde defterdarın daha yetkili ol- 
duğu belirtilmiştir. 

36
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Hiimayunda) görüşülmesini isteyebilir. “Padişahın divam” olarak da ifade 

edilen Divan-1 Hiimayuna, padişahın vekili olarak vezir-i azam başkanlık 

eder. Ancak, asil baskan padisahtir3”. Divan-1 Hiimayun; devlet islerinin 

padisah adına görüşülüp karara bağlandığı bir kurul oldugu igin, devletin en 

yiiksek yonetim ve karar orgamdir. Divan-1 Hiimayun; orfi hukuk kurallan 

koyabilir, bu bakimdan yasama yetkisi vardir. Devletin, iç ve dış her türlü 

sorunuyla ilgilenip, kararlar verebilir ve bu kararların uygulanmasim sagla- 

yabilir, yani yürütme yetkisi de vardir. Divan, 6rfi ve ser’i davalara bakabi- 

lir, yargı kararlanm ve yargıçları denetleyebilir. Bu agidan bakildiginda ise 

divan, yargı yetkisi ile de donatılmış bir üst kurul-organdir. 

1. Divan-1 Hümayun'un Yarg: Sistemi Igerisindeki Yeri 

Osmanlı Devleti’nde, uyuşmazlıkların çözüm mercii, esas itibariyle ser’i 

mahkemelerdi. Her tiir uyuşmazlığa bakmakla görevli ve yetkili olan bu 

mahkemeler, genel gorevli ve yetkili yargı kurumlan idi. Bunun diginda, 

özel gdrevli ve yetkili yargı kurumlar olarak, cemaat mahkemeleri ve kon- 

solosluk mahkemeleri bulunmaktaydi. Hisbe(ihtisab) kurumu, ayrı bir yargt 
kurumu degildi. Bu kurumda gorev yapan muhtesib’lerin yargisal nitelikte 

gbrevleri bulunmakta ise de, muhtesib’in esas görevi; dinsel kuratlara uygun 

harcket edilmesine nezaret etmek, genel ahlâkın korunmasina yönelik ya- 
saklara uyulmasını denetlemek, ölçü-tartı uyuşmazlıklarına bakmak gibi 

beledi ve inzibati nitelikteydi. Osmanlı yarg: sistemi igerisinde bu tür gö- 
revler de kadiya verilmi oldugundan, muhtesib, kadiya bagh bir memur 

olarak bu görevi yerine getirirdi3®. Diger bir anlatimla muhtesib, bir nevi 
belediye ve inzibat memuruydu??, Dolayisiyla bu kurum, ayrı bir yargı ku- 
rumu niteliginde degildi. Bu yargı kurumlarindan baska, merkezde ve eya- 
letlerde yargı yetkisi kullanan divanlar bulunmaktaydi. Bu divanlardan biri 

de, merkezde bulunan ve en iist karar organı durumundaki Divan-1 Hiima- 

yun'durt0, 

37 MUMCU, Divan-ı Hümayun, s.36. 
38 Aynnub bilgi igin bkz., R. LEVY, “Muhtesib”, İslam Ansiklopedisi, C.8, Maarif Bası- 

mevi, İstanbul, 1960, s.532-533 ; Halil İNALCIK, “Mahkeme”, İslam Ansiklopedisi, C.7, 
Maarif Basımevi, İstanbul, 1969, s.150 ; Halil CİN, Ahmet AKGÜNDÜZ, Türk Hukuk 
Tarihi, C, SÜ. yay., Konya, 1989, s.291 vd. 

39 Bkz., Ferit DEVELİOĞLU, Osmanlıca Türkçe Ansiklopedik Lügat, 11.basi, Aydın 
Kitabevi yay., Ankara, 1993, s.676. 

40 Divan-ı Hiimayun dışındaki diğer divanlar için bkz., MUMCU, Divan-ı Hümayun, s.142 

vd.
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2. Divan-1 Hiimayun’un Yargı Yetkisi 

Ser’i mahkemeler, kadi(yargig) ve yardimeilarinin?! gorev yaptığı yargı 
birimleridir. Bu mahkemeler; Osmanlilarn, bagimsiz bir devlet olarak tarih 

sahnesine giktiklan tarihten, Tanzimat dénemine kadar gegen bes yüzyılı 

aşan bir zaman dilimi icerisinde, her türlü hukuksal sorunun çözüldüğü mer- 

cii olmugtur. Ser’i mahkemeler, genel olarak tek yargighi*? ve tek derecelidir. 
Osmanli yargı sisteminde, sistematik bir temyiz kurumu mevcut degildi*3. 

Yargıcın kararlari, kural olarak kesindir. Ancak, Divan-1 Hiimayunun, dev- 

letin en yiiksek karar orgam olarak zaman zaman yargıçların kararlarini tem- 

yiz mahkemesi gibi denetledigi gériilmektedir®s. 

Divan-1 Hiimayunun yargı yetkisi sadece, divana getirilen yargi kararla- 

nim temyizen incelemekle simrh degildi. Divan, ilk ve son derece mahke- 

mesi olarak davalara bakabilecegi gibi, yargı örgütünü denetleyebilmek- 

teydi. Divan-1 Hiimayunun yargı yetkisi, ilgili başlık altında ele ahmacaktir 

ancak burada su kadarını belirtelim ki; divan, bir temyiz mahkemesi degildir. 

Osmanlı hukuk sisteminde, sistematik bir temyiz usulii yoktur#3. Davalarin 
divan önüne getirilmesi ya da yakinma gibi özel durumlarda divan, yargisal 

faaliyette bulunur ve denetim gérevini yapar. Divan, sadece yargisal sorun- 

ları inceleyen bir organ degildir. En üst organ olarak divan, devletin tim 

iglerine bakmakla görevli ve yetkilidir. 

Divan-1 Hiimayuna kaynaklik eden daha énceki Tiirk-Islam devletlerin- 
deki divanlarin, ser’i hukukun uygulanmasina iliskin yetkileri mevcut de- 

gildi. Bu divanlar genellikle, seriat dışı hukukun uygulanmasiyla ugrasan, 
devletin en yiiksek yargı kurullan niteliginde idi. Osmanlı Devletin’de de 

Divan-1 Hiimayun, devletin tüm iglerine bakan ve yargı yetkisini de {izerine 

alan, devletin en yüksek organidir. Ancak Divan-1 Hiimayunun yargı yetkisi, 
daha önceki Türk-İslam devletlerindeki divanlarin yargı yetkisinden farkl 

olarak, hem ser’i yargıyı hem de örfi yargıyı igine almaktadır*6. 

41 Kadi(yargsg) yardımcıları ve bunlarin görevleri için bkz., 1 Hakki UZUNGARSILI, Os- 
manlı Devletinin İlmiye Teskilan, 3.bası, TTK. yay., Ankara, 1988, 5.117 vd. 
Islam Hukukunda teorik olarak bir'den fazla yargigtan olusan mahkemelerin 
olusturulmasina bir engel yoktur. Ancak uygulama genellikle tek yargigh mahkemeler 
şeklinde olmustur, Bkz., AYDIN, age., 5.78. 

43 MUMCU. Divan-1 Hümayun, 5.87, dip.69. 
* MUMCU, Divan-i Hiimayun, 5.86. 
45 Hasan Tahsin FENDOGLU, Türk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi yay., Istanbul, 2000, 

5.418. 

46 MUMCU, Divan-1 Hümayun, s.86. 

42
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a) Orfi yarg: yetkisi 

Orfi konulara iligkin uyusmazliklarda padisahin yarg: yetkisinin sinirsiz 

oldugunu daha énce ifade ettik??. Padişah bu yetkisini, gogu kez kendi di- 

vanı aracılığı ile kullanır. Bunun sonucu olarak Divan-1 Hiimayun, örfi da- 

valarda sınırsız yargı yetkisine sahip olmugtur. Orfi davalarda Divan-1 Hü- 

mayun, kurul seklinde faaliyet gosterir. Diger bir deyigle divanin tim üye- 

leri, dava ile ilgili görüşmelere ve kararın ortaya çıkmasına aktif olarak kati- 

lırtar. Divan-1 Hiimayunun; diger alanlarda oldugu gibi yargisal alandaki 

yetkisinin kaynağı da padigahtir. Divan, padisah adina yargı yetkisini kulla- 

nır. Padigah tarafindan her an denetlenmesi sozkonusu oldugu igin, divan bu 

gorev ve yetkisini büyük bir titizlikle yerine getirmekteydi48. 

Divan-1 Hiimayun; bir yandan padisah adına örfi hukuku yaratan bir ya- 

sama orgamdir, diger yandan da bu hukuktan dogan uyusmazliklart çözen bir 

yargı orgamdir. Erk’ler ayrımının bilinmedigi bir rejimde; yasama ve yargı 

gorev ve yetkilerinin (ve yürütme gorev ve yetkisinin de) bu gekilde iç ige 

geçmiş olmasını, yani hukuku yaratan organm, bu hukuktan dogan uyus- 

mazliklarin da çözüm yeri olmasını normal karsilamak gerekir®®. 

Divan-1 Hiimayun yargı yetkisini kullanirken; 6niine gelen uyusmazlik- 

ları*0, ilk yargı yeri olarak ele alip nihai çözüme kavugturabilecegi gibi, yar- 

gıçların gesitli nedenlerle bakmaktan kaçınarak divana gonderdikleri dava- 

lara da ilk yargı yeri olarak bakabilir3!. Diger yandan divan, bir gesit üst 

mahkeme (temyiz metcii) olarak da faaliyette bulunabilir. 

b) Ser’i Yarg Yetkisi 

Divan-1 Hiimayunda şer'i yargıyı, “ehl-i ser” denilen sınıfın sefi konu- 

mundaki kazaskerler temsil eder; örfi yargıyı ise, vezir-i azam ve “ehl-i örf” 

47 ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.188. 
48 MUMCU, Divan-ı Hiimayun, 5.86. 
49 MUMCU, Divan-t Hiimayun, s.87. 
S0 İslam hukukunda kads, kendi yargı bolgesinde bulunan her kisi üzerinde yargı yetkisine 

sahiptir. Divan kural olarak, uyuşmazlığın taraflan ya da kadı tarafindan éniine getirilen 
davalara ilk yargs yeri(mahkeme) olarak bakar. Ancak divan, önüne gelmeyen ve tarafları 
divanin toplandığı bölgede bulunmayan uyuşmazlıklara da bakmaya yetkilidir. Padisaha 
tanınan “kamu yararı nedeniyle kadilann yer bakimindan yetkilerinin sınırlanması” yet- 
kisi, divana bu olanağı vermektedir. Bagka bir kadı'nın yetkisi dahilinde bulunan bir dava 
Divan-ı Hiimayunda görülmeye başlarmış ise, o davanın goriilme yetkisi, davalı veya 
davacının bulunduğu yerdeki kadidan alınmış sayılır. Bkz., MUMCU, Divan-i Hitmayun, 

5.88. 

51 MUMCU, Divan-i Himayun, s.90.
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denilen sınıfın başında bulunan diger şef'ler(yöneticiler) temsil eder>2, Yargi 

örgütünün baginda bulunan ve dolayistyla ülkenin en yüksek yargıçları sayı- 

lan kazaskerler, divanin dogal fiyeleri olarak ser’i davalara-bakarlar. Divan 
önüne gelen bir yargisal sorun ger’i nitelikte ise, bdyle bir davanın dinlen- 

mesi ve çözümü Rumeli kazaskerine havale edilir. Anadolu kazaskeri .ise 

uzman bir hukukgu olarak, Rumeli kazaskerinin yaninda yer alır. Dava, ku- 

rul tiyeleri önünde cereyan eder ve karar, kurul karan olarak ¢ikar. Ancak, 

ser’i nitelikteki bir uyuşmazlığın çözümüne iliskin nihai hükmü Rumeli ka- 

zaskeri verir93, 

¢) Ser’iye Mahkemelerini Denetleme Yetkisi 

Divan-1 Hiimayun; bir gesit iist mahkeme gibi hareket edip, hükme bag- 

Janmış uyuşmazlıkları yeniden ele alıp, karar vermek yetkisine de sahiptir. 

‘Yukanda belirttigim gibi, Islam hukukunda “temyiz” kurumu yoktur. Yargi- 

cm verdigi hüküm, kural olarak kesindir. Bu nedenle temyiz, istinaf, karar 

diizeltme gibi kavramlar, Islam hukukunda mevcut degildi. Ancak, ser’i 

mahkemelerde tek kisi olarak hiikiim veren yargicin3 her zaman, bilerek ya 

da bilmeyerek yanlis bir karar vermesi ihtimal dahilindedir. Yarg: sistemin- 

deki bu sakincadir ki; temyiz ya da karar diizeltme kavramlarna yaklasan 

fakat sistematik ve kurumsal bir yapida olmayan çözüm yollarının dogmasim 

saglarmgtirs. 

52 Seriat alanı iginde iş gorenlerin oluşturduğu sınıfa “ehl-i şer” denilmektedir.Bu kavramin 
ilk bakista, “ulema” kavrami ile aynı anlama geldiği düşünütebilir. Ancak daha yakından 
bakıldığında “ulema” kavramının, “ehl-i şer” kavramını da içine alacak şekilde daha ge- 

niş bir kavram olduğu görülecektir. “Ulema” sınıfı; kamu görevlisi olsun ya da olmasın 
eğitim, din ve yargı işleriyle meşgul olanların oluşturduğu sınıf olduğu halde, “ehl-i şer” 
sınıfı; aym işlerle meşgul olan kamu görevlilerinin oluşturduğu sınıftır. Örneğin; bir 
kamu görevi olmadan, diğer bir deyişle devletle bir hizmet ilişkişi bulunmadan islam 
fıkhi ile meşgul olan bir kişi, ulemadan sayılır ancak, ehl-i şer mensubu değildir. “Ehl-i 

şer” denilen sınıfın içinde yer alan bir grup, fiili olarak devlet yönetimine de katılırlar. Bu 
grup, yargıçlardan oluşur. Daha önce de belirttiğimiz gibi yargıçlar sadece adalet dağıt- 
makla kalmazlar, ayrıca bazı yönctsel görevleri de yerine getirirler. Kazaskerler, bu sını- 
fin şefi konumundadır. “Ehl-i şer”in “ifta” görevi yapan diğer grubunun başında ise 
“şeyhülislam” bulunur. Devletin şeriat alanı dışında görev yapan kamu görevlilerine ise 
“ehl-i örf” denilmektedir. Devletin, her bir yönetsel biriminin başında bulunan 

şef'ler(yöneticiler) ile vezir-i azam, divanda “chl-i örf'ü temsil ederler. Bkz., MUMCU, 

Divan-ı Hümayun, $.38. 

53 MUMCU, Divan-ı Hümayun, s.87-88. 
54 Her ne kadar, yargilama faaliyeti sirasinda kadıya yardımcı olan görevliler varsa da, 

uyuşmazlığa iliskin nihai karar kadı tarafindan verilir. 
55 MUMCU, Divan-ı Hümayun, s.91-92.
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Yargı kararının agik bir haksizhga yolagmasi, yargilama usuliine uyul- 

mamış olması, yargıcın riigvet alması, hitkmiin yanhs bir kurala dayanması, 

yeni delillerin ortaya gikmas: gibi durumlarda aleyhine hüküm verilen taraf, 

davanin yeniden gbriilmesini isteyebilir. Bu istem (ya da itiraz) hükmü veren 

yargica veya bagka bir yargica yapilabilir. itiraz gerekgeleri yerinde görü- 

liirse, davaya yeniden bakilir. Davayı kaybeden taraf igin tanınan bu itiraz 

olanag), bir kanun yolu olarak görülemez. Burada, davanın yenilenmesi 

sözkonusudur. Bu yol, davayı kaybeden taraf igin yeterli ve giivenli bir yol 

olmaktan uzaktır. Hükmün, kararı veren kadı veya baska bir kadı tarafindan 

yeniden incelenmesi, yapilan haksizlig: ortadan kaldirmaya yetmeyebilir. 

Kadıların zulmen verdikleri hiikiimlerin biiyiik sayilara ulasmasi56 nedeniyle 
kesinlesmis hükümlerin padigah divaninda incelenmesi usulii dogdu. 

Divan-t Hiimayunun daha çok ydnetsel bir organ olduğu düşünülürse, 

kesinleşmiş şer'i hiikiimlerin divanda yeniden incelenmeye tabi tutulmasi ve 
gerektiginde hükmün degistirilmesi yadirganabilir. Ancak, yargı örgütünün 

başı olan ve ülkenin en yüksek yargiglan konumunda bulunan kazaskerlerin, 

asıl üye olarak divanda bulunmalari, divani, yiiksek yargi organı haline ge- 

tirmektedir. İlgili tarafin yakinmas: iizerine divan önüne gelen mahkeme 
hiikmii, burada yeniden incelenir ve bir hukuka aykinhk görülürse, (çoğu 

kez) aynı mahkemeye bazen de bagka bir mahkemeye tekrar yargilanmak 

iizere gonderilir. Divan, gerekli gordiigiinde iade gerekgesini de mahkemeye 

bildirebilir. Divan, davay: ilgili yerel mahkemeye gondermeyip, kendisi de 
hükme baglayabilir. Divan kararlari kesindir ve hemen uygulanabilir nite- 

liktedirS7. 

Su hale göre Divan-1 Hiimayun; ilk mahkeme olarak davalara bakma ve 

hiikiim tesis etme yetkisine sahip oldugu gibi, bir yiiksek mahkeme gibi, 

yakinilan mahkeme kararlanm yeniden inceleme ve gerektiginde yeni hii- 

küm tesis etme yetkisine de sahiptir. Divanin yargı yetkisi, bu kadarla sınırlı 

degildir. Divanin ayrıca, yargı örgütünü denetleme yetkisi de mevcuttur. Bu 

denetleme; yakinilan kadı hakkinda bir sorusturma yapilip, gerektiginde kad: 

ile ilgili olarak tedbir almak şeklinde olabilecegi gibi, divanin goreviendire- 

ceği “mehay:f müfettişleri” aracılığı ile de yargı örgütü denctlenebilir. Özel 

yargıç konumundaki bu müfettişler, özellikle çok yakınma gelen bölgelere 

gönderilir. Bu müfettiş-yargıçlar, gittiği bölgede bulunan naiplere ve kadı- 
lara rağmen doğrudan doğruya davalara bakarlar, yakınmaları dinlerler ve 

56 Bkz., Ahmet MUMCU, Osmanlı Hukukunda Zulüm Kavramı (Deneme), AUHF. yay., 
Ankara, 1972, s.9 vd. 

57 AYDIN, age., s.87.
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elde ettikleri bilgileri, Divan-1 Hiimayuna bildirirlerdi. Bu 6zel yargiglar, 

yargı örgütünün bagt olan kazaskerlere değil, divana karşı sorumludurlar58, 

IV-Tanzimat Déneminde Divan-ı Hiimayun’un Yarg: Yetkisi 

1. Genel Olarak 

Osmanlt Devleti’nin geleneksel yargı örgütünün; XIX. yiizyilda ortaya 

¢ikan gelismeleri ve yenilikleri karsilamaktan uzak kalmasi, yargı yetkisi 

kullanan bazı kurullarin(meclislerin) ortaya çıkması sonucunu dogurdu. Ku- 
rul(meclis, divan) gelenegi, Osmanh Devieti’nde çok eskilere dayanmak- 

taydi. Kurulug doneminden XVII. yiizyila kadar, devlet yonetiminde önemli 

rol oynayan Divan-1 Himayun; devletin i¢ ve dış en önemli islerinin görü- 

şülüp karara baglandigs bir kurul-organdr. Bu yizyildan itibaren devletin 

kurum ve kurallarinda meydana gelen genel bozulmaya bağlı olarak, bu di- 

van da 8nemini ve gücünü giderek kaybetmeye basladi. Bu suretle dogan 

bosluk, vezir-i azam divanlan ile doldurulmaya alisiimish®. Ancak bu 

durum, yeni bir “danisma ve karar kurulu”na olan ihtiyacı ortadan kaldira- 

mamıştı. Bu nedenle, zaman zaman toplanan ve devletin ileri gelenlerinin 

olugturdugu “megveret meclisi” ön plana Q!ktlw. III. Selim donemindeki 

“Nizam-1 Cedid” denilen yenilesme hareketlerinin programlanmas: ve uy- 
gulanmas: sirasinda daha gok toplanmaya baglayan bu meclis(kurul), gide- 

rek, Divan-1 Himayunun yetkilerini kutlanan bir meclis haline geldi6t. IL 
Mahmut donemi ise, megveret meclisinin yogun bigimde toplandigi bir dö- 

nem olmustur. Bu dénemde yapilan bütün 1slahat hareketlerinde, bu meclisin 

önemli katkilart olmugtu62. 

2. Yeni Yargı Kurullarimn(Meclislerinin) Oluşturulması 

Tanzimat Fermaninin ilanı ve bunu takip eden kararlarla Osmanli Dev- 

leti’nin siyasal, yonetsel, hukuksal ve ekonomik yapis1 degistirilmek isten- 

58 MUMCU, Divan-t Hümayun, 5.86. 

59 Mehmet SEYITDANLIOGLU, Tanzimar Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK. 
yay., Ankara, 1994, s.16. 
Meşveret meclisinin ortaya gikist ve gelismesi hususunda ayrıntılı bilgi igin bkz., Ayhan 
CEYLAN, Tiirk Hukuk Tarihinde Mesveret Düşünceşi ve Uygulaması (Kurultay-Divan- 
Meclis), istanbul, 1998, 5.76 vd., (Yayınlanmamış Doktora Tezi). 

$ SEYITDANLIOGLU, age., s.16-17. 
62 Musa GADIRCI, Tanzimat Döneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapi- 

ları, TTK. yay., Ankara, 1991, 5.185.
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migtir3. Bu degisim, yargisal yasamda da kendisini gostermis ve yargı ör- 
gütü igerisinde yeni yargı kurumları olusturulmustur. 

Yargilama alanmda yeni diizenlemelerin yapilmaya baglanmasi, 1I. 

Mahmut déneminin sonlarına rastlamaktadir. 23 Mart 1837 yilinda kurulan 
ve yasama ve yargı yetkileri ile donatilan “Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı 4d- 

liye”64, geleneksel yarg: sistemindeki geligmelerin başlangıcını olugturur. 

a) Megveret Meclisi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 

I11.Selim déneminden itibaren ön plana gikan ve IL.Mahmut döneminde 

önemi daha da artan Megveret meclisi, devlet yonetiminde etkili bir ko- 

numda bulunmasına karşılık, diizenli bir çalışma sistemine ve kurumsal bir 

yapiya sahip degildi. Kendisine bağlı bir biirokratik örgütü bulunmuyordu. 

Ihtiyaca gére padigahin bir hatt-1 hiimayunu ile toplanan bu meclis, giinde- 

mindeki konulan görüşerek padigaha fikir verirdi. Megveret meclisi bu ya- 

pist ile, Divan-1 Hiimayundan bosalan yeri tam anlamiyla dolduramadi. Be- 

lirli kuralları olan, yerlesik ve diizenli bir meclise(kurula) duyulan ihtiyag 

ortadan kalkmadi®3, Bu nedenle II. Mahmut; yararina inandığı megveret 

toplantilarina resmi bir hüviyet kazandirmak geregini duydu. 23 Mart 1837 

tarihinde kurulan “Meclis-i Vâlâ-yı Ahkdm-1 Adliye” ile, megveret meclisi 

kururnsal bir yapıya dönüştü. 

Tanzimat déneminde bu meclis; “yeni yasalari hazirlamak”, “Tanzimatin 

uygulanmasina nezaret etmek” gibi önemli görev ve yetkilerin yanisira, bazı 

yargisal gorev ve yetkiler ile de donatılmıştı. Esasen “nezaret” görev ve yet- 

kisi, yargilama görev ve yetkisini de kapsamaktaydı. Bu gorev ve yetki daha 
¢ok yönetsel yargı alanmna iliskindi. Meclis-i Vâlâ, memurları yargılayacak 

ve devletle kişiler arasındaki uyuşmazlıklara bakacakti®6. Nitekim, 
Tanzimata aykırı davranışları görülen bazı yoneticiler, bu meclisce yargıla- 

narak çeşitli cezalara çarptırılmışlardı$?. Böylece, Tanzimat dönemine kadar 

63 Kazm YETİŞ, “Tanzimat Karşışındakı Tavırların Tasnifi Konusunda Bir Deneme”, 
Tanzimat'in 150. Yıldönümü Uluslararası Sempozyumu (31 Ekim-3 Kasım 1989), TTK. 
yay., Ankara, 1994, s.118. 

64 Enver Ziya KARAL, Osmanlı Tarihi(Islahat Fermanı Devri, 1856-1861), C.V1, 4.bası, 
TTK. yay., Ankara, 1988, s.120 ; “Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye” nin kuruluş tarihi 
konusunda farklı bilgi için bkz., SEYİTDANLIOĞLU, age., s.36. 

65 SEYİTDANLIOĞLU, age., s.17-18. 

66 Gulnihal BOZKURT, Batt Hukukunun Türkiye'de Benimsenmesi (Osmanlı Devleti'nden 
Türkiye Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Süreci, 1839-1939), TTK. yay., Ankara, 1996, s.134- 
135. 

67 ÇADIRCI, age., s.191 vd.
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genel gorevli ve yetkili yargı kurumu olan ser’iye mahkemelerinin yonetsel 

yargiya iligkin gorev ve yetkileri, “Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye”ye dev- 

redilmis olmaktaydi. 

Diger yandan bu meclis, yargı yetkisini kullanirken, kendisini sadece 

yonetsel alan ile sınırlı görmemiştir. Temel görevi, Tanzimatın getirdigi 

sistemi korumak ve yasatmak olan Meclis-i Vala; bu gorevi yerine getire- 

bilmek amaciyla bazan hukuksal(6rfi) sorunlara bakmis, bazen de ceza yar- 

gilamasinda bulunmugtur. Normal kosullarda ser’iye mahkemelerinin görev 

ve yetkisi dahilinde bulunan hırsızlık, adam öldürme, egkiyalik gibi suglan 

igleyenlerin yargilanmalan, gerek goriilditkge bu mecliste de yapilmaktaydt. 

Daha sonra bu meclisin; gerek yeni yasalarm hazirlanmasi, gerekse 

Tanzimatin uygulanmasinin sağlanması gibi énemli ve yogun is yükü karst- 

sinda, bu tür yargilamalar tekrar yerel mahkemelerde yapilmaya başlandı. 

Ancak bu kez Meclis-i Vâlâ'yı, temyiz mercii konumunda gormekteyiz. 

Yerel mahkemelerin; adam öldürme, hazine gelirlerini zimmete gegirme gibi 

önemli davalara iliskin kararlari, Meclis-i Vâlâ'da bir kez daha görüşülme- 

den kesinlesemezdi6®. 

Meclis-i Vald'ya tanınan bu yargı yetkisi, tartigma konusu olmamıştır. 

Zira, Divan-1 Hiimayunun gücünü ve önemini kaybetmesinden sonra onun 

mirasçısı olarak ortaya çıkan bu meclis, Divanın yargisal yetkilerini de kul- 

lanan bir meclis olmugtu. Ehl-i örf denilen üyeleri digmda bir de ehl-i ser 

denilen üyesinin (kazaskerin) bulunmasi®® bu meclisi, örfi ve ser’i yargı 

konularinda yetkili kılmaktaydı. 

b) Yarg Yetkisi Kullanan Diger Kurullar(Meclisler) 

Tanzimatin ilk yıllarında bu meclisin(Meclis-i Vala) disinda, yarg: yet- 

Kisi kullanan bagka meclisler de bulunmaktayds. Tanzimattan önce baglayan 

Avrupa ile ticari iliskilerin gelismesi sonucunda, Batinin bazı ticari gelenek 

ve kurallan Osmanlı Devleti'nde de yerlesmeye başlamıştı. Tiiccarlar, arala- 

rinda gikan uyuşmazlıkları, kendilerinin segtikleri kisilerden olugan özel 

meclislere havale etmeye baglamiglardi. Ser’i kuraflara dayanmak zorunda 

olmayan bu meclisler, éniine gelen uyugmazliklar, ticari gelencklere ve 

zamanm yeni anlayışlarına göre çözmek yoluna giderlerdi. Bu suretle, ser’i 

hukukun ve yarg: sisteminin yetersizliginden dogacak sorunlar, giderilmeye 

çalışılmıştı. Tanzimat déneminde(1840 tarihinde) bu mectislere resmi bir 

68 ÇADIRCI, age., 5.190. 
69 Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâmı Adliye'nin üyeleri igin bkz., GADIRCI, age., 5.186.
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sekil verilerek, Ticaret Nezaretine bağlı olmak iizere bir ticaret mec- 
lisi(ticaret mahkemesi) teskil olundu. 

Bundan baska, yine 1840(1256) tarihinde Maliye Nezaretinde “Meclis-i 
Muhasebe” denilen bir meclis olugturularak, sarraflar arasinda gikacak 

uyusmazhiklara bakmakla görevlendirildi. Aynı yil, liman reisinin başkanlığı 

altinda olusturulan diger bir meclis de, deniz ticaretinden dogacak uyugmaz- 

liklara bakacakti. Ayrica 1847(1263) tarihinde tagrada, ticari nitelikteki 

uyusmazliklara bakmak iizere 6zel meclisler oluşturuldu?!. 

Yarg: drgiitiinde yapilan bir diger yenilik, 1840(1256) tarihli Ceza Ka- 

nununu uygulamak üzere aym yıl Istanbul’da olusturulan “Meclis-i Tahki- 
kat” adh kuruldur. Bu kurul, biitiin ceza sorunlariyla ugrasir ve haftanın belli 

giinlerinde toplanarak, ceza yargilamast yapardi. Daha sonra eyaletlerde de 

oluşturulan bu kurullarin başkanı vali, üyeleri ise yargıç ile eyalet meclisi 

üyeleri arasindan veya disardan, vali tarafindan segilen kisilerdi. Bu kurulla- 

nin(mahkemelerin) verdigi hiikitmler -ölüm cezas1 diginda- kesindi ve hemen 

yerine getirilirdi. Ölüm cezasint gerektiren hususlarda ise, kurulun başkanı 
olan vali tarafindan, toplanan deliller Meclis-i Ahkim-1 Ad- 

liye’ye(Istanbul’a) gonderilirdi ve bu meclisin ölüm cezası vermesi halinde 

kararin kesinlesmesi ve yerine getirilmesi igin padisahin onayı gerekliydi?2. 

Ceza yargilamas: yapmak üzere olusturulan meclis-i tahkikat adh kurul- 

ların disinda, Osmanlı vatandaglar: ve yabancilarin her tiir ceza davalarına 

bakmak üzere “karma ceza mahkemeleri” olusturuldu. 1847 yilinda kurulan 

ve “kurul” niteliginde olan bu mahkemelerde görev yapacak olan iiyelerin 

yarısı biiyiikelgilikler veya konsolosluklarca, diger yarısı da Osmanli Devleti 

tarafindan segilecekti’3. Tanzimatin ilanindan hemen sonra ortaya çıkan bu 
meclisler(ya da mahkemeler); yargisal görev ve yetkilere sahip olmalarına 

kargin, karmaşık ve yargilama teknigine uymayan bir yapidaydi. Genellikle 

yonetsel gorevierde bulunan memurlardan olugan bu meclislerde?; halkin 
temsilcisi sayilabilecek kisiler, geriatin temsilcisi yargic ve hatta yabanci 
uyruklu kisiler de görev yapmaktaydi. 

Hukuk sistemindeki ve yarg: orgiitiindeki yetersizlik sonucunda; 

Tanzimatin ilk yillarindan itibaren gerek ticaret gerekse ceza davalarna 

70 M.Regit BELGESAY, “Tanzimat ve Adliye Teşkilatı”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, s.213- 
214; KARAL, Osmanh Tarihi, VI, 5.150-151. 

71 BELGESAY, agm., s.214. 
72 KARAL, Osmanlı Tarihi, Vi, 5.150 ; BOZKURT, age., 5.116. 
73 ÜÇOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.297. 
74 BELGESAY, agm., s.214.
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bakmak tizere, pratik ihtiyaglarin zorlamasiyla ortaya gikan bu yargt kurum- 

larının varligs, önemli bir yenilikti. Zira, Tanzimata kadar devam eden gele- 

neksel tek yargich sistemin diginda, çok iiyeli yargı kurumlan yargisal ya- 
sama girmisti. Bu kurumlarin olusumu, ser’iye mahkemelerinin gorev ve 

yetki alanlarını önemli ölçüde daraltmıştı. Tanzimat déneminde şer'iye mah- 

kemeleri, yargısal yaşamı tümüyle kontrol eden yargı kurumu olmaktan 

çıkmıştı. Ancak, bu gelismeler, Tanzimat döneminde yargı örgütüne ilişkin 

sorunları ortadan kaldırmaya yetmedi. Bu dönemdeki yeni yargı kurumları- 

nın karmaşık yapısı ve işleyişi; yargı örgütünde esaslı bir düzenlemeyi ge- 

rekli kılmaktaydı”5. 

V- Sonuç 

Osmanlı Devleti'nin kuruluşuna islami esaslar hakim olduğu için, devle- 

tin kurum ve kuralları oluşturulurken, daha önceki islam devletlerinin büyük 

ölçüde etkisi altında kalınmıştır. Bu etki, yargı kurumları üzerinde de görül- 
müş ve Osmanlı yargı sistemi, geleneksel yapıya uygun olarak düzenlenmiş- 

tir. Bu sistem içerisinde şer'iye mahkemeleri, devletin temel ve genel yargı 

kurumları niteliğindedir. Tek yargıçlı”6 ve tek dereceli bir yapıya sahip olan 

bu mahkemeler, bünyesinde bazı sakıncalar taşımaktaydı. Şöyle ki, yargıcın; 

yargılama usulüne uymaması, tarafsızlığını koruyamaması, iradi veya gayri 

iradi olarak hata(lar) yapması ve bunun, kararına yansıması her zaman ola- 

sıydı. Bu sakıncaların bertaraf edilebilmesi için, uygulama, kendi denetim 

sistemini yaratmıştır. Şuhudül-hal denilen ve o yargı çevresinin ileri gelenle- 

rinden oluşan heyet, yargılamanın gözlemcileri olarak mahkemede bulunur- 

lardı??. Bu heyetin; yargılamanın işleyişi ve karar üzerinde doğrudan bir 
etkisi bulunmamakla birlikte, zaman zaman eski yargıçların hatta eski ka- 

zaskerlerin de bu heyette görev yapması, yargıcı, tarafsız ve usule uygun 

hareket etmek hususunda daha dikkatli olmaya sevkettiği kuskusuzdur?8, 

Diger yandan, o yargı gevresinin miiftiisiiniin (veya bag müftü konumun- 

daki seyhiilislimm) fetvalan da, yargı kararları üzerinde dolayh fakat etkili 

75 Bnver Ziya KARAL, Osmanls Tarihi (Islahat Fermanı Devri, 1861-1876), C.VII, 4.bası, 
TTK. yay., Ankara, 1988, 5,164, 

76 Daha önce de belirttigimiz gibi İslam hukukunda teorik olarak çok yargigh mahkcmele- 
rin oluşturulmasına bir engel yokiur, Bkz., 42 no’lu dipnot. 

77 Nasi ASLAN, islam Yargiama Hukukunda “Şühud'ül-hal” Jüri — Osmanlı Devri 
Uygulaması, Beyan, yay., İstanbul, 1999, 5.17. 
Şühud'üthal denilen heyette bulunan üyelerin, gorev yapacaklan mahkemenin yargıcı 
tarafından atantyor ve azlediliyor olmalan, gergek ve kurumsal bir denetim sisteminin 
oluşumunu engellemistiv. ASLAN, age., .7/ vd. 
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bir rol oynamaktaydi”®. Burada müftülerin, yargi¢ olmadiklan halde yargı 
kararlan iizerindeki etkileri yadirganmamustir. Zira; egitim, din ve yargı 

hizmetlerine iliskin gérev ve yetkiler ulema sınıfına aitti. Dolayisiyle müftü- 

niin, din hizmetlerini yürüten ve ulema sınıfına mensup bir kamu gorevlisi 

olarak, dinsel hukukun uygulanmasina yorumlan (fetvalan) ile katılması 

normal karşılanmıştır. 

Bu denetim araglan ile, yargicin, tek bagina (kesin) karar vermesinin sa- 

kıncaları giderilmeye çalışılmıştır. Ancak burada, yeterli ve kurumsal bir 

denetim söz konusu degildir. Bu noktada Divan-1 Hiimayun 6nemli bir fonk- 

siyon ifa etmekteydi. Yargı kararları ve yargiglar divan tarafindan bir tiir 

temyiz kurumu gibi denctlenerek, bu sakincalar giderilmeye çalışılmıştır. 

Divanın bu denetimi, ülke genelinde uygulama birligini saglama bakımından 

da önem arz etmekteydi. Ne var ki, Divan-1 Hiimayun, sadece yargisal dene- 

tim yapan kurumsal bir temyiz mercii olmadığı igin, yapilan denetimler de 
miinferiden ve yakinma sonucunda vukubulmaktaydi. Diger yandan divamn, 

uyusmazliklara ilk yargı yeri olarak bakma yetkisi, belki bir giivence sayila- 

bilirdi ancak, iilkedeki bütün uyusmazlklara bir divanin(hatta merkezdeki 
diger divanlarin da) bakmasının olanaksızlığı göz oniinde bulundurulacak 

olursa, bu denetim yolunun da yeterli olmadığı sonucuna varilacaktir. 

Tanzimat déneminde yaganan degisim siireci, geleneksel yapısını sürdü- 

ren Divan-1 Hümayunun devlet yaşamındaki 6nemini ve üstün konumunu 

fiilen ortadan kaldirmigtir, Bunun sonucu olarak, divanın yetkilerini kullanan 

başka kurullar(meclisler) ortaya çıkmıştır. Bu kurullardan bazilan daha sonra 

mahkeme niteligine dönüşmüştür89. Ancak bu gelismeler, Osmanlı yargı 

sisteminin dagmik ve karmagik yapısını azaltmak yerine daha da arttırmıştır 

ve bu yapı, devletin sonuna kadar devam etmistir. 

79 FENDOGLU, Yarg: Bağımsızlığı, 5.288. 
80 Ayrıntılı bilgi icin bkz., lbrabim DURHAN, Yapısı ve İşleyişi İtibariyle Osmanlı Yargı 

Örgütü ve Tanzimat Dénemindeki Gelismeler, İstanbul, 1999, 5.153 vd., (Yayınlanmamış 
Doktora Tezi).


