DiVAN-1 HUMAYUN’UN YARGI YETKIiSI

Yrd.Dog.Dr. Ibrahim Durhan™

I- Divan-1 Hiimayun’un Tarihgesi

Osmanlt Devleti’ne divan gelenegi, kendinden énceki Tiirk-Islam dev-
letlerinden gegmistir. Sasanilerden islam devletine gegtifi sanilan “divan”
kavramina, islammn ilk dénemlerinden itibaren rastlamaktayiz!. Abbasiler
déneminde divanlar, biiyiik bir gelisme kaydetti ve devletin gesitli yonetim
birimleri igin birgok divan olusturuldu2. Bu divanlardan biri olan ve devletin
dnemli iglerini inceleyen ve karara baglayan “Divan Us-Sur”(ki daha sonra
biiyiik divan-saray divani olarak anilmistir), Osmanhlardaki Divan-1 Hiima-
yunun ilk kaynag olarak kabul edilmigtir?, Divan-1 Hiimayunun, Abbasi
Devleti’ndeki kaynaklarindan biri de “Divan-1 Mezalim"dir. Zuliimden ya-
kinanlarim iglerine bakan bu divan, bir nevi bugiinkli Yargitay ve Damgtay
yerindedir. Yani, yargiglardan ve diger biiyiik gorevlilerden yakinanlar bu
divana bagvururlardi?, '

Biiyiik Selguklulardaki “Divan-1 Ala” ile, Anadolu Selguklulardaki “Di-
van-1 Saltanat”in da, Divan-1 Hiimayuna kaynakhk ettifini sdyleyebiliriz.
Zira Divan-1 Hiimayunda oldugu gibi bu divanlarda da devletin gesitli igleri
gbriigiiliir ve bu arada yakinmalar da dinlenir ve bir karara varilirds®. Os-
manli Devleti kurumlanm olugtururken, en ¢ok Anadolu Selguklu Dev-
lett’nden etkilendigini soyleyebiliriz. Zira Osmanlilar, bir siire bu devletin
cagdas1 olmus, hatta bu devletin bir uc beyligi olarak, bir par¢asi olmustur.

Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

1 Ahmet MUMCU, Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam Olarak Divan-t Hiimayun, 2.basy,
Ankara, 1986, 5.12.

Abbasilerdeki divanlar igin bkz., MUMCU, Divan-1 Hiimayun, s.13-14.
MUMCU, Divan-1 Hilmayun, s.14.

Coskun UCOK, Ahmet MUMCU, Gilnihal BOZKURT, Tirk Hukuk Tarihi, 8.bas),
Savas vay., Ankara, 1996, 5.145.

5 Gl AKYILMAZ, “Selgukln Adliye Teskilath ve Osmanh Hukuk Sistemi Uzerindeki
Etkileri”, Halil Cin'e Armegan, SUHF. yay., Konya, 1995, 5.33 vd.
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Osmanl Devleti’nde “divan” kavramina, kurutug villarindan itibaren rastla-
maktayizb, Ancak, Divan-t Hiimayunun kurul yapisinda bir karar orgam
durumuna gelmesi, XV, yiizyihin ikinci yansina tesadif etmektedir”.

I1- Divan-1 Hiimayun’un Yarg Yetkisinin Kaynag

Divan-1 Hiimayun, devletin tiim birimlerinin geflerinin katildhgt ve basg-
kanmin padigah oldugu, en iist ybnetim ve karar organidir. Bu divan; gerek
ser’i hukuk, gerekse drfi hukuk alanindaki en dnemli isten en basitine kadar
devietin her tlirli iglerine bakmaya yetkilidir. Divan-1 Hlimayun; padigah
divam olmasi nedeniyle, padigahin sahip oldugu yetkileri, padigah adina
kullanir. Hatta bir noktada divarun yetkilerinin padisaln astigr sdylenebilir.
Soyle ki, padisahin, ger’i hukuk alaminda yargi yetkisi bulunmadig halde
Divan-1 Hiimayun, ilyesi bulunan kazaskerlerden dolay1 bu yetkiye de sahip-
tir. Tiim erk’leri kendisinde toplayan Divan-1 Hiimayun, devletin en {ist y&-
netim ve karar organidir. Divanin yetkisinin bulunmadiga tek alan “ser’i
yasama” alamidir. Bunun diginda devletin tiim erk’leri(yasama, yiiriitme ve
yargi) bu divanda toplanmigtir, Divan-1 Himayunun bu yetkilerinin kayna-
g1, Osmanlilardan 6nceki halife-sultanlarin sahip olduklan yetkiler ile Os-
manl padigahinmn yetkilerinde aramak gerekir. Zira, Divan-1 Hiimayuna
kaynaklk eden daha dnceki divanlar da, halife veya hiikiimdar adina yetkiler
kullanan birer danigma ve karar orgam idiler. Aym gekilde Divan-1 Himayun
da, Osmanh padisahi adina yetkiler kullanan bir damigma ve karar orgamdir,
Oyle ki; divan, padisahin siirekli olarak denetimi altinda bulunmaktaydi ve
padisah nerede bulunuyorsa divan orada toplanmak durvmundaydi. Hatta
divanda alman kararlar, ancak padigahin onay: halinde kesinlik ve yiiriirliik
kazanmaktaydi®. Bu nedenle, Osmanlilardan énceki halife-sultaniarin yarg
yetkisi ile Osmanli padisahinin yarg: yetkisinin incelenmesi, Divan-t Hiima-
yunun yarg: yetkisinin kaynagin ortaya koymasi bakimindan nem arz et-
mektedir,

6 UCOK,MUMCU,BOZKURT, age., 5.209.
T MUMCU, Divan-i Hiimayun, .27.

8  Hasan Tahsin FENDOGLU, islam ve Osmant: Anayasa Hukukunda Yarg: Bagimsizhigh
(dnayasa Hukuku Tarihi Agisindan Mukayeseli Bir Inceleme), Beyan yay., Istanbul,
1996, 5.148.
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1. Genel Olarak Halife-Sultanlarin Yarg: Yetkisi

Yarg1 yetkisi hususunda, devletin baginda bulunan (halife veya hiikiim-
dar) kisinin konumuna isaret etmek gerekmektedir. Ik islam devletinin
olusmaya basladig1 donemlerde, devietin baginda bulunan ve aynt zamanda
peygamber olan Hz. Muhammed’in yarg: yetkisi, tarigma konusu yapilma-
migtir. O, dogal yargic konumunda idi. Insanlar, uyusmazhklanm ona gbtii-
riirler ve bulunan géziimlere riza gosterirlerdi. Daha sonra, yarg: iglerinin
artmasl tizerine Peygamber tarafindan atanan yargiglann, ona vekaleten go-
rev yaptiklan kabul edilirdi. Diger bir deyisle, aslolan Peygamberin yargigli-
§idur, fakat iilke topraklarinin geniglemesi ve niifusun gogalmasina paralel
olarak artan yarg: islerini Peygamber tck bagina gdéremeyeceginden, baska
yargiglara da ihtiyag duyulmustur. Ancak bu yargiglar, Peygamber adma ve
ona vekaleten vargisal faaliyette bulunurlardi.

Peygamberden sonra devletin bagina gegen kisilerin (halifelerin) ko-
numlari, tartisma konusu olmustur. Denilmistir ki; Peygamberin vefatindan
sonra devletin basina gegen kisiler, Peygamberin halefidirler ve ona vekale-
ten bu girevde bulunurlar®. Bu anlayis, yani Peygamberin vekili oldugunun
kabulii halifeye, biiytik bir gli¢ kazandirmaktaydi. Bu anlayisa gore halifenin
islam toplumu (immet) nezdindeki mevkii, Peygamberin miiminler
nezdindeki mevkiine benzemektedir. Nasi! ki bir miisliman, Peygamberi
sevmeye mecbur ise, aym sekilde onun vekili olarak kabul edilen halifenin
de sevilmesi dinsel bir gereklilik olarak karsimiza ¢akmaktadir'®. Buradaki
sevgi; duygu ile ilgili goniil baZ anlaminda degil, halifeye mutlak itaat an-
lamindadir.

Halifeve boyle bir konum bahsedilince bunun dogal sonucu olarak, dev-
letin tim erk’leri onun sahsinda toplanmig olmaktaydi. Dolayisiyla, igtihat
yapabilecek diizeyde bilgili olmas1 gereken halife!l, bag yargic sifatiyla
yargilama yapmak ve uyusmazhklari ¢ozmek yetkisine sahip olmaktaydi. Bu
anlayisa gore diger vargiglar, halife adina ve ona vekaleten yargilama faali-
yetinde bulunurlar. Ciinki yarg: yetkisi esas itibariyle, Peygambenn vekili
olan halifeye aittirlZ.

2 Ali ABDURREZZAK, fsiamiyet ve Hilkiimet (Osmanhcaya ¢ev.Omer Riza), istanbul,
1927, 5.8,

10 ABDURREZZAK, age., s.8.

11 Halife otacak kigide bulunmas: gereken kogullar igin bkz, Hayrettin KARAMAN,
Mukayeseli Isidm Hukuku, C.1, Istanbul, 1982, 5.87 vd.

12 By anlayigin yaptif tarife gére halife; Peygambere halef olmasimn yamsira, zill-Ullah fi
al-Alem (yerviiziinde Allah’in giigesi) sayiliyor. Bu kabul ona, genel ve mutlak anlamda
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Bu anlayisin diginda ve ondan farkli olarak ortaya konulan goriige gore;
halifenin hakimiyetinin kaynag: halktir!3. Hilafet makamina atanmak ve bu
makamda kalabilmek ancak, halkin rizasi(biat) ile olanaklidir!4. Halifenin
velayeti, Peygamberin velayeti gibi genel ve mutlak degildir. Hilafet; halk
ile halifelik sartlarini tagiyan kisi arasinda yapilan bir vekalet aktidir, Dolayi-
siyla, halifenin velayetinin kaynag: halktir ve halife, halkin vekili olarak bu
makamda bulunur. Bu goris, halifeyi kutsalliktan ¢ikarmaktadir, Ona itaat-

"sizlik, Peygambere itaatsizlik sonucunu dogurmamaktadir.

Bu goriise gore de devletin memurlari, halifeye vekaleten gorevlerini ifa
“ederler ancak, buradaki vekalet iligkisi, normal vekalet iliskisindeki tev-
kil(vekil eden)-vekil iligkisinden bir noktada farkldir. S6yle ki; miivekkil
aliir veya vekilini hal’ederse, vekil miinazil(azledilmis) olur. Fakat halife
oliir veya hal’edilirse, onun atadif1 ve kendisine vekaleten is goren memur-
lart (yargiglar, valiler vs.), miinazil olmaz. Ciinki vekil, miivekkilin velaye-
tiyle miivekkilin iglerini gormektedir. Velayet son bulunca vekil miinazil
olmaktadir. Oysa memurlarin (yargiglar, valiler ve diger memurlarin) vela-
yetinin kaynag: halife degildir. Omegin yargig, halifenin velayeti ile halife-
nin iglerini gormemekte, belki halkin velayeti ile halkin hukukunu temin
etmektedir. Burada halka ait olan velayet, halife aracthg ile ve halk:
temsilen yargica (ve diger memurlara) gegmektedir. Bu itibarla yargicin (ve
diger memurlarin) sahip oldugu kamusal giiciin(niifuzun) kaynag halife
degil, halktir,

Dolayisiyla, halifenin 6lmesiyle veya hal’ediimesiyle, yargi¢larin (ve di-
ger memurlarin) gérevleri sona ermez; tiim kamu gbrevlilerinin velayeti

velayet bahgetmektedir, Bunun sonucu olarak halife, ustiin bir giice ve gok genig bir yet-
kiye sahip olmaktadir. Toplumun yonetimi, timiiyle onun elindedir, biitin emir ve ya-
saklar ona aittir, bilytik-kiigiik her igi o idare eder. Onun saltanati herseyi kapsar. Dini ol-
sun-dilnyevi olsun her iy, onun emriyle icra olunur. Ciinkil hilafet, din ile diinyayi birleg-
tiren, toplayan bir esastir. Halifenin velayetinde ortafi: yoktur. Ondan baska top-
lum(misliimanlar) dzerinde bir velayeti haiz bir kimse bulunmaz. Biitiin kamusal gorev
ve yetkilerin kaynagy, hilafettir. Devletin biitiin memurlar, halifenin(ya da hikimdann)
vekili olarak gérevlerini ifa ederler. Bkz., ABDURREZZAK, age., 5.9-10.

I3 ABDURREZZAK, age., 5.15.

14" Burada halkin biati ile kastedilen, halifenin halk oyu ile segilmesi degildir. Toplumu
olusturan bireylerin tek tek iradelerinin tesbiti yoluna gidilmez. Bunun yerine halk tara-
findan sevilen ve itibar sahibi olan kisilerden olugan ve “segkinler kurulu™ denilen bir
grup (ki bu grup, halk: temsil ettigi varsayilarak) halk adina halifeye biat ederler. Bazan
meveut halife de (ki daha dnce halkin nzasim alarak bu géreve gelmis oldugu igin), ken-
dinden sonraki halifeyi belirleyebilir. “istihlaf” denilen bu usulde halifenin iradesi, halkin
iradesi(biati} yerine geemektedir. Ayrntill bilgi igin bkz., Halil CiN, Abmet
AKGUNDUZ, Tirk Hukik Tarihi, C.I, Timas yay., Istanbul, 1990, 5.208 vd,
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devam eder. Ancak, bu gorevlilerin halife tarafindan azledilmeleri miimkiin-
diirl3. Teorik olarak yapilan bu tartismalar, kismen uygulamaya da yansimis-
tir. islam hukukunda erk’ler aynim olmadigi igin, islamin ilk donemlerinde
yéneticiler, aym zamanda yargiglik gérevini de ifa etmekte idiler'S,

Daha sonra, devletin geniglemesi ve insan iligkilerinin artmas: sonu-
cunda, yargisal ve yonetsel alanlar fiilen birbirinden ayrnilma siirecine girdi.
Bu alanlardan herbiri, belirli bir uzmanlig1 gerektiren gorevler haline geldi.
Yarg: gorevini tayiki vechile yerine getirebilmek, belirli bir hukuk bilgisi ve
egitimini gerekli kilmaktaydi. Bu gelisme devam ederek, giderek yargiyi,
yénetimden ayr1 bir alan haline déniigtiirdiil?.

islam devletinin kurucu bagkani olan Hz. Muhammed, aym zamanda do-
gal yargig konumunda idi. Peygamberin atamis oldugu diger yargiclar; csas
itibariyle Peygambere ait olan ve onun verdigi yetkiye dayanarak, gorevle-
rini ifa etmekte idiler. Baglangigta, gesitli bolgelere vali olarak gdnderilen
yéneticilere, ek gorev olarak yargighk gorevi de verilmekteydi. Daha sonra,
sirf yarg: islerine bakmak iizere yargiglar atanmaya bagladi!8. Ancak, bu
gelismeler, yargisal alanin ydnetsel alandan aynlmas: sonucunu dogurma-
mistir, Zira Peygamberin, devletin biitiin erk’lerini gahsinda topladig: anla-
. yig1 hakimdir. Bu anlayig, islamin en temel kaynad: olan Kur’an da destek-
ler goriinmektedir!?.

Hz.Muhammed; bir devletin kurucusu oldugu kadar, bir dinin de kurucu-
sudur. Bu itibarla hem ruhani hem de cismani iktidar, onun gahsinda toplan-
mustir. Uhrevi ve diinyevi biitiin isler, onun sahsinda birlesmis ve i¢ ige gir-
mistir. Peygamber donemindeki bu uygulama ve anlays, islam dininin genel
karakterini de ortaya koymugtur. Buna gére, bir din olarak islamiyet; uhrevi
yasama (iman ve inanca) iligkin hitkiimler getirmis ancak, diinyevi yagam1 da
ilgi alam diginda tutmamigtir. Islamiyet; diinyevi alam, insan aklma
terketmek yerine, dogas: geregi statik bir yapida olan dinsel kurallarla di-
zenleme yoluna gitmistir. {slam dininin bu karakteri, ileriki yiizyillarda, bir-
takim sorunlarnn nedenleri arasinda gasterilecektir.

15 ABDURREZZAK, age., s.15.

16 flber ORTAYLI, “Osmanh Kadisi-Tarihi Temeli ve Gorevi”, AUSBF Dergisi, C.XXX.
No:1-4, Ankara, Mart-Aralik 1975, s.117.

17 ORTAYLI, age., s.117-118 ; FENDOGLU, Yarg: Bagimsizlign, 5.77.

18 Fahrettin ATAR, Islam Adlive Tegkilatt (Ortaya Cikisi ve Isleyigi), Diyanet Isleri Bagkan-
li1 vay., Ankara, (tarihsiz), 5.45-48.

19 Bkz., Kur'an, 1V/80, XXXII/21, XLVII/33, Ayetler.
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Ancak, Peygamber doneminde islam dininin, diinyevi alana miidahale
eden hiikiimler getirmesinin, sorunlara neden oldugunu sdyleyemeyiz. Zira,
kabile anlayiginin hakim oldugu bu dénemde islamiyetin, dimyevi yasama
iliskin getirmig oldugu hiikiimler, oldukga ilerici ve devrimei nitelikteydi20.
Kaidi ki, bir sorunla kargilagildiginda; séz ve fiilleriyle Istam hukukunun
kaynagi konumundaki Peygamber, yeni kurallar koyma yoluna gidebilmek-
teydi. Bu itibarla Peygamber dénemi, kendine has kosullar olan bir dénem
olarak kabul edilmelidir. Bu donemde yargisal gorevler, yonetsel gorevlerle
i¢ ige olarak ve Peygamber kaynakli olarak yerine getirilmistir.

Rasid halifeler déneminde de, bu temel anlayis devam etmistir. Zira bu
halifeler, Peygamber doneminde gesitli gérevlerde bulunmuslar hatta yar-
gichk  yapmiglardir?l. Bu doénemde halifeler Peygamberin  vekili
addedildiginden, ona yakin bir mevkie sahip oldular. Halifeye itaat, dinsel
bir gereklilik gibi algilanmaya baglandi. Ser’i hukukun koydugu smrlar di-
sinda devletin biitiin erk’leri, halifenin gahsinda toplanmaktaydi. Biitiin
kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin kaynag: halife idi.

Yargi gorev ve yetkisi de, esas itibariyle halifeye aitti22, Halife bu gore-
vini, bizzat ya da atadig1 memurlari(yargiclan) aracihif ile yerine getirmek-
teydi. Islam devletinin yénetimini Emevi hanedamimin cle gegirmesinden
sonra halifelerin yargisal alana midahalesi, esas itibariyle yargiglan atama
ve gérevden alma geklinde olmaktaydi. Yargi yetkisinin, hilafete dahil

20 islam dininin getirmis oldufu baz: hiikiimler, egemen smifin gikarlan ile gatisir nitelik-
teydi. Bu nedenle, zengin ve soylulardan olugan bu simif, mevcut diizenin devamndan
yana tavir alarak Hz. Munammed ve yandaglariyla miicadeleye giristiler. Egemen sinifin
baskasi ve sémiiriisi altinda yasayan yoksul ve giigsiiz kitle ise, bu yeni harekete, biiyik
bir umutla sankdilar. Zira Jslamiyetin getirdigi hiikiimler, o dénem igin, oldukga ilerici ve
devrimei nitelikteydi. Omegin; daha énce kadm, hakkmn konusu iken, istamiyetten sonra
hakkin sujesi konumuna geldi. Kadina, terekeden pay alma hakki tamindi, Klelerin du-
rumlar diizeltilmeye galigildi, Bu ve benzer hiikiimler, o dénem igin oldukga radikal hu-
kimlerdi. Ancak, dinsel nitelikli bu hiikiimler, dogalar1 geregi statik bir yapida olduklan
iin, insanh@in geligmesine parelel olarak, gelisemediler. Bu hiikiimler, sonraki yiizyil-
larda geligen insan ihtiyaglanmn cok gerisinde kaldilar. Giinkii, vaz’edildikleri sekliyle
durmaktaydi. Hukuk kurallari, sosyal diizeni saglayan ve koruyan bir igleve sahip olmas:
gerekirken; bu hiikiimler, sosyal diizenin bozulmasinin sebebi haline geldiler. Omegin;
kadina (1/2 oraminda da olsa) mirastan pay ayriimasi, o dénem igin oldukga ilerici bir dii-
zenlemeydi. Zira, kadimin daha 6nce biyle bir hakk: olmadigi gibi, kendisi terekeye dahil
bir mal kabul edilmekteydi. Ancak modern zamanlar i¢in bu hilkiim; erkefi ekonomik
agidan destekleyen, egitlik ilkesini zedeleyen ve sosyal diizenin bozulmasina
yolagabilecek bir hitkiimdiir.

21 Ziya KAZICL, Isiam Miiesseseleri Tarihi, Kayihan yay., istanbul, 1996, 5.112.

22 Selguk OZCELIK, “Islam Hukukuna Gére Hitkiimdann Hukuki Durumu”, Tahir Taner'e
Armagan, TUHF. vay., Istanbul, 1956, 5.161-162.



Divan-1 Hiimayun'un Yarg: Yetkisi 65

onemli gorevlerden olduguna iligkin anlay1s, teorik olarak devam etmekteydi
ancak; islam cografyasinin geniglemesi, uyugmazliklarin miktar ve ¢esidinin
artmas) nedeniyle, yargi gorev ve yetkisi, fiilen yargiclar tarafindan ifa edilir
olmugtur, Diger yandan yarg: gérev ve yetkisinin, hilafete dahil dnemli g-
revlerden sayilmasi ve bagyargig sifatiyla halifenin bu gérevi bizzat yerine
getirmesi, bu makamda bulunan kiginin miigtehit hukuk¢u?? diizeyinde bilgi
ve birikimle donanimli olmasim gerekli kiimaktayds. Ik dénem uygulamala-
rinda, bu niteliklert haiz olan kisilerin halifelige se¢ildiklerini gérmekteyiz.
Ancak, Emeviler doneminde hilafet, saltanata doniistiigii i¢in, diger bir de-
yisle, secim usulii terk edildigi igin?4, en uygun ve en ehliyetli kiginin bu
makama getirilmesi olanagi ortadan kalkti. Bu gelisme zamanla halifenin,
bagyargiglik sifatinin 6nem ve anlamimin azalmasi sonucunu dogurdu. Bu
dénemden itibaren devletin baginda bulunan kigilere halife denilse de ger-
¢ekte bu makam, hiikiimdarliga déniigtii.

Emeviler dénemindeki bu gelismeler; halifenin (hiikiimdarin) mutlak
olan yarg yetkisini etkilemis ve halife, yargiglar1 atayan-azleden, yarg: ka-
rarlarin1 denetleyen bir merct haline gelmistir. Yargilama gorev ve yetkisi
ise, yargiclarca yerine getirilen bir gorev oldugu anlayis1 yerlesmeye bagla-
magtir. Bu dénemde yargisal alan, yonetsel alandan ayri bir alan olarak or-
taya ¢ikmaya baglamigtir. Ancak, yargiglarin, sivasal otoritenin baskilarindan
uzak, tamamen bagimsiz olarak gbrev yaptiklari sdylenemez25,

Abbasiler doneminde yargiclik, itibar1 yiiksek bir meslek haline geldi.
Yargiglarin yetkilerinde artiglar oldu. “Kadi’l-Kudatlik” denilen kurumun
olusturulmasiyla yargisal alan, orgiitlii bir yapiya kavugtu. Bu dénemden
itibaren yargig atamalari, bu kurumun baginda bulunan ve “bagyargig” ko-
numunda olan kisi (kadi’l-kudat) tarafindan yapilmaya baglandu.

23 Miigtehit hukukguda bulunmas: gereken vasiflar igin bkz., Ziya UMUR, Tirk Hukuk
Tarihi Dersieri, C.1, Beta yay., Istanbul, 1987, 5,183 vd,

24 Emevi hanedaninin yonetimi ele gegirme ve devam ettirme usulii, islam kamu hukuku-
nun geleneksel ilkeleriyle uyusmadig ileri siiriilmiigtir. Zira Emevi yoneticileri, se¢im
usulii yerine kuvvet esasina gore yonetimi ele gegirmigler ve &zgiir iradeye dayal biat
yering, mesru olmayan yollarla biati temin etme yoluna gitmiglerdi. Hilafet makarmina
atanma hususunda, daha dnceki uygulamalar terk edilmis oldugu icin, Emevilerle birlikte
hilafetin saltanata dondistiigii kabul edilmigtir. Bkz., KARAMAN, age., 8.95 vd.

25 KAZICI, age., s.117.
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2. Osmanh Padisahimin Yarg: Yetkisi

Osmanli dénemine gelindiginde; kurulugundan itibaren devletin baginda
bulunan “bey”ler(ki daha sonra bunlar, padisah olarak amlacaktir)?0, yargi-
lama gorevini bizzat ifa etmek yoluna gitmemisler, bu gérevi, atadiklan yar-
giglara birakmiglardi. Yargiglann geriat adtna hitkiim verdikleri ve onlarn
isine miidahale edilemeyecegi anlayisi, devletin kurulus déneminden itibaren
yerlesmeye bagladi??,

Osmanl: Devleti, seriat temeli izerine oturdugu igin; seriat1 bilen ve yo-
rumlayanlar zamanla, aynt ve ayncalikli bir sinif olusturdular. “Ulema™ de-
nilen bu sinif, devletin egitim, din ve yarg iglerini lizerlerine aldilar. Yargig,
ulema smmfinin bir mensubu olarak yargilama goérevini yerine getirirken,
genellikle ser’i hiikiimleri uygular2®. Bu nedenle, seriatin temsilcisi sayilan
yargiglarin yargilama iglerine miidahale edilmemistir. Osmanh yarg: siste-
mine hakim olan anlayiga gore; ser’i hukuka iliskin konularda yargilama
yetkisi ulema smnifina (bu simfin mensuplan olarak yargiglara) aittir. Padiga-
hin, bu konuda yetkisi yoktur2?.

Hilafetin; 1517 yilinda Osmanlilara gegtiginin kabul edilmesinden sonra
da39, halife-padigsahlarn yarg: vetkisinde bir degisiklik meydana gelmis
degildi. Geleneksel Osmanl yarg sistemine gore, ser’i hukuka iligkin konu-
larda ser’'i mahkemeler yetkili idi. Diger bir deyisle, ser’i hukukun diizenle-

26 CiN,AKGUNDUZ, Hukuk Tarihi I, 5.221.
27 IQOK,MUMCU,BOZKURT, age., 5.199.

28 Ser'i hukuka iliskin davalara bakmaya, kadilar yetkilidir ancak, kadilann gérev ve yetki-
leri bu alanla simth degildir, Padigahin; érfi hukuka itigkin uyusmazliklarnn mahkeme-
lerde ¢8ziimlenecedine iliskin iradesi, yargiglan baglar. Bu halde kadilar, &efi davalara da
bakmakla ylktimlll olurlar. Zira, drfi davalara bakacak dzel gorevli mahkemeler meveut
olmadig i¢in, ser’i ve hukuki biitiin uyusmazliklar, ser’i mahkemelerde ¢éziime kavugiu-
rulurdu. Osmanh kadisimn gérev ve yetkileri konusunda ayrintihi bilgi i¢in bkz., M.Akif
AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, 3.basi, Beta yay., Istanbul, 1999, .80 vd.

29 padigahin; ser’i hukuka iliskin konutarda, bizzat yargilama yaparak hiikiim vermek yet-
kisi meveut defildi. Ancak, gerck kadilann atanmalarinda son séziin padisaha ail olmasi,
gerekse yarg drgiitiiniin basinda bulunan kazaskerlerin padisah tarafindan atanmas: padi-
saha, ser'i yarg: orgiitiinii denetim altinda tutma olanagins vermektedir. Keza; hilkmiin
haksizlig: veya kadi’min yanhhgy, riigvet aldifi sav ve yakinmalan ile bir ser’i dava Di-
van-1 Hiimayun niine gelebilir, Ya da kads, yetkili oldugu halde bir ser’i davaya bak-
maktan kaginabihir ve davayi Divan-1 Hiimayuna havale edebilir. Bu hallerde, karan di-
van verir. Divanin, padigahin mutlak otoritesi altinda bulunan bir devlet kurumu cldugu
diistiniilecek olursa, padigahin, ser’i hukuka iligkin konularda dolayl: ve sinirl bir yetkiye
sahip oldugu stylenebilir.

30 Hitafetin Osmanlilara gegip-gecmedigi, tartigmal: bir konudur. Bu konuda ayrnintih bilgi
igin bkz., UMUR, age., s.217 vd.
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digi alanlara iligkin konularda padigah hitkiim veremez. Bu noktada ger’i
hukuk ve onu temsil eden yargi¢ (ve gerektiginde hilkmii diizelten kazasker)
padisahtan {istiin durumdadir3!,

Orfi hukuka iliskin konularda ise, padisahin yargi vetkisi tamdir. Orfi
hukuktan dogan uyugmazhiklan, diledigi gibi ¢dziimleyebilir. Padigah, &rfi
hukuktan dogan uyusmazliklart ¢dzerken, daha Gnceki 6rfi kurallarla da
bagl degildi. Zira drfi alanda padigahin iradesi, yasa hiikmiindedir. O isterse,
uyusmazhigi ¢ézerken yeni bir hukuk kurali da koyabilirdi32,

Padisahin sahip oldugu bu yetki, 6rfi hukuk alaninda bireylerin hukuksal
glivenceden voksun bulunmalan sonucunu dogurmustur. Nitekim, Tanzimat
donemine kadar uygulamasi devam eden bu geleneksel sistemin yol agtif
genel rahatsizlik, Tanzimat Ferrnanina da yansimistir. En temel haklanin bile
(yasama hakki dahil) o tarihe kadar, hukuksal giivence altinda bulunmadig;,
Tanzimat Fermanimin igeriginden3? anlagilmaktadir.

III- Tanzimat Dénemine Kadar Divan-1 Hiimayun’un Yarg: Yetkisi

Osmanh Devleti’nin en iistiin glicli padigahtir. Ser’i hukuk alanina iliskin
yasama ve yargilama disinda, biitiin siyasal ve hukuksal erk’ler, padisahin
kigiliginde toplanmigtir?4. Devletin merkez orgiitiinde, padisahtan sonra en
gii¢lii kiginin, padigahin vekili konumundaki “vezir-i azam” oldugu kabul
edilmektedir33. Ancak bu vekillik, mutlak anlamda degildir. Vezir-i azamn
vekillik niteligi padisalun iradesi ile simrhdir. Vezir-i azam, her zaman tek
bagina karar verme olanafma sahip bulunmayabilir3®, Padigah baz: devlet
sorunlarinin, belirli devlet biiyiiklerinin katilim ile olusan kurulda (Divan-1

31 UGOK MUMCU,BOZKURT, age., s.188.

32 Osmanh padisahinin yarg yetkisi i¢in bkz., UCOK,MUMCU,BOZKURT, age., s.187-
188.

33 Tanzimat Fermamnin metni (ve sadelestirilmis hali) igin bkz., Yasar YOCEL, Ali
SEVIM, Thrkiye Tarihi (Osmanit Dénemi, 1730-1861), C.4, TTK. yay., Ankara, 1992,
5.248 vd.

34 Osmanh padigahimun yetkileri igin bkz., UCOK MUMCU,BOZKURT, age., s.185 vd.

35 Vesir-i azamin deviet gorcvlileri igindeki konumu, Fatih Sultan Mehmet’in tegkilat
kanunnamesinin 1.md. nde agik¢a ifade edilmistir. Bkz., Ahmet AKGUNDUZ, Osmanki
Kanunnameleri ve Hukuli Tahlilleri (Osmanli Hukwluna Girts ve Fatih Devri Kanunna-
meleri), C1, Fey vakfi yay., Istanbul, 1990, 5,318,

Vezir-1 azamin gorev siresi ve yetkilen timiiyle hikimdann iradesine tabidir, Hitkiim-
dar, vezir-i azamin yetkilerini kisitlayabilecegi gibi, baz: alanlarda bagka bir devlet gB-
re.'VIisini daha yetkili kilabilir. Omegin; Fatih’in teskilat kanunnamesinin 1.md. nde

-.ve malimin vekili defterdanmdir” ifadesi ile mali islerde defterdanin daha yetkili ol-
dugu belirtilmistir.

36
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Hiimayunda) goriigiilmesini isteyebilir. “Padigahin divam” olarak da ifade
edilen Divan-1 Hiimayuna, padigahin vekili olarak vezir-i azam bagkanlik
eder. Ancak, asil baskan padisahtir3’. Divan-1 Hiimayun; devlet iglerinin
padisah adina gorilgiiliip karara baglandig bir kurul oldugu igin, devletin en
viiksek ydnetim ve karar orgamdir. Divan-1 Hiimayun; 6rfi hukuk kurallar
koyabilir, bu bakimdan yasama yetkisi vardir. Devletin, i¢ ve dig her tiirlii
sorunuyla ilgilenip, kararlar verebilir ve bu kararlarm uygulanmasini sagia-
yabilir, yani yiiriitme yetkisi de vardir. Divan, 6rfi ve ser’i davalara bakabi-
lir, yargs kararlanm ve yargiglari denetleyebilir. Bu agidan bakildiginda ise
divan, yarg: vetkisi ile de donatilmig bir {ist kurul-organdir.

1. Divan-1 Hiimayun’un Yarg: Sistemi I¢erisindeki Yeri

Osmanli Devleti’nde, uyusmazliklarin ¢oziim mercii, esas itibariyle ser’i
mahkemelerdi. Her tiir uyusmazhifia bakmakla gorevli ve yetkili olan bu
mahkemeler, genel gorevli ve yetkili yargi kurumlani idi. Bunun diginda,
dzel gérevli ve yetkili yargi kurumlar olarak, cemaat mahkemeleri ve kon-
solosluk mahkemeleri bulunmaktayd:. Hisbe(ihtisab) kuramu, ayr bir yargi
kurumu degildi. Bu kurumda gorev yapan muhtesib’letin yargisal nitelikte
girevleri bulunmakta ise de, muhtesib’in esas gdrevi; dinsel kuratlara uygun
harcket edilmesine nezaret etmek, genel ahlakin korunmasina yonelik ya-
saklara uyulmasimi denetlemek, 6lgii-tarti uyusmazhiklanina bakmak gibi
beledi ve inzibati nitelikteydi. Osmanl yargl sistemi igerisinde bu tiir go-
revler de kadiya verilmig oldugundan, muhtesib, kadiya bagli bir memur
olarak bu gorevi yerine getirirdi*®. Diger bir anlatimla muhtesib, bir nevi
belediye ve inzibat memuruydu®, Dolayisiyla bu kurum, ayn bir yargi ku-
rumu niteliginde degildi. Bu yargt kurumlarindan bagka, merkezde ve eya-
letlerde yargi yetkisi kullanan divanlar bulunmaktayd:. Bu divanlardan biri
de, merkezde bulunan ve en iist karar organt durumundaki Divan-1 Hiima-
yun'dur40,

¥ MUMCU, Divan-i Hiimayun, s.36.

38 Aynnuh bilgi igin bkz., R. LEVY, “Muhtesib”, Jsiam Ansiklopedisi, C.8, Maarif Basi-
mevi, Istanbul, 1960, 5.532-533 ; Halil INALCIK, “Mahkeme”, [slam Ansiklopedisi, C.7,
Maarif Basimevi, istanbul, 1969, 5.150 ; Halil CIN, Ahmet AKGONDUZ, Tiirk Flukuk
Taribi, C.I1, SO. yay., Konya, 1989, 5.291 vd,

39 Bkz, Ferit DEVELIOGLU, Osmantica Tiirkge Ansiklopedik Ligat, 11.basi, Aydin
Kitabevi yay., Ankara, 1993, s.676.

40 Divan- Hiimayun disindaki diger divanlar igin bkz., MUMCU, Divan- Hiimayun, 5.142
vd.



Divan-i Hiimayun 'un Yarg: Yetkisi 69

2. Divan-1 Hiimayun’un Yarg: Yetkisi

Ser’i mahkemeler, kadi{yargig) ve yardimeilannin?! gorev yaptig yargl
birimleridir. Bu mahkemeler; Osmanlilarm, bagimsiz bir devlet olarak tarih
sahnesine giktiklan tarihten, Tanzimat donemine kadar gegen bes yiizyih
asan bir zaman dilimi igerisinde, her tiirlii hukuksal sorunun ¢éziildiigi: mer-
cii olmugtur. Ser’i mahkemeler, genel olarak tek yargigh#2 ve tek derecelidir.
Osmanli yarg: sisteminde, sistematik bir temyiz kurumu mevcut degildi®3.
Yargwcin kararlani, kural olarak kesindir. Ancak, Divan-1 Hiimayunun, dev-
letin en yiiksek karar orgam olarak zaman zaman yargi¢larm kararlarini tem-
yiz mahkemesi gibi denetledigi gorillmektedir??,

Divan-1 Hiimayunun yarg: yetkisi sadece, divana getirilen yargi karatla-
rim1 temyizen incelemekle simirh degildi. Divan, ilk ve son derece mahke-
mesi olarak davalara bakabilecegi gibi, yarg érgiitiinli  denetleyebilmek-
teydi. Divan-1 Hiimayunun yargs yetkisi, ilgili baglik alunda ele aimacaktr
ancak burada gu kadarin: belirtelim ki; divan, bir temyiz mahkemesi degildir.
Osmanlt hukuk sisteminde, sistematik bir temyiz usulii yoktur*3. Davalarin
divan Oniine getirilmesi ya da yakinma gibi 6zel durumlarda divan, yargisal
faaliyette bulunur ve denetim gérevini yapar. Divan, sadece yargisal sorun-
lan inceleyen bir organ degildir. En {ist organ olarak divan, devletin tiim
iglerine bakmakla gorevii ve yetkilidir.

Divan-1 Hiimayuna kaynaklik eden daha énceki Tiirk-Islam devletlerin-
deki divanlarmn, ser’i hukukun uygulanmasina iligkin yetkileri mevecut de-
gildi. Bu divanlar genellikle, seriat digi hukukun uygulanmasiyla ugrasan,
devletin en yiiksek yarg: kurullan niteliginde idi. Osmanl Devletin’de de
Divan-1 Hiimayun, devletin tiim iglerine bakan ve yarg: yetkisini de iizerine
alan, devletin en yiiksek organidir. Ancak Divan-1 Himayunun yarg: yetkisi,
daha 6nceki Tiirk-Islam devletlerindeki divanlarin yarg: yetkisinden farkt
olarak, hem ser’i yargiyt hem de 6rfi yargiy: igine almaktadir#6.

41 Kadi(yargic) yardimeilan ve bunlarin gorevleri igin bkz., 1. Hakki UZUNGARSILI, Os-
manlt Devietinin limiye Tegkilati, 3.basi, TTK. yay., Ankara, 1988, 5.117 vd.

Islam Hukukunda teorik olarak bir'den fazla yargigtan olusan mahkemelerin
olugturulmasina bir engel yokrur. Ancak uygulama genellikle tek yargich mahkemeler
seklinde clmustur. Bkz., AYDIN, age., 5.78.

43 MUMCU, Divan-i Hiimayun, s.87, dip.69.
44 MUMCU, Divan-1 Hiimayun, 5.86,

45 Hasan Tahsin FENDOGLU, Turk Hukuk Tariki, Filiz Kitabevi yay., Istanbul, 2000,
s.418.

46 MUMCU, Divan-1 Hiimayun, 5.86.

42
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a) Orfi yarg yetkisi

Orfi konulara iliskin uyugmazliklarda padisahin yarg: yetkisinin sinirsiz
oldugunu daha énce ifade ettik’. Padisah bu yetkisini, gogu kez kendi di-
vani aracitligi ile kullanir, Bunun sonucu olarak Divan-1 Hiimayun, drfi da-
valarda sinirsiz yarg: yetkisine sahip olmugtur. Orfi davalarda Divan-1 Hil-
mayun, kurul seklinde faaliyet gosterir. Diger bir deyigle divanin tiim iye-
leri, dava ile ilgili goriismelere ve kararin ortaya ¢ikmasina aktif olarak kati-
lirtar, Divan-1 Hiimayunun; diger alanlarda oldufu gibi yargisal alandaki
yetkisinin kaynag da padigahtir. Divan, padisah adina yarg: yetkisini kulla-
nir. Padisah tarafindan her an denetlenmesi sozkonusu oldugu igin, divan bu
gorev ve yetkisini biiyiik bir titizlikie yerine getirmekteydi“S.

Divan-1 Hiimayun; bir yandan padisah adina orfi hukuku yaratan bl!‘ ya-
sama orgamdr, diger yandan da bu hukuktan dogan uyusmazliklan ¢ézen bir
yargi orgamdir. Erk’ler aynminm bilinmedigi bir rejimde; yasama ve yarg
gorev ve yetkilerinin (ve yiiriitme gorev ve yetkisinin de) bu sekilde i¢ ige
gecmis olmasini, yani hukuku yaratan organim, bu hukuktan dogan uyus-
mazliklarin da ¢6ziim yeri olmasint normal kargilamak gerekir®?.

Divan-1 Hilmayun yarg: yetkisini kullanirken; éniine gelen uyusmazhk-
lan®0, ilk yarg: yeri olarak ele alip nihai ¢6ziime kavusturabilecegi gibi, yar-
giclanin gegitli nedenlerle bakmaktan kagmarak divana gonderdikleri dava-
lara da ilk vargt yeri olarak bakabilir>!. Diger yandan divan, bir gesit iist
mahkeme (temyiz mercii) olarak da faaliyette bulunabilir.

b) Ser’i Yarg Yetkisi
Divan-1 Hlimayunda ger’i yargiy1, “ehl-i ser” denilen smifin sefi konu-
mundaki kazaskerler temsil eder; orfi yargty ise, vezir-i azam ve “ehl-i 6rf”

47 (COK,MUMCU,BOZKURT, age., 5.188.
48 MUMCU, Divan-i Hiimayun, 5.86.

49 MUMCU, Divan-1 Hiimayun, s.87.

50 fislam hukukunda kads, kendi yarg: bolgesinde bulunan her kisi tizerinde yargs yetkisine

sahiptir. Divan kural olarak, uyusmaziifin taraflan ya da kad: tarafindan niine getirilen
davalara ilk yarg: yeri(mahkeme) olarak bakar. Ancak divan, dniine gelmeyen ve taraflan
divanin toplandig: bolgede bulunmayan uyusmaziikiara da bakmaya yetkilidir. Padisaha
taninan “kamu yaran nedeniyle kadilann yer bakimindan yetkilerinin sinirlanmast™ yet-
kisi, divana bu olanag1 vermektedir. Bagka bir kadi’nin yetkisi dahilinde bulunan bir dava
Divan-i Hiimayunda gérillmeye baglanmug ise, o davann poriilme yetkisi, davali veya
davacimn bulundugu yerdeki kadidan almmg sayilir, Bkz., MUMCU, Divan-1 Hiimayun,
5.88,

51 MUMCU, Divan-1 Hiimayun, 5.90.
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denilen sinifin basinda bulunan diger sef’ler(ydneticiler) temsil eder’2, Yarg:
drgiitiiniin baginda bulunan ve dolayisiyla iilkenin en yiiksek yargiglan sayi-
lan kazaskerler, divanin dogal iiyeleri olarak ger’i davalara-bakarlar. Divan
oniine gelen bir yargisal sorun ger’i nitelikte ise, bdyle bir davanin dinlen-
mesi ve ¢oziimil Rumeli kazaskerine havale edilir. Anadolu kazaskeri ise
uzman bir hukukgu olarak, Rumeli kazaskerinin yaninda yer alir. Dava, ku-
rul iiyeleri dniinde cereyan eder ve karar, kurul karan olarak ¢ikar. Ancak,
ser’i nitelikteki bir uyusmazhgin ¢oziimiine iligkin nihai hikmii Rumeh ka-
zaskeri verir3,

¢) Ser’iye Mahkemelerini Denetieme Yetkisi

Divan-1 Hiimayun; bir gesit {ist mahkeme gibi hareket edip, hiikme bag-
fanmis uyusmazliklar yeniden ele alp, karar vermek yetkisine de sahiptir.
Yukanda belirttigim gibi, Islam hukukunda “temyiz” kurumu yoktur. Yargi-
cin verdigi hikiim, kural olarak kesindir. Bu nedenle temyiz, istinaf, karar
diizeltme gibi kavramlar, Islam hukukunda mevcut degildi. Ancak, ser’i
mahkemelerde tek kisi olarak hitkiim veren yargicin®* her zaman, bilerek ya
da bilmeyerek yanlis bir karar vermesi ihtimal dahilindedir. Yarg: sistemin-
deki bu sakincadir ki; temyiz ya da karar diizeltme kavramlanna yaklagan
fakat sistematik ve kurumsal bir yapida olmayan ¢6ziim yoliarinin dogmasim
saglamigtird3,

52 geriat atam iginde is gorenlerin olusturdugn simifa “chl-i ser” denilmektedir.Bu kavramin
itk baksta, “ulema” kavram ile aynt anlama geldiffi diigiinitebilir. Ancak daha yakindan
bakildiginda “ulema” kavraminn, “ehl-i ger” kavramim da igine alacak gekilde daha ge-
ni§ bir kavram oldugu goriilecektir. “Ulema” sinifi; kamu gérevlisi olsun ya da olmasin
egitim, din ve yarg: igleriyle mesgul olanlann olusturdugu sinf oldugu halde, “ehi-i ger”
simifi; ayn: islerle mesgul olen kamu goreviilerinin olusturdugu simftr,  Omegin; bir
kamu gdrcvi olmadan, diger bir deyigle devletle bir hizmet iliskisi bulunmadan islam
fikh1 ile meggul olan bir kisi, ulemadan sayilir ancak, chl-i ser mensubu degildir, “Ehl-i
ser” denilen simifin iginde yer alan bir grup, fiili olarak devlet yonetimine de katilirlar. Bu
grup, yargiglardan olugur. Daha dnce de belirttigimiz gibi yargiglar sadece adalet daft-
makla kalmazlar, ayrica bazi yonetsel girevleri de yerine getirirler. Kazaskerler, bu sini-
fin sefi konumundadir. “Ehl-i ser”in “ifta” gorevi yapan diger grubunun bayinda ise
“seyhiilislam™ bulunur. Devletin seriat alam diginda gérev yapan kamu gérevlilerine ise
“ehl-i &rf” denilmektedir, Devletin, her bir yinetsel biriminin baginda bulunan
sef’ler(yonericiler) ile vezir-i azam, divanda “chl-i 6rf"{i remsil ederler. Bkz., MUMCLU,
Divan-i Hiimayun, 8.38.

53 MUMCU, Divan-t Hiimayun, 5.87-88.

5% Her ne kadar, yargilama faaliyeti sirasinda kadiya yardimer olan gorevliler varsa da,
uyusmazliga iligkin nihai karar kad tarafindan verilir.

55 MUMCU, Divan-t Hiimayun, 3.91-92.
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Yarg: karanimin agik bir haksizliga yolagmast, yargilama usuline uyul-
mamig olmast, yargicin riigvet almasi, hitkmiin yanlis bir kurala dayanmas,
yeni delillerin ortaya ¢tkmasi gibi durumlarda aleyhine hiikiim verilen taraf,
davanin yeniden gériilmesini isteyebilir. Bu istem (ya da itiraz) hiikmii veren
yargica veya bagka bir yargica yapilabilir, ftiraz gerekgeleni yerinde gérii-
liirse, davaya yeniden bakilir, Davay1 kaybeden taraf i¢in taminan bu itiraz
olanag, bir kanun yolu olarak gorillemez. Burada, davanin yenilenmesi
sézkonusudur. Bu yol, davay: kaybeden taraf igin yeterli ve givenli bir yol
olmaktan uzaktir, Hiikmiin, karar1 veren kadi veya bagka bir kad: tarafindan
yeniden incelenmesi, yapilan haksizli: ortadan kaldirmaya yetmeyebilir.
Kadilarn zulmen verdikleri hiikiimlerin biiyiik sayilara ulagmas:> nedeniyle
kesinlesmis hiikiimlerin padigah divaminda incelenmesi usulii dogdu.

Divan-t Hiimayunun daha ¢ok ydnetsel bir organ oldugn diiginiiliirse,
kesinlesmis ser’i hiikkiimlerin divanda yeniden incelenmeye tabi tutulmasi ve
gerektiginde hilkmiin degigtirilmesi yadirganabilir. Ancak, yarg: orgiitiiniin
basi olan ve itlkenin en yiksek yargi¢lan konumunda bulunan kazaskerlerin,
asil iiye olarak divanda bulunmalari, divani, yiiksek yarg: organi haline ge-
tirmektedir. ilgili tarafin yakinmas: iizerine divan &niine gelen mahkeme
hitkmii, burada yeniden incelenir ve bir hukuka aykinhk gériilirse, (cogu
kez) aym1 mahkemeye bazen de bagka bir mahkemeye tekrar yargilanmak
iizere gonderilir. Divan, gerekli gordiigiinde iade gerekgesini de mahkemeye
bildirebilir. Divan, davay: ilgili yerel mahkemeye gondermeyip, kendisi de
hilkme baglayabilir. Divan kararlar1 kesindir ve hemen uygulanabilir nite-
liktedir®’,

Su hale gore Divan-1 Hiilmayun; ilk mahkeme olarak davalara bakma ve
hiikiim tesis etme vyetkisine sahip oldugu gibi, bir yiiksek mahkeme gibi,
yakinilan mahkeme kararlarim yeniden inceleme ve gerektiginde yeni hi-
kiim tesis etme yetkisine de sahiptir. Divanin yarg: yetkisi, bu kadarla sinirh
degildir. Divanin aynca, yarg: orgiitiinii denetleme yetkisi de mevcuttur. Bu
denetleme; yakinilan kad: hakkinda bir sorugturma yapilip, gerektiginde kad:
ile ilgili olarak tedbir almak geklinde olabilecegi gibi, divanin gorevlendire-
cefi “mehay:f miifettigleri” aracihigi ile de yarg: orgiitii denetlenebilir. Ozel
vargig konumundaki bu miifettigler, dzellikle gok yakinma gelen bélgelere
gonderilir. Bu miifettig-yargiglar, gittigi boigede bulunan naiplere ve kadi-
lara ragmen dogrudan dogruya davalara bakarlar, yakinmalan dinlerler ve

56 Bkz., Ahmet MUMCU, Osmanli Hukukunda Zulim Kavram: (Deneme), AUHF. yay.,
Ankara, 1972, s9vd.

5T AYDIN, age., 5.87.
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elde ettikleri bilgileri, Divan-1 Hiimayuna bildirirlerdi. Bu 6zel yargiglar,
yargi drgiitiiniin bagt olan kazaskerlere degil, divana karsi sorumludurlar38,

IV-Tanzimat Diéneminde Divan-t Hiimayun’un Yarg) Yetkisi

1. Genel Olarak

Osmanli Devleti’nin geleneksel yargy orgilitiiniing XIX. yiizyilda ortaya
¢cikan gelismeleri ve yenilikleri karsilamaktan uzak kalmasi, vargi yetkisi
kullanan bazi kurullarin(meclislerin) ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurdu. Ku-
rul(meclis, divan) gelenegi, Osmanli Devieti’nde ¢ok eskilere dayanmak-
taydi. Kurulug doneminden XVII. yiizyila kadar, devlet ydnetiminde énemli
rol oynayan Divan-1 Hiimayun; devletin i¢ ve dis en dnemli islerinin géri-
siliip karara baglandifs bir kurul-organd:, Bu yizyildan itibaren devletin
kurum ve kurallarinda mevdana gelen genel bozulmaya bagh olarak, bu di-
van da dnemini ve gliclinil giderek kaybetmeye basladi. Bu suretle dogan
bosluk, vezir-i azam divanlan ile doldurulmaya cahgilmugti®®. Ancak bu
durum, yeni bir “danisma ve karar kurulu"na olan ihtiyac: ortadan kaldira-
marmgst. Bu nedenle, zaman zaman toplanan ve devletin ileri gelenlerinin

olusturdufiu “megveret meclisi” on plana g:lkhm. III. Selim dénemindeki
“Nizam-1 Cedid"” denilen yenilesme hareketlerinin programlanmasi ve uy-
gulanmasi sirasinda daha ¢ok toplanmaya baslayan bu meclis(kurul), gide-
rek, Divan-1 Hiimayunun yetkilerini kutlanan bir meclis haline geldit!. II.
Mahmut doénemi ise, megveret meclisinin yogun bigimde toplandigi bir do-
nem olmustur. Bu dénemde yapilan bittlin 1slahat hareketlerinde, bu meclisin
Snemli katkilart olmustu52,

2. Yeni Yargi Kurullarimin(Meclislerinin) Olusturulmas:

Tanzimat Fermaninin ilan1 ve bunu takip eden kararlarla Osmanli Dev-
leti’nin siyasal, yonetsel, hukuksal ve ekonomik yapis1 degistirilmek isten-

58 MUMCU, Divan-1 Hiimayun, 5.86.

59 Mehmet SEYITDANLIOGLU, Tanzimar Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK.
yay., Ankara, 1994, 5.16.

Mecsverct meclisinin ortaya gikisi ve geligmesi husnsunda ayrintlt bilgi igin bkz., Ayhan
CEYLAN, Tiirk Hukuk Tarihinde Megveret Diigiinceyi ve Uygulamast (Kuruliay-Divan-
Meclis), Istanbul, 1998, 5.76 vd., (Yaymlanmamy Doktora Tezi).

6l SEYITDANLIOGLU, age., 5.16-17.

62 Musa CADIRCI, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin Sosyal ve Ekonomik Yapi-
farn, TTK. yay., Ankara, 1991, 5,185,
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migtir®3. Bu degisim, yargisal yasamda da kendisini gostermis ve yarg: &r-
giitil icerisinde yeni yargi kurumlarn olusturulmusgtur.

Yargilama alaninda yeni diizenlemelerin yapilmaya baglanmasi, II
Mahmut déneminin sonlarina rastlamaktadir. 23 Mart 1837 yilinda kurulan
ve yasama ve yarg: yetkileri ile donatilan “Meclis-i Vald-y1 Ahkim-i1 Ad-
liye"64, geleneksel yarg: sistemindeki geligmelerin baglangicint olugturur.

a) Megveret Meclisi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

I11.Selim déneminden itibaren on plana ¢ikan ve II.Mahmut ddneminde
onemi daha da artan Megveret meclisi, devlet yonetiminde etkili bir ko-
numda bulunmasina karsilik, diizenli bir ¢aligma sistemine ve kurumsal bir
yapiya sahip degildi. Kendisine bagh bir biirokratik 6rgiitii bulunmuyordu.
Thtiyaca gére padisahin bir hatt-1 hiimayunu ile toplanan bu meclis, ginde-
mindeki konular: goriigerek padisaha fikir verirdi. Mesveret meclist bu ya-
pisi ile, Divan-1 Hiimayundan bosalan yeri tam anlamyla dolduramadi. Be-
lirli kurallar1 olan, yerlesik ve diizenli bir meclise(kurula) duyulan ihtiyag
ortadan kalkmadi®®. Bu nedenle II. Mahmut; yararna inandi1 megveret
toplantilarina resmi bir hiiviyet kazandirmak geregini duydu. 23 Mart 1837
tarihinde kurulan “Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1 Adlive” ile, megveret meclisi
kurumsal bir yapiya donistii.

Tanzimat ddneminde bu meclis; “yeni yasalar1 hazirlamak”, “Tanzimatin
uygulanmasina nezaret etmek™ gibi dnemli gorev ve yetkilerin yanisira, bazi
vargisal gbrev ve yetkiler ile de donatilmugti. Esasen “nezaret” gorev ve yet-
kisi, yargilama gorev ve yetkisini de kapsamaktaydi. Bu gorev ve yetki daha
¢ok yonetsel yargi alamna iligkindi. Meclis-i Vald, memurlar yargilayacak
ve devletle kisiler arasindaki uyusmazliklara bakacakti%, Nitekim,
Tanzimata avkir1 davraniglar: goriilen bazi yéneticiler, bu meclisce yargiia-
narak gesitli cezalara ¢arptirilmislardi®?. Boylece, Tanzimat dénemine kadar

63 Kazim YETIS, “Tanzimat Karsigmndak: Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir Deneme”,
Tanzimat'in 150. Yuldoniimii Uluslararas: Sempozyumu (31 Ekim-3 Kasim 198%), TTK.
yay., Ankara, 1994, s.118.

64 Enver Ziya KARAL, Osmanh Tarihi(Islahat Fermanm Devri, 1856-1861), C.V1, 4.bas,
TTK. yay., Ankara, 1988, 5.120 ; “Meclis-i Vald-y1 Ahkéim-1 Adliye” nin kurulug tarihi
konusunda farkh bilgi igin bkz., SEYITDANLIOGLU, age., 5.36.

65 SEYITDANLIOGLU, age., s.17-18.

66  Gilnihal BOZKURT, Batt Hukukunun Tiirkive'de Benimsenmesi {Osmanit Devleti 'nden
Ttirkive Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci, 1835-1939), TTK. yay ., Ankara, 1996, 5.134-
135. '

67 CADIRCI, age., s.191 vd.
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genel gdrevli ve yetkili yargi kurumu olan ger’iye mahkemelerinin yénetsel
yargrya iligkin gorev ve yetkileri, “Meclis-i Vala-y Ahkdm-1 Adliye"ye dev-
redilmis olmaktaydi.

Diger yandan bu meclis, yarg: yetkisini kullanirken, kendisini sadece
yonetsel alan ile stmirh gbrmemistir. Temel gorevi, Tanzimatm getirdigi
sistemi korumak ve yasatmak olan Meclis-i VAla; bu gorevi yerine getire-
bilmek amactyla bazan hukuksal(6rfi) sorunlara bakmis, bazen de ceza yar-
gilamasinda bulunmugtur. Normal kosullarda ser’iye mahkemelerinin gérev
ve yetkisi dahilinde bulunan hirsizlik, adam Oldiirme, eskiyalik gibi suglar
isleyenlerin yargilanmalan, gerek goriildikge bu mecliste de yapilmaktaydi.
Daha sonra bu meclisin; gerek yeni yasalarim hazirlanmasi, gerekse
Tanzimatin uygulanmasinin saglanmast gibi 6nemli ve yogun is yiki karst-
sinda, bu tiir yargilamalar tekrar yerel mahkemelerde yapilmaya baglandu.
Ancak bu kez Meclis-i Vild’y:, temyiz mercii konumunda gormekteyiz.
Yerel mahkemelerin; adam oldiirme, hazine gelirlerini zimmete gegirme gibi
dnemli davalara iliskin kararlari, Meclis-i Vald’da bir kez daha gorigiilme-
den kesinlesemezdi®8.

Meclis-i Vala’ya taminan bu yarg: yetkisi, tartigma konusu olmamgtir.
Zira, Divan-1 Hiimayunun giiciinii ve dnemini kaybetmesinden sonra onun
mirasqisi olarak ortaya ¢ikan bu meclis, Divanin yargisal yetkilerini de kul-
lanan bir meclis olmugtu. Ehl-i &rf denilen iiyeleri diginda bir de ehl-i ser
denilen iiyesinin (kazaskerin) bulunmasi®® bu meclisi, 6rfi ve ser’i yarg
konulaninda yetkili kilmaktayd.

b) Yarg: Yetkisi Kullanan Diger Kurullar{Meclisler)

Tanzimatin ilk yillarinda bu meclisin(Meclis-i Vala) diginda, yarg: yct-
kisi kullanan bagka meclisler de bulunmaktaydi. Tanzimattan once baglayan
Avrupa ile ticari iligkilerin gelismesi sonucunda, Batinin bazi ticari gelenek
ve kurallan Osmanlt Devleti’nde de yerlesmeye baglamigt. Tiiccarlar, arala-
rinda gikan uyugmazhklar, kendilerinin segtikleri kigilerden olugan Gzel
meclislere havale etmeye baglamglardi. Ser’i kurallara dayanmak zorunda
olmayan bu meclisler, éniine gelen uyusmazliklan, ticari gelencklere ve
zamanmn yeni anlayislarna gore ¢ozmek yoluna giderlerdi. Bu suretle, ser’i
hukukun ve yarg sisteminin yetersizliinden dogacak sorunlar, giderilmeye
caligilmigh. Tanzimat déneminde(1840 tarihinde) bu meciislere resmi bir

68 CADIRCI, age., s.190.
69 Meclis-i Vali-y: Ahkanu Adliye'nin fiyeleri igin bkz., CADIRCI, age., 5.186.
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sekil verilerek, Ticaret Nezaretine baglh olmak iizere bir ticaret mec-
lisi(ticaret mahkemesi) teskil olundu?0.

Bundan bagka, yine 1840(1256) tarihinde Maliye Nezaretinde “Meclis-i
Muhasebe” denilen bir meclis olugturularak, sarraflar arasinda gikacak
uyusmazhklara bakmakla gorevlendirildi. Aym yil, liman reisinin bagkanhg:
altinda olugturulan diger bir meclis de, deniz ticaretinden dogacak uyusmaz-
liklara bakacakti. Ayrica 1847(1263) tarihinde tagrada, ticari nitelikteki
uyusmazliklara bakmak iizere 6zel meclisler olusturuldu’l.

Yarg orgiitiinde yapilan bir diger yenilik, 1840(1256) tarihli Ceza Ka-
nununu uygulamak iizere aym yil Istanbul’da olusturulan “Meclis-i Tahki-
kat” adh kuruldur. Bu kurul, biitiin ceza sorunlariyla ugrasir ve haftanin belli
glinlerinde toplanarak, ceza yargilamasi yapardi. Daha sonra eyaletlerde de
olugturtlan bu kurullanin bagkani vali, liyeleri ise yargig ile eyalet meclisi
dyeleri arasindan veya disardan, vali tarafindan segilen kisilerdi. Bu kurulla-
nin(mahkemelerin) verdigi hiikitmler -6liim cezas1 disinda- kesindi ve hemen
yerine getirilirdi. Oliim cezasint gerektiren hususlarda ise, kurulun baskani
olan vali tarafindan, toplanan deliller Meclis-i Ahkim-1 Ad-
liye’ye(Istanbul’a) gonderilirdi ve bu meclisin 6liim cezast vermesi halinde
kararin kesinlegmesi ve yerine getirilmesi i¢in padisahin onayi gerekliydi?2.

Ceza yargilamas1 yapmak iizere olugturulan meclis-i tahkikat adli kurul-
larin diginda, Osmanh vatandaglar: ve yabancilarin her tiir ceza davalarina
bakmak iizere “karma ceza mahkemeleri” olusturuldu. 1847 yilinda kurulan
ve “kurul” niteliginde olan bu mahkemelerde gorev yapacak olan iiyelerin
yarisi bilylikelgilikler veya konsolosluklarca, diger yansi da Osmanl Devleti
tarafindan segilecekti’3. Tanzimatin ilanindan hemen sonra ortaya ¢ikan bu
meclisler(ya da mahkemeler); yargisal gorev ve yetkilere sahip olmalarna
karsin, karmasik ve yargilama teknigine uymayan bir yapidaydi. Genellikle
yonetsel gorevierde bulunan memurlardan olusan bu meclislerde’4; halkin
temsilcisi sayilabilecek kigiler, seriatin temsilcisi yargi¢ ve hatta yabanci
uyruklu kigiler de gérev yapmaktaydi.

Hukuk sistemindeki ve yarg: orgiitindeki yetersizlik sonucunda;
Tanzimatin ilk yillarindan itibaren gerek ticaret gerekse ceza davalanna

70 M Resit BELGESAY, “Tanzimat ve Adliye Teskilati”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, 5.213-
214; KARAL, Osmanh Tarini, VI, 5.150-151.

71 BELGESAY, agm., s214.

72 KARAL, Osmanli Tarihi, VI, 5.150 ; BOZKURT, age., 5.116.
73 (JGOK,MUMCU,BOZKURT, age., 5.297.

74 BELGESAY, agm., s.214.
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bakmak iizere, pratik ihtiya¢larin zorlamasiyla ortaya ¢ikan bu yargi kurum-
larinin varligi, 6nemli bir yenilikti. Zira, Tanzimata kadar devam eden gele-
neksel tek yargich sistemin diginda, ¢ok iiyeli yargi kurumlan yargisal ya-
sama girmigti. Bu kurumlarin olusumu, ser’iye mahkemelerinin girev ve
yetki alanlarini énemli élgiide daraltmigtt. Tanzimat déneminde ser’iye mah-
kemeleri, yargisal yasami tiimiiyle kontrol eden yargi kurumu olmaktan
¢ikmigti. Ancak, bu gelismeler, Tanzimat doneminde yarg: orgiitiine iligkin
sorunian ortadan kaldirmaya yetmedi. Bu donemdeki yeni yarg: kurumlari-
nip karmagik yapist ve igleyisi; yargi orgltiinde esasl bir diizenlemeyi ge-
rekli kilmaktaydi7.

Y- Sonug

Osmanl Devleti’nin kuruluguna islami esaslar hakim oldugu icin, devle-
tin kurum ve kurallan olusturulurken, daha 6nceki islam devletlerinin bilyiik
lgiide etkisi altinda kalinmustir. Bu etki, yarg: kurumlan {izerinde de goriil-
miis ve Osmanli yarg sistemi, geleneksel yapiya uygun olarak diizenlenmis-
tir. Bu sistem igerisinde ser’iye mahkemeleri, devletin temel ve genel yarg
kurumlari niteligindedir. Tek yargighi”® ve tek dereceli bir yapiya sahip olan
bu mahkemeler, biinyesinde bazi sakincalar tagimaktaydi. $6yle ki, yargicin;
yargilama usuliine uymamasi, tarafsizifini koruyamamasi, iradi veya gayri
iradi olarak hata(lar) yapmas: ve bunun, kararina yansimasi her zaman ola-
siydi. Bu sakincalarin bertaraf edilebilmesi igin, uygulama, kendi denetim
sistemini yaratristir. Suhudiil-hal denilen ve o yargi ¢evresinin ileri gelenle-
rinden olugan heyet, yargilamanin gézlemcileri olarak mahkemede bulunur-
lardi?7. Bu heyetin; yargilamanin igleyisi ve karar iizerinde dogrudan bir
etkisi bulunmamakla birlikte, zaman zaman eski yargiglanin hatta eski ka-
zaskerlerin de bu heyette gbrev yapmasi, yargici, tarafsiz ve usule uygun
hareket etmek hususunda daha dikkatli olmaya sevkettigi kuskusuzdur’S,

Diger yandan, o yargl gevresinin miiftiisiiniin (veya bag mifti konumun-
daki seyhiilislinun) fetvalan da, yarg kararlan dizerinde dolayh fakat etkili

75 Bnver Ziya KARAL, Osmanh Tarihi (Islahat Fermam Devri, 1861-1876), C.V1], 4.bas,
TTK. yay., Ankara, 1988, s.164,

70 Dgha 6nce de belirttigimiz gibi islam hukukunda teorik olarak gok yargich mahkemele-
rin olugturulmasina bir engel yoktur. Bkz., 42 no’lu dipnot.

77T Nasi ASLAN, islam Yargiama Hukukunda “Sithud'il-hal” Jiri — Osmanl Devri

Uyguiamasi, Beyan, yay., [stanbul, 1999, 5.17.

Sithud™il-hal denilen heyette bulunan liyelerin, gorev yapacaklari mahkemenin yargic

tarafindan atamiyor ve azlediliyor olmalan, gergek ve kurumsal bir denetim sisieminin

olusumunu engellemigtir. ASLAN, age., 5.7/ vd.
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bir rol oynamaktaydi’®. Burada miiftillerin, yargi¢ olmadiklan halde yarg:
kararlan iizerindeki etkileri yadirganmarustir. Zira; egitim, din ve yargi
hizmetlerine iligkin gérev ve yetkiler ulema sinifina aitti. Dolayisiyle miiftii-
niin, din hizmetlerini yiiriiten ve ulema sinifina mensup bir kamu gorevlisi
olarak, dinsel hukukun uygulanmasina yorumlan (fetvalan) ile katilmasi
normal kargilanmistir.

Bu denetim araglar ile, yargicin, tek bagina (kesin) karar vermesinin sa-
kincalan giderilmeye galigtlmigtir. Ancak burada, yeterli ve kurumsal bir
denetim s6z konusu degildir. Bu noktada Divan-1 Himayun dnemli bir fonk-
siyon ifa etmekteydi. Yarg: kararlari ve yargiglar divan tarafindan bir tiir
temyiz kurumu gibi denectlenerek, bu sakincalar giderilmeye ¢aligilmigtir.
Divamn bu denetimi, llke genelinde uygulama birligini saglama bakimindan
da dnem arz etmekteydi. Ne var ki, Divan-1 Hiimayun, sadece yargisal dene-
tim vapan kurumsal bir temyiz mercii clmadigi igin, yapilan denctimler de
miinferiden ve yakinma sonucunda vukubulmaktaydi. Diger yandan divanin,
uyusmazhiklara ilk varg: yeri olarak bakma yetkisi, belki bir glivence sayiia-
bilirdi ancak, iilkedeki biitiin uyusmazliklara bir divamin(hatta merkezdeki
diger divanlanin da) bakmasinin olanaksizify géz oniinde bulundurulacak
olursa, bu denetim yolunun da yeterli olmadigi sonucuna varilacaktir.

Tanzimat déneminde yasanan degisim siireci, geleneksel yapisim siirdii-
ren Divan-1 Hiimayunun devlet yasamindaki 6énemini ve istiin konumunu
fiilen ortadan kaldirmugtir, Bunun sonucu olarak, divanin yetkilerini kullanan
bagka kurullar(meclisler) ortaya ¢ikmusgtir. Bu kurullardan bazilan daha sonra
mahkeme niteligine doniismiistird9, Ancak bu pelismeler, Osmanl yarg
sisteminin dagimk ve karmagik yapisimu azaltmak yerine daha da arttmmstlr :
ve bu yap, devletin sonuna kadar devam etmigtir.

79 FENDOGLU, Yarg: Bagrmsizligy, s.288.

80 Aynintih bilgi igin bkz., ibrahim DURHAN, Yapis: ve lsleyigi Itibariyle Osmantt Yarg:
Crgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Geligmeler, Istanbul, 1999, 5.153 vd., (Yaymlanmamis
Doktora Tezi).



