AKdHFD e Y. Haziran 2024 - C. 14 -S.1 - 5. 85-115

ENGELLI KADINLAR iCIN ENGELSIZ ADALET MUMKUN MU?:
ADALETE ERISIM HAKKI CERCEVESINDE BiR INCELEME®

Dr. Ogr. Uyesi A. Asli SIMSEK ONER"

Giinlimuzde adalete erisim kavrami, sosyal adalet glindemine uygun olarak, adalete uygun bir hukuki are aray!-
sindaki farkli dezavantajlara sahip toplumsal kesimler igin adalete erisim 6niindeki engellerin tespitini de igerecek
sekilde genis anlamda ele alinmaktadir. Adalete erisimi bagimsiz bir insan hakki olarak diizenleyen Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme’de (EHIS) engellileri irade ve tercihlerini kullanmaktan alikoyan ve engellilerin digerleriyle
esit sekilde adalete ve usuli giivencelere erisimlerinin engellenmesine yol agan engellilik anlayisi terk edilmistir.
Bunun yerine EHiS'in adalete erigim hakkini diizenleyen 13. maddesinin, Sézlesme’nin yasa éniinde esit taninma
hakkini diizenleyen 12. maddesiyle birlikte ele alinmas 6nerilmektedir. Gergekten de EHIS adalete erisimi bagimsiz
bir hak olarak diizenlemektedir. Bunun yani sira hak temelli engellilik ve toplumsal cinsiyet bakis agisiyla engelli
kadinlarin adalete erisim hakkini giivence altina almaktadir. Ote yandan adalete erisim hakki, EHIS disinda herhan-
gi bir sézlesmede miinferiden diizenlenmemis oldugundan, diger insan haklari denetim mekanizmalari tarafindan
ilgili s6zlesmede diizenlenen adil yargilanma hakki, bilgi edinme hakki, yasa ontinde esitlik gibi haklardan ve onla-
rin unsurlarindan yorum yoluyla cikarsanmaktadir. Ornegin CEDAW Komitesi, 2015 tarihli 33 No.lu Genel Tavsiye
Karari'nda kadinlarin adalete erisimini ele almistir. Bu gergevede hukuk dntinde esit taninma ve hak arama 6zgiir-
ligii gercevesinde engelli kadinlarin adalete erisim hakkina iliskin uluslararasi insan haklari standartiarini EHIS’in
yani sira Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi (CEDAW) ortaya koymaktadir. Bu
noktada EHiS'in engellilige yaklasimi baglaminda engelli kadinlarin adalete erisiminin éniindeki hukuki ve toplum-
sal engeller agiga cikarilmalidir. Hukuki ve toplumsal engellerin ise (i¢ boyutta incelenmesi 6nerilmektedir. Bunlar,
adalete erisim slrecinde karsilagilan engeller, engellilik ve toplumsal cinsiyet kesisiminde hukuku etkileyen kultdrel
normlar nedeniyle engelli kadinlarin maruz kaldiklari kliseler ve ayrimciliktir. Son olarak insan haklari ihlali anlamina
gelen bu engeller karsisinda devletin yikimlulikleri incelenmistir.
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IS BARRIER-FREE JUSTICE POSSIBLE FOR WOMEN WITH DISABILITIES?:
A REVIEW WITHIN THE FRAMEWORK OF THE RIGHT TO ACCESS TO JUSTICE

Today, pursuant to the social justice agenda, access to justice notion is broadly include the identification of barriers for
disadvantaged groups in society seeking for an appropriate legal remedy. The Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (CRPD), which regulates access to justice as an independent human right, leaves the understanding of
disability approach that prevents persons with disabilities from exercising their will and choices, denies access to justice
and procedural safeguards on an equal basis with others. Instead, it is suggested that Article 13 of the CRPD on the
right to access to justice be considered alongside Article 12 of the Convention on the right to equal recognition before
the law. The Convention also guarantees the right to access to justice for women with disabilities from a rights-based
disability and gender perspective. Since the right to access to justice is not individually regulated in any convention other
than the CRPD, it is inferred by other human rights mechanisms through interpretation from rights such as the right to
a fair trial, the right to information, equality before the law. For example, the CEDAW Committee addressed women’s
access to justice in its General Recommendation No. 33 in 2015. Here, the CEDAW sets out international human rights
standards regarding the access to justice of women with disabilities within the framework of equal recognition before
the law and freedom to seek rights, as well as the CRPD. The legal and social barriers to access to justice for women
with disabilities should be revealed according to the disability approach of the CRPD. It is proposed that these barriers
should be analyzed in three dimensions. These are the obstacles encountered in the process of access to justice,
cultural stereotypes, and discrimination that cause violations of human rights of women with disabilities. Finally, the
obligations of the state in the face of these obstacles, which constitute a violation of human rights, are examined.

Women with Disabilities, Right to Access to Justice, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Obligations of the State.

Extended Abstract

Throughout the world, women and girls with disabilities are largely invisible in individual and social life and
excluded from participation in decisions affecting their lives. One of these areas is access to justice. However, it is
essential for the realization of human rights of women with disabilities to become more visible as the subjects of rights
both within public institutions and civil society organizations. Therefore, there is a need to identify the violations of rights
that women with disabilities are subjected to, which is a neglected issue, within the framework of the right to access to
justice, and to reveal legal mechanisms and solutions that states are obliged to. In order to review these issues, the
critical perspective of disability and gender studies has been taken into account in the context of the function of human
rights in limiting state power. This is because patriarchal domination over women and ableist oppression over people
with disabilities intersect to cause multiple and intersectional discrimination that violates the human rights of women with
disabilities. In this respect, the aim of this study is to reveal the obstacles to the realization of the right to access to justice
of women with disabilities and to determine the legal framework of ways to combat them.

In line with this purpose, firstly, the meaning of the concept of access to justice in the context of disability
is presented and then the right to access to justice is explained in the light of the CRPD and the CEDAW. After
establishing the conceptual framework on the subject in this way, the legal and social barriers to access to justice for
women with disabilities are examined. In this context, the CRPD represents a paradigm shift in the legal recognition
of the autonomy of persons with disabilities. Therefore, Article 12 of the Convention regulating equality before the
law and Article 13 regulating the right to access to justice should be considered together. The differences of women
with disabilities should also be understood in this context, in other words, it should be recognized that they include
physical, psychosocial, intellectual and perceptual conditions that may or may not constitute functional limitations.
In order to reveal the violations of rights that women with disabilities are subjected to, the Committee on the Rights
of Persons with Disabilities relates Article 6 (women with disabilities) to Article 13 (Access to justice) and underlines
that women with disabilities face obstacles in accessing justice, including exploitation, violence and harassment due
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to stereotypes, discrimination, procedural irregularities and physical accessibility problems, which undermine their
credibility and lead to the rejection of their complaints due to disability and gender. Noting that there is very little data
on the situation of women with disabilities in the periodic reports submitted by states, the CEDAW Committee, in its
General Recommendations No. 18, 28, 33 and 35, consistently underlines that gender-based violence is shaped by
intersecting dimensions of discrimination against women and inequality, including disability.

States should recognize and respect the autonomy of women with disabilities who have experienced gender-
based violence in all legal proceedings, protection and support measures and services, and ensure accessibility
of procedures, measures and services, taking into account the multiple and intersectional discrimination they
experience. In domestic law, all legal practitioners such as judges, prosecutors, notaries and lawyers are obliged
to interpret the law in accordance with the CRPD. Similarly, given that the CRPD is a human rights treaty and
therefore incorporated into national sources of law, it is a primary requirement for states to adapt their domestic legal
texts in accordance with the Convention. By embracing the paradigm shift on disability approach manifested in the
CRPD, they should prevent women with disabilities from being treated by the legal system and public authorities
as victims or in need of protection, and from being overprotected rather than prosecuted as abusers, and promote
self-determination and legal empowerment in accordance with the right to access to justice.

GIRIS

Resmi tahminlere gore buglin diinyada 700 milyon engelli kadin ve kiz ¢o-
cugu bulunmasina karsilik, engellilikle ilgili uluslararasi ve ulusal yasa ve politi-
kalarin engelli kadin ve kiz ¢ocuklarryla ilgili hususlar tarihsel olarak hem ihmal
ettigi hem de gérmezden geldigi belirtilmektedir'. BM Kadin Birimi’nin verile-
rine gore erkek niifus i¢inde engelliligin ortalama yayginlik orani yiizde 12 iken,
kadin niifusta engelliligin ortalama yayginlik orani yilizde 19,2°dir ve bu oran
yaklasik bes kadindan birini temsil etmektedir. Bu yiiksek orana karsin engelli
kadin ve kiz ¢ocuklari bireysel ve toplumsal yasamda biiyilik dl¢iide goriinmez
kilinmakta, yagamlarini etkileyen kararlara katilimdan diglanmaktadir2.

Benzer bir durumun iilkemiz i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir. Gergek-
ten de Tiirkiye hem Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme’ye (EHIS)* hem de
Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’ne
(CEDAW)* taraf olmasina karsin, engelli kadinlar etkin sekilde ne engelli haklari

' “Women with Disabilities”, Women Watch, Erisim Tarihi: Mart 14, 2024, https://www.un.org/wo-

menwatch/enable/.

“Statement by UN Deputy High Commissioner for Human Rights”, Nada Al-Nashif, Annual Full-
day Discussion on the Human Rights of Women, Human Rights Council 47th Session, (5 Tem-
muz 2020), Erisim Tarihi: Subat 17, 2024, https://www.ohchr.org/en/statements/2021/07/panel-1-
violence-against-women-and-girls-disabilities. Toplumsal cinsiyet ve engellilik arasindaki iligskinin
yeterli dizeyde kurulmamasinin sakincalari pandemide daha da keskin sekilde ortaya ¢ikmistir.
Chiara Oriti, Accepting the Challenge-Women with Disabilities: For a Life Free of Violence - An
Inclusive and Cross-cutting Perspective (Montevideo: UN WOMEN, 2021), 9.

EHIS igin bkz. “Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, UN General Assembly, A/
RES/61/106, 24 January 2007, Erisim Tarihi: Ocak 29, 2024, https://www.un.org/development/
desal/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with  disabilities/convention-on-the-rights-
of-persons-with-disabilities-2.html.

CEDAW igin bkz. “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
UN General Assembly, A/RES/34/180, (18 Aralik 1979), Erisim Tarihi: Ocak 29, 2024, https://
www.refworld.org/legal/agreements/unga/1979/en/13757.
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orgiitleri ne de kadin haklar1 orgiitleri i¢inde kendilerine yeterince yer bulabil-
mislerdir®. Oysaki ad1 gegen bu insan haklar1 s6zlesmelerinin yagama gegirilmesi
siirecinde hem kamu kurumlar1 hem de sivil toplum orgiitleri biinyesinde engelli
kadinlarin hakkin 6znesi olarak daha fazla goriiniir hale gelmesi beklenmektedir.

Engelli kadinlar, hak temelli 6rgiitlerde kendilerine yer bulamamanin yani sira,
hak arama siirecinde de hem engelliligi hem de kadinligi kusatan pek ¢ok 6nyargi
ve kliseyle de basa ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla ihmal edilmis bir
mesele olan engelli kadmnlarm maruz kaldiklart hak ihlallerinin tespit edilip bun-
larla hukuki miicadele araglarinin ve ¢6ziim yollarinin ortaya konulmasina ihtiyag
vardir. Bunun i¢in karsimiza ¢ikan anahtar kavramlardan biri de adalete erisim hak-
kidir. Bu baglamda ¢alismanin konusunu engelli kadinlarin adalete erisim hakkinin
gerceklesmesi oniindeki engellerin neler oldugunun agiga ¢ikarilmasi ve bunlarla
miicadele yollarmin hukuki ¢ergevesinin incelenmesi olusturmaktadir.

Bu inceleme yapilirken devlet kudretinin sinirlanmasinda insan haklarinin is-
levi baglaminda engellilik ve toplumsal cinsiyet ¢caligmalarinin elestirel bakis agi-
st dikkate alinmistir. Nitekim toplumda var olan iktidar iliskilerinin bir yansimasi
devlet iktidarinda karsilik bulmaktadir. Konumuz ¢ergevesinde kadin {izerindeki
ataerkil tahakkiim ile engelli bireyler lizerindeki saglamci bask1 kesiserek kargi-
miza kesisimsel ayrimciligi ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla devlet kudretinin sinir-
lanmasinda hem toplumsal cinsiyet hem de engellilik dikkate alinarak, engellilik
gibi bir baski sistemiyle toplumsal cinsiyete dayali boyun egmenin kesigiminin
ne sekilde tezahiir ettigi ve bunun hukuka nasil yansidigi a¢iga ¢ikarilmaya gali-
silmistir. Bu noktada hak arama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakk: gibi adalete
erisim hakkimin somutlastig1 pozitif hukuk diizenlemeleri bakimindan devletin
tek yiikiimliiligiiniin karismama/dokunmama olmadigi, bunun yan sira devletin
proaktif bir tutum benimseyerek hareket etmesi gerektigi diisliniilmektedir. S6z
gelimi engelli kadilarin hak arama 6zgiirliigii dendiginde devletin hak arama sii-
recinde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeye saygi gdstermesinin yani sira bu siirecte
engelli kadinlarin hem engellilik hem de cinsiyet nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmamasini giivence altina almalidir.

Bu noktada calismanin amaci, Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin
insan haklarma kattig1 6zgiin deger 15181nda, hukuk 6niinde esit taninma ve hak
arama Ozgiirliigli baglaminda engelli kadilarin adalete erisim hakkinin islevinin
ve 6neminin ortaya konulmasidir. Bu sayede hukuk oniinde goriinmeyen bir alana
itilen engelli kadinlarin haklaria erigebilmesi i¢in hem 6zel hem kamusal yagama
azami katilimina iliskin olanaklari kesfetmek hedeflenmektedir. Bu amag ve hedef

Arzu Senyurt Akdag, Gizem Tanay Aksag, Nurcihan Temur Simsekcan ve Ozlem Kara, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Engelli Kadin El Kitabi, (Ankara: Engelli Kadin Dernegi, 2016), Erisim Tarihi:
Subat 4, 2024, https://www.enkad.org/wp-content/uploads/2022/12/ToplumsalCinsiyetEngelliKa-
din.pdf, 5.
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dogrultusunda ¢alismada dncelikle adalete erisim kavraminin engellilik baglamin-
da anlam ortaya konulmus olup, daha sonra EHIS ve CEDAW 1s181inda adalete
erisim kavrami acgiklanmigtir. Konuya iliskin kavramsal ¢ergceve bu sekilde olus-
turulduktan sonra, engelli kadinlarin adalete erisiminin dniindeki hukuki ve top-
lumsal engeller {izerinde durulmustur. Hukuki ve toplumsal engeller ise ii¢ boyutta
incelenmigtir. Bunlar adalete erisim siirecinde karsilagilan engeller, engellilik ve
toplumsal cinsiyet kesisiminde hukuku etkileyen kiiltiirel normlar nedeniyle engelli
kadinlarin maruz kaldiklar1 kliseler ve ayrimeiliktir. Son olarak insan haklari ihlali
anlamina gelen bu engeller karsisinda devletin yiikiimliiliikleri incelenmistir.

. ENGELLILIK BAGLAMINDA ADALETE ERi$iM KAVRAMI

Tarihsel olarak adli yardim araciligiyla mahkemelere erisebilmek anlamina
gelen adalete erigimin, glinlimiizde sadece mahkemelere fiziksel olarak ulasabil-
mekten veya avukat araciligiyla temsil edilmekten daha genis ve kapsamli bir
anlayisa isaret ettigi kabul edilmektedir®. Bugiin adalete erigsim, sadece mahke-
melere erisim gibi basit bir unsuru ihtiva etmenin Gtesine gegerek, tiim adli ve
idari siireglerde ilgili otoriteye erigimi, demokratik karar alimina dahil olabilme-
yi, bunlarin saglanmasi i¢in gerekli sosyal politikalarin yiiriirliige girmesi yoluyla
dislanmaya ve ayrimciliga karsi tiim toplumsal kesimleri igermeyi amaglayan bir
stire¢ goriinimiini almigtir’.

Dolayisiyla adalete erisim dendiginde, hukuk devleti ilkesinin geregi ola-
rak, yetkililerin hukuka uygun davranarak yargilama siirecinin adil olmasinin
saglanmasiin yani sira konunun sosyal adalet boyutu da hesaba katilmaktadir.
Boylece adalete erisim yaklasimi, “bir kisinin davasini mahkeme ontine getirme
olasiligini icerecek sekilde baslayacak, adil bir yargilama siireci ve adil karara
erismesini saglayacak” bigimde, genis anlamda kullanilmaktadir®. Ulkemizdeki
son donem calismalarda da bu tanim tercih edilmekte olup, farkli dezavantajlara
sahip toplumsal kesimler i¢in adalete erisim dniindeki engellerin tespiti giindeme
gelmektedir®.

6 Seda Kalem Berk, Tiirkiye'de Adalete Erisim: Gbstergeler ve Oneriler (Istanbul: TESEV Yayinlari,

2012), 16; William C. Vickrey, Joseph L. Dunn ve J. Clark Kelso, “Access to Justice: A Broader
Perspective”, Loyola of Los Angeles Law Review 42, S. 4 (2009), 1153; Orison S. Marden, “Equal
Access to Justice: The Challenge and the Opportunity”, Washington and Lee Law Review 19,
S. 2 (1962), 153; Roderick A. Macdonald, “Access to Justice in 2003 Scope, Scale, Ambitions
(Foundation Paper Executive Summary)”, Symposium on Access to Justice (Kanada: 2003), 2-7;
Duygu Hatipoglu Aydin, “Kadinlarin Adalete Erisimi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4 (2015), 81-82.
Adriaan Bedner ve Jacqueline A.C. Vel, “An Analytical Framework for Empirical Research on
Access to Justice”, Law, Social Justice & Global Development Journal (LGD), S. 1 (2010), 7.

Glilriz Uygur ve Nadire Ozdemir, Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izle-
me Calismasi (Ankara: CEID Yayinlari, 2021), 31.

Hatipoglu Aydin, “Kadinlarin Adalete Erisimi’, s. 84; Damla Alver, Emre Simsek, Muhammet
Kogakgdl ve Olcay Karacan vd., Kiz Cocuklarinin Adalete ve Adli Yardim Hizmetlerine Erisim
Rehberi, Tiirkiye'de Kadinlarin Adalete Erisiminin Desteklenmesi Projesi (Ankara: Ugan Supurge
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Belirtmek gerekir ki, pozitif hukukta adalete erisimin agikca bir insan hakki
olarak tanindig1 temel metin, EHIS tir. Bunun disinda adalete erisim hakk1 di-
ger insan haklar1 denetim mekanizmalar1 tarafindan ilgili s6zlesmede diizenlenen
adil yargilanma hakki, bilgi edinme hakki, yasa oniinde esitlik gibi haklardan ve
onlarn unsurlaridan yorum yoluyla ¢ikarsanmaktadir. Ornegin CEDAW Komi-
tesi, 2015 tarihli 33 No.lu Genel Tavsiye Karari’nda kadinlarin adalete erisimini
ele almis olup, bunu S6zlesme’nin 2 (c), 3, 5 (a) ve 15. maddeleriyle, 19, 21, 23,
24,26, 27, 29 ve 30 sayili genel tavsiye kararlarini birlikte yorumlayarak incele-
mektedir®. Adalete erisimi bagimsiz bir insan hakki olarak diizenleyen EHIS’in
13. maddesinin 1. fikrasina gore “taraf devletler engellilerin diger bireylerle esit
kosullar altinda adalete etkin bir sekilde erisimini saglamalidw. Bunun igin usule
ve yasa uygun diizenlemeler yapiimali ve sorusturma ve diger hazirlik asamalart
ve taniklik dahil tiim hukuki islemlere dogrudan ve dolayli katilimlart kolaylasti-
rimalidir.” Maddenin 2. fikrasina gore ise “Taraf Devletler engellilerin adalete
etkin bir sekilde erigsimini saglamak icin polis ve cezaevi personeli dahil ada-
let sistemi calisanlarimin gerekli egitimi almalarimi saglamalidir.” Dolayisiyla
13. maddeyle Sozlesme, engellileri irade ve tercihlerini kullanmaktan mahrum
birakan, bir¢ok iilkede digerleriyle esit sekilde adalete ve usuli giivencelere eri-
simlerinin engellenmesine yol acan tarihsel olarak yerlesmis engellilik anlayigini
reddetmektedir”. Boyle bir engellilik anlayisinin reddi i¢in adalete erisim hakkini
diizenleyen 13. maddenin S6zlesme’nin yasa oniinde esit taninma hakkini diizen-
leyen 12. maddesiyle birlikte ele alinmasi {izerinde durulmaktadir.

Bilgi edinme, adli/idari bagvuru yapma, sdzlesmelerin akdedilmesi, mal var-
l1g1 edinme ve evlenme gibi haklar ancak yasa oniinde kisi olarak taninma yoluyla
korunabilir. Bu anlamda diger haklardan tam olarak yararlanmanin bir 6n kosulu
olan 12. madde, esit yurttaslik kavramiyla ilgili olup, klasik anlamda hukuk 6niin-
de esitlik ilkesinin genisletici yorumuna dayanmaktadir. Gergekten de 12. mad-
denin 2. fikrasina gore “hukuki ehliyet?”, engelli bireyler dahil herkese dogustan

Vakfi, 2022), Erisim Tarihi: Subat 14, 2023, 4, https://ucansupurge.org.tr/kiz-cocuklarinin-adalete-
ve-adli-yardim-hizmetlerine-erisim-rehberi/; A. Asli Simsek, “Engelli Bireylerin Bilgi Edinme Hakki:
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme’nin Yaklagimi Baglaminda Bir Degerlen-
dirme”, YUHFD 18, S. 1 (2021), 438.

' CEDAW Komitesi, General Recommendation No. 33 on Women’s Access to Justice, CEDAW/C/
GC/33, 2015, para. 6, 7 ve 11.

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, International Principles and Guidelines on Access to Justi-
ce for Persons with Disabilities (Cenevre: 2020), 6.

EHIS’in Ingilizce orijinal metninde “legal capacity” kavrami kullaniimis olup, Anglo-Sakson hukuk
sisteminde “hukuki ehliyet’ anlamina gelmektedir. Engelli haklari bakimindan bu kullanimin éne-
mi, hem hak hem de fiil ehliyetini kapsayan bir kavram olmasidir. Buna karsilik Sézlesme’nin
hazirlik siirecinde Iran, Rusya ve Arap Yarimadasi (lkelerinden “legal capacity/hukuki ehliyet’
kavramina karsi cikilarak, onun yerine “hak ehliyeti” kavraminin kullaniimasi savunulmustur. Bu
gorus, Sézlesme’yi hazirlayan uluslararasi komite ve Uye devletler tarafindan kabul gérmemis ve
“hukuki ehliyet’ kavramina yer verilmistir. Diger taraftan Sézlesme’nin Turkge resmi gevirisinde
“legal capacity” kavraminin “hak ehliyet” olarak cevrildigi gérilmektedir. Oysaki CEDAW’In resmi
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verilen bir haktir. Hukuki ehliyet kavramini 1 No.lu Genel Yorum’unda inceleyen
Engellilerin Haklar1 Komitesi (EHIK)’ne gore hukuki ehliyet, hem hak ehliyetini
hem de fiil ehliyetini kapsar sekilde tanimlanmaktadir. Gergekten de Komite’ye
gore hukuki ehliyet, hak ve 6devlere (hak ehliyeti) sahip olma ve bu hak ve 6dev-
leri gergeklestirme (fiil ehliyeti) yeterligidir. Bagka bir ifadeyle hukuki ehliyet,
hukuken hem hak sahibi olma hem de haklar1 kullanabilme ehliyetidir. Benzer se-
kilde hukuki ehliyet, kisinin islem yapma ve hukuki iliskileri olugturma, degistir-
me ve sona erdirme yetkisine sahip bir varlik olarak taninmasini saglamaktadir™.
S6z gelimi yasalar engelli bireylerin miilk edinmesine izin veriyor olabilir, ancak
milk alim satiminda gerceklestirmek istedikleri iglemleri her zaman gegerli ka-
bul etmiyor olabilir. Bu durumda engelli birey, fiilen hukuki ehliyete sahip kabul
edilmiyor demektir. Dolayisiyla EHIS’e taraf devletler, engelli bireylerin hukuki
ehliyete sahip olma hakkimin digerlerine kiyasla esitsiz olarak kisitlanmamasini
saglamak i¢in hukukun tiim alanlarimi biitiinciil olarak incelemelidir.

Bu baglamda 12. ve 13. maddeler birlikte ele alindiginda EHiS’in, engelli
bireylerin 6zerkliginin yasal olarak taninmasinda hukuken bir paradigma degi-
sikligini temsil ettigi sdylenebilir. Buna gore devletler tarafindan insan haklar
temelli engellilik modelinin, vekaleten karar verme paradigmasindan destekli ka-
rar verme mekanizmasina gecis anlamina geldiginin kabul edilmesi gerekliliginin
alt1 ¢izilmektedir. Engelli kadinlarin farkliliklar1 da bu baglamda anlasilmali,
bagka bir deyisle islevsel sinirliliklar olusturan veya olusturmayan fiziksel, psi-
kososyal, diisiinsel ve algisal kosullar1 da igerdigi kabul edilmelidir’®. O halde
hukuk oniinde esit taninma ve hak arama 6zgiirligii cercevesinde engelli kadin-
larin adalete erisim hakkina iligkin uluslararasi insan haklar1 standartlarina daha
yakindan bakmak ve aralarindaki ilgiyi ortaya koymak gerekmektedir.

Il. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI STANDARTLARI GERGEVESINDE
ENGELLI KADINLARIN ADALETE ERISIM HAKKI

Insan haklarinin dinamik yapisi geregi EHIS’in insan haklar1 hukukuna
kattig1 degerden, diger bir ifadeyle mevcut hukuk iizerindeki miinferit tesirin-
den soz etmekte fayda vardir. Bu anlamda EHIS’in 6zgiin ve farkli kusaklardan
haklar1 bir arada ele alan biitlinciil bakis agisinin yani sira S6zlesme, konumuz
baglaminda toplumsal cinsiyetin ve engelliligin anaakimlastirmasina vurgu yap-

cevirisinde 15. maddede gorildugu Uzere “legal capacity” kavrami “hukuki ehliyet’ olarak gevril-
mistir. Dolayisiyla EHIS'in resmi Tiirkce gevirisindeki “hak ehliyet” kavramini Sézlesme’nin orijinal
metnindeki gibi “hukuki ehliyet’ olarak anlamak gerekmektedir. Nalan Erkem, Psikososyal Engelli
Bireylerin Adalete Erigimi (Istanbul: Ruh Sagliginda insan Haklari Girigimi Dernegi, 2015), 14.
® BM EHIK, Article 12: Equal Recognition Before the Law, CRPD/C/GC/1, 2014, para. 12-13.
Selda Gagdlar, “Engelli Haklari Sézlesmesi'nde Ayrimcilik Yasagi ve Turkiye'nin Uyum Sorunu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 96 (2011), 151.

® BM EHIK, Article 6: Women and Girls with Disabilities, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 5.
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maktadir. EHIS’in engelliligin anaakimlastirilmasi cercevesinde dzgiin yanimin
mevcut uluslararast hukuk kurallarina ve denetimine kattig1 degeri Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Ortadan Kaldirilmasina iliskin Komite (CEDAW
Komitesi)’nin ve BM’nin ilgili birimlerinin toplumsal cinsiyetle birlikte engel-
lilik meselesini inceledikleri kararlarinda gérmek miimkiindiir. Dolaysiyla ca-
lismanin bu kisminda EHIS’in ve CEDAW i ortaya koydugu standartlara yer
verilmistir.

A. ENGELLILERIN HAKLARINA iLiSKIN SOZLESME

EHIS, hak temelli bakis agisini esas alan, bu baglamda tiim insan hakla-
rinin biitiinligl, bolinmezligi ve karsilikli bagimliligi esasina gore tasarlanmig
bir sozlesmedir. S6zlesme’nin bu 6zelligi ayn1 zamanda onun biitlinciil haklar
yaklagimina gore kaleme alindigini1 gostermektedir. Bunun yan1 sira Sozlesme’de
engellilik, bir insan haklar1 meselesi olarak tanimlandig1 gibi bir kadin meselesi
olarak da ele alinmaktadir. Soyle ki S6zlesme, Giris boliimiinde “cinsiyer” de da-
hil olmak tizere “bircok nedene dayali olarak ve bu nedenle daha agirlastirilmis
bir ayrimciliga maruz kalan engellilerin karsilastigi zor kosullarr” dikkate alan;
“engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hem ev igcinde hem de ev disinda siddete
ugramaya, yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, kotii mu-
ameleye veya istismara karsi daha biiyiik bir risk altinda olduklar: gergeginin
farkinda” olan; “engellilerin insan temel hak ve ozgiirliiklerinden tam yararlan-
masini tegvike yonelik ¢abalara cinsiyet esitligi perspektifinin de eklenmesi ge-
rektigini vurgulayan” bir bakis agis1 sunmaktadir™.

Bu noktada EHIK, taraf devletlere EHIS kapsaminda raporlama yiikiimlii-
likklerini yerine getirmelerinde yardimei olmak amaciyla, S6zlesme’nin engelli
kadin ve kiz ¢ocuklarina iliskin yaklasimi hususunda yine S6zlesme’nin gesitli
madde ve hiikiimlerine dayanarak, 2016 yilinda 3 No.lu Genel Yorum’unu ha-
zirlamistir””. Buna gore engelli kadinlar homojen bir grup degildir. Baska bir ifa-
deyle engellilik ve cinsiyet, gog, iltica, gdzetim altinda tutulma (hastaneler, yatili
kurumlar, ¢ocuk veya 1slah evleri ve cezaevleri gibi), yoksulluk, etnik, dini ve
irksal koken; birden fazla engellilik durumu ve bu nedenle yiiksek diizeyde des-
tek alma, albinizm, cinsel yonelim ve kimlik gibi farkli durumlarla bir arada ele
almmalidir. Ayn1 zamanda engelli kadinlarin gesitliligi her tiirlii engeli, diger bir
deyisle islevsel siirlamalarla birlikte gelen veya gelmeyen fiziksel, psikosos-
yal, zihinsel veya duyusal durumlar1 da icermektedir. Bu ¢ercevede engellilik,
EHIS’in 1. maddesinde tanimlandig {izere, kisisel sakatlik ile sosyal ve maddi
cevre arasindaki etkilesimin sosyal etkisi olarak anlasilmaktadir™.

6 EHIS, Giris, para. (p), (q) ve (s).
7 Bkz. BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016.
®  BM EHIK, CRPD/C/GC/3, para. 5.
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Bu ¢er¢evede EHIK, hukuken ve politik olarak gériinmeyen bir alana itilme-
nin ve ihmal edilmenin, engelli kadinlara yonelik ¢oklu ve birbiriyle kesisen ay-
rimcilik bigimlerini stirekli hale getirdigini tespit etmektedir. Nitekim engelli ka-
dinlarin genellikle toplumsal cinsiyet ve/veya engellilik ile birlikte bagka temel-
lerde de ayrimciliga ugradigi alanlar, bagta adalete erisim olmak iizere, egitime,
ekonomik firsatlara, sosyal etkilesime esit erisim; kanun Oniinde esit taninma;
siyasete katilma ve cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetleri de dahil olmak tizere
saglik hizmetleri ile nerede ve kiminle yasamak istedikleri gibi ¢esitli baglamlar-
da kendi yasamlari lizerinde kontrol sahibi olma konularinda ¢oklu ve kesisimsel
ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Benzer sekilde Sozlesme’nin hem genel ilkelerini diizenleyen 3. maddesin-
de kadin-erkek esitligi yer almakta ve 5. maddesinde ayrimcilik yasagi diizen-
lenmekte hem de 6. maddesinde ¢oklu ayrimcilik gibi engelli kadinlarin maruz
kaldigi ¢ifte dezavantaj yaratan ihlallerin 6nlenmesine iliskin ayrica ve agikga bir
koruma getirilmektedir. Bu cercevede EHIK, Sézlesme’nin 6. maddesine iliskin
3 No.lu Genel Yorum’unda ¢oklu ayrimeilik baglaminda cinsiyet ve/veya engel-
lilige odaklanarak engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi
konusunu ele almistir. Buna gore 6. madde, S6zlesme’nin ilgili diger biitiin mad-
deleriyle kesisen bir madde oldugundan, taraf devletler adalete erisim hakkini dii-
zenleyen 13. maddeyi uygularken hedeflenen biitiin eylemlerinde engelli kadinla-
rin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin kapsanmasi gerektigini géz dniinde tutmalidir.
Bu ¢ergevede engelli kadinlarin ¢oklu ayrimeiliga karst korunmasinin ve adalete
erisim hakkindan digerleriyle esit kosullar altinda yararlanmasinin saglanmasi
icin pozitif edim gerektiren tedbirler alinmalidir?.

Ayni zamanda cinsel siddet de dahil toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kalan engelli kadinlarin bu siddete karsi 6nleme ve koruma mekanizmalarindan
etkili ve anlamli sekilde istifade edebilmesi, giivenli barinmayla, destek hizmet-
leri ve prosediirlerine erisimleriyle ve saglik hizmeti (6zellikle ireme sagligi hiz-
metleri) almalariyla son derece yakindan iliskili goriilmektedir?. Bilhassa zaten
siddet nedeniyle haklar1 ihlal edilmis olan engelli kadinlarin hukuki bir ¢are ara-
yisinda ikincil magduriyetler yasamamasi i¢in bu iliskinin kurulmasi énem arz
etmektedir.

Bu noktada EHIK, EHIS’in 6. maddesinin, 13. maddesiyle ilgisini kurarken
engelli kadinlarin adalete erisim siirecinde hem engelli hem de kadin olmaktan
dolay1 giivenilirliklerini zedeleyen ve sikayetlerinin reddedilmesine neden olan
kliseler, ayrimcilik, prosediirel usulsiizliikler ve fiziksel erisilebilirlik sorunlari
dolayisiyla somiirii, siddet ve taciz konular1 da dahil olmak iizere adalete erisim-

'* BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 2.
2 BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 12.
# BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 48.
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de engellerle karsilastiklarinin altini ¢izmektedir?2. Gergekten de prosediirlerin
uygulanmasindaki olumsuz hukuk pratigi, ihlale maruz kalanlar1 yildirabilmekte
veya adalet arayisinda cesaretlerini kirabilmektedir. Ornegin karmasik veya onur
kirict raporlama prosediirleri; hukuki ¢oziim saglamak yerine, ihlale maruz ka-
lan1 sosyal hizmetlere yonlendirmek; polisin veya diger yasa uygulayicilarinin
onyargili tutumlar1 bu gibi pratiklerdendir. Bu pratikler, siddetin, somiiriiniin ve
tacizin genis bir zamana yayilmasiyla sonuglanan cezasizliga ve engelli kadinla-
rin deneyimlerinin gériinmezligine yol agabilmektedir®. Dolayisiyla engelli ka-
dinlar bakimindan adalete erisim, EHIS m.16’da diizenlenen somiirii, siddet veya
istismara maruz kalmama hakkiyla da yakindan iliskilidir. Ornegin engelli kadin-
lar, bakim destegi aldiklari kisilerin destegini kaybetme endigesiyle bu kisilerden
gordiikleri siddet, somiirii ve tacizi bildirmekten imtina edebilmektedirler?.

B. CEDAW

Kadinlarin adalete erisimi hususunda en 6nemli uluslararasi metin olarak
CEDAW kabul edilmektedir. CEDAW Komitesi, S6zlesme metnini yasayan
bir metin olarak ele almakta ve insan haklarinin dinamizmine uygun sekilde
Sozlesme’yi yorumlamaktadir. O halde CEDAW’1n yaklasimimi ortaya koymak
icin Komite’nin adalete erisime ve engelli kadinlara iligskin yorumlarimi dikkate
almak gerekmektedir.

CEDAW Komitesi’nin 1991 tarihli ve 18 No.lu Genel Tavsiye Karari’yla
engelli kadin ve kiz ¢ocuklariin yasadigi ¢ifte ayrimciligin altt ¢izilmistir. Ayni
zamanda Komite, bu tarihe kadar kendisine sunulan periyodik raporlarda engelli
kadinlarin durumuna iliskin ¢ok az bilgi sunuldugunu tespit etmistir. Yine engelli
kadinlarin haklarinin esit sekilde giivence altina alinmasinit CEDAW’1n 3. mad-
desiyle® iliskilendiren Komite, engelli kadinlarin yagamin her alanina katilim-
larinin saglanmasi i¢in devletlerin gerekli dnlemleri almasini tavsiye etmistir?.

Bunun yani sira CEDAW Komitesi, adalete erigim ile bir ayrimcilik bigimi
olarak tanimladigi engelli kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi ara-
sinda agik bir iliski kurmaktadir. CEDAW Komitesi’nin 18, 28, 33 ve 35 No.lu
Genel Tavsiye’lerinde istikrarli bir sekilde belirttigi lizere, toplumsal cinsiyete

2 BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 52; BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Thematic Study
on the Issue of Violence Against Women and Girls and Disability, AHRC/20/5, (2012), para. 41.

3 BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, A/HRC/20/5, para. 19.

2 BM EHIK, CRPD/C/GC/3, para. 31 ve 52.

% Yasal énlemler bagh@ini tasiyan 3. maddeye gére “taraf devietler kadinin tam gelismesini ve iler-
lemesini saglamak icin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak lizere
blitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel ézglirliiklerinden yararlanmalarini
ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun énlemleri
alacaklardir.”

% BM CEDAW Komitesi, General Recommendation No. 18: Disabled Women, A/46/38, Tenth Ses-
sion, 1991.
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dayali siddeti, kadinlara yonelik ayrimciligin ve engellilik de dahil olmak tizere
esitsizligin kesisen boyutlarinin sekillendirdigi kabul edilmektedir.

Kadinlarin adalete erigsimlerini ele aldigi 33 No.lu Genel Tavsiye Karari’nda
Komite, S6zlesme’nin 5. maddesinin (a) fikrasina atifla, toplumsal cinsiyete
dayali kalipyargilarin ve rollerin adalet sistemi ve bu sistemin ic¢inde yer alan
kurumlar arasinda siirekli yeniden iretildigini; toplumsal cinsiyet ile engellilik
gibi kesisen ayrimcilik nedenlerinden dolay1 engelli kadinlar i¢in adalete erisi-
min daha zor hale geldigini vurgulamaktadir?. Buradan hareketle Komite, adale-
te erisimin saglanmasi i¢in adalet sisteminin sorgulanabilirligini, mevcudiyetini,
erigilebilirligini, kalitesini, magdurlar i¢in ¢6zlim yollar1 sunmasini ve hesap ve-
rilebilirligini igeren alt1 birbiriyle iliskili ve gerekli bilesen oldugunu tespit et-
mektedir®.

Devletlerin kadinlar i¢in adalet sisteminin erisilebilirligini yasama gecirir-
ken yoksul kadinlar bakimindan hukuki yardim konusunda ekonomik engel-
lerin kaldirilmasini; yargisal ve yari-yargisal siireclerin tam olarak anlasilmasi
icin dilsel engellerin kaldirilmasini; adalet mekanizmalari, prosediirler ve ¢oziim
yollarina iliskin mevcut olan bilginin yayginlastirilmasini ve kadinlarla igbirligi
halinde tasarlanmasini; internet ve diger bilgi ve iletisim teknolojilerine erisi-
min saglanmasini; yargisal ve yari-yargisal kurumlar ve diger hizmetlerin fiziksel
¢evresinin ve konumunun erigilebilir olmasinin saglanmasini; kadinlarin adalete
erisim saglamak igin iistesinden gelmek zorunda olduklar1 zorluklar1 azaltmak
amaciyla bir dizi yasal ve sosyal hizmetleri de i¢eren “ilk adim merkezleri” gibi
adalet erisim merkezlerinin tiim kadinlar igin erisilebilir bigimde olusturulmasini
ve adalet sisteminin engelli kadinlar bakimindan erisilebilirligini saglarken bu
konuya 6zel 6nem verilmesini tavsiye etmektedir®. Bu ¢ergevede Komite, eri-
silebilirligi “gerek resmi ve gerekse yari-yargisal adli sistemler dahil tiim yarg
sistemlerinin giivenli, diisiik maliyetli, kadinlarca fiziksel olarak erisilebilir; ay-
rimciligin kesigen ve birlesen tiirleriyle yiiz yiize gelen kadinlar da dahil olmak
tizere tiim kadinlarin ihtiyaglarina uygun ve bu ihtiyaglara uyarlanabilir olmasi”
bi¢ciminde tanimlamaktadir®,

IIl. OLMASI GEREKENDEN OLANA: ENGELLI KADINLARIN ADALETE ERigiMi
ONUNDEKI HUKUKI-TOPLUMSAL ENGELLER
Engelli bireylerin adalete esit erisimini engelleyen ¢esitli etmenler s6z konu-
sudur. Bunlarin baglicalari, hukuki ehliyetin kullanilmasina iligkin kisitlamalar;
mahkemeler ve polis karakollar: gibi adli tesislere fiziksel erisimin ve ulagimin

27 BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/33, para. 7 ve 8.
% BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/33, para. 14.

2 BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/33, para. 17.

%0 BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/33, para. 14(c).
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olmamasi; adli yardim ve temsile erisimdeki engeller; erigilebilir formatlarda bil-
giye erisim eksikligi; adaletin yerine getirilmesinin her agsamasinda engellilerin
katilma yeteneklerini sorgulayan ataerkil veya zararli kalipyargilara dayali tu-
tumlar ve adalet alaninda calisan profesyonellerin engellilik konusundaki egitim
ve farkindalik eksikligi olarak 6zetlenebilir®'.

Engellilige iligkin bu engel, kisit, eksiklik ve tutumlar toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilikla birlestiginde katmerlenmektedir. Gergekten de kesisen top-
lumsal yapilar olan engellilik ve toplumsal cinsiyet, 6zellikle kadinlara ve kiz
cocuklarma kars1 yapisal ayrimciliga yol agan kliseler tarafindan daha da agir
hale gelmektedir. Sadece farkli ayrimcilik bigimlerinin birbirine eklenmesinden
dolay1 degil, ayn1 zamanda kisinin yasamini belirleyen farkli faktorler (sosyal,
ekonomik, politik, kiiltlirel ve sembolik) arasindaki bir¢ok olas1 kesisme bigimiy-
le sonuglanan yeni ayrimcilik durumlarinin yaratilmasindan dolay1® “katmerli”
ve “agirlagmis®™” bir esitsizlikten s6z edilmektedir.

Belirtilen bu hukuki-toplumsal engeller, engelli kadinlar bakimindan “adale-
te erigim stirecinde karsilasilan sorunlar”, “engellilige iliskin kiiltiirel normlarin
insan haklarina getirdigi kisitlar” ve “engellilik ve toplumsal cinsiyet baglamin-

da ayrimcilik” bagliklart altinda incelenmistir.

A. ADALETE ERiSiM SURECINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Hukuki siiregte ve yargilama asamasinda adalete erisimin kadinlar bakimin-
dan ger¢eklesmesini engelleyen sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin bagh-
calar1 (i) kadinlara yonelik “de jure” ayrimciligin devam etmesi; (ii) kadin hak-
larina iliskin mevzuattaki bosluklar; (iii) ayrimcilik karsiti mevzuatin cinsiyet
gerekgesine dayali kullaniminin yetersizligi; (iv) sistemik esitsizlige yol agabile-
cek cinsiyet-nétr veya cinsiyet korii mevzuat; (v) yargi kararlarinda uluslararasi
standartlarin sinirl kullanimz; (vi) kadinlara yonelik dolayli ayrimeilik igin kisitl
careler; (vii) hukuki bir uyusmazligin hizli bir sekilde sona ermesini saglamak
icin yargi dis1 ¢6ziim usullerinin kullanilmasinin tesvik edilmesine karsilik, bu
usullerin genellikle kadinlar1 dezavantajli duruma diistirmesi; (viii) ceza yargila-
masina iligkin stirecin uzun stirmesi; (ix) yolsuzluk ve diisiik mahkumiyet oranla-
r1; (x) ayrimciliga yol agan uygulamalar; (xi) mahkemelerde ve kolluk kuvvetleri
arasinda olumsuz cinsiyet kalipyargilarinin gecerli olmasidir®.

Kadinlarin adalete erisim siirecinde, 6zellikle toplumsal cinsiyete dayali sid-
dete maruz kaldiklarinda bagvurduklar1 ve genellikle maruz kalinan siddeti 6nle-

3 BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, International Principles and Guidelines on Access to Justi-

ce for Persons with Disabilities (Cenevre: 2020), 6.
Oriti, Accepting the Challenge-Women with Disabilities, 8.
3 BM EHIK, CRPD/C/GC/3, para. 4.

34 Council of Europe, “Guaranteeing Equal Access of Women to Justice”, Gender Equality Strategy
(2015), 3-4.
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yici, telafi edici veya cezalandirict hukuki usul ve yollarin gerektigi gibi isleme-
mesi nedeniyle ikincil magduriyetler yasadiklar1 sdylenebilir®. Engelli kadinlar
s0z konusu oldugunda adalete erisim siirecinde engellilige ve toplumsal cinsiyete
iliskin ayrime1 uygulamalar bir arada s6z konusu olabilmektedir. Ornegin sidde-
te maruz kalan ve siginma evinde kalmayi talep eden fiziksel engelli bir kadin,
tekerlekli sandalye kullanimina gore asansor olmayisindan, tuvaletlerin ve odala-
rin diizeni gibi kosullarin engelli kadinlarin kullanimi diistilmeksizin hazirlanmis
olmasindan dolayi, gerekli uyumlagtirma yapilmamasindan kaynakli sorunlarla
karsilagabilmektedir®. Nitekim siginma evlerinin, siddet 6nleme ve izleme mer-
kezlerinin, kadin danisma merkezlerinin, hastanelerin, karakollarin fiziksel ko-
sullariin engellilere uygun olmamasi nedeniyle gerek basvuru sirasinda gerekse
hizmet alma noktasinda engelli kadinlar sorunlar yasamaktadirlar.

Kadinlarin adalete erisimi s6z konusu oldugunda adli yardimin, CEDAW
Komitesi’nin 33 No.lu Genel Tavsiye Karar1 gergevesinde degerlendirilmesi uygun
olacaktir. Bu baglamda adli yardim sistemi, adalete erisimin sosyal adaletle ilgisi
bakimindan 6nemli bir bileseni oldugundan ekonomik ve sosyal anlamda kadinla-
rin dezavantajli konumu dikkate alinarak diizenlenmelidir. Adli yardima toplumsal
cinsiyet perspektifinden yaklasildiginda (i) erisilebilir, siirdiiriilebilir ve kadinlarin
ihtiyaclarina cevap veren adli yardim ve kamu avukati sistemlerinin kurumsallag-
tirilmast; (i) Adli yardim ve kamu avukati saglayicilarinin toplumsal cinsiyete du-
yarlilik ve gizlilige sayg1 gosterme hususunda gerekli egitime ve yetkinlige sahip
olmast; (iii) kadinlarin adli yardim ve kamu avukatiyla temsil kosullar1 hakkinda
bilgiye erisimlerinin saglanmasi, bunun i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinden ya-
rarlanilmast; (iv) aile i¢i catigmali durumlarda veya kadimin aile gelirine esit erisimi
olmadigi durumlarda kadinin adli yardim ve kamu avukati i¢in uygunlugunun ger-
cek gelirine veya harcanabilir gelirine dayanmasi gerekmektedir®®. Engelli kadin-
lar s6z konusu oldugunda bilginin ve adli yardimin erisilebilirligi engellilik bagla-
minda ayrica ele alinmalidir. Ornegin adli yardimin sadece mali olanak temelinde
tanimlanmasi, engelli kadinlarin ihtiyag duydugu adli yardim biirolarina fiziksel
erigim, bilgiye erisim ve bunun igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi
gibi hususlar1 kapsam disinda birakma olasilig1 yiiksektir.

EHIS’in 12. maddesi, tiim engelli bireylerin tam hukuki ehliyete sahip olduk-
larin1 onaylamaktadir. Ne var ki engelli bireyler halen diinya ¢apinda hukuk sis-
temlerinde hukuki ehliyeti en yaygin bicimde taninmayan grup olarak kalmistir.

% Uygur ve Ozdemir, Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi,

41; Council of Europe, “Guaranteeing Equal Access of Women to Justice”, 4.

Dicle Maybek, Siddet Géren Kadina Ac¢ilan Kapi: Siginmaevi ve Sonrasindaki Yasam Stratejileri,
Yayimlanmamis Doktora Tezi (Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji
Anabilim Dali, 2016), 23 ve 158.

5 Maybek, Siddet Géren Kadina Agilan Kapi, 42.
% BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/33, para. 37 (a, b, ¢, d, e).
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Engelliligin anaakimlastirilmasi geregi, engelli kadinlarin adalete erisim hakkinin
gergeklesmesi i¢in 12. ve 13. maddeler birlikte ele alinarak, 6. maddeyle beraber
uygulanmalidir. Engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarini S6zlesme’nin 6.
maddesi ¢ercevesinde ele aldig1 3 No.lu Genel Yorum’unda EHIK, engelli kadin-
larin halen insan haklar1 temelli engellilik modelinden mahrum birakildigini; en-
gelli kadinlara pratikte halen vekaleten karar verme paradigmasinin uygulaniyor
olmasindan dolay1 engelli kadinlarin se¢imlerinin genellikle dikkate alinmadigini
ve kararlarinin ¢ogunlukla yasal temsilciler, hizmet saglayicilar, vasiler ve aile
iiyeleri de dahil olmak iizere iiglincii sahislarin tercihleriyle degistirildigini tes-
pit etmektedir®. Sorun, bununla da sinirli kalmamaktadir. Nitekim engelli kadin
veya kiz ¢ocugu, belirtilen bu ti¢iincii kisilerden siddet goriiyorsa, buna ses ¢ika-
ramaz hale getirilmektedir.

Bu nedenle EHIK, bakim evi veya klinik gibi kurumlarda kalan veya giiniin
biiyiik bir boliimiini bu kurumlarda gegiren engelli kadin ve kiz ¢ocuklarina yone-
lik cinsel taciz de dahil olmak {izere her tiirlii cinsel siddetin dnlenmesi igin yatili
tesisler, 6zel okullar, ruh sagligi merkezleri, giindiiz bakim evleri ve mesleki istih-
dam kurumlart gibi kurumlarin sivil toplum kuruluslart ve 6zellikle engelli kadin
orgiitleriyle ortaklasa ¢alismasi gerekliligine isaret etmektedir. Bu baglamda halen
bu gibi kurumlarda kalan engelli kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelen her tiirlii
sOmiirii, siddet ve istismarin 6nlenmesi i¢in engellilere hizmet sunulan tiim tesis
ve programlarin bagimsiz otoriteler tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bunun
yani sira halen kurumlarda kalan engelli kadinlara ve kiz ¢ocuklarma bu kurumlar-
da cinsel siddete kars1 korunduklarina ve herhangi bir uyusmazlik halinde adalete
erisim yollarinin agik olduguna iliskin glivenceler olusturulmalidir®.

Ev ici siddet de dahil toplumsal cinsiyete dayali siddet bigimlerine en agik
gruplardan biri olan engelli kadinlarin siddete maruz kalmalari durumunda adalete
erigim siirecinde koruyucu hizmetlere erisiminde de ciddi zorluklar mevcuttur ve
ikincil magduriyetler meydana gelmektedir. Ozellikle ruh sagligi sorunlari ve/veya
psikososyal engeli olan kadinlarin barinmaya ve tedaviye erisimde ciddi sorunlarla
kars1 karstya kaldiklar1 goriilmektedir. Ornegin engellilik iizerine ihtisaslasmis bir
danigma merkezinin ve siginma evinin olmayisi nedeniyle ruh sagligi sorunlari ve/
veya psikososyal engeli olan kadinlar zorunlu olarak psikiyatri klinikleri gibi ku-
rumlara yatmaya yonlendirilmektedir. Ayn1 zamanda ihtisaslagmis bir siginma evi
olsa dahi, engelli kadinlar1 toplumdan yalitmayan, yatili bakim ve tedavi siiresini
minimuma indiren, ekonomik olarak ulasilabilir, yatili tedaviyi durdurucu etkisi
olan itiraz mekanizmalari olan tedavi hizmetlerine ihtiyag¢ vardir*'.

% BM EHIK, CRPD/C/GC/3, para. 44.
40 EHIS m.16’nin bu hususla ilgili olmasinin yani sira bkz. BM EHIK, CRPD/C/GC/3, para. 23.

41 Maybek, Siddet Géren Kadina Agilan Kapi, 22; Erkem, Psikososyal Engelli Bireylerin Adalete
Erigimi, 18, 19 ve 25.
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B. ENGELLILIGE iLiSKiN KOLTOREL NORMLARIN iNSAN HAKLARINA GETIRDIGi
KISITLAR

Engellilik alaninda EHIS yiiriirliige girene kadar uzunca bir siire agirlikl
olarak uygulanan ve tarihsel olarak yerlesik hale gelmis olan tibbi model, engelli
bireyler bakimindan 6ncelikli olarak yetersizliklere odaklandigindan engellilige
iliskin mevcut kiiltiirel normlari pekistirici bir rol oynamaistir. Tibbi modele goére
sekillen anaakim hukuk arastirmalarinda da engellilik, bir insan haklari meselesi
olarak diisiiniilmemistir. Engellilik, eger tibbi ¢ozlimlerle iyilestirilemiyor veya
diizeltilemiyorsa hayirseverlik veya yardim yapilmasini gerektiren tibbi bir du-
rum olarak goriilmiistiir2. Bu noktada tibbi modelin engellilik durumuna iligkin
zararl kalipyargilar1 besleyen “saglamcilik”1 (ablesim)® ve onun bir goriiniimii
olan “mentalizm”1 (sanism)* pekistiren bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Saglamecilik ve mentalizmden kaynaklanan basmakalip yargilar, ortiilii veya
acik bigimde belirli kisileri “insandan asagi” olarak nitelendirerek, bu kisilerin top-
lumda olumsuz sekilde temsil edilmesine yol agmakta ve dolayisiyla insan onurunu
giivence altina alan insan haklarindan yararlanmalarim sinirlamaktadir. Adalete eri-
sim baglaminda engelli bireyler mahkeme salonlarinda ve hukuk pratisyenlerince
bu “insandan asagr’ muameleye maruz birakildiklarindan siklikla insan onuruyla

bagdasmayan usullerle ve yontemlerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Ozellikle ruh saglhig1 sorunlari yasayan ve/veya psikososyal engelli bireyler,
ruh saglig1 veya zihinsel yeterlik kosullartyla ilgili kiiltiirel kliselere maruz bira-
kilmaktadirlar. Psikososyal engelin, kisisel zayifligin, eksikligin, kusurun goster-
gesi oldugu veya kokenlerinin biiyliciiliige, manevi veya dogaiistii fenomenlere
dayandigi gibi birgok olumsuz inangtan kaynaklanan kliseler tespit edilmistir®.

42 Anna Lawson, “Disability, Degradation and Dignity: The Role of Article 3 of the European Conven-

tion on Human Rights”, Northern Ireland Legal Quarterly 56, S. 4 (2005), 462.

Saglamcilik, tipki irkgilik veya cinsiyetgilik gibi toplumda belirli bir gruba, bu durumda engelli
bireylere yénelik ayrimciliga yol agan deger yargilar bitintdir. Ornegin toplumsal olarak yiiri-
meye, tekerlekli sandalyeyle hareket etmekten daha fazla deger atfedilmektedir. Carli Friedman
ve Aleksa L. Owen, “Defining Disability: Understandings of and Attitudes Towards Ableism and
Disability”, Disability Studies Quarterly 37, S. 1 (2017), Erisim Tarihi: Mart 23, 2024, https://pro-
duction.ojs.dsg-sds.org/index.php/dsq/article/view/5061/4545.

Toplumda yaygin sekilde karsimiza gikan, ruh saghgr sorunlari ve/veya psikososyal engelleri
olan kisilere yonelik mantiksiz korku olarak tanimlanan mentalizm, politikalar, idari usuller, teori-
ler ve programlar araciligiyla kurumsallastiriimaktadir. Bu nedenle ruh saglhgi sorunlari ve/veya
psikososyal engelleri olan bireyler G¢lncu kisilere bagimli hale getiriimektedir. Kiran Rabheru ve
Margaret Gillis, “Navigating the Perfect Storm of Ageism, Mentalism, and Ableism: a Prevention
Model”, The American Journal of Geriatric Psychiatry 29, S. 10 (2021), 1059. Mentalizm de sag-
lamcilik gibi engelli bireylere iliskin dnyargi ve kalipyargilarla ilgilidir.

4 Michael Perlin, “My Sense of Humanity Has Gone Down the Drain’: Stereotypes, Stigma and Sanism”,
icinde Stereotypes and Human Rights Law, Edit6r, Eva Brems, Alexandra Timmer, (Intersentia, 2016), 96.
WHO ve World Organization of Family Doctors, Integrating Mental Health into Primary Care: A Global

Perspective, (2008), Erisim Tarihi Mart 3, 2024, https://www.who.int/publications/i/item/978924 1563680,
25 ve 168.
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Psikososyal engeli olan bireyler hakkinda, kendilerini etkileyen kararlar iizerinde
s0z sahibi olamayacaklar1 veya topluma olumlu katki saglayamayacaklar1 gibi
kliseler de dahil olmak iizere, kemiklesmis yanlis kanilar damgalamay1 ve ayrim-
cilig1 pekistirmektedir?’.

Kadinlarin dogum sonrasi depresyon, lohusa hiiznii gibi cinsel tireme sagli-
giyla ilgili ruh sagligi sorunlaryla, cinsel siddetten hayatta kaldiklarinda travma
sonrast stres bozukluguyla ve ev ici siddet bigimleriyle basa ¢ikmaya calistikla-
r1; ancak bu gibi engellilik olusturabilecek durumlarin genellikle gériinmeyen
bir alana itildigi gézlemlenmektedir. Gergekten de kadinlarda diinya genelinde
depresyon, anksiyete ve yeme bozuklugu gibi ruh sagligi sorunlarinin erkeklere
oranla daha yiiksek oranda goriildiigii*® dikkate alindiginda, kadinlar yasadikla-
r1 ruh saghgi sorunlar1 ve/veya psikososyal engellerden dolay1r hem toplumsal
olarak hem de hukuk oniinde saglamci ve mentalist bir zihniyetle “tehlikeli, gii-
venilmez, tembel, saglik sorunlar: kendisinden kaynaklanan veya bundan dolay:
su¢lanmayt hak eden, hasta taklidi yapan veya durumunu abartan veya ¢ocuksu
davranan, gézetim ve bakima muhta¢*” olmakla itham edilmektedir.

Buna karsilik engelli haklart hareketinin ¢abalartyla engellilikte tibbi model-
den sosyal modele bir degisim s6z konusu olmus ve bu model engellilik durumu-
nu yetersizlikler ve engeller arasindaki etkilesimin bir sonucu olarak ele almistir.
Tibbi modelin 6ngdrdiigl gibi yalnizca engellere odaklanmak ve bunlan “diizelt-
meye” ¢aligmak yerine, engellileri yasamin her alanina tamamen dahil etmek igin
toplumdaki engelleri ortadan kaldirmak amaclanmaktadir. Ornegin, tibbi model
tekerlekli sandalye kullanicisinin fiziksel durumunu veya tekerlekli sandalye kul-
lantyor olmasimi engellilik nedeni olarak gérme egilimindeyken, sosyal model
tekerlekli sandalye kullanicisinin bir yere ¢ikmasini engelleyen merdiveni sosyal
bir engel ve engellilik sebebi olarak gormektedir®. Sosyal engellilik modeline
gore fiziksel, cevresel, davranigsal, yasal, duyusal, sistemik, bilgisel, ruhsal veya
diger engellilik tiirlerini meydana getiren toplumsal engellerdir®.

Sosyal model, engelli bireylerin 6zel ihtiyaglar1 olan bakim ve yardimin

muhtaclik temelinde ele almip algilanmasina elestirel yaklagmakla birlikte, en-
gellilerin toplumsal yasama 6zgiirce katilmalar1 oniindeki tiim engellerin kaldiril-

47 BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Mental Health and Human Rights: Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, AIHRC/34/32, (2017), para. 15.

Ote yandan diinya genelinde erkeklerde dikkat eksikligi/hiperaktivite bozuklugu, otizm ve madde
kullanim bozuklugu oranlari kadinlara gére daha yiksektir. WHO ve World Organization of Family
Doctors, Integrating Mental Health into Primary Care, 23.

Michael L. Perlin ve Alison J. Lynch, Sexuality, Disability, and the Law: Beyond the Last Frontier?,
(Palgrave-Macmillan, 2016), 15.

Takashi Izutsu, Atsuro Tsutsumi, Jin Hashimoto ve Yuhei Yamada, “Human Rights Aspects of
Persons with Mental Health Conditions or Psychosocial Disabilities”, iginde Innovations in Global
Mental Health, Editér, Samuel O. Okpaku, (isvigre: Springer, 2021), 1345.

Lawson, “Disability, Degradation and Dignity”, 462.
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mast i¢in sadece olumsuz tutumlarin ve fiziksel engellerin kaldirilmasinin yeterli
olmadigini goz ardi etmektedir. Aksine engelli bireylerin bireysel farkliliklarinin
gozetildigi 6zel bazi cabalarla desteklenmesi gerekebilmektedir. Gergekten de
engelli bireylerin insan haklarindan ayrimeciliga maruz kalmaksizin herkesle esit
sekilde istifade edebilmeleri i¢in birtakim gereksinimlerine cevap veren destek-
ler mevcut olmalidir. Ornegin engelliler i¢in 6zel olarak tasarlanmis hizmetler
(isitme engellilerin acil saglik veya gilivenlik hizmetlerine erisimlerini saglayacak
Ozel bir mesaj hatt1 gibi) veya engelli bireylerin genel nitelikteki hizmetlerden
yararlanmasini miimkiin kilacak protez, tekerlekli sandalye gibi destekler bu gibi
kolaylastiricilardandir®,

EHIS, sosyal modelin sinirhiligini gorerek ve fakat getirdigi elestirileri dik-
kate alarak, engellilik konusunda insan haklar1 yaklasimini benimsemistir®. Ben-
zer sekilde EHIS, engellileri hayirseverlik modeliyle sembolize edilen hizmetle-
rin pasif alicilari, yararlanicilar1 ve bu hizmete bagimli olanlar yerine “toplumda
aktif katki saglayanlar” olarak gérmektedir™. Engellilige iliskin meselenin yeni-
den tanimlanmasini saglayan insan haklar1 yaklagimina gore temel sorun, engelli
bireylerin herkesle esit hak ve dzgiirliikklere sahip olduklarmin hukuka ve hukuk
uygulamasina yansitilamamis olmasidir. Bdylece bir insan haklart meselesi hali-
ne gelen engellilik, hukuk alanina taginmis ve sorunun ¢éziimiinde ulusal ve ulus-
lararasi hak arama mekanizmalar1 devreye sokulmustur®. Dolayisiyla mevzuat,
hukuk teknigi ve pratigi eliyle iiretilen engellilige iliskin zararli kalipyargilar da
bir insan haklar1 meselesi haline gelmistir. Gercekten de EHIS’in 8. maddesinin
(b) fikrasina gore gore yagsamin her alaninda engellilere yonelen ve ayni zamanda
cinsiyete dayali olan kliselere, 6nyargilara ve ayrimci davranislara karsi acil, et-
kin ve uygun tedbirleri almak devletlerin engelli bireylerin insan haklarina iligkin
yiikiimliiligii olarak tanimlanmaktadir.

Insan haklarinda toplumsal cinsiyet yaklasimi ve bunun siddetle baglanti-
s1, hem uluslararasi insan haklar1 denetim organlari nezdinde hem de ulusal hu-
kuklarda giderek daha fazla benimsenip dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte
engelli kadnlar siddete en agik gruplardan birisi olmasina karsin, onlar1 dikkate
alarak, toplumsal cinsiyetin engellilikle iligkisinin kuran bir bakis acis1 yaygin
hale gelmemistir. Ger¢ekten de engelli kadinlarin istismara ve siddete maruz kal-

2 |dil Isil Gul, Yarg: Organlarinin Faaliyetleri Perspektifinden Engellilerin Haklarina lliskin Sézleg-
me, (Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2012), 13.

% Perlin, “My Sense of Humanity Has Gone Down the Drain”, 2016, 113; Silvia Favalli, “The United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities in the Case Law of the European
Court of Human Rights and in the Council of Europe Disability Strategy 2017-2023: ‘from Zero to
Hero”, Human Rights Law Review, S. 18 (2018), 520; Gul, Yarg: Organlarinin Faaliyetleri Pers-
pektifinden Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme, 14-16.

lzutsu, Tsutsumi, Hashimoto ve Yamada, “Human Rights Aspects of Persons with Mental Health
Conditions or Psychosocial Disabilities”, 2021, 1346.

Glil, Yargi Organlarinin Faaliyetleri Perspektifinden Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme, 14.
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ma risklerinin daha yiiksek oldugu ve bu vakalar sonucunda var olan engellerinin
kotiilesebildigi veya psikolojik travma gibi ikincil engellerin ortaya ¢ikabildigi
gozlemlenmektedir®. Benzer sekilde kamu politikalarinin ve sivil toplum faali-
yetlerinin toplumsal cinsiyet ve engellilik arasindaki baglantiy1r nadiren dikkate
aldig1 goriilmektedir. Politika ve faaliyetlerde bu baglant1 dikkate alindiginda ise
bu kesisme noktasindaki ana 6zne olan engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 hala di-
ger kadinlardan ayrigmus, kiigiik, homojen bir grup olarak kabul edilmektedir. Ay-
rica, engelli kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelen ayrimciligin ve siddetin ortadan
kaldirilmasi i¢in gereken belirli eylemlerin pahali ve yonetilmesi zor olacagi var-
say1lmaktadir”. Bu noktada EHIK, iilkelere iliskin Sonu¢ Gozlemleri’nde engel-
lilere iliskin 6nyargi, kalipyargi ve kliselerin siiregeldigine dikkat ¢cekmektedir.
Buna gore engelli bireyleri hayirseverligin nesnesi, savunmasiz ve korunmaya
muhtag olarak nitelendirmek EHIS e taraf olan iilkelerde yaygin olarak karsila-
silan basmakalip yargilardandir®®. Ayn1 zamanda engelli bireyler, damgalanmaya,
onyargtya, siddete, sosyal dislanmaya ve ayrimciliga yol agan hukuk 6niinde esit
taninmaya iliskin zararli veya hatali kalipyargilarla karsi karsiya kalmaktadir.
Bunlara hukuki ¢are arayislarinda yasa dis1 veya keyfi sekilde klinikler gibi ku-
rumlara yerlestirilme, asir1 ilag tedavisi gibi 6zerkliklerini, irade ve tercihlerini
dikkate almayan tedavi uygulamalar1 gibi idari pratikler eklenmektedir®.

Hukuki ¢are arayiginda bir hukuki siirecin tarafinin insan onuruna yakisir se-
kilde kendi hikayesini anlatmasina olanak saglanmasi insan onurunu korumakta-
dir. Engelli bireyler agisindan hukuki bir siiregte insan onuruna yakisir muamele
demek, 6zerklik, saygi, esitlik ve irade dis1 kuruma yerlestirme veya ilag tedavisi
gibi gereksiz ve dl¢iisiiz miiddahalelere maruz kalmaksizin hareket edebilmeleri
anlamina gelmektedir®. Engelli birey, ancak bu sekilde kendi hikayesini hukuk
makamlari 6niinde anlatabilecektir. Buna karsin engelli kadinlarin cinsel siddetin
failini tanimlayamama, siddet ortamini kolaylikla terk edememe ve fakat bu gibi
durumlarin yargilamada dikkate alinmamasi; fiziksel siddet de dahil olmak iize-
re, cinsel siddete kars1 koyamadigi igin yargida tecaviiz mitlerine maruz kalma,
hem hane i¢inde hem de bakim evi, huzur evi, yatili rehabilitasyon merkezi gibi
kurumlarda siddete ugrama, ancak korku, utang ve caresizlik hissederek siddeti
bildirememe gibi engellilik ve toplumsal cinsiyet kesisiminde karsimiza ¢ikan

% Senyurt Akdag, Tanay Aksag, Temur Simsekcan ve Kara, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Engelli Ka-

din El Kitabi, 29; Maria Orchard, “Makul Diizenlemelerin Otesinde: Aile ici Siddet Baglaminda En-
gelli Kadinlar igin “Adalete Erisim” Cercevesinin Tasarlanmasi”, iginde Uluslararasi Engelli Haklari
Konferansi: Engellilerin Adalete Erisimi, (istanbul: Esit Haklari igin izleme Dernegi, 2018), 113.

Oriti, Accepting the Challenge-Women with Disabilities, 8.

% BM EHIK, Sonug Gézlemleri: Avusturya, UN Doc CRPD/C/AUT/CO/1, 2013, para. 22; BM EHIK,
Sonug Gézlemleri: Azerbaycan, UN Doc CRPD/C/AZE/CO/1, 2014, para. 21; BM EHIK, Sonug
Gézlemleri: Meksika, UN Doc CRPD/C/MEX/CO/1, 2014, para. 17-18.

% BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, A/HRC/34/32, 2017, para. 25-33.
8 Perlin, “My Sense of Humanity Has Gone Down the Drain”, 101.
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tutum ve kliselerle basa ¢ikmalar1 gerekmektedir®. Kliselere gore sergilenen bu
gibi tutumlar ise insan onuruna aykirt muamele anlamina gelmektedir.

Engelli kadmlar bakimindan ailenin kutsallagtirtlip, bakim destegi veren yega-
ne kurum olarak konumlandirilmasi da ciddi riskler barindirmaktadir. Ornegin ruh
saglig sorunlar1 yagayan ve/veya psikososyal engeli olan kadimlarin siklikla sidde-
tin, Ozellikle cinsel siddetin magduru olduklar1 gériilmektedir. Tespit edilen siddet
vakalarinda, siddet uygulayanin, magdurun ¢ogunlukla tanidig1 kisi/kisiler oldugu,
hatta ¢cogu zaman aile iiyelerinden birinin siddeti uygulayan kisi oldugu goriilmek-
tedir. Ozellikle tecaviiz vakalarindan sonra engelli kadinlarin hamile kalmasi ve
mahkeme karartyla kiirtaj edilmesi yine siklikla rastlanan durumlardan biridir. Bu
noktada, EHIS’in 17. maddesi geregi kisisel biitiinliigiin korunmas: ilkesinin aksi-
ne, engelli kadinlarin beden biitiinligiiniin korunmadigi, hatta farkli kisi ve kurum-
lar tarafindan ikincil ihlallerle aslinda yok sayildigi ortaya ¢ikmaktadir®.

Basmakalip yargilar, kendini gergeklestiren kehanet etkisine sahip oldugun-
dan, 6rnegin zaten yoksullukla miicadele eden, ruh sagligi sorunlari yasayan ve/
veya psikososyal engelli kadinlar ihtiya¢ duyduklari tedavi ve bakimi alamadik-
lar1 i¢in daha derin bir yoksulluga diisebilmekte, evsiz kalabilmekte, siddete daha
acik hale gelebilmekte ve kendi kendine yetemez duruma diisebilmektedir. Do-
layisiyla hem engellilik hem de toplumsal cinsiyetten kaynaklanan kalipyargilar
ve roller bir ayrimcilik bigim olup, ayn1 zamanda insan haklari ihlali anlamina
gelmektedir. Bu noktada engelli kadinlarin ugradigi ayrimeilik bigimlerine bak-
makta fayda vardir.

C. ENGELLILIK VE TOPLUMSAL CiNSIiYET BAGLAMINDA AYRIMCILIK

Engelli kadinlar, engellilik ve toplumsal cinsiyet gibi iki farkli alanin kesi-
siminde “¢ifte dezavantaj” olarak da adlandirilan ¢oklu ayrimciliga maruz kala-
bilmektedir. “Coklu temelde ayrimcilik” olarak da adlandirilan ¢oklu ayrimeilik,
bir kisinin birden ¢ok temelde ayrimciliga ugramasi durumunu ifade etmektedir.
Buna gore ¢oklu ayrimeilik bir kiginin farkli alanlarda farkli temelde ayrimcili-
ga ugramastyla veya bir kisinin tek bir olayda birden fazla temelde ayrimciliga
ugramasiyla gerceklesebilir. Ornegin bir kisi hem engelli hem de kadin oldugu
gerekgesiyle yargilama esnasinda yargi¢ kendisine tarafsiz davranmiyorsa ¢oklu
ayrimciliga ugruyor demektir®®. Bunun yan1 sira son yillarda kadinlari cinsiyetle-

& Council of Europe, “Guaranteeing Equal Access of Women to Justice”, 3; Idil Seda Ak, Gizem

Tanay Aksag¢ ve Arzu Senyurt Akdag, Turkiye'de Engelli Kadina Yonelik Siddet Raporu 2013-
2014, (Ankara: Engelli Kadin Dernegi, 2014), Erisim Tarihi: Subat 13 2024, 7, https://www.en-
kad.org/wp-content/uploads/2022/12/TURKIYEDE-ENGELLI-KADINA-YONEL-1%CC%87K-
S%CC%A71%CC%87DDET-RAPORU-2013-2014.pdf.

Senyurt Akdag, Tanay Aksag, Temur Simsekcan ve Kara, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Engelli
Kadin El Kitabi, 44.

idil Isil Giil-Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, Editér, Burcu
Yesiladali, Gékgegigek Ayata, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), 21.
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riyle birlikte etkileyen yas, 1rk, etnik kdken, sosyo-ekonomik statii ve engellilik
gibi durumlar temelinde ortaya ¢ikan ¢oklu baski sistemlerini ele almanin 6nemi
anlasilmis olup, ¢oklu baski1 sistemlerinin yol agtig1r ayrimciligin incelenmesin-
de kesisimsellik yaklasimi kullanilmaya baslanmistir®. EHIK, ¢oklu ayrimeilik
ile kesigimsel ayrimcilik arasinda bir ayrim yapmaktadir. Buna gore ¢oklu ay-
rimcilik, “bir kisinin iki ya da daha fazla gerekgeyle ayrimciligi deneyimledigi
ve karmagsik ve agirlagmis ayrimciliga neden olan durumlart” ifade etmektedir.
Kesisimsel ayrimeilik ise “farkit ayrimcilik gerekgelerinin aynt anda birbirinden
ayirilamayacak sekilde kesistigi durumlar’da ortaya ¢ikmaktadir®. Kesigimsel
ayrimeilik kavrami, EHIK tarafindan “bireylerin homojen bir grubun mensup-
lart olarak ayrimciliga ugramasindan ziyade kimliklerin, statiilerin ve hayat ko-
sullarimin ¢ok boyutlu katmanlarina ait bireyler olarak” ayrimciliga ugramasi
seklinde tanimlanmaktadir®. Engelli kadinlarin maruz kaldigir ayrimeilik, ¢coklu
ve kesisimsel ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Coklu ve kesigimsel
ayrimcilik kategorileri, yiiksek dezavantajli bireylerin yasanmis gergekliklerini
ve deneyimlerini dikkate alan kategoriler olmak bakimindan ayristirilmis veri
toplama, miizakere, politika gelistirme, ayrimcilik yapmayan politikalarin uygu-
lanabilirligi ve etkin ¢dziimiin saglanmasi hedefine yonelik tedbirlerin alinmasini
gerektirmektedir®.

BM Kadina Kars1 Siddet Ozel Raportorii’ne gore goklu ayrimcilik temelinde
toplumsal cinsiyete ve engellilige iliskin kalipyargilar birlikte s6z konusu oldu-
gunda engelli kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin kendine 6zgii bigim-
leri, nedenleri ve sonuglari agiga ¢ikarilmalidir®. Raportdr’lin tespitlerine gore
toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinda, engelli kadinlarin 6rnegin tanik
ifadelerinin veya sikayetlerinin kabul gérmemesi veya dikkate alinmamasi gibi
durumlarda, hem toplumsal cinsiyete hem de engellilige dayali kliseler temelinde
¢oklu ayrimcilik meydana gelebilmektedir. Gergekten de psikososyal engelli ka-
dinlarm ve kiz ¢gocuklarinin hukuki ehliyetleri ve giivenilirlikleri hakkinda olum-
suz sonuglara yol agabilmektedir. Yine Raportdr’e gore bu gibi olumsuz sonug-
larin basinda engelli kadinlarin, onlar1 “insan olarak gérmeyen, ¢ocuklastiran,
dislamaya veya tecrit etmeye yonelen, cinsel ve diger siddet bigcimleri i¢in hedef

& Johanna E. Bond, “International Intersectionality: A Theoretical and Pragmatic Exploration of

Women'’s International Human Rights Violations”, Emory Law Journal 52, S. 71 (2003), 72-73;
Ayse Gunes, “Kesisimsellik Yaklagsimi Baglaminda Kadina Yoénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali
Siddete Iliskin CEDAW Komitesi Genel Tavsiye 35 Sayili Karar’nin Analizi”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29, S. 3 (2021), 1749-1750.

€ BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 4/c.

% BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 16.

6 BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 16.

% BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, “Report by Special Rapporteur on Violence against Women,
its Causes and Consequences Rashida Manjoo”, A/67/227, 2012, Erisim Tarihi: Mart 14, 2024,
para. 41, 76-84, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/\Women/A.67.227 .pdf.
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gosteren” toplumsal kliselerle ve onyargilarla ¢evrili olmalari nedeniyle yiiksek
siddet riski altinda olmalar1 gelmektedir®. Benzer bir tespiti EHIK de yapmakta-
dir. Buna gore ruh saglig1 sorunlar1 olan veya psikososyal engeli olan kadinlarin
adli siireglerde hukuki ehliyetlerinin olmadig1 gerekcesiyle tanikliklarinin redde-
dilmesi ve bdylece bu kadinlarin siddet magduru olarak adalet ve etkili ¢oziim
yollarindan mahrum birakilmasi durumunda dogrudan ayrimcilik meydana gel-
digi tespit edilmektedir™.

CEDAW ve EHIS’in dnyargilar, kalipyargilar ve bunlara dayali rollere ilis-
kin benzer bir yaklagima sahip oldugu iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda
engellilik ve toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilarin yol ac¢tigi ayrimcilik ve
hak ihlalleri konusunda CEDAW Komitesi’nin hukuk doktrinine dnciiliik ettigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim R.P.B./Filipinler kararinda hem konus-
ma hem de isitme engeli olan 17 yasindaki bir kiz ¢ocugunun tecaviize maruz
kalmasi vakasini ele alan CEDAW Komitesi, i¢ hukukta ilk derece mahkemesi-
nin kalipyargilara dayanarak saniklari beraat ettirmesini CEDAW’1n ihlali ola-
rak yorumlamaktadir. Buna gore durugsmada yargicin kliselestirmeye bagvurarak,
R.P.B.’nin engelli bir kiz ¢ocugu oldugunu gbéz oniinde bulundurmaksizin, sal-
dirtya belirli bir sekilde, 6rnegin fiziksel olarak karsilik vermedigi gerekgesiyle
R.P.B.’nin ifadelerinin giivenilirligine iliskin olumsuz bir deger yargisina ulas-
masinin bir insan haklari ihlali olusturdugu tespit edilmektedir™.

Benzer sekilde CEDAW Komitesi, zaman i¢inde kesisimsellik yaklagimini
benimseyerek genel tavsiye kararlarinda kadina kars1 cinsiyet ayrimeiligiyla ke-
sigen diger baski unsurlarini ayrintili bir sekilde ele almis ve kesigimsel ayrim-
ciligi Sézlesme metni kapsami degerlendirmeye baglamistir’2, Nitekim kadinlara
yonelik siddeti ele aldig1 1992 tarihli 19 no.lu Genel Tavsiye Karari’n1 kesisim-
sellik yaklagimi baglaminda 2017 yilinda giincelleyen CEDAW Komitesi, “ka-
dina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” basliklt 35 No.lu Genel Tavsiye
Karar1’n1 yayimlamistir”®. Bu giincellemede EHIS’in engellilige iliskin yaklagimi
ve bundan hareketle Sézlesme’yi yorumlayan EHIK 'nin engelli kadinlara yone-
lik ayrimcilikla miicadeleye iliskin goriisleri etkili olmustur™.

Hak ihlali anlamina gelen ayrimciligin ¢oklu ve kesisimsel tiirlerinin agiga ¢1-
karilmasi, ¢ifte dezavantajli bireylerin yaganmis gergekliklerinin ve deneyimlerinin

% BM insan Haklari Yiksek Komiserligi, A/67/227, 2012, para. 41, 76-84.

" BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 17/a.

" BM CEDAW Komitesi, R.P.B./Filipinler, Bagvuru No. 34/2011, CEDAWI/C/57/D/34/2011, 2014,
para. 8/9, 8/10 ve 9.

2 Giines, “Kesisimsellik Yaklagimi Baglaminda Kadina Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet”,
s. 1741.

3 Bkz. BM CEDAW Komitesi, Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete lliskin 35 No.lu
Genel Tavsiye Karari (19 Sayili Genel Tavsiye Karari Glincellendi), CEDAW/C/GC/35, 2017.

™ BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/35, 2017, para. 3.
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dikkate almmastyla miimkiindiir. Ornegin adalete erisim baglamimda dogrudan ay-
rimceilik, psikososyal engeli olan kadinlarin tanikliklarmin hukuki ehliyet nedeniyle
yargilama siirecinde reddedilmesi durumunda meydana gelmekte olup, kadinlarin
deneyimlerinin ve yararlanabilecekleri etkin ¢oziimlerin yok sayilmasi anlamina
gelmektedir. Bunun yani sira dolayli ayrimeilik, ilk bakista tarafsiz goriinen yasa,
politika ve uygulamalarin engelli kadinlar iizerinde orantisiz olarak olumsuz etki-
sinin olmasim ifade etmektedir. Ornegin saglik tesisleri tarafsiz goriinebilir, fakat
engelli kadinlara uygun uygun jinekolojik muayene masasi olmadigi zaman ayrim-
c1 muameleye yol agmaktadir. Yine adliye binalarinda ve diger adli birimlerde
makul diizenlemenin yoklugu, ayrimciliga neden olabilmektedir. S6z gelimi engelli
bir kadinin, adliyenin fiziksel ve/veya bilgiye erisilebilirliginin olmamasi nedeniyle
dilek¢e sunma, dosya inceleme, har¢ yatirma gibi islemleri gergeklestirememesi
adalete erisim hakkinin ihlali anlamina gelecektir. Buna ek olarak adliyelerin sade-
ce fiziksel olarak degil, benimsedigi yarg: orgiitii kiiltiiriiyle de hem engelli haklari
temelli hem de toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisina gére kurulmus ve isliyor
olmasi 6nem tasimaktadir. S6z gelimi yapisal veya sistemli ayrimeilik, ayrimer ku-
rumsal davraniglarin, kiiltiirel geleneklerin ve toplumsal norm ve/veya kurallarin
acik ya da ortiik sekilde uygulanmasi sonucu karsimiza ¢ikmaktadir™. Bu tiir bir ay-
rimciliga neden olabilecek zarar verici cinsiyet ve engellilik kalipyargilari, 6zellikle
engelli kadinlara yonelik politika, diizenleme ve hizmetlerin olmayisiyla ayrilmaz
bir sekilde baglantilidir. Ornegin engelli kadimlar siddeti raporlama konusunda po-
lis, savcilik ve mahkemede kusku ve reddedilmeyle karsilastiginda, gerekli kamu
otoritesine erigse bile ikincil engellerle yiiz ylize gelebilmektedir™.

Dolayisiyla engelli kadinlara dair zarar verici kalipyargilarin énlenmesi hak-
kinda kamu gorevlileri, 6gretmenler, saglik hizmeti saglayicilar, polis, savci, yargic
ve noterlere yonelik farkindalik egitim ve politikalarinin olmayis1 adalete erigim
hakki ihlallerine yol agabilmektedir’. S6z gelimi bir avukata vekalet vermek iste-
yen gorme engelli bir kadindan noterlik makaminin iki tanik getirmesini istemesi,
aksi halde vekaleti diizenlememesi ya da engelli bir kadinin mahkeme harcini ya-
tirmak amaciyla hesabindan para ¢gekmek ya da bir hesaba para yatirmak igin banka
subesine gittiginde ondan tanik veya ailenin erkek bireylerinden birinin yaninda
olmasinin istenmesi, aksi halde hesabi bulunan bu banka subesinden para gekmesi-
nin dnlenmesi™ adalete erisim hakki bakimindan ayrimcilik anlaminda gelecektir.

s BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 17/b.

®  BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 17/e.

7 BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 17.

" BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 17/e.

7 Osman Sezer, “5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu’nun 122. Maddesindeki Son Diizenlemeler Bag-
laminda Engellilik Nedeniyle Yapilan Ayrimciliga Yonelik Degerlendirmelerimiz’, Ankara Barosu

Derqgisi, S. 3 (2016), 543; Osman Sezer, “Engelliler ve Ceza Hukuku”, Yarasa Hukuk Elektronik
Dergi, S. 1 (Temmuz 2022), Erisim Tarihi: Subat 20, 2024, https://gorevhukuk.org.tr/node/10.
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IV. ENGELLI KADINLARIN ADALETE ERISIMINE iLiSKiN DEVLETIN
YUKOMLULUKLERI

Adalete erisim de dahil engelli kadinlarin insan haklarinin giivence altina
alinmasi, yasalarin ¢ergevesini ¢izen toplumsal yapilarin ve iktidar iligkilerinin,
sosyo-ekonomik dinamiklerin, ailenin, toplumsal yasamin ve kiiltiirel inancla-
rin kapsamli bir sekilde kavranmasini gerektirmektedir. Bu kavrayis beraberinde
devletlere yasamin tiim alanlarinda engellilere iligkin kligeler, 6nyargilar ve za-
rar verici uygulamalarla miicadele etmeyi bir yiikiimliiliik olarak getirmektedir®.
EHIS, CEDAW dan sonra kiiltiirel normlara dayal kliselere kars1 devletlere agik
yukiimliiliikler getiren yalnizca ikinci uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesidir.
Gergekten de EHIS m.8/1/b’ye gore taraf devletler, “yasamin her alaminda cin-
siyet ve yasa dayali ayrumct davramiglar da dahil olmak tizere engellilere yone-
len kalipyargilar, onyargilar ve zararli uygulamalarla miicadele etme” amacini
gergeklestirmek i¢in acil, etkin ve uygun tedbirleri almakla yiikiimli kilinmak-
tadir. Bu yiikiimliiliik, kalipyargilar birden fazla bireysel nitelige dayandiginda
ayrimcilik ve diger hak ihlalleri deneyimlerinin farklilik gdsterebilecegini kabul
ettigi i¢in engelli kadinlar bakimindan 6zellikle 6nem tasimaktadir®. Dolayisty-
la EHIS’in engellilik ve cinsiyete dayali birden fazla kalipyargiy: ilgilendiren
ayrimcilik ve ihlal bigimlerinin, salt engellilige veya cinsiyete dayali olanlardan
bagimsiz bi¢imde ele alinmasi gerektigine isaret ettigi soylenebilir.

Bu noktada adalete erisim siirecinden hem karar alma hem de haktan istifade
asamasinda diglanan engelli kadinlarin uluslararasi insan haklari standartlar1 uya-
rinca digerleriyle esit sekilde adalete erisim hakkindan yararlanabilmesi igin dev-
letlerin ayrimeiligi yasaklamakla yetinmesi yeterli degildir. Yasaklamanin yani
sira hukuki ehliyetlerini kullanabilmeleri i¢in hizmet ve tesislere fiziksel, dijital
ve diger uygun araglarla erisilebilirligin giivence altina alinmasi gerektiginden,
devletlerin hem negatif hem de pozitif yiikiimliiliikkleri bir arada ele almas1 ge-
rekmektedir®2. Bu husus, ayn1 zamanda hak arama 6zgiirligii ve adil yargilanma
hakkina sayg1 gosterme yiikiimliiliigliniin de bir pargasidir.

Bu kapsamda BM biinyesinde Engellilerin insan Haklari Ozel Raportérii
tarafindan 2018’de baslatilan engelli bireylerin digerleriyle esit sekilde adale-
te etkin erisimini saglamak i¢in ilkelerin ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmasi
2020°de tamamlanmis olup, BM IHYK tarafindan “Engelli Bireylerin Adalete
Erisimi Hakkinda Uluslararasi Ilkeler ve Kurallar Kilavuzu” (International Prin-
ciples and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities) bagli-

& BM EHIK, CRPD/C/GC/3, 2016, para. 8.

8 Simone Cusack, “Building Momentum Towards Change: How the UN’s Response to Stereotyping
is Evolving”, icinde Stereotypes and Human Rights Law, Editor, Eva Brems, Alexandra Timmer,
(Intersentia: 2016), 20.

8 Selda Gaglar, “Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Tirkiye'de Erigebilirlikleri”’, AUHFD 61, S. 2
(2012), 566-567.
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giyla yayimlanmistir. Kilavuz’a gore adalete erisimin gergeklesmesi igin ulusal
hukuklara yol gosterici on ilke belirlenmistir. Bu ilkeler 6zetle su sekildedir: En-
gellilik durumu ayirt edilmeksizin hukuki ehliyete® sahip olma hakki (ilke 1);
adalete erisimle ilgili tesis ve hizmetlerin erisilebilirligi (ilke 2); usule iliskin
uyumlagtirma® dogrultusunda uygun usuli diizenlemelere gore muamele gérme
hakki (ilke 3); yasal bildirimlere ve bilgilere esit sekilde erisme hakk (ilke 4);
uluslararast hukukta tanman tiim maddi ve usuli glivencelere esit erisim hakk1
(ilke 5); iicretsiz veya uygun fiyath hukuki yardim alma hakki (ilke 6); adalet
sisteminin ydnetimine esit sekilde katilma hakki (ilke 7); insan haklar1 ihlalleri
ve suglarla ilgili sikayetleri bildirme ve yasal islem baslatma; bu sikayetlerinin
sorusturulmasi ve etkili hukuk yollarina basvurma hakki (ilke 8); etkili ve di-
rengli izleme mekanizmalarina erisim (ilke 9); adalet sisteminde galisan herkese,
Ozellikle adalete erisim baglaminda, engelli bireylerin haklarini ele alan biling
yiikseltme programlari ve egitimler diizenlenmesi (ilke 10)e.

Kilavuzda yer alan ilkeler arasinda toplumsal cinsiyete ve/veya engelli ka-
dinlara yonelik miinferit bir ilke olmamakla birlikte, her bir ilkenin yerine getiril-
mesine iliskin 6nerilerde toplumsal cinsiyete duyarl politikalara vurgu yapildigi
goriilmektedir. Ornegin adalete erisimde ayrimcilik yasagiyla iliskili Ilke 3 cer-
¢evesinde ayrimciligin dnlenmesi ve engellilerin tiim hukuki siirece etkin ve esit
katiliminin giivence altina alinmasi igin devletlerin, engelli bireyler i¢in cinsiyete
ve yasa uygun sekilde kisisellestirilmis usul diizenlemelerini temin etmesi gerek-
tigi belirtilmektedir®. Adli yardima iliskin Ilke 6 kapsaminda toplumsal cinsiyete
dayali siddet birimleri gibi uzmanlasmis hizmetlerin engelli bireyler icin de esit
sekilde erisilebilir olmasmin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir®. Benzer
sekilde Ilke 8’e gore engelli bireyler bakimindan hem sikayet mekanizmalarmin

8 Kilavuz'da EHIK’in hukuki ehliyet tanimi benimsenmektedir.

Kilavuza gére engelli bireylerin adalete erigimi i¢in usuli dizenlemelerin de uyumlastiriimasi ge-
rekmektedir. Buna goére belirli bir durumda ihtiya¢ duyuldugunda, engelli bireylerin digerleriyle
esit olarak katilimini saglamak igin adalete erisim baglaminda gerekli ve uygun tim degisiklik ve
dizenlemeler usule iliskin uyumlastirma kapsaminda kabul edilmektedir. Makul uyumlastirmanin
aksine, usule iliskin uyumlastirma, “orantisiz veya asiri yik” kavramiyla sinirli degildir. Usule
iliskin uyumlastirma ile makul uyumlastirma arasinda gok temel bir fark s6z konusu olup, birbirine
karistirlmamasi gerekmektedir. Buna gére usule iliskin uyumlastirmay da kapsayan EHIS’in 13.
maddesinde adalete erigsim hakki, tim haklarin etkili sekilde kullaniimasi ve gergeklesmesi igin
glvence gorevi goérmektedir. Dolayisiyla usule iliskin bir uyumlastirmanin yapilmamis olmasi,
adalete erisim hakkiyla baglantili olarak engellilige dayal bir ayrimcilik bigimi olusturacaktir. BM
insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme’nin 5. maddesine lliskin
Esitlik ve Ayrimcilik Yapiimamasi Raporu, AIHRC/34/26, 2016, para. 35.

BM IHYK, International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabili-
ties, 1.

BM insan haklar Yiiksek Komiserligi, International Principles and Guidelines on Access to Justi-
ce for Persons with Disabilities, 15.

BM Insan haklari Yiiksek Komiserligi, International Principles and Guidelines on Access to Justi-
ce for Persons with Disabilities, 20.
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ve sorusturmalarin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi hem de toplumsal cinsiyete
dayali siddetle, nefret sucuyla, ¢ocuklarla ve insan ticaretiyle ilgilenen birim-
ler gibi uzmanlagmis birimlerin engelli bireyler icin erigilebilir ve ihtiyaglara
cevap verebilir olmasi saglanmalidir®. Biling ylikseltme ve egitim faaliyetlerini
diizenleyen Ilke 10 ger¢evesinde de egitim programlarinin asgari iceriginde en-
gellilikle kesisen toplumsal cinsiyet, yoksulluk, gé¢menlik gibi diger dezavantaj-
larin yarattig1 ayrimcilik bigimlerinin yani sira, toplumsal cinsiyete ve engellili-
ge iligkin zararh kalipyargilarla ve onyargilarla miicadele de dahil olmak iizere,
engelli bireylerin hukuk oniinde kisi olarak taninma hakkini zedeleyen yapilarla
nasil basa ¢ikilacagina iligkin yollara/yontemlere yer verilmelidir®.

Nitekim hak ihlali ve ayrimciliga yol agan toplumsal cinsiyete dayali kalip-
yargilara karsi saglik, hukuk, egitim ve sosyal hizmet alaninda ¢alisan uzmanlar;
yargt, polis, se¢cim gorevlileri gibi kamu gorevlileri ve medya uzmanlari, gazete-
ciler gibi konuyla ilgili her uygulayiciya yonelik egitim-6gretim faaliyetleri yii-
riitmek ve biling yiikseltme c¢alismalar1 yapmak devletin 6devleri arasindadir. Bu
6dev kapsaminda engellilige iliskin basmakalip yargilara karsi engellileri hak 6z-
neleri olarak goren politikalar ve programlar gelistirilmesini gerektirmektedir®.
Bu noktada CEDAW Komitesi’nin basmakalip yargilara iliskin igtihadi, EHIK
icin yol gosterici olmaktadir. Gergekten de CEDAW Komitesi’nin R.P.B./Filipin-
ler kararia gore Sozlesme’ye taraf devletin tiim cinsel siddet yargilamalarinin
tarafsiz, adil ve hayatta kalanin cinsiyeti, yasi veya engeline dayali kliselerden
arindirilmis olarak yiriitiilmesini saglamasi gerekmektedir. Ayrica yargiglara,
avukatlara, savcilara, noterlere ve diger hukuk pratisyenlerine diizenli egitimler
verilerek kligelerin yargilama islemlerini ve karar alma siirecini etkilememesi gii-
vence altina alinmalidir®'.

Ayni zamanda CEDAW Komitesi, 35 No.lu Tavsiye Karari’nda kesisimsel ay-
rnimcilig1 dikkate alarak, engelli kadinlarin adalete erisim hakkinin giivence altina
alinmasti i¢in devletin geleneksel, dini ve yerel yasalar da dahil olmak iizere ka-
dinlara kars1 ayrimcilik yaparak onlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti
tetikleyen, neden olan, mesru kilan veya hos goren tiim yasal hiikiimlerin yiirtirliik-
ten kaldirilmas1 yiikiimliiligii getirmektedir. Bu kapsamda engelli kadinlar1 yasal
haklarindan istifade etmekten alikoyan veya engelli kadinlarin mahkemede sahitlik
yapma hakkini kisitlayan vesayet yasalar1 gibi kadinlarin toplumsal cinsiyete da-
yali giddeti rapor etmesini engelleyen veya kisitlayan yasalar yiirtirliikten kaldiril-

8 BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, International Principles and Guidelines on Access to Justi-

ce for Persons with Disabilities, 23.

BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, International Principles and Guidelines on Access to Justi-
ce for Persons with Disabilities, 27.

%  BM EHIK, UN Doc CRPD/C/AZE/CO/1, 2014, para. 21; BM EHIK, UN Doc CRPD/C/MEX/CO/1,
2014, para. 18.

" BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/57/D/34/2011, 2014, para. 9.
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malidir®2, Bunun yani sira Komite, 35 No.lu Tavsiye Karari’nda kadinlarin adalete
erisim hakkini ele aldig1 33 No.lu Tavsiye Karari’na atifta bulunarak, devletlerin
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan ve hukuki ¢6zlim yollarina basvuran
kadinlar1 ve siddete tanik olanlar1 korumak, bu kisilere destek saglamak igin yasal
islemler 6ncesinde, siiresince ve sonrasinda, etkin dnlemler alma ve uygulama yii-
kiimliiligiinii agiklamaktadir. Buna gore siddete maruz kalanin, taniklarin ve sani-
gin yasal haklar dikkate alinarak, 33 No.lu Tavsiye Karari’na uygun olarak, top-
lumsal cinsiyet konusunda duyarli yargilama ve dnlemler yoluyla mahremiyet ve
gizlilik korunmalidir. Ayn1 zamanda devletler, koruma yiikiimliiliigli kapsaminda
engelli kadinlar bakimindan iletisim engellerini ortadan kaldirmak da dahil olmak
iizere, siddete maruz kalanlarin yasal igslem baglatmasi i¢in herhangi bir 6n kosul ol-
maksizin siddetin bir daha yasanmasini engelleyecek ya da siddet tehdidini ortadan
kaldiracak uygun ve erisilebilir koruma mekanizmalarini saglamalidir®®. Bu anlam-
da devletler, tiim yasal islemler, koruma, destek ve 6nlem gibi hizmetleri sunarken
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan engelli kadinlarin 6zerkliklerini ta-
nimali, buna saygi gostermeli ve yasadiklari ¢oklu ve kesisimsel ayrimcilik dikkate
aliarak hizmetlerin erisilebilirligi giivence altina alinmalidir®.

SONUG

Diger uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri gibi EHIS de her iilkenin hukuk
sistemine dahil edildikten sonra ulusal hukukun bir pargasi haline gelmektedir.
Bu anlamda igerdigi ilke ve kavramlar baglaminda EHIS i¢ hukukta iki yonlii bir
etkiyle dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Konumuz ¢ergevesinde engelli kadin-
lara iligskin ortaya koydugu toplumsal cinsiyet bakis agisi ile adalete erisimi bir
insan hakki olarak ele aldig1 yaklagimi ulusal hukuklara yol gostericidir. Dolay1-
styla bir yoniiyle i¢ hukukta tiim hukuk pratisyenleri (hakimler, savcilar, noterler,
avukatlar gibi) yasalar1 Sozlesme’ye uygun olarak yorumlamakla yikimlidiir.
Diger yoniiyle bir insan haklar1 s6zlesmesi oldugu i¢in ulusal hukuk kaynakla-
rina dahil edildigini gbz onlinde bulundurarak, devletlerin i¢ hukuk metinlerini
EHIS’e uygun sekilde uyarlamalar1 éncelikli bir gereklilik olusturmaktadr.

Engelli kadinlarin adalete erisim hakkina iligkin devlet ylikiimliiliikleri de
gostermektedir ki devletler, EHIS in engellilikle ilgili ortaya koydugu paradigma
degisikligini benimseyerek, engelli kadinlarin hukuk sistemi ve kamu otoriteleri
tarafindan savunmasiz veya korunmaya muhtac kurbanlar olarak degerlendiril-
mesini ve istismarcinin yargilanmasi yerine asir1 korumaci bir tavir sergilenmesi-
ni 6nlemeli; kendi kaderini tayin hakkini ve hukuki gliglenmeyi desteklemelidir®.

92 BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/35, 2017, para. 31/c.
% BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/35, 2017, para. 40.
% BM CEDAW Komitesi, CEDAW/C/GC/35, 2017, para. 41.
% Orchard, “Makul Diizenlemelerin Otesinde”, 113-114.
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Bu bakis agisina uygun olarak, adalete erisimi hakkinin yasama gegebilmesi igin
engelli bireylerin insan onuruna ve haklarina saygi duyulmasina yonelik biling-
lendirme ¢alismalar1 (EHIS m.8); cinsiyete dayali goriiniimleri dahil sémiirii, sid-
det ve istismara karsi uygun yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger tiim tedbirlerin
alinmas1 (EHIS m.16); cinsiyete duyarli saglik hizmetleri de dahil saglik hak-
kinin yasama gegirilmesi (EHIS m.25); habilitasyon ve rehabilitasyon hizmet-
lerinin sunulmasina yonelik devlet yiikiimliiliiklerinin 13. maddeyle birlikte ele
alimmasi Onerilmektedir.

Buna karsilik EHIK ’nin yasa &niinde esit taninmaya iliskin 1 No.lu Genel
Yorum’u da gostermektedir ki insan haklari temelli engellilik modelinin, veka-
leten karar verme paradigmasindan destekli karar verme mekanizmasina gegis
anlamina geldigi, devletler tarafindan tam olarak anlasilamamustir. Oysaki EHIS,
yasa Oniinde esit taninmanin “ker yerde” gegerli oldugunu belirtmektedir. Baska
bir deyisle, uluslararasi insan haklar1 hukukuna goére bireyin yasa 6niinde kisi ola-
rak taninma hakkindan mahrum edilmesini ya da bu hakkin kisitlanmasini mesru
kilan higbir kosul/durum bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda yasa Oniinde bir kisi
olarak esit taninma hakki, diger haklardan tam olarak yararlanmanin bir 6n kosu-
lu olarak kabul edilmelidir. Bu husus, adalete erisim hakkinin gergeklesmesinde
ayrica onem tasimaktadir.

Buna karsilik engelli kadinlar, adalete erisim siirecinde devletler tarafindan
bu paradigma degisiminin anlasilamamis olmasindan kaynakli olarak hak ihlal-
lerine ve ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Bu ¢alismada ihlal ve ayrimeilik bi-
¢imleri, engelli kadinlarin adalete erisimi 6niindeki hukuki-toplumsal engeller
olarak adlandirilmistir. Bu engellerin, adalete erisim siirecinde hukuk pratiginden
kaynakli, engelli kadinlarin karsilastiklar: ¢oklu ve/veya kesisimsel ayrimcilikla
ilgili ya da kiiltiirel normlarin hukuka yansimasi sonucu olarak ortaya ¢ikabildigi
tespit edilmistir. Engellilige iliskin zararh kliseler, tutumlar, pratikler ile toplum-
sal cinsiyete dayali ayrimcilik birlestiginde engelli kadinlarin adalete erisim siire-
cinde ikincil magduriyetler yasadiklari ve ayrimciligin bu anlamda katmerlendigi
goriilmistiir. Engelli kadinlarin adalete esit erisimini engelleyen baglica etmenler
su sekilde ozetlenebilir: Hukuki ehliyetin kullanilmasina iligkin kisitlamalar ve
engelli kadinlar1 erkek aile bireylerine muhtag konumlandiran kisi anlayisi; mah-
kemeler ve polis karakollari gibi adli tesislere fiziksel ve bilgiye erigsimin bulun-
mayis1, bunun igin gerekli altyapinin olmayist; adli yardim ve hukuki temsile eri-
simdeki engeller; adaletin yerine getirilmesinin her agamasinda engelli kadinlarin
katilma yeteneklerini sorgulayan ataerkil zararli kalipyargilara dayali tutumlar ve
adalet alaninda ¢alisan profesyonellerin engellilik ve toplumsal cinsiyet konusun-
daki egitim ve farkindalik eksikligidir.

Bu engellerin ortadan kaldirilmasi devletin ylkiimliligidiir. Gergekten de
hem EHIS hem de CEDAW’1n yaklagimina gére engelli kadinlarin adalete erisim
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hakkimin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in mevzuatin yapil-
masini, yorumlanmasini ve uygulanmasini etkileyen iktidar iliskileri, sosyo-eko-
nomik dinamikler, aile, toplumsal ve kiiltiirel yapilar, EHIS in ortaya koydugu
insan haklar1 temelli engellilik modeli ve CEDAW 1n cinsiyete dayali iktidar ilis-
kilerini doniistiiriicii esitlik yaklasimi baglaminda ele alinmalidir. EHIK ’nin de
gorlisti dogrultusunda, engelli kadinlarin, herhangi bir engelinin bulunmasinin ve
cinsiyetinin, EHIS’in 12. maddesi uyarinca herhangi bir hakkin ya da hukuki eh-
liyetin reddedilmesi igin gerekce olusturamayacaginin, dolayisiyla S6zlesme’nin
13. maddesinde diizenlenen adalete erisim hakkinin da bu baglamda anlasilmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu noktada devletin engelli kadinlara digerleriy-
le birlikte esit temellerde tam hukuki ehliyetin taninmasini saglamak icin, 12.
maddeyi amaci ya da sonucu agisindan ihlal eden her tiirlii hukuk normuna ve/
veya uygulamaya derhal son verme yiikiimliiliigii s6z konusudur. Buna karsilik
engelli kadinlarin hukuk 6niinde gériinmeyen bir alana itilerek, haklarina digerle-
riyle esit sekilde erisebilmesini ve hem 6zel hem kamusal yagama azami katilim
olanaklarini engelleyen etkenlerin varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu ¢alis-
manin da engelli kadinlarin hukuk 6niinde esit taninma ve hak arama 6zgiirliigii
baglaminda adalete erisim hakki miicadelesine katki sunmasi amaglanmastir.
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