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Ozet

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadele amaciyla gelistirdigi strateji ve uygulama sonuglar1 degerlendirilmistir.
Bu ¢ergevede; Tiirkiye’de diizensiz gogle miicadele bakimindan biitiinciil bir strateji gelistirilip etkili sekilde uygulamaya
gecirilip gecirilemedigi, stratejisinin 6zglinliigii, uygulanabilirligi, zayifliklari, gliglii yonleri ve zorluklarinin uygulama
sonuglariyla birlikte degerlendirilmesi, diizensiz gocle miicadelede diger iilkelerden ayrigsan &rnek nitelikte dzglin yonlerin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’nin diizensiz gé¢le miicadele amaciyla, kaynaginda baglayan ve
yine kaynaginda biten; diizensiz gogilin kaynaginda dnlenmesi, etkili sinir giivenlik tedbirleri alimmasi, iilke i¢inde diizensiz
gocle etkili miicadele yiiriitiilmesi ve yakalanan diizensiz gdgmenlerin insan haklarina uygun olarak geri gonderilmelerinin
saglanmas1 seklinde dort ayakli bir miicadele stratejisini benimsedigi anlasilmaktadir. Gelistirilen stratejinin biitiinlesik ve
kapsayici bir nitelik tagimaktadir. Bu nitelikler, kaynak iilkeye odaklanmasi ve bu kapsamda diinya 6l¢eginde mukayese
durumunda bile dne ¢ikacak oranda kaynak ayirmasi, sinirlarinda yasa dis1 girisleri engellemeye doniik yogun fiziki ve teknik
kapasite gelistirmesi ve faaliyet ylirlitmesine ragmen uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerinin geregi olarak korumaya
muhtag olanlarin bagvuru yollarmi agik tutmasi, idari gézetime alternatif yiikiimliiliikler gelistirmek yoluyla teknik kapasite
yetersizliginin Oniine gececek ¢oziim iiretmis olmasi ve goniillii geri doniis mekanizmasinin hayata gegirilmesi yoluyla sinir
dismna daha insani alternatifler iiretmesinin 6zgiin nitelikte oldugu gériilmektedir. Ote yandan; Ulke i¢inde diizensiz gog ile
miicadelenin 6nemli bir ayagini olusturan ve ¢ekim etkisini kirmak i¢in 6nem tasiyan kagak ¢alisma konusunda istenilen
mesafenin alinamadig, igerde yakalan diizensiz gdgmenler arasinda, iilkeye yasal yollardan gelip daha sonra diizensiz gégmen
durumuna diisenlerin oraninin artmakta oldugundan vize rejiminin degerlendirilmesi de dahil olmak iizere giincel tedbirler
almmasi gerektigi degerlendirilmektedir

Anahtar Kelimeler: Diizensiz G6¢, Gogmen Kagakgiligi, Sinir Dig1, Goniillii Geri Doniis.

Abstract

In this study, the strategies developed by Turkey to struggle against irregular migration and the outcomes of their
implementation have been evaluated. In this framework, it is aimed to investigate whether Turkey has developed a holistic
strategy to struggle against irregular migration and implemented it effectively, to evaluate the uniqueness, applicability,
weaknesses, strengths and difficulties of the strategy together with the implementation results, and to investigate whether there
are exemplary unique aspects that distinguish Turkey from other countries in the fight against irregular migration. Turkey's
strategy to cope with irregular migration is fourfold as such: preventing irregular migration at its source, implementing effective
border security measures, coping with irregular migration within the country, and ensuring the humane return of apprehended
irregular migrants. The strategy is integrated and inclusive, focusing on source countries and allocating substantial resources,
developing extensive capacities to prevent illegal border entries, and keeping application channels open for those needing
protection. It addresses technical capacity limitations with alternative obligations to administrative detention and implements
a voluntary return mechanism for humane deportation alternatives. On the other hand, it is assessed that the desired distance
has not been achieved on illegal working, which constitutes an important pillar of the fight against irregular migration within
the country and is important to break the gravitational pull effect, and since the rate of irregular migrants who come to the
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country legally and then become irregular migrants is increasing among the irregular migrants caught inside the country, it is
evaluated that current measures should be taken, including the evaluation of the visa regime.

Keywords: Irregular Migration, Migrant Smuggling, Deportation, Voluntary Return.
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1. Giris

Go¢ 21. yiizyilda, tiim kitalarda yasayan insanlar etkileyen dinamik bir olgu olarak uluslararasi
kuruluslarin giindeminde yer almakta ve 6zellikle secimler basta olmak iizere siyasi partilerin ve
hiikiimetlerin 6nemli bir konusu haline gelmektedir.. Ekonomik, sosyal ve siyasal ag¢idan yogun
tartismalarin odaginda olmakla birlikte cografi konumu, tarihi, sosyal ve kiiltiirel sebepler, gelismislik
gibi faktorler nedeniyle hedef / gecis iilkesi olan Tiirkiye de go¢ gergegi ile yiizlesmektedir.

Milletler tarih boyunca savas, kitlik, kuraklik gibi ¢esitli sebeplerle go¢ etmislerdir (Mcneill,
1984:3-4). En eski kaynaklarda go¢ olgusunun varligi goriilebilmekte, inang sistemlerinde de keskin
izlerine rastlanmaktadir. Tarihsel olarak gogler, bazen zorunlu bazen goniilli olarak gergeklesmis,
milletlerin yeryiiziine dagilimi, siyasi yapilarin ortaya ¢ikisi ve sekillenmesi, ekonomik ve sosyal yapilar
ve iligkilerin dogusu ve gelisimine bliylik etki etmistir. Medeniyetlerin dogusu ve gelisimi gogler
sayesinde olmustur (Karpat, 2015:11).

Gilinlimiizde de go¢ gercegi yalnizca Tiirkiye ve bolgesinde degil, yerkiirenin bir¢cok kdsesinde
etkilerini gostermektedir. 1980°li yillardan sonra gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi, ekonomik
krizler, savaslar, i¢ karigikliklar ve giinden giine etkisini daha da derinden hissettiren iklim degisikligi
iletisim ve seyahat 6zgiirliigiiniin de etkisiyle go¢ hareketliligi ciddi sekilde artmistir.

Esas bulunulan yerden, varilmak istenen yere hareket (Karpat, 2013:71) seklinde tanimlanabilen
gbclin, etki olusturacak kadar anlamli bir mesafesinin ve siirekliliginin olmas1 (Erder, 2006:65), en az
alt1 aylik bir kalicilik siiresinin bulunmasi gerekmektedir (Igduygu, vd., 1998:91). Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)’a gore gog, bir bireyin veya bir grubun ulusal sinir i¢inde veya iilke
sinirlarini gecerek nedeni ve yapisina bakilmaksizin yer degistirmesiyle olusan niifus hareketi olarak
tanimlamaktadir (IOM, 2022:35-36).

Ekonomik, sosyal, siyasal sebep ve sonuglari itibariyle kaynak, gecis ve hedef iilkelerdeki derin
etkileri nedeniyle bir ¢ok disiplinin ilgilendigi go¢ olgusu ¢ok farkli sekillerde de siniflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de gog ile ilgili temel yasal metin olan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun (YUKK)’un 3. maddesinde gog¢, niifus hareketinin yasal usullere uyularak yapilip
yapilmadigini esas alan bir yaklagimla tanimlanmis, diizenli ve diizensiz go¢ olarak ikiye ayrilmistir.
(YUKK, 2013) Bu sebeple tanimlar ayn1 zamanda gogmenlik statiilerini ve gogmenlerin haklarini
belirlemektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin diizensiz gé¢le miicadelesinin BM (UNHCR, IOM vd.) AB (Frontex,
vd.) ve Tiirkiye’den Go¢ Idaresi Baskanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlarin ve yetkililerin agikladig:
veriler ve literatiirden yararlanilmak suretiyle Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gogiin kaynagi, rotast ve
hedeflerinin irdelenmesi, Tiirkiye’nin diizensiz goc¢le miicadele bakimindan yiiriittiigli stratejisi ve
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu gergevede;

o Tiirkiye’de diizensiz go¢le miicadele bakimindan biitiinciil bir strateji gelistirilip etkili
sekilde uygulamaya gecirilip gegirilemedigi,

o Diizensiz gogle miicadelede diger iilkelerden ayrisan 6rnek nitelikte 6zgiin yonlerin
bulunup bulunmadiginin arastirilmast,

o Tiirkiye’nin diizensiz go¢ ile miicadele stratejisinin 6zgiinliigi, uygulanabilirligi,
zayifliklar, gii¢lii yonleri ve zorluklarmin uygulama sonuglariyla birlikte degerlendirilmesi, bu
cercevede elde edilecek neticelerle bundan sonra yapilacak ¢aligmalara fayda saglanmas1 hedeflenmistir.

Tiirkiye’de 07.12.2023 tarihi itibariyle 1.111.108 diizenli gogmen ve 3.232.706 gegici koruma
altindaki Suriyeli, 2022 yili sonu itibariyle 33.246 uluslararast koruma basvurusu sahibi yabanci
bulunmaktadir. S6z konusu sayilar Tiirkiye’nin diinyada biiyiik go¢ baskis1 altinda olan {ilkelerden biri
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oldugunu gostermektedir. Ancak bu g¢alismanin kapsamu diizensiz gog¢ ile sinirli tutulmus olup
Tiirkiye’de YUKK kapsaminda ikamet izni ile kalanlar ile uluslararasi koruma kapsamindakiler, gecici
koruma altindaki Suriyeliler dahil, sayisal olarak biiylik boyutlarda olmalar1 ve farkli yonleriyle de
incelenmesi zarureti dikkate alindiginda bu g¢alismanin boyutunda degerlendirilmesinin miimkiin
olamayacagi gergegi karsisinda bu ¢aligmanin kapsami disinda tutulmasi gerekmistir.

2. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢

Tiirkiye, ii¢ kitay1 birlestirmesinin yani sira, gelismislik farklarinin belirgin oldugu ve giiven ortam
bakimindan biiylik ugurumlarin bulundugu cografyalarin arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve siyasal bakimdan da 6zellikle dogu ve giiney hattindan ayristigi gercegi de eklendiginde gog icin
hem gecis hem de hedef iilke durumu anlasilabilir olmakta ve bu sebeplerle Tiirkiye’ye yonelik gog¢ baskisi
son yillarda artig gdstermektedir.

Tiirkiye’de 2005-2023 (19.04.2023 itibariyle) 2.339.466 diizensiz gd¢men yakalanmis (GIB,
2023a), 2016 yilindan 21 Mayis 2023 tarihine kadar 2.836.775 diizensiz go¢menin Tiirkiye’ye girisi
engellenmistir (GIB, 2023b). Bu sayilar Tiirkiye’nin kars karsiya kaldig1 yogun diizensiz go¢ baskisini
gostermektedir.

2022 yilinda Tiirkiye’de yakalanan 285.027 diizensiz go¢menin 115.775°1 Afganistan, 45.909°u
Suriye, 15.367’si Pakistan, 14.270’i Filistin, 13.083’ii Tirkmenistan, 7.679’u Banglades, 7.553(
Ozbekistan, 7.523’ii Fas, 6.628’i Irak ve 5.849’u iran uyrukludur (GiB, 2023c). Bu veriler Tiirkiye’ye
yonelen gd¢ rotalarini ortaya koymakta olup, istikrarsizligin devam ettigi Ortadogu, Asya ve Afrika
kokenliler agirligi olugturmaktadir.

Gogmenlerin bir kismi yasa disi yollardan gelirken, bir kismi ise yasal yollardan iilkeye
geldikten sonra yasal kalig siiresi sonunda iilkeden ayrilmamakta ve kagak goé¢men durumuna
diismektedir. Diizensiz Gogle Miicadele Genel Miidiirii Ramazan Secilmis’in yaptig1 agiklamaya gore
2016 — 2023 yillar1 arasinda yakalanan 1.696.069 diizensiz gé¢gmenin 900.098’inin (%53) yasadist
olarak Tiirkiye’ye geldigi, 795.791’inin (%47) yasal yollardan Tiirkiye’ye gelip kagak gd¢men
durumuna distiigii, 2023 yilinda ise yakalan 57.861 diizensiz gd¢menin 18.587’sinin (%35) yasadisi
olarak Tirkiye’ye geldigi, 34.274 liniin (%65) yasal yollardan Tiirkiye’ye gelip kagak duruma diistigi
gorlilmektedir (Secilmis, 2023).

Gecmiste gocte transit tilke ve kaynak tilke durumunda olan Tiirkiye, aym zamanda son yillarda hedef {ilke
haline de gelmektedir. Kiiresel Go¢ Rotalarmdan &zellikle Dogu Akdeniz ve Bati Balkan Rotalann Tiirkiye’yi
etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada diizensiz gd¢ de kiiresel nitelik tagimakta, {ilkelerin tek bagma sorunlar ¢ézmesi
giiclesmekte ve uluslararasi isbirligi zorunlu hale gelmektedir.

3. Tiirkiye’nin Diizensiz Go¢le Miicadele Stratejisi
3.1. Hukuki Altyapmn ve idari Yapilanmanin Giiclendirilmesi

Cumhuriyetin kurulus yillarinda Yunanistan ile miibadele doneminde kurulan ve kisa siire sonra
kaldirilan “Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti” hari¢ olmak iizere, 2013 yilina kadar Tiirkiye’nin idari
yapilanmasinda miinhasiran gégten sorumlu bir birim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 2013 Oncesinde gog¢ hareketlerine iliskin ¢ok sayida kanun ve yonetmelikte
diizenlemeler yer almis, farkli bircok kurulusa yabancilar ile ilgili gérevler verilmis, ancak temelde
Valilikler ve Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Subesi bu alandaki asil muhatap resmi birimler
olarak gorev ylriitmiistiir.

AB ile miizakere siirecinin hizlanmasinin da etkisiyle 2002 yilinda Digisleri Bakanligi, Emniyet
Genel Miidiirligi, Giimriik Miistesarligi, Genel Kurmay Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
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Sahil Giivenlik Komutanlig1 temsilcilerin olusan Iltica, Gé¢ ve Dis Smrlarin Korunmas: Gérev
Giiciiniin kurulmast ile gé¢ alaninda hareketlenme baglamustir.

2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK Tiirkiye’de gé¢ yonetimi alaninda doniim
noktasi niteligindedir. Kanunla yabancilar ile ilgili yasal zemin olusturulmus, temelde diizenli gdc,
diizensiz gd¢ ve uluslararasi koruma alaninda tiim is ve islemleri yerine getirmekle yetkili ve gorevli
asli kurum olarak Gég Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Resmi Gazete'de 29/10/2021 tarihinde yayimlanan 31643 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Genel Midiirliik Bagkanliga doniistiiriilmiis, yapisi gliclendirilmis ve giincel ihtiyaclara gére yeniden
yapilandirilmistir. Baskanligin teskilatlanmasinda 6zellikle bu calismanin konusunu teskil etmesi
bakimindan genel hatlariyla; sinir dis1 islemleri, goniillii geri doniis programlari, giris yasaklari, yabanct
terorist savasggilara iligkin is ve islemler, geri gonderme merkezlerinin yonetimi, idari gézetime alternatif
ylikiimliiliikler, geri kabul is ve islemleri ve diizensiz go¢le miicadelede kurumlar aras1 koordinasyon
alanlarindaki is ve islemleri yiiriitmekle gorevli olan Diizensiz Go¢le Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel
Miidiirliigiiniin bulunmasi énemlidir.

YUKK ile saglam bir yasal zeminde etkin bir sekilde iltica ve go¢ yonetimi olusturulmus,
gbemenlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklari teminat altina alinmis, uluslararasi standartlara
uygun sekilde gb¢gmen ve miilteci haklar1 yasal ¢ergceveye getirilmistir.

YUKK, bir taraftan yabancilarin hukuki durumuna iliskin olarak daginik ve giincelligini yitirmis
mevzuat hiikiimlerinin yerine giincel ve sistematik bir diizenleme getirmeyi; diger taraftan, giiniimiize
kadar yonetmeliklerle diizenlenmis olan konular1 yasal diizenlemeye eristirmeyi hedeflemistir
(Dardagan Kibar, 2012). Anilan Kanun ile getirilen diizenlemeler Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)
miizakere siirecinde 24. Fasil olarak bilinen “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” Fash cercevesinde AB
miiktesebatiyla uyumlu bir mevzuat olusturulmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz gog¢le miicadele alanindaki is ve islemlerinin dayanagin1 YUKK’1n 52 ile
60‘inc1 maddeleri arasindaki diizenlemeler olusturmaktadir. 52°nci maddesinde, yabancilarin ii¢iincii bir
tilkeye, transit bir lilkeye ya da mense iilkesine sinir digt edilebilecegi,53. maddede ise sinir dig1 etme
kararin1 almaya yetkili makam ve bu karara kars1 yargt yoluna bagvuru usulii belirlenmis, yabancinin
sinir dig1 etme kararina karsi yargi yoluna basvurmasi halinde yargilama sonug ulagincaya kadar sinir
dis1 edilemeyecekler hiikiim altina alinmigtir. 2016 yilinda 676 sayili KHK ile bu hususa istisnalar
getirilmis olsa da, 2019 yilinda 7196 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle yeniden “otomatik durdurucu
etki” hiikiim altina alinmistir.

54’ilincii maddesinde sinir dist etme kararinin kimler hakkinda alinacagi, 55’inci maddesinde
sinir dig1 etme kararini 54 {incli madde kapsaminda olsalar dahi, alinmayacak yabancilar hiikiim altina
almmustir. Bu madde, go¢ alanindaki uluslararasi mevzuatla da uyumlu sekilde 6458 sayili Kanunun

4’iincii maddesinde diizenlenen “geri gonderme yasaginin bir tezahiiriidiir. 56’inc1 maddede terke davet
uygulamasi, 57°nci maddede ise idari gozetime iligkin tiim usul ve esaslar hiikiim altina alinmigtir.

2019 yilinda Kanuna giren 57/A maddesiyle Tiirkiye’de ilk kez “idari gbzetime alternatifler”
kanuni dayanak kazanmis, 58’inci madde hakkinda idari gozetim ve smir disi etme karari alinan
diizensiz go¢menlerin barindirildiklart geri gonderme merkezleri ve 59’uncu maddede ise bu
merkezlerde saglanacak hizmetler diizenlenmistir. 60’inc1 madde yabancilarin fiilen ne sekilde sinir digi
edileceklerini ve sinir dis1 islemlerindeki masraflara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Son olarak
yine 2019 yilinda Kanuna eklenen 60/A maddesiyle mense iilkesine goniillii olarak geri donmek isteyen
ve hakkinda siir dis1 etme karar1 alinmig diizensiz gogmenlerin goniillii geri doniislerinin nakdi veya
ayni destek verilerek saglanabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Ikincil diizenlemelerden, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik, Kabul ve Barmma Merkezleri ile Geri Goénderme Merkezlerinin Kurulmast,
Yénetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, Gegici Koruma Y&netmeligi,
Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ve Idari Gozetime
Alternatif Yiikiimliiliiklere liskin Y&netmelik en dnemli diizenlemelerdendir.

Ayrica, ozellikle bu ¢aligmanin konusunu teskil eden diizensiz go¢ alaninda; diizensiz gogmen
olarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin is ve yaptiklari iglemlerinde yer alan biitiin kurumlarin gérev,
yetki ve sorumluluklarim belirleyen "Diizensiz Gd¢menlerin Is ve Islemlerinin Yerine Getirilmesinde
Calisma ve Isbirligi Esaslarimi Diizenleyen Uygulama Talimati" (Bakanlik Genelge No:2019/5)
yayimlanmustir. Yine, 2020/17 sayili Tahdit is ve Islemlerine iliskin Genelge ile yabancilarin haklarinda
diizenlenen Tiirkiye’ye giris yasaklarina iliskin cesitli diizenlemeler ve giincellemeler yapilmstir.

2013 y1li sonrasinda yapilan yukarida 6zetlenen diizenlemeler ile gé¢ alanindaki hukuki ve idari
altyapr giiclendirilmistir. Gegmiste ve giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de goc hareketlerinden
etkilenme ihtimalinin yiiksekligi karsisinda daha hazir olma bakimindan 6nemli mesafe alindig
anlasiimaktadir.

3.2. Stratejik Planlama

Tiirkiye’de diizensiz gégle miicadele alaninda ilk olarak, 2015 - 2018 yillarim1 kapsayan
Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani onaylanmis, Tiirkiye nin diizensiz
gdcle miicadele alanindaki stratejik hedefler belirlenmistir. Sonrasinda ise, 2021-2025 yillarini kapsayan
Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.
Bu eylem plani ile diizensiz gd¢le miicadele alaninda;

o Diizensiz gocii kaynaginda onleyebilme amacgli ulusal ve uluslararasi isbirligi ve
mekanizmalarin giiclendirilmesi,

. Diizensiz gogle miicadeleye doniik tedbirler gelistirilmesi, bu c¢ergevede sinir
giivenliginin arttirilmasi,

o Etkin ve kapsamli politikalarla yabanci is giicii gd¢iliniin yonetilmesi,

o Tiirkiye iginde diizensiz gdgmenlerle ilgili islemlerin insan haklari merkezli olarak
yiriitilmesi, diizensiz gdg¢menlerden hassas durumda olanlarin korunmasi amagli ¢alismalarin
artirtlmasi ve kanita dayali diizensiz gog¢le miicadelede politikalari iiretilmesi,

o Geri gonderme sisteminin insan haklari standartlarina gore gii¢lendirilmesi ve diizensiz
gde¢menlerin yeniden uyumlarinin saglanmasi, temel dncelikler olarak belirlenmistir (GIB, 2023d).

Bu onceliklere gore Tiirkiye’de diizensiz gociin “kaynaginda baslayan ve yine kaynaginda son
bulan” bir miicadele stratejisinin benimsendigi (GIB, 2022) gériilmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’de hukuki altyapinin ve idari yapinin giiglendirilmesi ile birlikte
diizensiz gog ile miicadeleye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu cercevede, Tiirkiye nin diizensiz
gocmenlerin yogun olarak yoneldigi kaynak tilkelerde sorunlarin ¢oziimii igin ¢aligmalar yiiriitmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, Tiirkiye sinirlarinda etkili sinir giivenlik tedbirleri alinmasi ve iilke iginde
kayit dis1 istihdama yonelmelerinin engellenmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak, bu kisilerin
yakalanmalar1 ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve yakalanan diizensiz gdg¢menlerin insan haklari
temelinde geri gonderilmeleri i¢in gerekli ¢aligmalarin yiiriitiilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Ote yandan AB’nin Kale Avrupasi yaklasimiyla gd¢ politikasim giivenliklestirme,
digsallagtirma ve son donemlerde de koruma sorumlulugunu digsallastirma iizerine bina ettigi
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goriilmektedir. Bu durum diizensiz go¢li yavaslatsa bile, belki geciktirebilecek ama ortadan
kaldiramayacaktir. Daha riskli rotalarda ¢ok sayida diizensiz go¢menin hayatini kaybetmesine de yol
acmaya devam edecektir. Bu s1g politika zamani kurtarmadan Gte bir anlam tagimayacagi gibi sorunlarin
coziimiine de katki sunmayacaktir. AB’nin bu s1g politikast yaninda Tiirkiye’nin hem hukuki ve insani,
hem de ¢6ziim odakli ve gercekgi sekilde gociin kaynagindan baglayan bir yaklagim benimsedigi ve her
asamay1 dikkate alan biitlinliiklii bir stratejik planlamayla hareket ettigi goriilmektedir.

4. Tiirkiye’nin Diizensiz Gocle Miicadele Kapsaminda Yiiriittiigii Faaliyetler
4.1. Gocii Kaynaginda Onlemeye Doniik Faaliyetler

Tipk: hastaliklarda oldugu gibi tiim meselelere saglikli ¢oziimler {iretebilmek icin muhakkaktir
ki oncelikle sorunun kaynaginin dogru tespit edilmesi kritik onemdedir. Aksi durumda teshiste
isabetsizlik nedeniyle recetenin kaginilmaz olarak ise yaramayacagi ve tedaviye cevap alimamayacagi
gibi sorunlara da ¢6ziim iretilemeyecektir. Bu bakimdan diizensiz gocle miicadele bakimindan da
sorunun kaynagina odaklanmak ilk diigmeyi dogru iliklemek anlamina gelecek, ekonomik, hukuki ve
insani oldugu kadar ¢6ziime daha fazla katki verecek bir yaklagim olacaktir. Bu sebeple Tiirkiye nin
diizensiz gocle miicadele stratejisinin baslangi¢ noktasinin kaynak {ilke olarak belirlenmis olmasinda
isabet goriilmektedir.

Goge kaynaklik eden iilkelerin biiylik oranda savas ve i¢ karisikliklar nedeniyle istikrarsiz yada
yoksulluk iginde olduklar1 goriildiiklerinden hareketle Tiirkiye’nin sorunlarin kaynaginda ¢ozimii
bakimindan uluslararast hukuk ve insani degerler 1s18inda diplomatik c¢abalar, insani yardimlar ve
kalkinma yardimlarindan olusan {i¢ ayakli bir stratejiyle hareket ettigi goriilmektedir. Bu yaklagim
catigmalarin sona erdirilerek can kayiplarmin 6nlenmesi yaninda diizensiz gé¢menlerin kagak gog
yollarinda yagsamlarinin riske edilmesinin de Oniine gecilebilmesi bakimindan kiymetli olarak
degerlendirilmelidir.

4.1.1. Diplomatik Cabalar

Insan ticareti ve diizensiz gdc ile miicadelede isbirligi amaciyla Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine 30
Kasim 2004 tarihinde iiye olan Tiirkiye, BM “Sinirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele S6zlesmesi (Palermo
Sézlesmesi)” ve “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin ek Protokol”e 25 Mart 2003 tarihinde iiye olmustur.
Ayrica Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Sézlesmesi (GRETA) 30 Ocak 2016°da TBMM’de
kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

50’den fazla iilke ve 10 uluslararasi kurulusun yer aldigi, aralarinda diizensiz gog¢le miicadele
basta olmak lizere goce iliskin pek ¢ok konuda bilgi ve tecriibe paylasiminin yapildigi Budapeste
Siireci’nin bagkanligini1 2006 yilindan beri Tiirkiye yiiriitmektedir. Ayrica, go¢ ve kalkinma iligkisini
tartisabilmek, yine bu alanda is birligini desteklemek ve giindemi belirlemek amaciyla kurulan Kiiresel
Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD)nun 2014-2015 Doénem Baskanligini Tiirkiye yiiriitmiistiir
(www.mfa.gov.tr , 2023a).

Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat (Global Compact on Safe, Orderly and Regular
Migration - GCM) 2018 yilinda 152 devletten destek gorerek BM tarafindan kabul edilmistir. 17-18
Aralik 2019 isvigre'de, mutabakat kapsamindaki konularin hayata gegirilmesini takip etmek amaciyla
es bagkanligini Tiirkiye, Almanya, Kosta Rika, Pakistan ve Etiyopya’nin yiiriittiigii I. Kiiresel Miilteci
Forumu gerceklestirilmistir (AA, 2023). Kiiresel Miilteci Mutabakati’nin ana hedefleri arasinda kaynak
iilkelerdeki kosullarin iyilestirilmesi de bulunmaktadir (UNHCR, 2023).

2012 yilinda FRONTEX ile Mutabakat Zapti imzalanmis ve kurumsal igbirligi saglanmistir
(www.mfa.gov.tr , 2023b).

159


http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/

Vol: 7 Issue: 3
Summer 2024

ismail CATAKLI
Tiirkiye’nin Diizensiz Gégle Miicadele Stratejisine iliskin Bir Degerlendirme

Diizensiz gog¢le miicadelenin diplomatik ¢abalar kapsaminda onemli yontemlerinden biri de
isbirligi yapilan iilkelerle geri kabul anlagmalari ve mutabakat metinleri imzalanmasidir. Bu sayede
diizensiz gdgmen konumundaki yabancilar giivenli bir sekilde en son transit gecis yaptiklar iilkeye veya
kaynak tilkeye yapilan anlasmada belirlenen kurallar ve sartlar cercevesinde geri génderilebilmektedir.
2001 yilindan bu yana Tiirkiye 15 iilke ile birlikte Geri Kabul Anlagmasi imzalamistir. Ayrica ¢ok sayida
tilke ile mutabakat metinleri imzalayan Tiirkiye Avrupa Birligi ile 18 Mart 2016 tarihinde hayata
gecirilen bir Mutabakat da imzalamistir. Avrupa Birligi ile birlikte Vize Muafiyeti Yol Haritas1 ve Geri
Kabul Anlagmasi ayni tarihte, 16 Aralik 2013’de, imzalanmig olup TBMM tarafindan 25 Haziran 2014
tarihinde onaylanmistir (GiB, 2023d).

Ayrica Tiirkiye’nin Ukrayna, Suriye, Filistin, Yemen, Libya, Afganistan basta olmak tizere
savas ve krizler ile bogusmakta olan iilkelerde sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in yogun diplomatik ¢abalar
da yiirittiigii goriilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden Tiirkiye’nin hem bulundugu cografi bolgede hem de kiiresel
arenada gerek ikili isbirlikleri gerekse ortak diplomatik cabalara katilarak sorunlarin kaynaginda
¢Oziimiine doniik yogun faaliyet yiirlittigii anlasilmaktadir. Kugkusuz bu ¢abalar sorunlarin kaynaginda
¢Oziimii sonucunda diizensiz go¢ baskisinin azaltilmasi bakimindan dikkate alinmasi gerekir niteliktedir.

4.1.2. Uluslararasi insani Yardim Faaliyetleri

Birlesmis Milletler Insani Yardim Ofisi (OCHA)’nin verilerine gére insani ihtiyag¢ duyan insan
say1s1 2022 yili Eyliil ay1 itibariyle 324 milyona ulasmustir. Ozellikle 6 iilkede (Suriye, Yemen, Giiney
Sudan, Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Afganistan) yardima ihtiya¢ duyan insan sayis1 110
milyondur (OCHA, 2023a).

2018, 2019, 2020 Kiiresel insani Yardim Raporlar1 incelendiginde ihtiyag sahibi iilkelerin
yardim talep ve cagrilarin1 karsilayan, gayri safi yurti¢i hasilasi nispetinde ilk sirada oldugu goriilen
Tiirkiye; 2022 yili Kiiresel insani Yardim Raporu’na gére de milli gelirinin % 0,86’sin1 insani yardim
icin ayrarak yine diinyanin goniillii en ¢ok yardim eden iilkesi olmaya devam etmistir (OCHA, 2022b).

Tiirkiye’nin yiiriittigii insani yardim faaliyetlerinin temelde iki kurum iizerinden yiiriitiildigii
goriilmektedir. Tiirkiye adina Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) koordinasyonunda hem
kamu kurumlar1 hem de sivil toplum kurulusglartyla is birligi icerisinde afetler ve krizler nedeniyle goce
kaynaklik eden iilkeler basta olmak iizere uluslararasi insani yardim faaliyeti yiiriitiilmektedir. 5 kitada
66 iilkede insani yardim faaliyetleri gerceklestirilmistir (AFAD, 2023).

Tiirk Kizilay1 son 10 yilda afet ve acil durumlarda 138 iilkede insani yardim faaliyeti yiiriitmiis,
kurulusundan buyana insani yardim ulastirdigi {ilke sayis1 ise 147’ye ulagsmustir. Bu iilkeler arasinda gog
bakimindan kritik Suriye, Filistin, Afganistan, Pakistan, Sudan ve Somali de bulunmaktadir (Kizilay,
2023a). Tiirk Kizilay’inin 2022 yilinda yurt disinda insani yardim ulastirdigr kisi sayis1 10.957.525
kisidir (Kizilay, 2023b).

4.1.3. Kalkinma Yardimlari

2022 yili verilerine gore, Tirkiye nin kalkinma yardim faaliyetlerinin koordinatorii ve ana
icracis1 gorevini {istlenen Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) 61 iilkedeki 63 Program
Koordinasyon Ofisiyle, 170’ten fazla iilkede, 30.000 civarinda proje ve faaliyet gergeklestirmistir
(TIKA, 2022).

Kalkinma yardimu yapilan iilkeler arasinda goce kaynaklik eden iilkelerin de bulunuyor olmasi,
goce kaynaginda ¢oziim liretilmesi stratejisi bakimindan énemlidir.

4.2. Sinir Yonetimi Alaninda Yiiriitiilen Faaliyetler
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Smir giivenligini tehdit eden diizensiz go¢ akinlar1 Tiirkiye’nin kara siirlarindan
gerceklesmektedir. Ozellikle dogu ve giiney simirlar1 bu bakimdan oldukca hassastir. Tiirkiye nin 911
km Suriye, 384 km Irak, 560 km Iran, 13 km Azerbaycan, 328 km Ermenistan, 276 km de Giircistan ile
kara sinir1 bulunmaktadir. Tiirkiye yillar boyu bu hatta kacake¢iligi men ve takip etmek iizerine bir sinir
yonetimi gelistirmistir. Dogal olarak da giivenlik tedbirleri kagakeilig1 6nleme anlayisina uygun olarak
almmus, ozellikle karakollar gecise uygun alanlar dikkate alinarak gogunlukla diisiik kodlarda, dere
yataklarinda konuslandirilmistir. Terdr olaylarinin baslamasi tizerine giivenlik noktalarinin mahktimda
kalmasi risk olusturunca konuslanma hakim noktalara kaydirilmistir. Diizensiz go¢ akinlari bagladiginda
ise yeni konuslanma bi¢imi etkisiz kalmis yeniden konuslanma yerlerinin degistirilmesi ve ilave beseri
ve fiziki tedbirler alinmasi zaruri hale gelmistir.

[laveten; diizensiz gogiin yogunlastig1 Suriye ve Irak smirlarinda Tiirkiye tek tarafli olarak smir
gecislerini onleme durumunda kalmaktadir. Suriye ve Irak sinirlarimizin diger tarafinda bir devlet
otoritesi bulunmamaktadir. Bu durum ise Tiirkiye’yi tek yanli olarak diizensiz gogle miicadele etme
giicliigii ile bas basa birakmaktadir.

Tiirkiye’de smir gilivenliginin saglanmasi birgok bakanlik, kurum ve kurulusun gorev ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar temelde; icisleri Bakanligi (Emniyet Genel
Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Bagkanligy, iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Valilikler, Kaymakamliklar),Milli Savunma Bakanligi (Kara Kuvvetleri
Komutanlig1), Ticaret Bakanlig1 (Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigli), Saglik Bakanligi (Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii) ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir. 2016 yilinda “Sinwr Yonetimi
Alaminda Kurumlar arasi Isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmis ve Igisleri
Bakanlig {ller Idaresi Genel Miidiirliigii’ne koordinasyonu saglama gorevi verilmistir. Son olarak 2023
yilinda Gég Idaresi Bagkanlhigina bagli olarak Simir Yénetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmus ve
koordinasyon gorevini iistlenmistir.

Etkili sinir yonetimi gercevesinde; Tiirkiye hem bahsi gegen Bakanliklar ve ilgili kurumlarin
entegre edilmesi hem de ulusal ve uluslararasi projeler ile insan kaynaklarinin gii¢lendirilmesi
kapsaminda caligmalar gergeklestirmistir. 2000°1i y1llarin bagindan itibaren diizensiz go¢ ile miicadelede
sinirlarda etkinligini artirabilmek amaciyla; iltica, Go¢ ve Dis Sirlari Korunmas: Gérev Giiciiniin
kurulmasi (2002), D1 Sinirlarin Korunmasina Y 6nelik Strateji Belgesinin yayimlanmasi (2003), Strateji
Belgesinin Uygulanmasma Yo6nelik Ulusal Eylem Planimin kabulii (2006), Sinir Yonetimi Biirosunun
kurulmasi (2008), Entegre Sinir Y 6netimi Koordinasyon Kurulunun olugturulmasi (2010), Avrupa Sinir
ve Sahil Giivenlik Ajanst (FRONTEX) ile Mutabakat Zaptinin imzalanmasi (2012), FRONTEX ve
Tiirkiye arasinda veri paylasimin baglamasi (2013), Smir Yonetimi Daire Bagkanliginin kurulmasi
(2015), Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin (UKORAM) kurulmasi (2016), Tiirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki Polis ve Giimriik Is Birligi Ortak Temas Merkezi Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Anlasmanin imzalanmasi ve Merkezin faaliyete gegmesi (2016), sir ydnetimi
alaninda yerel diizeyde koordinasyonun daha etkin saglanmasi i¢in Hudut Miilki Idare Amiri
kadrolarmin ihdas edilmesi (2021), Gog Idaresi Bagkanlhigma bagl olarak Sinir Yénetimi Genel
Midiirligii’ nlin kurulmasi (2023) seklinde dnemli adimlar atildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2.949 km kara ve 8.484 km deniz sinir giivenliginin etkili sekilde saglanmasinda
amaciyla fiziki engel sistemleri, teknolojik gilivenlik sistemleri ve insan kaynaklarimin gelistirilmesine
yonelik projeler gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda;

o Tiirkiye’nin 911 km’lik Suriye sinirinin duvar yapimina uygun olan 837 km’lik kismin
tamaminda, 560 km’lik Iran sinirm Agri, Hakkari, Igdir ve Van illerini kapsayan béliimiinde 250 km
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kisminda giivenlik duvari ve gilivenlik yolu yapilmustir.
o Kara sinirlarinin 988 km’lik béliimiinde aydinlatma sistemleri kurulmustur.
o Suriye smirinda 70 km, Iran sinirinda 79 km, Ermenistan simirinda 140 km (algilayici

sistemsiz), Glircistan sinirinda 14 km olmak tizere toplam 303 km’lik sinir hattinda kamera ve algilayici
sistemler kurulmustur.

o Bati sinirlarinda kullanilmak tizere 57 ve dogu sinirlarinda kullanilmak tizere 82 adet
zithl kesif gozetleme araci tedarik edilerek ilgili hudut birliklerine teslim edilmistir.

o Insa islemleri tamamlanan dogu smirlarindaki 141 gézetleme kulesi ile 109 haberlesme
kulesi, bat1 sinirlarindaki 70 gozetleme kulesi ile 21 haberlesme kulesinin aktif olarak kullanilmasiyla
birlikte 1.182 km’lik dogu sinirinin 740 km’lik, 472 km’lik bat1 sinirlarinin ise 350 km’lik kisminda
gergeklestirilecek kesintisiz ve etkin gdzetleme imkan1 sayesinde yasadisi gecis, terdr, kagakeilik gibi
sinir asan suglarin Oniine gecilmesinin saglanmasi amaglanmis, ilave olarak tedarik edilen 284 adet
termal kamera sistemleri sayesinde Suriye sinirinda gorev yapan hudut birliklerinin gdzetleme kapasitesi
artirtlmigtir (www.icisleri.gov.tr , 2023a).

Yiiriitiilen faaliyetler ve alinan tedbirler sonucunda, 2016 yilindan 21 Mayis 2023 tarihine kadar
2.836.775 diizensiz gd¢menin Tiirkiye’ye girisinin engellendigi, 1 Ocak-21 Mayis 2023 tarihleri
arasinda girisi engellenen yabanci sayisinin 93.148 oldugu kayitlara gecmistir (GIB, 2023¢). Ayrica
Eski Igisleri Bakan1 Siileyman Soylu, diizensiz goce iliskin agiklamalara gére Tiirkiye — Iran siirmin
[ran tarafinda Tiirkiye’ye ge¢me niyetinde olan ancak alman tedbirler iizerine gegisini
gerceklestiremeyen ve beklemede kalan Afganistan kokenli yaklasik iki milyon diizensiz gdé¢menin
bulunduguna dair bilgiler de bulunmaktadir (Soylu, 2023).

Sinir yonetimi konusunda gé¢menler ve siginmacilar bakimindan devletlerin evrensel hukuk
kurallarina gore insan haklarina uygun muamelelerde bulunmasi gereklidir. AB direktiflerinde de
sinirlarda, karasularinda ve uluslararasi sularda gdgmenlere yonelik olarak insan haklart hukukuna
uygun davranmalar1 vurgulanmaktadir. Ne var ki son yillarda gerek bazi1 AB iilkeleri, gerekse AB’nin
ilgili birimi FRONTEX insan haklar ihlali iddialarinin odaginda bulunmaktadir. Avrupa Birligi ne
pahasina olursa olsun Kale Avrupasi yaklagimini siirdiirmektedir.

Tiirkiye ise 07.12.2023 tarihi itibariyle 3.232.706 Suriyeliye gecici koruma statiisii vermistir
(GIB, 2023f). 2022 y1l1 sonu itibariyle Uluslararasi koruma basvurusu bulunan 33.246 kisinin islemleri
devam etmektedir (GIB, 2023g). Bu y&niiyle biitiinciil stratejinin ikinci ayaginin insan haklar1 hukukuna
uygun yiiriitiilmekte oldugunu belirmek gerekir.

4.3. Ulke i¢inde Diizensiz Gog ile Miicadeleye Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye icerisinde diizensiz gdogle miicadeleyi desteklemek amaciyla ilave yasal ve idare
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu kapsamda;

Gogmen kagakeiligr sugu Tiirk Ceza Kanunu’nun 79 uncu maddesinde ve insan ticareti sugu ise
yine aynit Kanunun 80 inci maddesinde diizenlenmistir. 22.07.2010 tarihinde sucun tesebbiis halinde
kalmasi halinde dahi tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunmasina dair kanun degisikligi yapilmstir.

24.12.2019 tarihinde 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile
“gocmen kacakeilig1’” ve “insan ticareti” suclari katalog suglar kapsamina alinmistir. GO¢men
kagakeiligi sugunun alt sinir1 28/3/2023 tarihinde 3 yildan 5 yila yiikseltilmistir.

6458 sayili Kanununun idari para cezalarim diizenledigi 102 nci maddesinde Tiirkiye’ye yasal
olmayan diizensiz yollarla giris, Tiirkiye’den yasal olmayan diizensiz yollardan ¢ikis, kendisine taninan
siirede Tirkiye’den ayrilmama, idari gézetim altindayken firar etme idari para cezasina tabi kilinmigtir.
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Tasiyicilarin yiikiimliiliiklerini diizenleyen 98 inci maddeye aykiri fiillerde bulunan tasiyicilara idari
para cezasi kesilmesi miimkiin hale gelmistir. Diizensiz gé¢menlerin seyahat etmesini saglayan ve
diizensiz gé¢menlere ev kiralayanlara her bir yabanci igin ayr1 ayri olacak sekilde idari para cezasi
kesilmesi hiikiim altina alinmustir.

Resmi Gazete’de 29.04.2017 tarihinde yayimlanan 690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin
6’nc1 maddesi kapsaminda 6458 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 1 ile birlikte gogmen kagakgilig
sucunda kullanilan araca el koyma diizenlemesi getirilmistir.

28/3/2023 tarihinde 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun
Ek 12 inci maddesine sirali suglara gogmen kacakciligi eklenerek gogmen kacakciliginda kullanilan
araclarin Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil
Giivenlik Komutanligina tahsis edilmesi miimkiin hale getirilmistir.

2016 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde, Gogmen Kagakcilig1 ve Insan Ticareti
ile Miicadele Daire Bagkanligi kurularak fiilen faaliyete ge¢mistir (Kiigiikkbasol ve Pekdogan, 2019:897).

Emniyet Genel Midiirliigii uhdesinde 05/09/2019 tarihli Bakanlik Makami Onay1 ile Go¢gmen
Kacakcihig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1 kurulmustur. Akabinde; anilan baskanlik
“Gocmen Kagakeiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart Daire Bagkanligi” adi altinda yeniden
yapilandirtlmistir (www.egm.gov.tr, 2019).

2692 Sayili Kurulus Kanunu ile Sahil Giivenlik Komutanliginin kendisine devredilen gorevleri
Van Golii’'nde de yerine getirebilmesi amaciyla 30.07.2021 tarihli Bakanlik Makami Oluru ile birlikte
2 adet Sahil Giivenlik Botu konuslandirilarak teskilatlanma ve konuslanma ¢alismalari
tamamlanmstir. Komutanlik diizensiz gdocle miicadelede etkinligin arttirilmasini teminen 2021 Eyliil
ayindan itibaren Van Go6li’nde konuslanmistir (SGK, 2021).

2022 Haziran ayinda muteber bir belgesi olmayan diizensiz gé¢menleri bagka ile tasiyan taksi
soforlerine idari para cezasi diizenlenmesi yiirlirliige girmistir. Bununla birlikte; yine diizensiz gogle
miicadele kapsaminda tir parklarina kamera zorunlulugu getirilmistir (Haber7, 2022).

Ulke igerisinde diizensiz gd¢ hareketliliginin asgari seviyeye indirilebilmesi icin gekici
faktorlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla diizensiz gogmenlerin yakalamasina yonelik koordineli ve
planli ¢alisma yapilmasi, uluslararasi bir su¢ olan gégmen kagakgilarinin tespit ve desifresine yonelik
faaliyetlerin arttirilmasi, diizensiz gogmenlerin mobilitelerinin Oniine gegilmesi ve izinsiz ¢aligmalarinin
engellenmesi ancak tiim kamu kurum ve kuruluslarinin es giidiim icerisinde c¢alismasiyla miimkiin
olabilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de atilan adimlari inceledigimizde;

29 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesini 23 {incii
maddesinin ¢ fikrasinin ikinci bendi Go¢ Idaresi Baskanlig1 Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dist
Isleri Genel Miidiirliigiine “diizensiz gdgle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin
uygulanmasini takip etmek™ gdrevini vermistir.

Icisleri Bakanliginca diizensiz gocle miicadelede tiim kolluk birimleri arasinda koordinasyonun
saglanmas1 maksadiyla “koordinatér vali” uygulamasi baslatilmus, ilk olarak 11 Kasim 2016 tarihinde
Izmir Valisi Koordinatér Vali olarak gorevlendirilmis, denize kiyisi olan illerde Sahil Giivenlik,
Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan miisterek icra edilen operasyonlar diizenlenmistir.
Uygulamadan elde edilen olumlu sonuglar neticesinde iilke genelinde koordinator valilik sayisi 12°ye
cikarilmig, uygulama alani tiim illeri kapsayacak sekilde genisletilmistir (www.icisleri.gov.tr, 2023a).

Gog Idaresi Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig arasinda
yabancilarin biyometrik verilerinin tek bir havuzda toplandig1 "Diizensiz Géog¢ Ortak Veri Tabam"
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01.01.2019 tarihi itibariyle kullanima agildig1 agiklanmistir (Www.icisleri.gov.tr, 2023a). Tiirkiye’de
Go¢ Idaresinin ve kulluk birimlerinin ayn1 bakanlik biinyesinde bulunmasi koordinasyonu
kolaylastirmaktadir.

Milli Parmak Izi Sistemi kurulmus, ikamet bagvurusu alman her yabancinin biometrik verisi
alinmaktadir. Disisleri Bakanliginca 78 misyonda vize bagvurusunda alinan parmak izi kayitlarinin
biometrik verisinin alinmasi saglanmus, alman parmak izi kayitlart Go¢ Idaresi Baskanlig1 ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslariyla paylagilmaya baslanmis, iilkeye giren yabancilarin fotograflar1 ¢ekilmeye ve
eslestirmesi yapilmaya baglanmistir (Www.icisleri.gov.tr ,2022a).

Ulkede yasal olarak kalan yabancilarm, yasal kalis durumunun sona ermesi ve iilkeden ¢ikis
yapmamasi durumunda takibinin yapilabilmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligi ile anlik olarak veri paylasimi yapilabilen Yabanc: Takip Bilgi Sistemi gelistirilerek
07.10.2022 tarihinde devreye alinmistir. Tiirkiye’de yasal kalig hakki olmayan/sonlanan yabancilarin
giinliik kontrol edilmesi, hudut bilgisinin sorgulanmasi, ilgili kurumlara verilerin aktarilmasi
amaclanmaktadir. Boylece yabanci, kolluk kuvvetlerince yakalanmakta, yakalanan yabancinin bilgileri
Diizensiz Go¢ Ortak Veri Tabanina kaydedilmekte, yakalanan yabancilar i1 Gog Idaresi Miidiirliiklerine
teslim edilmekte ve il Gog Idaresi Miidiirliiklerine teslim edilen yabancilar igin sinir dis1 islemleri
baslatilmaktadir (www.icisleri.gov.tr, 2023a).

Tiirkiye’nin biitiin illerinde (81 ilde) periyodik olarak Diizensiz Gégle Miicadeleye Yonelik
Huzur Operasyonlar: yapilmakta ve kontroller neticesinde diizensiz gégmen durumundaki yabancilar
tespit edilmekte olup 2022 yilinda toplam 18.768 diizensiz gdogmen bu kapsamda yakalanmigtir
(www.asayis.pol.tr, 2023).

Yakalanan diizensiz go¢men sayisi ve gogmen kagakeist sayilarindan yapilan diizenlemeler ve
yiiriitiilen faaliyetlerin etkililigi ve Tiirkiye’nin diizensiz gdcle miicadele alanindaki yogunlugu
anlasilabilmektedir.

Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi

500.000

454.662
450.000
400.000
350.000
300.000 268.003 285.027
' 254.008
250.000 175.752
174.466
200.000 146,485 162.996
150.000 32.667 122.302
100.000 51.983 65.937 47510 58647 82.462
57.428 | 64200 /34345 | 44.415 | 39890
RS RRERNRRENN |
5 11 [l
) o O O > ™ 2 o )\° Voo 3
Q Q Q Q Q \ \ \ \ \S \S \ \ \ ’\/ O QY QYN
NI S SN w“ XN AT A AT AT AR D A DR o

6.

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligimin verileri esas aliarak yazar tarafindan hazirlanmistir. (GIiB, 2024h)

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢gmen sayis1 2013-2019 yillar1 arasinda siirekli artis gostermis
ve 2019 yilinda 454.662 ile en yiiksek seviyeye ulasmis, Kovid-19 pandemisine bagli olarak 2020’ de
2019’a gore %73 azalarak 122.302 olarak kayitlara gegmis ise de pandemi sonrasinda seyahat
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kisitlamalarimin kaldirilmasiyla yeniden artmaya baglamis ve 2021°de 2020°ye gore %33 artigla
162.996’ya, 2022°de ise 2021’°e gore %75, 2020’ ye gore %33 artarak 285.027ye ulagmistir. Son olarak
2023 yil1, 2022 yilina gore %12 azalma gdstermistir.

Tiirkiye’nin diizensiz gog¢le miicadelesinde ulusal ve uluslararast gb¢ organizatorlerinin tespit
ve desifresi ile yargilanmalari igin yakalanmalar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sekil 2. Yillara Gore Yakalanan Go¢cmen Kacakgilari
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanhiginin verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur. (GiB, 2024h)

2022 yilinda yakalanan gé¢men kagakgisi sayisi Tirkiye tarihinin en iist seviyesine ¢ikmig olup
yakalanan diizensiz g¢gmen sayisinin en ¢ok oldugu 2019 yilin1 geride birakmustir. Yakalanan diizensiz
gbecmen sayisi ile yakalanan gdogmen kagakgist arasinda pozitif bir iligki beklense de 2022 yilinda
yakalanan diizensiz gogmen sayist 2019 yilina gore %37.3 azalirken 2022 yilinda yakalanan gé¢men
kacakcist binde 5 artis gostermistir. Baska bir degisle; 454.662 diizensiz gé¢menin yakalandigi 2019
yilinda 9.102 organizatér yakalanmisken, 285.027 diizensiz gogmenin yakalandigi, 2022 yilinda 9.149,
son olarak 2023 yilinda 10.482 organizator yakalanmistir. Bunun 6nemli bir basar1 oldugunun altim
¢izmekte yarar goriilmektedir.

Bu verilerden diizensiz go¢ baskisinin devam ettigi, Tiirkiye i¢inde miicadelenin de biitiinciil bir
stratejinin pargasi olarak caydiriciligi artiracak sekilde idari ve hukuki diizenlemelerle de desteklenmek
suretiyle slirdiiriildiiglinii goriilmektedir.

Ote yandan; stratejik dnceliklerden biri olan etkin ve kapsamli politikalarla yabanci is giicii
gdciiniin yonetilmesi amaciyla Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin koordinesinde ihtiyaglar
belirlenerek diizenli sekilde bir araya gelmek iizerde ¢alisma grubu da olusturulmustur (CSGB, 2021).
Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen yabanci sayis1 2022 yili sonu itibariyle 212.682 kisidir (CSGB, 2022).
Tirkiye’deki toplam yabanci sayisina oranla, diizensiz gogte ¢ekim etkisini kirabilmek agisindan kagak
caligmanin 6nemi de dikkate alindiginda bu alanda 6nemli mesafe alinmasi gerektigi goriilmektedir.
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4.4. Tiirkiye’nin Geri Gonderme Mekanizmasi ve Yiiriittiigii Faaliyetler
4.4.1. Tiirkiye’nin Geri Gonderme Faaliyetleri Alaninda Uluslararasi isbirlikleri

Diizensiz gog, ulastigi boyut itibariyle iilkelerin kendi baslarina bas edebilecekleri bir sorun
olmaktan ¢ikmis, uluslararasi igbirligi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye de basta IOM, BMMYK ve
ICMPD olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurum ve sivil toplum kuruluslari ise isbirligi gelistirmistir.

Diizensiz gogli dnlemek, bu amagla siirdiiriilebilir politikalar ve kalic1 ¢oziimler iiretmeyi
amaclayan ve 53 iilkenin katilimci, 4 {ilkenin gozlemci oldugu ve Uluslararasi 13 kurulusun da katildig:
Budapeste Siireci’nin {iyesi olan Tiirkiye Ocak 2016’da bagkanligi devralmigtir. Siire¢ kapsaminda,
hedef, transit ve kaynak iilkeleri bulusturmaya imkan saglamak amaciyla Ipekyolu Calisma Grubu’nun
kurulusuna onciiliik etmistir.

Tirkiye ile FRONTEX arasinda Mayis 2012 tarihinde diizensiz gog¢ ile miicadele amagh
Mutabakat Zapt1 imzalanmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye ICMPD Yiiriitme Kurulu Dénem Bagkanligi
2023 yilinda iistlenmistir. Gogiin kaynagina dikkat cekmek amaciyla misyonunu “Kalic1 Coziimler Igin
Kaynak Ulkelere Odaklanmak” olarak belirlemistir.

Diizensiz goc ile miicadelede uluslararasi igbirliginin en temel ve etkili ayagimi “Geri Kabul
Anlasmalar1” olusturur. Insan haklarmi korumak ve uluslararasi isleyise de uymak suretiyle diizensiz
gocmenlerin gerek kaynak, gerekse transit lilkeye gonderilebilmelerini saglama amacli bu anlagsmalar
imzalanmaktadir.

Bu ¢ergevede Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye ile Bosna-Hersek, Belarus, Suriye, Yunanistan,
Karadag, Kosova, Kirgizistan, Norveg Nijerya, Pakistan, Romanya, Rusya, Ukrayna, Yemen, Moldova
ve Avrupa Birligi arasinda imzalanmistir. AB ile 01.10.2014°de imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin
ticiinci lilke vatandaglar ile ilgili hitkiimleri yiirtirliige girmemistir.

Ayrica Tiirkiye ile AB arasinda Ege’de yasanan olaganiistii diizensiz go¢ hareketliligi ile ilgili
18 Mart Mutabakati imzalanmistir. Mutabakata gore Tiirkiye’den Ege’deki Yunan adalarina gegen
diizensiz go¢gmenler mutabakatta belirlenen sartlar1 tasimalart durumunda Tiirkiye’ye alinacaklardir.
Mutabakat Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlara iliskin hiikiimler de icermektedir. Ayrica Mutabakat
ile Bire-Bir Formiilii gelistirilmis, Tiirkiye’nin kabul ettigi her Suriyelinin yerine AB’nin bir Suriyeliyi
almasi kararlagtirllmistir. Bu kapsamda 12.05.2023 tarihi itibariyle 37.560 Suriyeli AB iilkelerine
yerlestirilmistir (GiB, 2023i).

Diizensiz gogle miicadele alaninda ikili is birligi ve kiilfet paylagiminin 6nemine binaen, Gog
Idaresi Baskanhiginda cesitli uygulayici ortaklar aracilifiyla, Avrupa Birliginin Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) fonundan da destek verilen projeler uygulamaktadir. Geri génderme merkezlerinin
desteklenmesi, idari gozetime alternatifler, goniilli geri doniisler, kaynak {ilkelerle isbirligi gibi
alanlarda Gog Idaresi Baskanhigmin ihtiyaclara gore teknik veya fiziki kapasitenin gelistirilmesine
yonelik destekler saglanmaktadir. Ozellikle goniillii geri doniis programlarmin dnemine binaen, s6z
konusu projelerden dordii bu alana iliskindir (GIB, 2023j).

4.4.2. Tiirkiye’de Geri Gondermenin Hukuki Altyapisi ve Geri Gonderme Merkezleri

Diizensiz gogle miicadele alaninda en etkili yontemlerden biri etkili bir geri gonderme
mekanizmasi olusturulmasi, hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinan yabancilarin insan haklarina uygun
ve hizli bir siiregle iilkeden cikislarinin saglanmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de geri gonderme
islemlerinin hukuki altyapisinin gii¢lendirilmesi amagli adimlar atilmistir.

6458 sayili Kanunun 52°nci maddesine gore; yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense
iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iiclincli bir iilkeye simir disi edilebilmekte, 54’incii
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maddesine gore de hangi yabancilar hakkinda sinir digi etme karar1 alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Kanunun 55’inci maddesi ise, 54’iincii madde kapsaminda sinir disi etme karari alinacak
yabancilardan olsalar dahi;

o Ciddi saglik sorunlari, hamilelik durumu ve yas sebebiyle seyahat etmesi tehlikeli
goriilenler,
o Smir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, onur kirici ya da insanlik dist

muamele veya cezaya maruz kalacagi konusunda ciddi belirti bulunanlar,
o Magdur destek stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari

o Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecegi
iilkede tedavi imk&ni bulunmayanlar

o Fiziksel, psikolojik veya cinsel siddet magdurlar1 hakkinda tedavileri tamamlanincaya
kadar smir dis1 etme karar1 alinmayacagini diizenlemektedir.

Yabancilar, haklarinda alinan siir dis1 etme kararlarina karsi 7 (yedi) giin igerisinde idare
mahkemesine basvurabilmektedir. Yabancinin bu karara karsi yargi yoluna bagvurmasi durumunda
yargilama sonuglanincaya kadar sinir dist edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu diizenlemeler insan
haklar1 bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Hakkinda smir disi etme karari alinan yabancilar hakkinda idari gozetim karar1 da
alinabilmektedir. Idari gdzetim kararina kars1 da yargi yolu diizenlenmis ve yabancilarin bu karara karsi
sulh ceza hakimine basvurabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Ayrica Kanuna gore idari gézetimin
siiresi alt1 ay1 gegememekle birlikte, bu siire yabanci idareyle isbirligi yapmazsa veyahut iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermezse alt1 ay daha uzatilabilmektedir. Bu durumda, her haliikarda bir
yabanci geri gonderme merkezinde 12 aydan daha fazla barindirillamamaktadir.

Tiirkiye’de ilk kez Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte
Geri gonderme merkezi kavram: dayanaga kavusmustur. Geri gdonderme merkezleri Gog¢ Idaresi
Baskanligimin teklifi iizerine Icisleri Bakanliginin onay ile kurulmaktadir. 6458 sayili Kanunun 58’inci
maddesine gore; geri gonderme merkezleri icisleri Bakanhig: tarafindan isletilmektedir ve Icisleri
Bakanligi bu merkezleri; kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina
caligmakta olan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla birlikte protokol yaparak
yiiriitebilmektedir. Tirkiye’de ikisi gegici olmak iizere toplam 30 adet geri gonderme merkezi
bulunmaktadir.

2014 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii’nden Gég Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan toplam
1.740 kisi kapasiteli geri gobnderme merkezleri devralinmistir. Tiirkiye’de bulunan otuz geri génderme
merkezlerinin toplam kapasitesi 20.540’tir. Ancak Tiirkiye’de 06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
deprem dolayisiyla Hatay ve Malatya Gegici Geri Gonderme Merkezi kullanilamaz hale geldiginden,
halihazirda toplam geri gonderme merkezi kapasitesi 18.220°dir (Se¢ilmis, 2023). Bu kapasite AB
iilkelerinin toplam kapasitesinin tizerindedir ( www.icisleri.gov.tr , 2023b).

4.4.3. idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikler

Tiirkiye son on yilda geri gonderme merkezi kapasitesinde on katindan fazla bir artis saglamis
ve AB iilkelerinin toplami kadar bir kapasiteye ulagsmis olmasina ragmen kars1 karsiya kaldigi diizensiz
g0¢ baskisi karsisinda yakalanan diizensiz gogmenlerin her birini idari gdzetim altina alinarak sinirdigi
edilene kadar geri gonderme merkezlerinde barindirmasi fiilen imkansizdir. Artik birgok iilkede idari
gbzetime alternatif yiikiimliiliikler basat sistem olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de 6458 sayili
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Kanunun 57/A maddesinde 2019 yilinda yapilan degisiklikle uygulama baslatilmis ve diizensiz gog ile
miicadele bakimindan kritik bir adim atilmastir.

Ote yandan yabancilar agisindan idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler idari gdzetime kiyasla,
temel hak ve Ozgiirliikler bakimindan daha az kisitlama getiren tedbirler ve yilikiimliiliikler olarak
goriilmektedir. (Ineli Ciger, 2020:804).

Idari gdzetime alternatif yiikiimliiliikleri ile ilgili emredici nitelikte uluslararasi bir
sozlesme/mevzuat bulunmamakla birlikte, tavsiye niteliginde ¢cok sayida belge bulunmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlarinda da dzellikle hassas durumdakiler igin siklikla yer bulmustur.

Tiirkiye’de uygulanabilecek idari gdzetime alternatif yiikiimliilikkler 6458 sayili Kanunun 57/A
maddesinde; bildirimde bulunma, belirli bir adreste ikamet etme, geri doniis danigmanligi, aile temelli
geri doniig, goniilliiliik esastyla kamu yararma hizmetlerde gorev alma, elektronik izleme ve teminat
seklinde yedi farkli alternatif olarak belirlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Kanunun 57/A maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak hazirlanan ve
14 Eyliil 2022 tarihinde yayrmlanan 31953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Idari
Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere Iliskin Y6netmelik”te 6ne ¢ikan en dnemli hususlardan biri olarak,
idari gozetime alternatif yiikiimliilikler getirilerek geri gonderme merkezi disindan smir dist
siireglerinin tamamlanmasi gereken diizensiz gé¢menler i¢in izleme ve takip mekanizmasi olusturulmasi
amaciyla usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore; Yonetmeligin 19’uncu maddesinde, diizensiz
gocmenlerin takibinden sorumlu birimler kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 detayli olarak madde metninde yer almistir. S6z konusu birimler, idari gdzetime
alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutulan diizensiz gdgmenlerin, Tiirkiye’den ¢ikiglart saglanincaya kadarki
siiregte yer alan tiim is ve iglemlerini yerine getirmekle sorumludurlar.

Goc Idaresi Baskanliginca 01.01.2022 — 12.12.2022 tarihleri arasinda izleme ve takip
mekanizmalari ile geri gonderme merkezi disindan 5.824 yabancinin sinir dig1 edildigi agiklanmustir
(GIB, 2023k). Bu bilgi sistemin ¢alismaya basladigini teyit etmektedir.

Idari gbzetime alternatif yiikiimliiliikkler insan haklari bakimindan daha tavsiye edilebilir
nitelikte olmasimin yaninda, Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi diizensiz go¢ baskisimin biyiikligii
nedeniyle geri gonderme merkezlerinde tutmanin fiilen imkansizlastigi durumlarda diizensiz gog ile
miicadelenin inkitaya ugramamasi bakimindan da yol agici niteliktedir. Ayrica kamu biit¢esinin
iizerinden yiik almasi da dikkate alindiginda 6nemi daha da artmaktadir.

4.4 4. Goniillii Geri Doniis

Diizensiz gocle miicadele bakimindan gerek geri doniislerin tesviki gerekse simir disi edilen
diizensiz go¢menlerin tekrar geri gelme tesebbiisiinde bulunmalarinin engellenmesi agisindan goniillii
geri doniis mekanizmasi etkili bir aragtir. Diizensiz gd¢menlerin mense iilkelerindeki durumlarinin
iyilestirilmesi, uluslararasi standartlara uygun, insan onuruna yakisir sekilde ve goniilliiliik temeline esas
olarak tilkelerine doniisleri hedeflenmektedir.

Tirkiye’de 24.12.2019 tarihinde 6458 sayili YUKK’da ek diizenleme ile Ulusal Destekli
Goniillii Geri Doniis Mekanizmas1 yasal zemine oturtulmus, Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan,
uluslararas1 koruma basvuru siirecindeki yabancilara, insan ticareti magdurlarma ve {igilinci
iilkeye/iilkesine goniillii olarak ¢ikis yapmak isteyen diizensiz gogmenlere, nakdi veya ayni destekler
saglanabilmesinin yolu agilmistir. Mekanizma ile geri gonderme merkezlerinde kalis siiresinin azalmasi,
yabanci ile idare arasindaki idari davalarin ortadan kalkmasi ve idarenin islem yiikiiniin azalmasi
hedeflenmektedir.

Gontilliiliik esasiyla yabancilarin doniisiiniin tesviki esas olup doniis icin gerekli belge ve
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dokiimanlarin hazirlanmasinda ve rezervasyonlarda destek olunmakta, ulasim masraflar1 karsilanmakta,
geri diisiin sonrasinda da egitim ve kariyer planlamalarinda danismanlik saglanmaktadir.

Tiirkiye’de goniillii geri donilis kavramu iki farkli sekilde kullanilmaktadir. Birincisi Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin Giivenli, Goniillii ve Onurlu Geri Doniislerini ifade eder ki, doniis yapan
sayist 22.05.2023 tarihi itibariyle 554.107’ye ulasmistir (TRT, 2023). Ulusal Destekli Goniillii Geri
Doniis Mekanizmasi kapsaminda ise diger uyruklar ile ilgili faaliyetler yiiriitiilmektedir.

4.4.5. Simir Dis1 Faaliyet Sonuglari

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menlerin 6ncelikle kolluk birimlerince yasal kalislarina
iligkin incelemede diizensiz gogmen oldugu tespit edilenlerin biyometrik verileri de dahil gerekli tim
bilgileri kolluk birimleri ve GIB’nin miisterek kullandigi Diizensiz Gé¢ Ortak Veri Tabanina
islenmektedir. Devaminda sinir dis1 siireci baglatilmakta, uyruk tespitin yapilmasi, seyahat belgelerinin
teminin ardindan seyahat planlamasi yapilmak suretiyle sinir dis1 islemi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’den 2016 yilindan 18.05.2023 tarihine kadar 486.131 kisi siir dis1 edilmistir. 2022
yilinda yalnizca Afganistan’a 235 charter (6zel ugus) seferi diizenlenmis ve ayrica Pakistan’a da 2
charter seferi diizenlenmistir. 2023 yilinda ise (18.05.2023 tarihi itibariyle) toplam 24 charter seferi
diizenlenmistir. 2023 yilinda, (18.05.2023 tarihi itibariyle) miikerrerden arindirildiginda yaklagik 40.000
civarinda diizensiz gogmen yakalanmig olup bunlarin 37.785°1 iilkelerine sinir dig1 edilmistir. 2023
yilinda yakalanan diizensiz gd¢melerin geri gonderilme oran1 %93 tiir (Se¢ilmis, 2023).

Incelenen verilerden Tiirkiye’de sinir dis1 etme kapasitesinin gelismis oldugu, alternatif ulasim
vasitalar1 da kullanilmak suretiyle yakalanan diizensiz gé¢menlerin {ilkeden ¢ikiglarinin saglanmaya
calisildigr goriilmektedir. S6z konusu siir dist sayt ve oranlar1 AB iilkelerinin faaliyetleri ile
kiyaslandig1 ortaya biiyiik fark ¢ikmaktadir.

5. Sonu¢

Tarihin her déneminde izlerine rastlanan go¢ gercegi gliniimiizde de kiiresel dlgekte etkisini
siirdiirmektedir. Temelde AB ve ABD’yi hedef almakta ise de, gorece daha gelismis ve daha giivenli
tilkeler de gogmenlerin istikametleri arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de cografi konumu, tarihi baglar
ve son donemdeki ekonomik gelismeler sebebiyle transit iilke yaninda hedef iilke konumuna gelmistir.

Ozellikle Asya, Ortadogu ve Afrika kokenli diizensiz gogiin hedefi olan Tiirkiye’nin, karst
karstya kaldigi diizensiz gb¢ baskisi karsisinda gelistirdigi stratejiler ve yiriittiigi faaliyetler hem
miicadelenin etkinlik ve verimliligi acisindan hem de oOrneklik olusturma potansiyeli bakimindan
incelenmeye degerdir.

Bu ¢alismada BM, (UNHCR, IOM vd.) AB (FRONTEX vd.) ve Tiirkiye’den Gog Idaresi
Baskanlig1 basta olmak iizere ilgili kurumlarin ve yetkililerin agikladigi veriler esas almmustir. Incelenen
verilerden Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadele amaciyla, kaynaginda baslayan ve yine kaynaginda
biten bir miicadele stratejisini benimsedigi anlasilmaktadir. S6z konusu stratejinin, diizensiz gogiin
kaynaginda Onlenmesi, etkili sinir giivenlik tedbirleri alinmasi, iilke i¢inde diizensiz gogle etkili
miicadele yiiriitilmesi ve yakalanan diizensiz go¢menlerin insan haklarma uygun olarak geri
gonderilmelerinin saglanmasi seklinde dort ayagi bulunmaktadir.

Dort ayakli stratejinin ilk ayagini olusturan gocli kaynaginda Onleyebilmek, sebeplerinin
yerinde ¢ozlimiine katkida bulunabilmek i¢in diplomatik girisimlerde bulunulmakta, ikili, bolgesel ve
uluslararasi igbirlikleri gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Soruna kaynaklik eden tilkelere insani yardim ve
kalkinma yardimlarinda bulunulmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye 2018, 2019, 2020 ve 2022 yillarinda
iilkelerin insani yardim ve ¢agrilarim comertce karsilayan, gayri safi yurt i¢i hasilasi nispetinde ilk sirada
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yer alan bir iilke konumundadir.

Stratejinin ikinci ayagi kapsaminda, smirlarda gerekli fiziki giivenlik sistemlerinin
olusturulmasi ve teknik kapasitenin gelistirilmesi amaciyla AB’den proje destegi de saglanmak suretiyle
kapsamli ¢aligmalar yiiriitiilmekte ve milli bilitceden onemli kaynaklar ayrilmaktadir. Yiiriitiilen
faaliyetlerin etkili engelleme sayilarina da yansimakta gerek Iran tarafinda gerekse Suriye tarafinda
yogun bir diizensiz gé¢men potansiyelinin stabil kalmasinin saglandigi ifade edilmektedir.

Uciincii ayaginda diizensiz gogle iilke icinde miicadele amaciyla hukuki ve idari yapinin
giiclendirilmesi, kolluk birimleri arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi yoluyla yiiriitiilen
faaliyetlerde yiiksek yakalama oranlarina ulagilmstir.

Yakalanan diizensiz go¢menlerin insan haklarina ve teamiillere uygun olarak geri
gonderilebilmelerin saglanmasi amaciyla iilkelerle geri kabul anlagmalari ve mutabakat metinleri
imzalanmig, geri gdnderme merkezlerinin kapasitesi artirilmis, teknik altyapr gili¢lendirilmis, idari
gozetime alternatif ylikiimliiliikler gelistirilmek suretiyle fiili imkansizliklarin 6niine gecilmis, goniillii
geri doniis mekanizmasi ihdas edilmek suretiyle tesvik edici enstriimanlardan da yararlanilmasi yoluna
gidilmis ve bdylelikle geri gonderme/geri doniiste sayisal artislar saglanmustir.

Bu bilgilerden Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadele bakimindan biitiinlesik ve kapsayict bir
miicadele stratejisi belirledigi ve uygulamaya koydugu ve sonug aldig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadelesi strateji ve uygulamalarindan;

o Kaynak iilkeye odaklanmasi ve bu kapsamda diinya dl¢ceginde mukayese durumunda
bile 6ne ¢ikacak oranda kaynak ayirmasi,

o Simirlarinda yasa dis1 girigleri engellemeye doniik yogun fiziki ve teknik kapasite
gelistirmesi ve faaliyet yiirlitmesine ragmen uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerinin geregi
olarak korumaya muhtag olanlarin bagvuru yollarini agik tutmast,

o Idari gbzetime alternatif yiikiimliiliikler gelistirmek yoluyla teknik kapasite
yetersizliginin oniine gececek ¢oziim iiretmis olmasi,

o Goniillii geri donilis mekanizmasinin hayata gegirilmesi yoluyla sinir digina daha insani
alternatifler {iretmesinin, 6zgiin nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin karsi karstya kaldigi sorunun boyutlarini dikkate alacak sekilde gerekli fiziki ve
teknik kapasiteyi gelistirebilmek i¢in kaynak tahsisi i¢in milli biitgesi yaninda uluslararasi kaynaklardan
da yararlanmakta oldugu anlasilmaktadir. Yiiriitiilen ¢aligmalarin fiziki gerceklesme oranlari makul siire
icerisinde yeterli diizeye ulasilabilecegine isaret etmektedir.

Ote yandan; Ulke i¢inde diizensiz gog ile miicadelenin 6nemli bir ayagim olusturan ve ¢ekim
etkisini kirmak i¢in Onem tagsiyan kagak calisma konusunda istenilen mesafenin alinamadigi
anlagilmaktadir. Ve yine icerde yakalanan diizensiz gégmenler arasinda, iilkeye yasal yollardan gelip
daha sonra diizensiz gogmen durumuna diigenlerin oraninin artmakta oldugu goriilmekte olup basta vize
rejimi olmak iizere gerekli degerlendirmelerin yapilmasi suretiyle tedbir almmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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