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Latin Amenika'nin gercekleri, ondokuzuncu yiizyilda biiyiik
onem kazanan, teorik bir kavram olarak da giiniimiizedek kalan
eski, uluslararasi is boliimiin femasimi temelinden ciirtitiiyor. Bu 3e-
maya gore, diinya iktisat diizeninin bir boliimii olarak LAtin Ame-
rika'ya diisen ozel gorev, biiyitk endiistri merkezleri icin yiyecek
maddeleri ve ham madde tiretmekti. Semanin kapsadigi alan icin-
de yeni lilkelerin endiistrilesmesi ise soz konusu degildi. Ama
olaylar, bu iilkeleni endiistrilesmeye gotiiriivermis, tek kusagin
yasadig1 iki diinya savasi ve bu savaslar arasmndaki biiyiik iktisa-
di kriz, Latin Amerika tilkelerine endiistrilesmeye giden volu, kar-
silarindaki firsatlam acikca gdstermisti.

Yine de, bu konudaki bilimsel tartismalar bitecek gibi goriin-
miuyor. Uluslararas: isbolimiinde teorik bakimdan dogruluk payi
varsa da, bunun gerceklere uymavan bir varsayima dayandign hep
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unutulmustur. Varsayima gore, teknikteki ilenlemenin yararlart,
-ya fiyatlar diistirerek ya da gelirlerde bunun karsiligi bir artis va-
ratarak, biitiin topluluga esit olarak dagilacaktir. Ham madde
ureten tlilkeler de bu yararlanmadan paylarimi uluslararas: karsi-
likh degisim yoluyla alacaklar, boylece endiistrilesmeleri gerek-
meyecektir. Endiistrilesmeye giderlerse, etkinliklerinin azalmasi,
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bu karsilikli degisimde otedenberi varolan ustiinlitklerini yitirmie-
leri ile sonuclanacaktir. Varsayimin bos mnoktas: ozel bir seyden
genellestirmeye gitmesindedir. Eger «topluluk» sadece biiyiik en-
diistri dilkeleri demekse, tekmik ilerlemeden dogacak yararlarin
biitiin siniflara azar azar dagilacag dogru olur. Yok, topluluk kav-
rami cevre iilkelerini de kapsayacak $ﬂkll'd~c gﬂl‘ll$]ﬂt111]ﬁ“-‘-‘:ﬂ bu ge-
nellestirme de yanlis olur.

Artan verimliligin yararlari, cevre iilkelerine, biiyiik endiistri
iilkeleri halkma ulasanla klarsilagtirilabilecek bir olgii icinde ula-
samamaktan, bundan otiirii, tasarruf payi en basta verimlilik arti-
sina dayandigr i¢in, birinde ve dtekinde halk wiginlarmin yasama
diizeyleri ve sermaye biriktirme imkénlar: arasinida biiyitk baska-
hiklar ortaya cikmaktadir. Boylece, apagik bir denksizlikle, ulus-
lararasy isboltimii semasinin temel dayanagima yikan bir gercekle
kars: karsiya geliyoruz.

Bu baslangic raporunda, rastgele soylenmekten ote bir deger
tasimayacak sonuclara varmak pek erken olur. Dogrusu, Latin
Amerika’da hem gerceklerin 6grenilmesi, hem ide bunlamn teorice
aciklanmas: bakumindan yapilacak cok sey var. Bu iilkelerin so-
runlarindan gogu biribirinin  benzeriyse de, bugilinedek bunlar
desmek ve aydinlaitmak icin ortak bir caba gosterilmemistir. On-
dam, Latin Amerika ekonomisi ile ilgili calismalarin, cokkez, diin-
va ekonomisindeki biiyitk merkezlerin goriis acilarimi, denemeleri-
ni yansitmasi sasilacak ‘birsey degildir. Bu calismalarsa, Latin
Ameerika ile dogruca ilgili sorunlar ¢6ziim yoluna gotiirmez. Go6-
nitliiyor ki, yapilacak seyler ve bunlarin sorumlulugu biyiiktiir.
Bunu diizenle wyiiniitebilmek icin, ise bellibasli sorunlarin e'den
gecirilmesiyle baslamak, Latin Amerika ekonomisinin bazi ana
cizgilerini de ortaya koymak gerekivor.

Latin Amerika’'nin endtistrilesmesi, dlksel madde iiretiminin
gelismesine aykiri diismeyecek, tersine, endiistrinin gelisimi va-
sama duzeyini yiikseltmek gibi toplumsal bir amaci gerceklestire-
cegi i¢in, en iyl sermaye donatmmimm elde bulundurulmias:, yeni
tekniklere yer verilmesi gerekecektir. Latin Amerika dis ticarette
daha da etkimlestikce yiiklii bir sermaye birikimi yoluyla verim-
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liligi artuma ihtimali de artacalkitir. Burada ¢oziim yolu, dig tica-
refin zararina olarak kalkmmaya gitmekite degil, gitgide gelisecek
dis ticaretten, iktisadi kalkinmay mahmuzlayacak unsurlam bu-
lup ¢ikarmayr bilmektedir. Bu diistinceler bizi iktisadi kalkinma
ile dis ticaret arasmda yalin bir bag olduguna inandirmaya yet-
mezse, bunu bazi gergeklerden de ogrenebiliriz. Latin Amenika
tilkelcrinin cogunda, iktisadi etkinlik ve istihdam diizeyi, bugin,
savastan oncesine gore pek yliksektir. Bu yitksek istihdam diize-
yi, ham madde ve sermaye mallari ithalinin yanisira, dayanikli ve
dayaniksiz yogaltuim mallary ithalinin de artmis oldugunu gosteri-
yor; bunlarin saglanabilmesinde cokkez ihracat da yetersiz kal-
maktadir. Durum, ithalatta, dolarla donebilen maddelerde daha
aciktir. Birlesik Amerikanin ithalat odemeleriyle oteki dilkelere
gecen dolar tutarinm hi¢ de az olmamasina ragmen, bu ilkelerin

cosunda dolar kithig: oldugunu biliyoruz. Yine de, milli gelirle |

birlikte gozoniinde tutulunca, Birlesik Amerika'min ithalat katsa-
yisinin siirekli bir al¢almadan sonra pek diigitk bir diizeye (ytiz-
de 3'den yukar: degil) indigi goriiliiyor. Ondan, Birlesik Amerika -
nin gelir diizeyi yiksek de olsa, Latin Amerika’daki diolar kaynak-
larinm, bu iilkelerin biiyitk kalkinma hamleleri i¢mn gerekli ithalat
odemelerine yetmemesi sastlacak birgey degildir. Awrupa ekono-
misi diizelmeye yiiz tuttukca. bu kita ile ticaretin 'karh olarak

artirilabilecegi diistiniilebilir; fakat, Birlesik Amerikia Avrupa mal-

lar icin ithalat katsayisum artimmadikca, Aviupa da Latin Ameri-
ka'ya daha cok dolar saplayamlayacaktir. '

Oyleyse, isin candamari buradadir. Eger yukamda sozu adilen J:

katsay: viikseltilmezse, Latin Amerika'nn, satin alimlarmi Birle-
sik Amerika’dan kendisine gerekli dowizi saglayan iilkelere kaydi-
racagn bellidir. Boyle bir ¢oziim yoluysa, cogun, daha pahali va
da ise varamaz mallarin satm alimma yol agacagl icin, stipheli go-
riintiyor. Goriiliiyor ki, Birlegik Amerikamm vitkisek bir istihdam
diizeyini gerceklestirmesi, hem Latin Amerika’nn yitksek bir dstih-
dam diizeyini gerceklestirmesi, hem Latin Amerika hem de diinya-
nin Steki bolgeleri icin pek omemlidir.

Latin Amerika iilkelerinin cogunda, gerek iktisadi kalkinma

gerekse cagdas teknifin hizla yerlesmesi genis O'clide yabanci ya-
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tirimlara da baglidir. Yeni vatimmlar vapiimcayadek bu yabanci
yatinmlar ihracat wyoluyla karsilanacak, ihracatta biiyiik diistisler
olursa, giiclitkler de biiyiik olacaktir., Burada soru, dolar cikisina
yolagan ithalati dogruca ya da dolayli olarak azaltip yatirimla-
r1, dis borclar1 karsilayabilecek iiretim alanlarma yoneltmenin
dogru olup olmayacagidar.

Dis bor¢lari karsilamanin ve para sisteminin geregi gibi isle-
mesinin bazi kurallara boyun egmege bagh oldugunu diisiinmelk,
vanlis sonuclara varacak bir yola sapmak olur. Altin standard:
diinyanin biiyiik merkezlerinde islenken de, Latin Amerika tlkele-
ri bu standarda ayak uydurmakta gueliik ¢ekiyorlar, onlamn para-
ca sikintilan, cogun disarida da hosnutsuzluk yaratiyordu. Biiyiik
iilkelerin son zamanlarda yasadigi olaylar bu durumun bazi yonle-
rini daha iyi aydinlatmas, ornegin, iki diinya savasi arasinda Ingil-
tere de, Latin Amerika'da boyuna ontaya cikagelen sikintularin
benzerleriyle k arstlagmigtar.

Dolar darligi sorunun baskia bir yoniu de var. Yukamda belir-
tildigi gibi, yilkisek bir istihdam diizeyi ithalat: artirmakitadir,
Ama, asir1 bir parasal genisleme de ¢okkez ddeme bilancosu {is-
tundeki baskiy: cogaltarak, déwvizin, her zaman, ikitisadi kalkmmar
ya uygun diismeyen verlende kullanilmasina yolacar. Enflasyon
antiginin kapitalizasyon siireci iizerinde varattig: etkiler tariafisiz-
likla elden gecirilitken bu gercekler de gozomiinde tutulmals, Son-
ra, Latin Amerika iilkelerinin g:o@u:nda, gontillii tasarruflar en zo-
runlu sermaye ihtiyaclarina yetecek gibi degildir. Kisacasi, plara-
sal bir genisleme, sermaye mallar: ithali icin gerekli d6viz vedelk-
leninde bir artig saglamayip, sadece, geliri yeniden dagitmaya va-
rayacaktir. Acaba bu daha etkin bir sermaye birikimine yol acar
mi1? Bu 6nemli bir nokta. Biiyiik kiitlelerin yvasama diizeylerinin
yikselmesi, sonunda, endiistride, uwlasimda, ilksel madde lireti-
minde caligtimlan kisi basima biiyiicek bir senmaye tutarimn elde’
bulunmasma, bunun geregi gibi kullanilabilmesine baglaniyor.
Yani, Latin Amerika iilkelerinin biiyiik bir sermayeyi biriktirme-
leri gerek. Bu iilkelerden bazisi, endiistri vatirimilarinin biiyiik bir
bolltimiinii sirf. kend; cabalariyla finanse ‘edebilecek kadar bu ta-
sarruf giictinii gostenmistir, Bu olagandisi durumlarda da, 'serma-
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ve birikimi, yiiklii bir kapitalizasyona cokkez aykin disen bazi
yogaltim tiirlerine karsi giiglii bir egilime dizgin vurmaya bagl1-
dir. Yine de, endiistrilesmede ve tarmmin teknikce yenilestirilme-
sinde gerekli olan sermayenin birikimi icin halkm kisise] yogalti-
mimmda kisitlamaya gitmeye lizum yoktur.

Yeterli verimlilik antislarina mnasil erigilebilir? = Son yillarun
denemeleri birseyler dgretmistir bu konuda. Bazi olagandis: du-
rumlar birakilirsa, teknik ilerlemeden sonra, ilksel madde tireti-
minden ve ozellikle diisiik ticretli bazi islerden aktarlanlarla ka-
dinlarin calistirilmas, istihdamda, endiistrinin = gelisimi icin  ge-
rekli genisemeyi yaratmstir, Calistirilmayan ya da verimsiz alan-

Janda calisanlarm endiistride ver almasi, boylece, hem veri mliligin
yiikselmesi, hem ide, oteki faktorlerin verimliliginde genel bir diis-
1_153_15 olmamissa, milli gelivde net bir artis anlamina  gelmektedir,
flksel madde iretiminin teknik gelismelere acilmas: _endiistrilerin
daha da yetkinlesmesiyle, milli gelirde tasarrufun paymi gitgide
copaltacak bir artis saglayabilir. Aslinda bunlar, teknikce ileri ul-
kelerde verimlilik amttikca adim adim benimsenen bir yasama di-
zenine Latin Amerika iilkelerinin birden kavusma istekleri ile wver
rimlilik artisiin gerekli sant: olan kapitalizasyon ihtiyaci arasin-
da otedenberi varolagelen bir catismay: aciga kioymaktadir.

Sermiayenin kit, ihtiyacinmsa ¢ok olmasmdan, Ozellikle en-
diistrilerin pek onemli ihtiyaglar icin kuruldugu yerlerde sermaye
kullanymi, siindiiriilmesi pek kolay olmayan dar bir fayda olcusi- -
ne bagl kalmyor. Neyse ki, bazi sapmalar: diizeltmek ve dahasi,
gelecekite bunlardan sakinmiak icin vaktimiz var. En basta, endiis-
trilesmenin amacim acikca belirlemek gerek. Endiistrilesme, eko-
nomik diisiincelere ikinci sirada yer veren otarsik bir dilkiiye ulas-
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manin_yolu sayilirsa, herhangi bir endiistrinin_ithalatin yerini al-
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* mas1 hios g]ﬁniidéibdli; Yok amac, basta, halk yiginlarmimn durmmu-

nu diizeltmekse, gitgide endiistrilesmenin, verimliligi dustinmeye
baslayacagl simrlar: da gozetmek gerekir.

Eskiden, biiyiik depresyondan once, Latin Amerika ilkeleri-
nin kalkinmasim: kimildatan sey, ihracatin siirekli olarak antiril-
mastyla, disaridan geliyordu. Olagandis durumlar buwrakilirsa, hig
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degilse bugiin bu durumun bir daha Oyle olacagm diisiinmiiyoruz.
Bu iilkelerde boyle bir hizli kalkmima yolu ile endiistrilesmenin
yaratacagi ic genisleme arasinda bir secim diisiiniilmemelktedir
antik. Endiistrilesme, genislemenin bellibasl yolu olmustur. Ama
bu da, ilksel madde ihracatma endiistrinin  gelisimini ‘artimmak
1Igin son venilmesi demek degildir. Thracat, iktisadi kalkinma icin
gerekli ithal mallariny alacak dévizi sagladigi gibi, degeni icinde
yiiksek bir toprak rant: da yer almaktadir. Teknik ilerleme ile ta-
rimdaki venimlilik artirilabi lir, gergek iicretler de endiistrilesmey-
le ve yasalarla yukseltilebilirse, bu pek 6nemij etkinlige ilismeksi-
zin merkez ve cevre iilkelerinin gelirleri arasindaki denksizlik azar
azar giderilebilir, Endiistrilesmenin kalkinma planlarinda g6z~
ninde tutulacak smirlamalarindan biri budur. Baska bir swnirla-
ma da, endiistrideki tesebbiisler i¢in en uygun biiyiikliigiin ne ola-
cagi ile ilgili. Genellikle, Latin Amerika iilkelerinde ayni endiistri-
lerin en wygun biiyiikliigiin hem tistiinde hem altinda yeraldig1 go-
riiliiyor. Bu, verimliligi diisiiriip, yiiniitittecek toplumsal gorevi de
engellemekitedir. Ondokuzuncy yuzyilda Ingiltere, endiistrinin iis-
tunliiklerini gerceklerle ortaya koyduktan sonma, &teki tilkeler de
onu izlemislerdi. Sonra, endiistri aktif rekabetle hiz kazanarak
geligmis, cesitli iilkeler arasimnda karh bir ticarete yolacan birta-
kim Gzel ihtisaslasma tiplerine yonelmisti. Ihtisaslasma, teknik
ilerlemeyi daha da artirmig, bu da gelirleri yiikiseltmisti.

Bu ulkelerin endiistrice gelisimini simirlayan baska bir faktor
de, teknik ilerlemeyle dogan yararlardan biiyiikce bir payin, pa-
zarlarin asiry boliintisiiyle yitirilisidir., Bu vine de, akillica bir kaxr-
silikly iktisadi baglant; politikasiyla orntadan kaldirilabilir. Top-
‘umsal acidan, gercek geliri yiitkseltme yolunda 1se girisilecekse,
anti-siklik ilkelerin de kalkinma programlamnda  yeralmas: gere-
kir. Biiyiik merkezlerden dogan iktisadi dalgalarin Latin Amerika
- cevre tlkelerine yayilmasi, bu tilkelerin gelirlerinde biiyiik diisme-
ler olmasi demektir. Bundan korunulabilirse, sermaye birikimi
sorunu da basitlesecektir. Bugiinedek anti-siklik bir politika vii-
rutmek icin caba gosterilmis, ama bu konu yine de geregi gibi ay-
dinlanmanmistir. Sonra, disaridan bir buhran kopup gelirse, ma-




LATIN AMERIKA'NIN IKTIiSADI KALKINMASI 109

den kaynaklarini korumak igin bu iilkelerin elinde bir plan bu-
lunmiadigy gibi, olaylara gore alinacak tedbirleri ylriwtecek arag-
lar da yoktur.

TEKNIK ILERLEMENIN GETIiRECEGI USTUNLUKLER
VE LATIN AMERIKA ULKELERI

Bundan onceki boliimde, teknik ilerlemeden dogacak iistiin-
likklerin, esas olarak endiistri menkezlerinde toplanip kabdagr, diin-
ya iktisat diizeninin cevresindeki iilkelere dogruca ulasamadigin-
dan sozedilmisti. Gergekten, endiistri merkezlerinde verimlilik ant-
tukca ilksel maddelere karst talep kamgcilanimis, boylece Latin
Amerika'nin kalkinmas: icin pek onemli dinamik bir faktor orta-
ya cikmisti. Ama bu, asagida inceleyeceklerimizden ayrudir.

Fiyatlarla ilgili olarak yakinlarda yapilan bir ‘incelemede, en-
dizstrideki teknik ilerlemenin, cevre tilkelerinin ilksel madde tre-
simindeki teknik ilerlemeye gore daha biiyiik oldugu sonucuna va-
rilivor. (1). Buna gore, fiyatlar artan verimlilik oraminda disun-
ce, ilksel maddelerdeki diisiis yapilmis maddelerdekinden az ola-
cak, verimlilikler arasindaki fark biiyiiditkce, ikisi arasmdaki fi-
vat baglantis1 da ¢evre dilkeleri yararina siirekli olarak diizelecek-
tir. Durum boyleyse, pek Onemlidir. Cevre dilkeler, yapilmas en-
diistri maddeleri fivatindaki diististen merkez iilkieleri kadar ya-
rarlancaklar, boylece, ilerlemenin yararlar uluslararas: isboltimii
semasinin temel kuralma gore, yeryliziinde esitce boliinecek, Latin
Amerika icin endiistrilesmenin yaratacagi bir iktisadi tistinlitk
kalmayacaktir. Tersine, eger endiistrilesmeye giderse bu bdlge bii-
viik zarar gorecektir; td ki endustri iilkelerinin verimliligine erise-
bilsin...

Bu, gerceklere dayanan bir varsayum degildir. 1. Cetvel'in en-
dekslerinde goriildiigli gibi, / 1870lerden ikinci Dimya Sawvasimin
sonunadek fiyat baglantisi gitgide ilksel madde tiretiminin zararl-

(1) «Post War Price Relations in Trade Between Under-developed and Industri-
alized Countries»,  document E/CN.1/Sub.3/W.5.
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na degismigtir, Fiyat endekslerinde, yapiimis maddelerin nitelikle-
rin:diaﬂ{i'.bﬁgk'alﬂd-ar“gﬁ@ﬁeﬂ].'mﬁ@t-i-r.. ‘Burada, - ilkse] madde miktar:
ayni kalarak, 1860’larda  satin alinabilen yapilms maiddenin, -
1930'larda sadece yuzde 63'iiniin satinalimabildigini, baska bir de-
vigle, ayni maddeyi satimn alabilmelk icin, ilkse] maddelerden da-
ha bir viizde 56'ya ihtiyac oldugunu gorityoruz, Boylece, daha yiik-
sek bir verimlilikle, m&lijﬂeﬂ-er-iﬂ, sonra da fiyatlarm ditsecegi gi-
bi bir hesabm tersine, fiyat baglants cevre tlkelerinin zararima
degismis oluyor., i s ;

CETVEL 1

Ilksel Madde Fiyaﬂa.fumn Yapilmus Madde 'Fiyht]anna 01‘_311._1

(Ortalama fthal ve Thrac Fiyatlar:)
(1376-30 = 100)

Belidi bir ilksel madde mik-
tarma karsilik elde edilebileny

Donemler et ; - Yapums madde miktar _
1876 -80 - , S 106
1881 - 85 it ' - 1024
1886 - 90 ' 5 96.3
1891 - 95 " | 90.1
1896 - 1900 - 871
1901 - 05 ' ' i | ' 84.6
1906 - 10 | e I
1911 - 13 i T 858
1921 - 25 67.3
1926 - 30 733
1931 - 35 | 62.0
1936 - 38 2 e 64.1
= 196 - 47 68.7

KAYNAK : «Post-War Price Relations  in Trade Between Undﬂrdﬂveiﬂpﬁd
e and Industrialized Countries», 23 Subay 1949,
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Bu konu iistiinde durarak, tiirlii diistincelere varabiliriz.

Birincisi, Fiyatlar teknik ilerlemeyle adim adim birlikte «diis-
memis, otinkii, bir yandan, yiiksek verimlilikiben otiinii maliyetler
inmis, bir yandan da tiretim faktorleriyle miitesebbislerin gelirle-
ri artmistir. Gelirler verimlilikten daha c¢ok artinca, fivatlar diisme-
mis, yitkselmigtir.

ikiricisi. Endiistri merkezleriyle cevrenin gelirlerindeki aritis,
bunlarm verimlilikleri oraninda olsaydi, ilksel ve yapilmis maidide-
ler arasindaki fiyat baglantisi da, sanki verimlilikle fiyatlar adum
adim birlikte diismiiscesine, ayni olacakti. Endiistride verimlili-
gin daha yiiksek oldugunu kabul edersek, fiyat baglantis1 ilksel
maddelerin varanmna degisecekitir. | =

Uciinciisii. Yukarida gordiigiimiiz gibi, soz konusu oran 1870 -
1930 yillar1 arasinda gercekte & ksel maddelerin zararma degisti-
ginden, merkezdeki miiteseb i~ ve uretici -faktor gelirinin ve-
rimlilige gore daha cok arttigi, oysa cevrede, gelindeki artigin
verimlilik artisindan daha az oldugu ortadadir. Baska bir sozle,
merkezler, endiistrilerindeki teknjk gelismenin biitiin meyvaisini
toplarken, cevre dilkelerindeki teknik jlerlemelerin iiriindinden de
bir pay almuslardir. (2)

(2) «Post War Price Relations in Trade in between Under-developed and In-
dustrialized Countries», document E/CN.1/Sub.3/W.S. sayfa 115-116.

«Ticaret hadlerinin uzun donemde kétiilesmesi, ilksel ve yapilmis madde iire-
timindeki verimlilik artislarnmin farkli olmasina baglanabilir. Az gelismig 1l-
keler ticaret hadlerinin bu iilkeler zararma degismesinin, ilksel maddelerde
vapilmig maddelere gire daha hizli bir verimlilik artisim gosterdigini varsa-
yarsak, boylece bozulan ticaret hadlerinden dogacak etkiler siiphesiz pek
onemli sayilmaz. Bu, su anlama gelecektir: ilksel maddeler ihragc edildigi su-
rece artan verimliligin etkileri endiistrilesmis iilkelerdeki ilksel madde ali-
cilarma gecmektedir. Az gelismis iilkelerin ilksel madde iiretimi ile endustri
iilkelerinin yapilmis madde iiretimindeki verimlilik artislapnin farklilign ko-
nusunda istatistik bilgileri epeyi eksikse de, uzun siirede ticaret hadlerindeki
bu gordigiimiiz degismeler, yukardaki zibi aciklanmayabilir. Verimliligin, az
selismis iilkelerin ilksel iiretimine gore endiistri tilkelerinde daha hizla arti-
i1 siiphesizdir. Bu., 1870°den siintimiizedek  'uzun bir siire boyunca, endiistri
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Latin Amerika icin biiyiik 6nem tasiyan bu isin neden bowvle
oldugunu aciklamaya girismeden, verimlilik antisiyla yaratilan et-
kilerin nasil baska yerlere geciverdigi iizerinde durmak iyi olur.
Bunun icin 2. Cetvel'e bakalim. Burada, kisi basmna verimlilik
-endekslerinin, endiistride ilksel maddeye giore daha biiyiik! olduguy,
ve baisitligi saglamak icin her ikisinin de yapilmis maddeye esit
katkida bulundugu kabul edilmistir. Birinci durumda, werimlilik,
tarimda 100'den 1207ve, endiistride 100'den 160'a cikarken, miiite-
-sebbis ve diretici faktor gelirlerinin viikiselmedigi, ama mualiyetle-
rin diistiigii varsayilmaigtir. Eger, fiyatlar maliyetlerle adim adim
birlikte inerse, ilksel maddeler fiyatindaki inis, endekslerde go-
nidldiigii gibi, yapilmas maddelerdekinden az olacak, bunun somu-
cu, iki degisme arasindaki oran ilksel maddeler vararina 100 den
116.7'yve cikacaktir. Yapilmis madde iiretimindeki antisin ilksel
madde {tiretenlerle endiistri merkezleri arasinda esitce paylasilma-
sun1 saflayacak oran iste budur. Gencekite, eger ilkisel madde iire-
timinde 100'den 120'yve .bir artis var da, 100 ilkisel madde 116.7 yar
pilmis madde ile degistirilebiliyorsa, ilksel madde iiretenler bu
maddelerden 100 yerine 140 e'de edebilecekler demekitir.

ulkelerindeki yasama diizeyinin daha hizly yikselmis olmasiyla da anlasili-
yor. Onun igin, ticaret hadlerinde gériilen degismeler, ilksel iiretimdeki verim-
lilik artisinin endiistri iilkelerine gectigi anlamina gelmez. Tersine, su anla-
ma gelir: az gelismis iilkeler kendi ilksel maddelers icin elde edebildiklerine
gore, ithal ettikleri yapilmis maddelere ddedikler yiiksek fivatlarla, endiistri
iilkelerindeki  yasama diizeyini yiilksekte  tutmuslar, buna karaihk, kendi
turiinlerinin fiyatinda kendi yasama diizeyleri igin aym durumu saglavacak
bir kazanc elde edememiglerdi.»
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CETVEL 2

MERKEZ VE CEVRE ULKELERININ TEKNIK GELISMEDEN

- YARARLANMALARI
1lksel Endiistri Toplam  Ora n
(1) (2) (3} 1/3x100 2/3X100
Varsayum : Verimlilik artis: su endekslere gﬂm olmaktadur:
100 - 100 100 — R
100 160 140 =t —

Birinci Durum :  Gelirde bir antis olmaksizm, verimiilik yiiksel-
dikge maliyetler diigmekte, fiyatlar da maliyet-
lerle birlikte inmekiedir:

100 100 100 100 100
83.3 62.5 714 116.7 87.5

ikil_lc;i Durum : Maliyetler birinci durumdaki gibi diismekte, fa-
| gelir agagidaki sekilde artmaktadar :

100 100 100 100 100
120 180 150 80 120

Fiyatlardaki degismeler, gelir artisini izlemekitedir :

100 100 100 100 100
99.9 1125 107.1 93.3 105

fikinici duruma gecilip, gelirler degistirildigi zaman, bu sonuglar-
da da degisme goriiliin. Burada, endiistride gelir artisimin verimli-
lik antisindan biiyiik oldugu, ‘kise]l madde diiretimindeyse, bu ar-
tislarin esit oldupn varsayiliyor. Bumia bagh olarak, fiyat oram da
ilkisel madde iiretiminin zararina 100’den 93% inecek, boylece k-

se]l maddeler, verimliligin 100'den 120've cikmasma ragmen, sade-
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ce 112 yapilmis madde satinalabilecektir. Ote yandan, ayni hesap-
lama, endiistrideki iireticilerin onceden satimaldiklar: 100 ile kar-
silastirtlirsa, simdi 168 yapilmis madde elde edebildiklerini goste-
recekitir. Goriltiyor ki, ilksel maddecilerin yapilmis madde alim-
lari, verimlilikteki artisa gore daha az artarken, endiistrideki fire-
ticiler, verimliliklerindeki artisa gore daha cogunu elde edebilmisler-
dir. Bunun mantikga sonucu su olur: Ilksel madde iiretimindelki
gelir artisinin verimlilikteki antisa esit degil de, ondan az oldugu
diistiniiltirse, fiyat orani ilksel madde iinetiminin zararma-* daha
da dugser. Fiyat orammin 1870'lerle 1930'lar arasindaki yiizde 36.5-
luk bozulusu boyle bir olasihigr akla getiriyor.

Bu durum, kontonktiir dalgalari ve bunlarin merkezlerle cev-
redeki olus sekline baglanmadan pek anlasilamaz; ciinkii dalga-
lanma kapitalist ekonomideki gelismenin esas bicimini gostermek-
| te, antan vermlilik de bu gelismenin ana faktorii olmaktadir. Mer-
kezlerdeki dalgalanma siirecinde yapilmis yogaltim mallarinin top-
lam arztalebi arasinda siirekli bir uygunsuzluk vardir. Dalgalanma-
nin ¢ikis doneminde, toplam talep toplam arzdan biiyiik, inis do-
nemindeyse kiiciiktiir. Karlarin biiyiikliigii, bunlardaki degismeler
bu uygunsuzlukla yakindan baglidir. Cikus doneminde karlarin viik- -
selmesi, fiyatlar1 da viikselterek fazla talebi kisitlar; inis donemin-
deyse kéarlarin ditsmesi, fiyatlar: diisiirerek fazla arzin etkilerini
yokeder. Fiyatlar viikseldikce karlar da merkezdeki miitesebbisler-
den gevre ekonomilerinin ilk'sel madde iireticilerine gecmeye bas-
lar. Rekabetin biiyiikliigii iksel madde iiretimini artirmaya ayrilan
zamanin Oteki iiretim donemlerine ayrilan zamana gore uzunlugu, el-
deki stoklarin azhig1, cevreye aktarilacak kar oraninin daha da bitiyiik]
olmasi demektir. Ondan, dalganin cikis déneminin ozelligi, cevreye
yiiksek bir kar oraminin aktarimasindan oturiu, ilkse] madde fi-
vatlarimin yapilmis maddelerinkine gore cok hizli yiikselmesi olur.

Durum bdyleyse, gecen zaman ve da'galanmalar siiresince, ge-
lirin merkezde cevredekinden daha cok arntmis oldugunu nasil
-ajglukl-ayacaﬁrz? Ne olursa olsun, bu ikisi arasimda bir gelisme yok-
tur. Ilksel madde fiyatlar, dalganin cikis doneminde endiistri
maddeleri fiyatlarmdan adha hizl viikselir; ama inis déneminde
de daha hizli diiser. Boylece, dalgalanmalar stiresince ikisinin fi-
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yatlary arasindaki aralik gitgide genigler. Fiyatlarm " dalgalanma-
sindaki denksizligin iizerinde duralum biraz. Karlarin, cikis done-
minde yiikselip inig doneminde diigtiigti, boylece arzla talep ara-
cindaki denksizligi gidermeye yoneldigini gormiistitk. Karlar yilLic-
seldikleri gibi disiiyorlarsa, boyle denksiz bir gidis-gelisin olma-
mas1 gerekir. Yani denksizlik karlarm yitkseldikleri gibi diismie-
melernden dogmalktadir.

flksel madde iiretiminde calisan iscilerin Orgiitlenme elksikli-
i, onlarm endiistri iilkelerindekine benzer iicret artislar: elde etmek-
ten ve bu amtislari elde tutabilmekten alikoymakiia. Ondan, aster
kar, ister iicret olsum, gelirlerin  azaltilmasi cevrede daha kolay
olur. Eger cevrede, merkezde oldugunca biiyiik bir degismezlik
varsa, bu, merkezin cevre twerindeki basmciny antiracakitir;  ¢ln-
kii, dalgalanmia merkezlenindeki arz-talep denksizligini ortadan
kaldirmak icin cevredeki karlar yeterince azaltilimazsa, merkezler-
de stoklar birikecek, endiistrideki iiretim, bununla da ilksel mad-
‘delere karsi talep daralacakitir. Boylece talep, ilkisel miadde lreten
kesimin gelirinde gerekli indirim elde edilenedek diisecektir. Dun-
ya buhram sirasinda, ilksel madde iiretiminde maliyetlerin zorun-
lu olarak veniden diizenlenisi, bu hareketin  varabilecegi siddetl
gosterebilir. Dalgalanmia merkezlerindekilerin, dalgalanmanm ¢1-
kis domeminde ticretlerin yitkselmesini saglamak, inis donemin-
deyse daha yitksek bir diizeyde kalabilmek icin biiyiik imkanlar:
olmas1, bu merkezlerin, {iretimde oynadiklar: rolden oOtunt dalga-
lanmay1 cevreye de yomeltebilmelert, neden merkezlerde gelirlerin,
siirekli olarak, Latin Amerika gibi cevre iilkelerindekinden daha
yiiksek oldugumnu aciklayabilir. Iste bu, biiyiik endistri merkezle-
rinin, yalmez kendi ekonomilerinde kullanilan veni tekniklerin
meyvasinl toplamakla kalmayip, ¢evrenin teknik ilerlemesinden pay
almak icin de masil iyi bir durumda oldugunu gosterebilecek bir
ipucudur.

BIRLESIK AMERIKA'NIN YUKSEK VERIMLILIGI VE
LATIN AMERIKA

Eskiden Ingiltere icin nasilsa, bugin de Birlesik Amerika,
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diinyadaki iktisadi idalgalanmalari nbellibasli merkezidir. Birlesik
Amerika'nin, iktisadi bakimdan Oteki iilkeler dizerindeki etkisi
apagikitir; bu etkide de en basta biiyitkk verimlilik artisinin payi
var. Bu verimlilik artisi dis ticareti de, yenyiiziiniin 6&teki kesim-
lerindeki iktisadi kalkmmanin hizini da, altiun uluslararas: dagi-
lumini da derinden derine etkilemistir, Dis ticaret katsayilar: yiiksek
Latin Amerika iilkeleri de bu etkilere son derece aciktilar. Bu duru-
mun ve ortaya citkandigy sorunlarin elden gecirilmesi de herhalde
isimize yarayacakitir.

Fabricant'in son aragtirmalarmdan da goniildiigii  gibi, Birle-
sik Amerika'da fiyatlardaki diisiistin verimlilik artis1 oramnda
olmadig: aciktir. Fabricant'in aragtimmalarinin = kapsadigs donem
sirasinda, yani, Ikinci Diinya Savasindan onoeki kirk vil boyunca,
yapilmis madde iiretiminde maliyetler diizgiin, siirekli olarak
azalmms, fiyat degismeleriyse herzaman bu gidisle bir olmamistir.
Verimlilik artisi fiyatlarda degil gelirlerde ortaya cikmus, gercek
maliyetler diistiikce iicretler yiikselmistin. Ama, verimliligin bii-
tiin yaravlar: sadece bu yonde degil, is giiniiniin kisalmasinda da

Verimliligin yiikselmesinden -dogan gelir artisi, erken ya da
gee, bildigimiz yollandan gegerek iktisaldi diizenin biitiin koseleri-
ne uzamr. Bu siuire iginde, teknikteki ilerlemenin pek az oldugu,
ya da hic yeralmadigi baz calisma dallarinda da gelidler artmms-
tir. Toplumun bazi katlarinda artis pek yavas olmus, Steki kiaitlar-
Sa, artiy azar azar topluma yayildikca bu geride kalanlara da ak-
tamlacak paydan enbasta yararlanmislardir. Bu aktarma, tabii,
verimliligni yiikselmesinden gelen yeni artislarivla karsilanmastir.
Bu, Latin Amerika'nin yavas yavas endiistrilesmesiyle ortaya ¢ika-
cak bir degisimin iyi bir 6rnegi sayilabilir. Verimliligin endiistri-
lesme ile antmasi, ticretlen yiikiseltip ilkisel madde fiyatlarinda da
karsiik bir artis yaratabilir, Boylece, ilkisel iiretimde iicretler art-
tikca, ilksel iiretim de, fiyatlarm diismesinden saglayacag) yarari
teknik ilerlemenin yararlamindan pay alarak saglayacaktir. Boyle
bir degisim, yukarida sozii edilen, kalkinmada geride kalmis top-
lum katlar: icin oldugu gibi, endiistri kesimlerinde gercek gelir-
den bir kayip olacagi anlamina gelebilir, bu da ithalat katsayisiyla
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simirlanacalitir. Uzun donemde, bu kayip ilerideki teknik gelis-
melerin yaratacagi faydayla karsilanabilir. Once de belintildigi gi-
bi, fivatlar verimlilige ayak uyduramadigl i¢in, endiistrilesme, La-
tin Amerika iilkelerinin teknik ilerlemenin meyvasinl top layalbil-
melerinde tek yol olarak gorumiryor.

Klasik Ggretinin bir goziim yolu vardi, Buna gore, teknifin
getirecegi tistiinliikler fiyatlardan gecmezse, geliri yiikselterek ay-
ni sonucu verebileceklendi. Yukarida, gerek Birlesik Amerika’da
gerekse Oteki biiyiik endiistri iilkelerinde olagelenin de baska sey
olmadigim gormiistitk. Ama, yeryiiziniin oteki kesimleri icin dumim
boyle degildir. Bu ogreti, yeryiizimiin timii i¢in die tiretim faktor-
lerinin, o bityiik Birlesik Amerika ekonomisindeki gibi yer degis-
tirebilecegini kabul etmis. Bu degiskenlik vansayumi, teorinin te-
mel direklerinden biridin. Oysa, gercekte, iiretim flaktorlerinin bir
yerden baska yere kolaylikla gidisini engelleyen cok sey var. SUp-
hesiz, Birlesik Amerika'da yerytizinun Steki kesimlerine gore pek
yiiksek olan ficretler, biyiik kiitleleri bu iilkeyve gekip, bu iilkeyle
5teki bolgeler arasmdaki farki azaltarak, iicretlerde ters bir etki
yaratabilindi. Boylece, klasik oyunun temel kurallarmdan birinin,
Birlesik Amerika'daki yasama diizeyini, bugiin erisilmis olanla
karsilastirinca pek asagilara indinmeye yonelecegini  goriyoruz.
Herhalde, biiyiik ¢abalarla erisilmis bir yasama diizeyinde kala-
bilmek, akademik bir kavramun belli belirsiz faydalarina tercih
edilecektir. Ama, klasik oyunun kurallar: oylesine boliinmez bir
biitiindiir ki, bunlardan biri cikarilsa Gtekiler merkezle ¢evre ara-
sindaki baglantilar: verebilecek mutlak  bir olcii olmaktan cikar-
lar.

Yeryiiziiniin oteki bolgelerine gore, Birlesik Amerika’da pek
vitkksek olan teknik ilerlemenin  souclanndan  biri kurallardan
adamakilli ayrildigs icin, bu noktanin iizerinde durmaya deger bir
5nemi var. Basta da belirtildigi gibi, Birlesik Amerika’'nin ithalat
katsayis1 otedenberi pek diisiiktiir (yitkde 3'den ok degil). Bu sa-
dece 1929'da viizde 5 olmustu. Son wiizyil icindeki gidige bakalir-
sa, milli gelir ithalatin iki bucuk kat1 artmistir.  Bu durum, genis
olciide, tekmikteki ilerlemeyle aciklanabilir. Sasilacak gibi goriine-
biliy ama, Birlesik Amerika iktisaidi olgunluga eristikten sonra ve-
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rimlilikteki artis, bu iilkenin koruyucu giimriik politikasinin daha
da kuvvetlenmesine wvandim etmugtir. Bunun agiklanmast kolay-
dar. Belirli bir siire boyunca, teknikteki ilerlemenin biitiin endiis-
trilere etkisi esit degildir. Gelismis endiistrilerdeki verimlilik artisi
ucretlerin yiikselmesine yolagar, bu gelismemis endiistrilere de va-
yilirsa, bu gelismemis endiistriler diigiik iicret odeyerek ya-
banci endiisrilerle yarisabilme  giiclerini yitireceklerdir. Bu-
nun onemi, Birlesik Amerika'da ucretlerin, Ingiltere'dekinin
iki-iki bucuk kat: olmasimdan: iyice anlasilabilir. Boylece, vya-
banc: rakiplerinden dahg etkili, ama verimlilikce kendi iilkeleri
ortalamasindan asag: endiistrilerin giimnitk  tarifesiyle korunmasi
gerekli oluyondu. Ornegin, tarimda teknigin genis olciide yenilen-
mesine ragmen, geliri vabanc rakipleninin gelirinden daha yiiksek
olan baz1 nemli tarim dallar1 da korunmak zorunda kalmast.

Ingiltere, iktisatca dinamik bir merkezden, bunun tam, tersi
bir politika giidiiyondu. Ama, bugiin o durum yine yvaratilabilse,
ayni politikay; izleyecegi, ‘ekionomisini parcalanmaya gotiirecegi
sanilmaz pek. -

Iste, Latin Amerika'da endiistrilesme siireci, uluslararass ikiti-
sadin bu yeni sartlar icinde baslamisti. Karstmizdaki sorun, de-
gistirilemedikleri siirece bu sartlara uymak, bir yandan da, yeni
durumlar icin yen; kurallar arastinmialk oluyor. Bu gerceklesene-
dek, herhalde kiiciik araliklarla, siirekli bir dengesizlik egilimi sii-
rip gidecektir, Bu da aslinda sundan oluyor: gérdiigiimiiz gibi, Birle-
sik Amerika’'nin ithalat katsays: kiigiildiikce, Latin Amerika iilkelo.
rinin dolarla yaptiklar; ithalat antoms, bu da, o ulkeleri, dogacak
etkileri azaltacak tedbirler almaya zorlamist:, Durumun cesitli ne-
denleri var : |

Birincisi: tekmikteki ilerleme, Birlesik Amerika'da baska bir
verden daha fazlg oldugn icin, endiistrilesme icin gerekli sermaye
mallar: talebi tncelikle by tlkeye voneliyordu,

Ikincisi: ‘teknikteki gelisme, siirekli olarak, wyeni maddeler
seklinde ortaya ¢ikmakta, bu yeni maddeler de yasayis diizenini
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degistirerek, yeni ihtiyaclarin, genellikle eski yurtici harcamalarin
yerini alarak, Latin Amerika’da yeni geliy harcama yollarimin  6zel-
ligi oluvermektedir.

Ut;uncusu teknik ustiinliikleri olan maddelerden baska, tale-
be reklam yoluyla etki yapan baska maddeler de vardir. Bu ba-
kimdan, ithal mallarina bagli yeni ryeni begeniler ortaya cikmalk-
tadir.

Yukarida sayilan faktorlerin etkisiyle, gerek merkezde itha-
lat katsayisinin indirilemiyecegi, gerekse cevrede, bu katsaynin
serbestce yilkiselmeye birakilmayacagl bin dokuz yuz otuzlarin
olaylamnda adamakill tanitlanmastir. Bunlandan ders almak icin
yeterli bir gorils acgimiz var bugiin.

LATIN AMERIKA’'DA SERMAYE BIRIKIMiI VE ENFLAS-
YON SURECI

Ekonominin tasarruf payl, sonunda, isgiicii  verimliliginin
gitigide artimasina baglanmaktadir. Bazi Latin Amerika tlkelerin-
de erigilen verimlilik, todbirli bir politika izleyerek, milli tasar-
ruflar: biitiinleyen yabanci sermayeyi azaltabilecekleri bir diizey-
de olmakla birlikte, bu iilkelerin gogunda yabanic sermiayenin ka-
cimlmaz bip yeri vardir. Gercekte, sermaye eksikliginden oOtiiril,
bu iilkelerin verimliligi pek diistiktiir; —sermaye ekisikligiyse, bu
diisiik verimlilikten dogan tasarruf paymin pek kiiciik olusuna
baglanmaktadir. Bu ¢ikmaz cenber, halkin bugin genellikle pek
diisiik olan yogaltimini gereginden cok kisitlamiaksizin asilmak 1s-
tenirse, yabanci senmayenin siirekli yardumi gerekir. Bu sermaye
etlkili kullanilabilirse, verimlilikteki artis, zamanla, yeni teknik
ilerlemelerin ve niifus antiginin gerekli kildigi yeni yatirimlar: bes-
leyecek ve yabanci sermayenin yerini alacak bir tasarrufun biriki-
mini saglayabilir. Hemen blitun Latin  Amerikamin ozelligl olam
tasarruf eksikligi, sadece dar bir tasarmuf payimn degil, cokkez bu
paymn geregi gibi kullanilamamasinin sonucudur. Tasarruf, yogal-
tymin kisilmast anlamina geldigi icin, viiksek gelir katlarma Oz-
giii baz1 yogaltum tiiflerine de aykar: diiser. Gegmiste de oldugu
gibi, gelir dagilimindaki biiyiik denksizlikler sermaye birikimine
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ve teknik ilerlemeye yarayan bir faktor olabilirler. Bu faktériin
Latin Amerika iilkelerindeki etkileri gozden: uzak tutulamaz ama,
bu boliisiim esitsizlikerinin verimlilikce wiiksek iilkelere ozgii ba-
z1 yogaltim tiirlerini nasil canlandindign da ornekleriyle ontadadar.
Boylece, biiyiik tasarruf firsatlar: yokolmus, para kaynaklan dire-
timi artiracak ithalat tiirlerine kullanilamamaistir,

Birlesik Amerika'min ve daha az 6lgiide de oteki endiistri iil-
kelerinin, pek biiyiik bir sermaye yigim olmaksizin, is giiniinii ki
saltabilmeleri, gercek geliri ve halk yigmlarmin . yasama diizeyini
ylikseltebilmeleri, kamu hancamalarini genis Slgiide artirabilmele-
ri venimlilik artiglariyla olmustur. Gegen wviizyil ortalarinda, bii-
yitk endiistri iilkelerinde milli gelirin oldukca kiigiik bir boliimii
olan kamu harcamasi, bugiin bayag: biiyitkk bir orana varmastir.
Bu durum da, artan verimlilikten gelmektedir. Latin Amerika {iil-
keleri de bu genel durumu islemislendi. Hem verimliligi hem de
sermaye birikimi yiiksek bir iilkede kamu harcamas: payimin bii-
yumesi omemli sayihrsa, milli gelirinin biiyiicek bir béliimiinii ta-
sarrufa ayirmas: gereken iilkelerde, siiphesiz bu daha da 6nemli-
dir. Ciuinkii, verimlilik artisina sadece tasarmfla ulasilabilir; bu
olmakswzin halk yigmlarinin yasama diizeylerini viikseltebilmek
hayalden bagka birsey olmayacaktir. -

Burada onemli olan sey ozellikle ihtiyaclarin hesaplanmasidir.,
Latin Amerika'da kisisel ve toplu ihtiyaclar ne denli coksa, elde-
ki kaynaklar da dylesine az, yabanci senmayenin yapacagi katk:
sturlidir, Onun icin, eldeki kit kaynaklamn tiim verimlilikleriyle
dagitilabilmesi icin, ihtivaclar tasarlanan hedeflere gore degerlen-
dirilmelidir. Ama¢, toplumun refahim &lciilebilir sekilde artir-
maksa, kisi basina sermaye artisinin onceligi en basta gelecekitir.
Stiphesiz bugiin de amaca uygun bircok kamu ve &zel yaitirima
yapiliyor; ama bunlar verimliligi artiramadiklart icin, yeni 'yati-
rimlara gerekli sermaye artisim saglayamiyorlar. Oysa, ayni yati-
rimlar etkili senmaye mallarina yapilinsa verimliligi hemen artira-
bilir; boylece, yeni yatirimlara cevrilerek verimlilikte yeni yeni ar-
tiglara yolacacak bir tasarruf pay: yaratabilirler. Bundan, hem de
bagka nedenlerden &tiirii, sermaye birikimi sorunu en onemilisi
goruniiyor. |
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Bu kisisel ve toplu ihtivadlarin oldukea. kit kaynaklara yapt-
g1 baski, tabii enflasyon siirecine yolagabilsin. Bu konuda, sadece
toplumun imtiyazhlar arasinda degil, genel refahi gozetenler igin-
de de, goniillia tasarpuflar yetersiz kalinca enflasyonun  zorunly
bir kapitalizasyon 1¢in kacimilmaz yol olacagl inanci var. Bu gori-
sii itinayla ele almak gerckir, Entlasyon siirecinin genisliginden, bu
konuda yapilacak bir aragtirmiayl degerlendirebilecek epeyi bilgi
var elimizde. ;

Bu konuda bir gergekle kars karsiyayiz: parasal geniglemenin
yarattigl uyanma yiiksek bir istihdam diizeyine, Ib_l'dg.ﬁlés:e, gelirde
de gercek bir artisa. yol agmistir. Ama, bu etkinin cogu, dﬂ‘lu}dﬂ-
gin lenflasyon siirecinden once kararli bir kredi -gemi-ﬁlmjﬁ;ési SiTa-
sinda e'de edilmis, bu sureg gelistikge, istihdam diizeyinde Ve
gercek gelirdeki artig, gitgide azalmus, fiyatlardaki artigsa gi_tugi_dél
biiyimitistii. Bu denemenin ogrettigl, olumlu, olumsuz cok sey
var. Olumlusu bizimle ilgilidir: istihdam diizeyinin yitkselisi, po-
tansivel tasarnut paymda bir artis yaratmistir. Olumsuz olan1 da
ilgili konumuzla: Istihdamin en tist diizeyine ulagmak icin yaratl
lan asir1 uyarma biiyitk bir entlasyon basimc:  dogurmus, bu da,
dis ticaret savas giinlerindeki kisitlamalardan sonra yeniden bas-
layinca ithalat: arttirarak, birikmis altin ve dolarin biiytik bir bolii-
miinii cekmistir. Eldeki boliik-poreiik bilgiler, bu kaynaklarn ti-
patip Latin Amerika nin ihtiyaclarina gore kullanmldigimdan, bizi
siiphe ettiriyor. Bu siipheleri aydinlatabilmek  1¢in, k@yna,kslarldaﬁ
ne kadarimin en zorunlu sermaye donatimi ithalinde kullanildigi-

n1, ne kadarimn gereksiz maddeler icin ya da sadece yitksek gelir
katlarindakilerin yasama diizeyleri igmn harcandigini, ne kadari-
nin enflasyon siirecinden oturi ekonomi disma kagan sermayeyi
gosterdigini bulup cikiarabilmek onemlidir. (3).

(3) Bos ya da verimsiz alanlarda calistirilan kaynaklarin kullanmmnda benimse-
necek rasyonel bir tutum, gecirilen denemelerden cikarilabilir.  Bir vakitler,
ana dinamik etken ihracatti. Diinya buhranmmdan sonra da. ihracatin kalki-
mada uyarma gorevini yeterlikle yvapamayacagr oriaya cikmasti. 1930arda,
distan' gelen dinamik etkenin zayiflifi, bazm Latin Amerika iilkelerinde he-
nimsenen ekonomi<ici bir uyarma politikast ile karsilannusti, Bunun igin de,
yukarida apiklandifn  gibi, ithal katsayisim kiiguiltmek verckiydi. Ikinci




132 RAUL PREBISCH

- Dowizin, boyle baska baska yerlende kullanilmasi, enflasyonun
iilke icinde yarattig1 etkilerle yakindan baglidir. Fiyat yiikseligleri
olagantistii kirlara yol acarak, bunlar tasarruf imkanlar: biiyiik
olan, oldukca kiigiik bir grubun elinde toplanmaktadir. Bu tasar-
ruf imkanlarmdan ne kadarnmn toplu tasarrufa cevrildigini, bu
tasarrufun da toplum icin en verimli alanlarda kullamilwp kullanil-
maidigini ortaya cikarmak pek ilgi cekici olur.

Eger enflasyondan tiiveyen karlarin biiyiik bir boliimii ger-
cekten tasarruf edilmis, etkilice vatirilmissa, az onceki goriisii be-
nimseyenler onemili bir puan kazanmis olurlar, Ne gare, eldeki
biriki rakam herhangi bir genellestirmeye vardmmecr olacak seyleri
saglamuyor. Brezilya - Birlesik Amerika Birlesik Teknik Komisyo-
nunun Brezilya icin verdigi bilgi, az da olsa, biraz stk tutabilir
buraya. Ogrendigimize gbre, 1946'da biiyiik korporasyonlar karla-
rindan yiizde 30 - 40'um1 yeniden watirip, geri kalanmi paydaslar ara-
sinda dagitiyorlandi. Biitiin korporasyonlarin  dagittign  tutarin
12.000 milyon cruzeiro oldugu, bunun dortte birinin, ya da kabaca
3.000 milyonunun cesitli tasarruflar1 temsil ettigi samliyor. Ra-
Kamlar: tiim olarak alirsak, toplam karlardan sadece viizde 50'si-
nin, dogruca ya da dolayl olarak yapilan yatirumlar temsil ettigi-
ni gorecegiz. Durum boyleyse, yogaltim oram pek yiiksek demek-
tir. Ayni kaynaktaki baska bilgilerden de cikarilabilecegi gibi,
yitksek gelirli gruplarin ithalat katsayisi da viiksek oldugu icin,
birikmis yabanci dovizden copunun iktisadi kalkinmada gereksiz
olan maddelere harcanmis bulunmas: hic de sasirticl sayilmaz,

Mantikca, enflasyondan bazi gruplar genis olciide yararlanmis-
sa, oteki gruplar zarar gormiis demektir. Daha bu konudaki calis-
malar kesin sonuctan uzaksa da, bugiinkiiyle gecmisteki enflas-
yonlar arasinda pek biiyiik bir baskalik da yoktur. Gergek gelirin
mititesebbislerle, yarar goren kisilere aktarimasinm yiikii genel-
likle orta simiflarla sabit gelirli gruplara binmistir. Azcok orgiitle-

Diinya Savagimin yasantilari bu politikanin nereyedek gotirilecegini goster
mistir, Savas, bu katsayinmin iyice kilctltilmesine yol agmus, distan gelen et-
kenin giiciinii de iyice artirmistir.
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nabﬂlmlg, Sﬂﬂ[lﬂjk'il'i]a’[‘ da, -g:-:Jka{::r,g: biy wcukmﬂylc fiyat artislarina
ticret artl';,l yoluyla yetismeye, bazan da -bunu asmaya calistyorlar.
Yine de, sadece baz kesimlerin degil, biittin ~ toplulugun ne denli
yararlanabilecegini ‘gltﬂblElebﬂL]ﬁCﬂk giivenilir bilgiler yok elimizde.
Sunu da unutmamali ki, ticretler fiyatlara gore diizenlenmemis de
olsa, genislemenin ilk dénemindeki istihdam antisi, cokkez isci
ailesinin gergek gelininde blr antis aﬂldmma gehr

- Gergek gahr artisi, ilk, kararh ‘genigleme domemi asildiktan
sonra son bulmus da olsa, enflasyonun yarattig bu yeni gelir da-
g1limi, enflasyondan yararlanan kesimlerde, toplumun genel refa-
h1 viikseliyormus gibi bir aldanmaya yol agar. Bu, iyvimserlik ve
israf donemine Szgii bir aldanmadir. Bu donemde, ozellikle ula-
symla Oteki kamu ve Szel yaammlandﬁ senmaye donatumi yenilen-
memekte, antmis olan para kaynaklarmm biiytik boliimii de kisa
zamanda harcamvermektedin. Ashnda fbu, birikmis sermayenin
vogaltimy demekitir; gelirdeki gergek biy artisla karistirimamali-
dir. Bu aldatict goriis, ikinci donemde yani enflasyon siddetten
diistiikce azalmaya baglar, ticincii donemudle, sikintiin giinler geldi-
gi zammn artik vitmistir,

Latin Amerikanin ilk dénemi ast1g] gﬂmiujyﬂr Tkinci donem
gelistikce, iktisadi diizenin islemesine engel olacak agir toplum-
sal catismalar ortaya cikmaktadir. Bugtinkii iktisadi diizenin ak-
samadan gelismesine aykir bir ortamla birlikte, ozel tesebbiiste
kisisel sorumluluk duygusunun wyerlesmesine engel baz1 devlet zor-
lamalar1 ve bu yolda bazi mali tedbirler belirmektedir, Burada Latin
Amerika tilkelerini nkalkinmasmda canalici dnemi olan bir faktorle
karsilasiyoruz: miitesebbisin 6diiliinii genis oletide artiran enflasyon,
ayni kisinin etkililigini iyice azaltarak son bulmakitadir. Dewvlet,
miitesebbisin enflasyondan dogan kazanglarmn biiyiik boliimiini
vergileverek alir. Enflasyon karlari yokolup, Devletin maaslarla iic-
retleri hayat pahalihgina gore diizenlemesi gerekince, kamu har-
camalarimin temsil ettigi milli gelir paymin semmaye birikimi za-
rarina copalmas: gibi apacitk bir tehlikenin yanisira, bu vergile-
menin yolactigr kamu harcamasi arntist da otekilerden daha az
onemli olmayan bir sorun yaratmaktadir. |
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Yukaridaki gercekleri, bunlardan cikan sonuclar: tarafsizlrk-
la elden gecindikten sonra, enflasyonun bir toplu tasarruf yolu
olarak degeri iizerine giivenilir sonuclara varabiliriz ancak. Viari-
lan rakamlar ne olursa olsun, enflasyonun, bazi Latin Amerika tl-
kelerinde gitgide onem kazanan goniillii tasarouf yollarinn tikaidi-
g1 ortadadir. Paranin kararlig, yeni sartarin getirecegi yeni ku-
rallara gore kurulacagi zaman, endistrilesmenin taisarnuf kaynagi
olabilecek sevleri buradan cikarabiliriz. Kisacasi, eger toplumun
cesitli kesimleri enflasyon yoluyla bir zorunlu tasarruf birikimine
katiliyor, oysa enflasyonun yararlar: saldece bazi imtiyazli grupla-
ra aktariliyorsa, toplumda aksakliklar yaratan zorunlu tasarruf
bir yvana, kaynaklarnmn iiretim amaclarina daha iyi atanabilecegi
baska tasarruf yollar1 (goniillic ya da toplu) bulunup bulunama-
vyacagr gibi bir sorun gikar karsimiza. Burada, dis tasarrutlara bas-
yurmanin kacinilmaz oldugu gibi bir sam dogabilir. Ne care, 1930™-
larda o stkintili denemenin bize biraktigi sorunun, bugiin de ¢1-
kar yolu yoktur. Borglu ilkelerin o giinlerdeki Gdeme giicliikleri
alacakly dilkelerin aklna takili iken, bu ddeme giichiiklerinin ya-
santilarini unutmaya, bazi kurallar gbzetilirse geomis olaylarm
tekramndan sakimilacag: gibi yanhs bir inancm kokleymesine dog-
ru bir egilim de var bugiin. Burada, dus ticaret trend’leriyle ilgili
olarak soziinii ettigimiz aym temel sorunla karsilasiyoruz. Birlesik .
Amerika Ticaret Dairesinin 1943'de yaymladigi bir incelemede de
bu konuya deginilmis, |

1929’larda Birlesik Amerika, baz iilkelere, ithalati karsihg,
vatirmmlar ve baz maddelerle 7.400 milyon dolarhk bir kredi ac-
mistr. Bu iilkeler de, Birlesik Amerika’nin yatwndigy sermaye kar-
siliginda, karlarin transferlerinden baska, 900 milyon dolar Gdeye-
ceklerdi. 1932'de, Birlesik Amerika’nin verdigi dolar tutari 2.400
milyon dolara indigi halde, bu iilkelerin odedigi karsilik yine 900
milyon dolarda kalmust:. Boylece, bu {ilkelerde, 1929'daki 6.500
milyon dolara karsilik, Birlesik Amerika'nin ithalatindan ve baska
sdemelenden hemen hemen 1.500 milyon dolar kaliyordu. Bu ra-
kamlara gore, o giinlerde az ya da cok borglu olan Latin Amerika
iilkelerinin, borclarim odeyememis olmas: hi¢ de sasirtic degil-
dir. Borc 6demeye devam eden birkag iilke de bunu, ekonomileri-
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nin allak bullak olmasi ve para kaynaklarmin kurumasi pahasina,
biiyiik bir sikintiya katlanarak yaptilar. Boyle bir denemeden son-
ra, borglarim karsilayamayacaklari, ya da ekonomilerini yikantiya
gotiivecek bir durumu yeniden vasamalk mteme:malenmden tabii
birsey olabilir mi?

Ne yvonden diisiiniirsek diisiinelim, oniimiize cikan sorunlar
elden gecirecek bir plan olmaksizin, yeniden, 1920'lerdeki yatirim
akimini yaratmaya kalkismak pek tedbirsizee bir is olacaktir.
Uluslararas: kredi kurumlarimin da, boyle bir planmn hazirlanma-
sinda onemli payr olacaktir. Boylece, Latin Amerika'da verimliligi
artirarak ekonominin igelismesine ve gerekli ddeme giiciiniin sag-

lanmasina en wygun yatirsm tirleri, karsilikh olarak gozden geci-
rilelbilir.

ENDUSTRILESMENIN SINIRLARI

Latin Amerika'daki iktisadi kalkinmanin, bu u‘ke:lemn gogun:-
da pek diisiik olan kisi basmna ortalama gelir antigyla. niifus arti-
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sina ba,gll {JLdug]u aciktir. Kisi basina ortalama gelir artisina iki
yolla varilabilir: l[kﬁ'ﬂl‘lﬂﬂllﬂlk artisiyla; ikincis ie:rlmhhgm be-
lirlji bir diizeyde oldugunu vansazarsak) ilksel Mﬂalddﬂ iiretiminin
bir boliimtint_ithal eden endiistri iilkelenindeki gelire gore, ilksel
uretimde calisan kisi basina E{ﬁllr‘ln artistyla. Gelirin, boyle, mer-

kez iilkelerine gore diizenlenisi, teknik gelismenin yararlarmnin
merkezle cevre arasinda dagihmindaki gelir denksizligini diizelt-
meyi de saglayabilir. '

Simdi, verimlilik artisini, niifusla baglantist yoniinden ele
~alalim. Bu sorun iki yonliidii, Bir vandan, c¢agdas teknigin be-
nimsenmiesi, isgiiciiniin, yeraldigr calisma dallarindaki {iretimi ar-
tirma yolunda daha etkili kullani'masi, ya da baska calisma dal-
larina yomeltilmesiyle, kisi basma iiretimin antmasimi saglayacak-

tir; Ote yandan, verimisiz alanlanda calistirtlanlar:, verimliligi pek
du*:.uk Ulﬂﬂl ve bu duwk vﬁﬂ‘mfllllﬂﬂtﬁ& onemli bflr Elr[‘tl.‘i- yaratllama-
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bir ﬁrﬂeéﬁn}i gorebiliriz. Bellibash tarum kollarinda tekmnilk gelisme,
isgiiciinde gittikce azalan bir antisin yamisira, tiretimde siirekli bir
artisa yolacar. Bagka bir deyisle, tarim, ¢alisma cagimdaki niifu-
sun antismdan gitgide azalan bir orani cekerken, endiistride ve
bagka calisma dallarinda istihdam daha da antabilir, Burada so-
run, calistirilanlarin baska is dallarina aktarilmas: degil, calisma
cagimma ermis olanlara yeni is dallar acilmasydir, Ama, endtistri-
nin son yillandaki hizli gelisimi, iscilerin, tarmmin zararima, endiis-
triye aktanma oldugunu gostermistir. Sonra biiyiik depresyondan
sonra tarim tirtinlerine karsi dis talep artist daha 6nceki yillarla
karsilagtirilirsa, genellikle yavas gitmis sayihr. Bu gercegi yukari-
da belirtilenlerle birlikte diisiiniirsek, bu maddelerin ihracatcrsi
Latin Amerika'min niifus antisim, endiistriden baska me gibi bir
tretim dalmin gekebilecegini kestirmek pek giic olur. '

Teknik gelisme, baska dallarda da bu soylenen sonuclar1 do-
gurabilir; bu da, endiistrinin gelisimi icin 6nemli bir insan giicii
kaynagmm yaratilmasi demek olur. Elimizdeki kaynaklar bununla
da bitmiyor. Cagdas teknigin geregi gibi kullanilacagini varsayar-
sak, endtistrideki verimlilik, burada bosa giden ve eldeki endiisitri-
lerin genislemesi ya da venilerinin kurulmas: icin kullanilabilecek
olan insan emegini gtsterebilir bize. | | | |

Baz lilkelerin son wyillandaki enemelerinden, goézden gecinil-
meye deger oldugu anlasilan’ baska bir yol da var. Halk viginlar:-
nin diistik gelir diizeyi, viiksek gelirlilerin, birtakim el yapimi malla-
rindan 6zel-kisisel hizmetlerden oldukeca diisiik fiyatlarla yararlana-
bilmesini sagliyor. Bu, insan guctinin verimsiz alanlarda tutulmasin-
dan gelmektedir, Endustrideki verimlilik artip kisi basina gercek
%m&ﬂlwﬁmﬂmﬂﬂdﬁhﬁ& endiistriye
geemiek icin bir egilim beliriverir. Bu akim toplumdaki baz ke-
simlerin zararma olmakla birlikte, endiistri  tilkelerinin gﬂgi-nd_i,'@i
denemelerden, teknik gelismeden d-D%?lCﬁ'ik yararlarim iilkenin bii-
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tun_kesimlerine dagilmawsnda olagan _yolun bu oldufunu gBrii
}r.{}mq_j;igi'n piif nokitasi, biitiin biitiine verimlilik artisinda da de-
gildir. Eger artism biiyiik boliimii, yogaltrmimn artmasina, ya da
uretken gabanin vaktinden &nce yavaslatilmasina yolacarsa, en-

diistrilesmeden gozetilen toplumsal amag tehlikeye girebilir,
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Bu verimlilik artisini saglayabilmek icin kisi basina sermaye
epeyi artirtlmali, bunu etkilice kullanabilme teknigi elde edilebil-
meli, denmektedir. Gercekte, endustrideki wyiiksek wverimililikten
dogan genel bir licret artis1 azar azar oteki calisma dallarina da
}ﬁayﬂ_mf'; bu g,a-h.g!ma dallar1 da werimliliklerini artwrabilmek ii;i-ll, ki~
si basina daha cok sermaye kullanmak zorunda kalacaklar, zaten
verimliliklerini antirmaksizin daha yiiksek idieret 6deyemevecek-
lerdir. Boylece, ucuzlugundan 6tiirii daha karli olan insan giiciine
yer veren bircok calisma alanlari mekaniklesmeye yonelecekdtir.

Boyle potansiyel sermmaye ihtivaclarmin wve bunlan kar-
silayacaklarim kaynaklarin sinirini  yaklasik da olsa kestinebil-
mek kolay degildir; oyle ki, belli bashi Latin Amerika iilkelerin-
de, bugiin kisi basina kullamlan sermayeyi bile dogrulukla kesti-
remiyoruz. Ama, endiistrilesme siirecinin ilk déneminde ortaya
clkan ihtiyaclara gore konusulacaksa, sernmave mallar disindaki
ithalat ve dis odemeler karsilandikitan sonra, ihracatin yaratacagi
kaynaklarin bu ihtiyaclar1 karsilamayacagn gorebiliyoruz. Itha-
lat katsayisinin kiictiltiilmesini de diisiinebiliriz. Bu is, gerek ge-
nel katsasyiya gerekse dolar katsayisina uygulanabilir ve sermaye
mallarin ithalini artirabilmek icin, gereksiz mallar1t azaltarak
va da bunlara hic yer vermiverek yapilabilir. Ithalatin bilesimin-
deki degisiklik, endiistrilesmenin gelisiminde pek onemlidir. Bu-
nun ne demek oldugunu biliyoruz: ithaldtin, ihracatla saglanan
kaynaklara uydurulmasidir. Thracat yeter derecede artarsa, itha-
lat: kasitlamak gerekimeyecektir. Su var ki, Latin Amerika'nin ih-
racaty, genis Olglide, Birlesik Amerika ve Avrupa'daki gelir dalga-
lanmialariyla, bunlarin Latin Amerika mallarina kars: ithal katsa-
yilarina baghidir. Ondan, Latin Amerika bu ihracati dogruca kon-
trol edemez; durum, oteki ililkelerin ‘kararlarina gore degisebilir
sadece.

Latin Amerikanin, ilksel iiretimin zaramna endiistri {iretimi-
ni artinmak igin, endiistrilesmeyi, bazi fiaktonleri ilksel iiretimden
endiistrive kaydiracag: noktayadek gottirmesi, baska bir sozle, it-
halatla ihracati belirli bir diizeyde tutmak ig¢in, ithalatin yenine
endiistrideki iiretimi artirma amacwyla ihracattan bir boliimii goz

[
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den ghkararak bu dllE'E}"l dlg,alltmajal da isin baska bir yontdir.
Acaba bu durumda verimlilikte bir artis olacak midir? Bu nokita-
da sorunumuzu klasik olciilerle ele alalum. Boylece, vapacagimiz
sey, ilksel iiretimden endiistrive kaydirilan faktorlerin yarattigi
tiretim artistmin bundan once ihracata karsilik elde edilen mal
Uup};&nmﬂ.da:n. biiyiik olup olmadigini kestirebilmek olacaktir. Eger
varatilan firetim artis: daha bityilkse, bu, o toplumda 'wrimlilligin
arttigimi gosterecek, daha bu}mk df:glhse gercek gelinde bir yitiklik
oldugu anlamina gelecekitir,

Gomiiyoruz ki, bu, endiistrilesmenin en oOnemli sinirlarindan
biridir; bu, ekonomi gﬂ]i:ﬁtijk‘ge daha az kisitlayici olabilecek,
ama ilk amac¢ halk yigmlarinin gercek refahini yiikseltmekse, bo-
yuna gozoninde tutulacak dinamik nitelikte bir sinirdiy. Latin
Amerika'nmn bu sinira yaklastigini gosteren bir belinti yok bugtin.
Latin Amerika, endiistrilesme siirecinin baslangicindadin; vier I'mh~
lik antisinin yaraat’tl“gl insan gliciiyse, endiistrinin gﬂh'ﬂml 11;:111 Ve-
ter biiyiiklitkte goriiniiyor. Sonra, endiistrilesme siirecinin daha
ileri bir asamaya ulastigr dilkelerde de, ihracattaki gercek Ibiy ar-
tisla endiistri kalkinmas: arasmnda secim yapma gibi bir durum
da olmamustir. |

Verimlilikiteki artis, sermayede de onemli bir artisa baghdir;
'bunu_n elde edilebilmesi de, uzun bir zamanin gecgmesine, sermaye-
de, niifus cogalmasinin gerektirdiginden baska artislar da yarata-
bilecek yeni tekniklerin dogmasina bagldir. Tasarruflarin da kit
oldugunu biliyoruz. Bunlari, toplam iiretimde en biiyiik antis1 ve-
recek yolda kullanmak gerekiyor. Ama, yanlis bir tutum bu tasar-
ruflamn geregi gibi kullanilmamasina yolacabilir. Tarimdaki tek-
nik gelismenin ve tarm iirtinlerine karsi oldukca agir bir dis tale-
bin ¢okkez, calisma cagindaki niifus artisindan gitgide daha bii-
yiik bir boltimiinii, tarim yerine endfistrive cektigini belirtmistik.
Burada, tarimin, gerek i¢ yopaltimda gerekse dis talepteki artrsi
karsilamak icin, bu yildan yila antan toplama ihtivact oldugunu,
ama alman cesitli tedbirlerden otiirii endiistrideki genislemenin,
tarimi, gitgide artan ihracati karsilayacak isgiiciinden yoksun bi-
raktigin diistinelim,
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. Endiistri iiretiminin ihracatin® yerini' almasindan 'otiirii, ne-
den gercek gelirde bir yetiklik olacag:, yukarida belirtilmisti. Bu-
nun yanisira baska bir yitiklik de cikacaktir, Topragin, maliyet-
siz, pek degerli bir iiretim faktorii oldugunu biliyoruz. Endiistri
ile karsilastirirsak, topraga yatirilacak semmaye pek aala_!z' sayilir. On-
dan, tarimda etkili galisabilen isgiler, endiistride c¢alistirildiklars
zaman, daha biiyitk bir sermaye talebine yolacacaklandir. Bu ar-
tan sermaye, niifustaki yillik toplam artis i¢inde dagitilmayip, bu
artisin sadece bir boliimiine aymlabilirse daha verimli kullaml-
mus olacak, boylece, kisi basina daha yiiksek bir sermaye verimli-
ligin de daha yiiksek olmasi saglayacaktir. Yani, sermayenin
biitiin toplam i¢inde dagitilmasi, baska yolla elde edilebilecek bir
verimlilik artisina engel olmaktadir.

Sonra, eger verimlilik artmamissa, verimsiz dallarda calistiri-
lanlarin endiistriye aktarma olmasi igin pek az bir uyarma var
demektir; bu da, insan guciiniin en uygun yerde kullamlmas: yeri- |
ne, en verimli islenden ¢ekilmesi sonucunu dofuracaktmi Bu ol |
mayacak birsey degil, Latin Amerika'mmm kars: karswya oldugu,
ikitisadi kalkinma programlarinda 6zel amaclarin ve bunlara eris-
me yollarmn  gosterilmemesinden pekala igine diisebilecegi bir
‘tehlikedir. Bundan Otiirii, Latin Amerika’'dan yapilacak ihracat ne
denli gok olursa, iktisadi kalkinma haddi de oylesine biiyiik ola-
calktir. Ama, Latin Amerika'dan ithalat vyapan iilkelerin, bu ithal
mallarimim yerlisini yapanak, yeniden, koruyucu bir politika giide-
‘oeklerini de gbzden uzak tutmamaliyiz. Tabii, olaylarin bu yomne
donmesi kotii olur; ama boyle bir durumda tek c¢oziim yolu, itha-
Jat artisimi ihracatla bir hizaya getinmek icin kasitlamak ya da
mutlak olarak azaltmaktir. Bayle bir durumda, kisi basimna gercek
gelirdeki artis, aslinda ulasabilecegi diizeyin - altinda olacaktir;
durum siddetli ise, gelir daha da diisebilir.

Yeri gelmisken, ©Onemli bir gercege de parmak basmaliyiz.
Avrupa bugiin, yeryiiziiniin baskia bolgelerindeki vatinmlarindan
gogunu wyitirmistir, Dolar durumuna bakarsak, = eski imkanlarina
yeniden kavussa bile Latin Amerika'ya dolar saglayabilecek duru-
‘ma gecemeyecegini goriiriz. Tersine; kendi ticaretini denklestire-

bilmesi i¢in biiyitk caba gostermesi gerekmektedir. Ondiam, her-

L
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hangi bir iilke Avrupa’'dan yaptigi ithalati, bu bolgeye ihracatinda
pek onemli bir diisme olmakisizin azaltabilir; ama, Latin Amerika'-
min timi icin durum boyle degildir,

Kisi basina sermaye artisini incelerken , endiistri isletmeleri-
nin yeterli bir biiyiikliige erisebilecegini, bunun i¢in de minimum
bir iiretimin gerekli oldugunu varsaymustik. Latin Amerika tilkeler
n icin bu vyeterli biiyiikliitk nedir? Cesitli iilkelerdeki cesitli sart
lar, bir genellestirme yapmay: giliclestiriyor. Sonra, bu iilkelerde
bugiinedek, sistemli bir wverimlilik arastirmasi yapilmamis, bunun,
isletmenin ve endiistrinin en uygun buyilkligi ile baglantisi ince-
lenmemistir. Ama, bir endiistrinin cok sayida etkisiz isletmeye bo-
liniisii, va da bazi maddelerin pazarlarini birlestirerek daha yiik-
sek bir verimlilige ulasan iilkelerde oldukca kiiciik isletmelere bo-
liiniisii gibi ornekler karsimizdadir. Pazarlarin buglinkii boliimii,
bu boliimiin sonucu olan etkisizlik, endiistrideki gelisimin baska
bir simrlamas: olarak karsimiza cikiyor. Yine de, cografi yapilar:
ve iktisadi ozellikleriyle, bu iilkelerin ortak yararlar: igin ortak
cabalariyla altedebilecekleri bir sinarlamadir bu.

Bu boliimiin basinda, gercek geliri artirmanin iki yolu oldu-
gunu belintmistik, Bu yollandan biri verimlilik artisina, oteki de
ilkisel iiretimdeki gelirin yiikseltilmesine, boylece, bu gelirle bii-
yitk endiistri lilkelerinin gelirleri arasindaki denksizligin azaltil-
masina bagliydi. Bunlavndan ikincisi, ancak, ilki basarlabilirse
saglanabilir. Latin Amerika'da, endiistrideki verimlilik ve ortala-
ma gencek gelir artarsa, tarmm ve ilksel tiretimdeki iicretler de ba-
ka iilkelerde oldugu gibi genel olarak yiilkselecektir. Bu etki ya-
vas olacaktir; ilksel madde ihrac eden bellibagl iilkelerdeki orta-
lama gelir artislan arasinda bir baglant: olmazsa, vukarida belir-
tilen gelir yiikiseltmelerinde, ic ya da dis, sakiilamayacak giicliik-
ler dogabilir. |

Bu wyondeki gelismeler, Latin Amerika'nin, dalgalanmanin ¢i-
kis doneminde teknik ilerlemeden sagladigy wazarlarin bir bolimii
va da timmliinii gokkez wyitirdigi noktada, yani, dalgalanmanin inis
doneminde de, ilksel madde fiyatlarimi eski verinde tutabilme gii-
oiine bagl kalacaktir. Bu konu da, uluslararasinda iktisadi isbii-
gine laicikitir. |
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IATIN MERIKA DA ANTI - SIKLIK BIR PULITLKANIN
IEMELI NE DLAB.IJLIRT'

Bugiinkii diizenimizde, iktisadi gelismenin blehrh 'bl@lﬂlll dal-
galanmadir. Bunun aciklanis: tek, genel bir teorinin catist altmda
olmalidir; oysa dalgalanma, menkezlerde baska, c¢evrede baska
tiirlii ortaya cikmaktadwr. Bu ayricaliklara ragmen, merkezlerdeki
dalgalanmalar iistiine ¢ok sey vazilip cizilmis, cevreden bu  kionu-
da  pek s6z edilmemistir. Burada siralayacaklarmmiz, bu boslugu
doldurmaya girismek degil, sorunun . incelenmesinde temel ola-
bilecek anti-siklik bir politikayla ilgili bazi diistincelerin. ana c¢iz-
gileri olacak. Soyut bir inceleme yapamayacaksak, her dilkeyi, ik-
tisadi yapisi ve o giinkii sartlariyla, bu diisiincelere wygun olup ol-
madigs va da dalgalanmay: inceleyecek baska yollar bulunup bu-
lunmayacag: bakimindan teker teker elden gecirmemiz gernekir.

Birlesik Amerika hiiktimetinin, antisiklik bir politika glitme-
ye onem wverdigini biliyoruz. Yine de, bu konuda, da]]gaﬂanmanm
merkezinden almacak tedbirlere bel baglamak pek dogru olmaz.
Latin Amerika iilkeleni, kendilerine dﬂ.1$e11 isi 'brrlulkrte yvapmaya - has
zirlanmalidirlar. .

- Merkezlerde, bu amac icin benimsenen tutum, - dogruca, ikti-
sadi dalgalanmalarin dinamik etkeni olan yatimmlan etkilemek-
tir; cevredeyse, durum baska tirltidiir. Cevrede dinamik etken ih-
racattir; boyle olmas: olagan birseydir, ciinkii ihracattaki dalga-
Janmalar, yvatirmmlarta yvakindan baglh olan merkezdeki gelir dal~
galanmalarini gosterir. Siiphesiz, merkezlerin yatirimlam @ diizenle-
yebilmesine karsilik, ihracatin = diizenlenebilmesi = cevrenin giicii
icinde degildir. Ondan, Latin Amerika dilkelerinin ic¢ etkinliklerini,
dalgalanmalarin yvaratacag onemli sonuglara birakmamanin yollari-
m aramalwyiz. En basta akildan silecegimiz ‘sey, endiistrideki ge-
lismenin Latin Amerika iilkelerini bu dalgalanmaya acik kalmak-
tan oOnleyebilecegi sanisidir. Boyle bir durumida;, ihracat milli ge-
lirin pek kiiciik bir orammna inecektir. Sonra, herhangibir lilke cev-
reden koparak bir dalgalanmia merkezi olacak, dis etkilere acikli-
&1 oldukca azalsa da, diizenin merkezlerdeki dalgalanmalara vol
acan Ozellikleri, simdi o iilkede belinmeve baslayicaktir.
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Biz. daha gok, endiistrideki gelismenin sehirlesen isgiiciinde-
ki dalgalanmalar: artwracagy, boylece, iktisadi dalgalanmanin so-
nuglarm acik acik belli edecegi sanisindayiz. Hemen hemen tari-
ma baglh bir iilkede depresyonlar, issizikten cok tarim bolgelerin-
deki gelirin diigmesi seklinde goriiuiirler. Gergekiten, biiyitk diin-

ya Krizi sirasinda Latin Amerika iilkelerinde is bulmak icin sehir-
~ lere gocmiis olan halk yine topraga donmiis, igsizlik sanki {biititin
topluma yayulmisti. Bu, endiistride calisan biiyiik kiitlelerin se-
hirlende toplandigr zamanlarda pek beklenen birsey degildir; boy-
le bir durumda, dalgalanmanin yarattigl issizlik omemli toplumsal
karisikliklara yolacabilir,

Oyleyse, endiistrilesmenin dalgalanma gibi bir sikintiya yola-
gacagl sonucuna mi varacagiz? Iktisadi diizeni kendi basina kendi
kuvvetlerine gore islemeye birakacaksak, boyle bir sonuca varila-
bilir, Ama diizen boyle birakilmayacaksa, endiistrideki gelisme
anti-siklik politikanin en etkili araclarindan bir olabilir.

Segilebilecek yollar: kisaca gozden gegirebiliriz: bu vollardan
belki de en cok bilinenine gbre, vatirimlarm (ozellikle kamu ya-
tirzmlar1) ihracat dalgalanmalarinin tersine antinlip  azaltilmasiy-
la, ihracat dalgalanmalarinin ekonomide yarattigr etkiler azaltilma-
ya, ya da giderilmeye calisihr. Bu tutum belirli sartlara bagludir.
Iktisadi dalgalanmanin ¢ikis doneminde vergi gelirleri yiikselmek-
te, piyasa, kamu tshvillerinin satisina uygun duruma gelmektedir,
Bununla birlkite, Devlet, kamu vatirimlarmi artimmak igin bu ek
kaynaklara basvurmaktan sakmmakla kalmiayip, bunlari ozel is-
tihdamdaki artis oranminda azaltmaya gitmelidir. Boylece, cikis do-
neminde, kaynaklar sikintili giinler icin biriktirilecek, va da bir
onceki daralma doneminde acilmis banka kredilerinin  Sdenme-
sinde kullamlacaktir. Bu ihtiyaclardan s6z etmek bile onlart yerine
getirmenin ne giic oldugunu gésteriyor. LAtin Amerika lkeler
tam bir kalkinma siireci icinde olduklar: i¢in, yatirimin projeleri
suirli kaynaklarla wyiiriitiilebilenlere gore daha genis olmalidir.
Kaynaklar cogalip bu projelerin yiivtittilmiesi firsati agildikea, vis-
neticilerin bu kaynaklars -ilerisi  icin biriktirmeleri, antissiklik bir
tutumu bagarili kilmamin her zaman politik crtkarlara wygun diis-
meyecek davranislara bagh oldugunu da gosterecektir,
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Baska giiclitkler de var: planlarin esnek olabilmesi gibi, Ya-
tmalarin iktisadi dalgalanmaya gére arttirilmas:, kisilmast kolay
bir is degildir. Sonra, halk: depresyondan en cok etkilenmis calis-
ma dallarindan, yeni kamu yatirnmlariyla yaratilan dallara cabu-
cak aktarmak da gerekebilir. Biitiin bunlar, anti-siklik bir tutum-
dan vazgecilmesine yolacmasa da, Latin Amerika'min ozelliklerine
daha yatkin baska yollarin bulunacagim akla getiriyor,

Thracat dalgalanmalarina ragmen, ekonomideki etkinligin
yikksek bir istihdam diizeyine ulasmasi 6nemli sayilir. Bu dalga-
lanmalarin ekonomide inis cikislar yarattigina biliyoruz. fhracat
artinca, i¢c talep, sonra da istihdam ve gelir artmakta, gelirin yiik-
selisi ithalatta da (ithalatin sonradan ihracata ayak uydurmasina
ragmen) bir yiikselise yolagmaktadir. Latin Amerika'da dalgalan-
manin ¢ikis doénemi boyle olmaktadir. Inis donemindeyse, ihracat-
taki diisiis gelirde, istihdamda bir ditsme yaratir, boylece ithalt
.da azalr,

Isler boyle olurken, ekonomide etkinligin en diisitk diizeye in-
digini diistinelim. Gelirdeki es indirimle istihdam da, 6rnegin en
tist diizeyi olan 10.000°'den en alt diizeyi 7.500’¢ inmis olsun. Bu
7.500'den yiizde yirmisi, ya da 15004 i¢ iiretimle birlikte niifusun
gerekli ihtiyaclarini karsilamaya ayrilan ithalata gitmekte, ihra-
catin indirildigi pek diisiitk diizey de bu ithalat: ancak karsilaya-
bilmektedir. Eger, isthidamla gelini en iist diizeyve cikarmak icin
biiyiik endfistri merkezlerindekilere benzer bir genisleme politika-
s1 yunitiiliirse, ithalatta, katsaymin degismemesi sartiyla, hemen
bir artis olacakitir. Boylece, gelir 10.000'e ulasinca ithalat en az
2.000 olacak, ihracat 1.500'¢ yakin bir diizeyde tutulabilirse, para
kaynaklarini pek kisa bir siirede kurutan bir dengesizlik doga-
caktir, '

Hemen belirtmeli ki, dalgamin inis déneminde merkezde ay-
ni sikintilar dogmaz, ciinkii boyle bir zamanda cevre iilkelerin-
den merkeze altin akimi olmaktadir. Ondan, olaganiistii kaynak-
lar bulunmaksizin bu iilkelerin istihdami artiracak bir genisleme
politikas: izlemeleri,  ithalat katsayisi kiictiltmeleri diistiniile-
mez.
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" Boyle bir politika, énemi iilkeden iilkeye degisen engellerle si-
nurlidar, isi basitlestinmek icin, bu engellerin asildigini, katisayimin
da giimritk duvarlarmdaki degisiklerle azar azar 20'den 15°€ indi-
gini diisiinelim. Bu, ithalat en diisitk diizeyi olan 1.500Un ustune
cikmaksizin, gelirin, istihdamn artabilmesini saglar; 1.500 diize-
yinde, ihracat da yapilabilmekiedir. Boylece, Odeme dengesinin
denkligi bozulmaksizin, en ust istihdam diizeyine ulasilmis olur.
Bu yo'la, ithalat bir 500 daha aza&mmﬁke:nl, katsaymmn kiigiilmesin-
den Stiinti bu en iist diizeyde niifusun gerekli ihtiyaclar: karsilana-
bilecektir. Goriilityor ki burada sorun, taradaki tutari, bu tutar 1s-
ter- vapilmis yogaltim mallary ister yapilmis madde yapimina . ge-
rekli ham madde olsun, ic iiretimle kapatabilmekitir. |

Ama, yogaltimin tiimii, hemen ya da kisa stire icinde yogaltici-
lacak maddelerle bitmez. Baska yerde de belirttigimiz gibi, biiyiik
endiistri  tilkelerindeki telknik ilerleme, ithal edilen dayanmikl yo-
galtim mallarma karsy gitgide yeni ihtiyaclara yolagmaktadir. Ya-
sama diizeyi yiikseldikge bu mallarm gerekliligi de kacinilmaz
olur. Ama bu kacinilmazlik, ihracatin ancak zorunlu ithal mallar:-
n1 karsilayabilmesi durumunida, yeni maddeler ithalinin biitin bii-
tiine azaltilamayacag: demek degildir. Bu mallarmn dayanikliligimn-
dan otiirii . bir 6neeki cikis domeminde serbestce ithal edilmisler-
se, inis ‘déneminin sartlarina gore ithalleri kisitlanabilecektir.

- Ayni sey sermaye mallar: icin de boyledir. Dalgalanmamnin  ¢1-
kis doneminde ihtiyaglar karsilanabiliyonsa, inis doneminde bunla-
rin 'ithalat: gecici olarak smirlanabilir. Sonra, giinlik  ihtiyaclar:
dogruca ya da dolayh olarak karsilayan mallarin katsayisi kiictiltii-
liirse, gerek dayanikli isermaye gerekse dayanikli yo galtum mal-
larininy ithali icin eskisine gore daha biiyiik bir yer acilacaktir. Bir
de, giinliik ihtivaclar: karsilayan ve ithalleri bolluk donemlerinde
oldukca biiyiik tutarlara varan, gereksiz mallar vardir. Doviz knt
oldugu zaman, bunlarin = ithali onemli sonuclara yolagmadan
azaltilabilir. |

Kisacasi, bu politikanin amaclarina gore ithalat iki boliime
ayriliyor. Bunlarin birinde, sonnaya birakilmayacak olanlar, yani,
en az ihracatla en vyitksek istihdami saglamak ve glinlik ihtiyagcla-

.
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r1 kargilamak icin zorunlu olan mallar ve maddeler yeralacakiir.
Oteki boliimde, giinlitk yogaltima gidecek gerekisiz mallarla, nite-
liklerinden otiirii sonraya birakilabilecek dayanikh yogaltum ve
sermaye mallar bulunacaktir,

- Simdi ornegimize donelim yine., Benimsenen politika en wviik-
sek istibidami saglamas, ama ihracat da dalgadaki yeni bir cikisin
etkisiyle yine artmastir. Ayni zamanda, en alt diizeyine inmis olan
ilksel madde talebi de ihracatmn degerce yiikselmesinden dogan ge-
lir artisy ile birlikte artmustir. En yitksek istihdama ulasildig za-
man, talepteki artisin ithalatta da karsshk bir antis yarata-
tacagr acikitir. Fiyatlar da miitesebbislerin karlarinda bir artis va-
ratarak yiikselecek, karlardaki yiikselme miitesebbislerin talebini,
boylece de, ithalat: artiracaktir. Bunlarin = sonucu, ihracatim en
diisiik diizeyinin lizerine ¢ikmasindan dogan gelir artisi, ic istih-
dam diizeyine ilismeksizin, su ya da bu yolla ithalatin antirlmasi
demek olacaktrr.

Sunu yine hatirlamali ki, katsayinin boyle diizenlenisi, itha-
latta bir azalma.demek olmayacaktid. Hangi anti-siklik politika
benimsenirse benimsensin ithalat, aslinda ihracata ve yabamnci ya-
tirtmlara bagli olacagy icin, ayni biiyiikliikkte kalacaktir. Istenen
amaca ulasmak icin, ithalatin, sadece bilesimini degistinmek ze-
rekir, - -

Baska tiirlii soylersek], degisiklik soyle olacaktir: Khracat en
diisiik diizeyinde iken, bip cevre iilkesi, ithalatin sadece kiigiik bir
boliimiinii odeyebilir. Bu kiigiik boliim de, en wyiiksek istihdam dii-
zeyini saglayabilecek ithalati kapsayamaz. Ondan, bir yandan en
yiiksek istihdami saglarken halkin giinliik thtivaclarimi da karsila-
yabilmek icin, ithalatin bilesimi ve bununla da ic {iretimin yapisi-
n1, hacmini degistinmek gevekir.

Thracat en dusiik diizeyinde iken, sadece istihdam ve giinliik
yogaltim i¢in gerekli mallar ithal edilebilir. Ama ihracat dalgalan-
manin ¢ikisy ile yine artarsa, zamanla, talepteki artistan otiirii
bagka mallarin ithal edilmesi de gerekli olacakitir.
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- Boylece, ithalatin, halkin . ginlitk ihtiyaclarni karsilayacak
boliimii iilkenin “oldukea yavas organik geligimine. -ayak wydurur-
ken, daha ileriye birakilabilecek olan bolimi de ihra¢ muallarin-
daki dalgalanmalara bagh kalacakfir.

| yukarida, giinlikk yogaltima ayrilan ithalatin katsayisint  Kil-
ciiltmenin, anti-siklik bir politikay: yiirtitebilmelk icin kacimlmaz
oldugu belintildigi zaman, yenilmesi gereken engellenden soz edil-
misti. Bu engeller de cesitlidir. En basta, yurtici tretiniin maliye-
i daha viksek oldugu icin, ic diretimin ithalatin yerini almasi ta-
rifelerin de viikseltilmesini gerektirir. Bu bakimdan, grerw;e:k gelir-
de bir yitiklik olacaktir. Ama, istihdamidaki dafltg.al'aﬂmalarm sont-
cu vitirilen gelir pek yitksekdtir. Herhalde, istihdamin kararlilagmn-
dan gelen toplam kazang i1¢ iiretimdeki maliyetin yitksekliginden
dogan yitiklikten daha biiyiik olur. Stiphesiz dogal kaynaklarin be-
lirsizligi, iscilerin ya da voneticilerin yetersizligi, artan maliyetier- -
‘den dogan yitikligin yiikisek bir :stihdamila ulasilan gergek gelir arti-
sindan pek biiyiik bir boliimiinii cekmiesine yolacabilir. Bunun do-
guracag sikmtilar da aciktir.

Sonra, i¢ tretimin sthalatin “verini almasi sermaye maliarmin
ithalini, bunun sonucu, katsaymin kiticiiltmesi sirasinda da tasar-
mifa gidilmesini gerekiirecektir: Yurticinde wveter tasarruf sagla-
nabilirse, sermaye mallarmin ithali icin, gunlik yogaltima ayrilan
ithalat katsayisi daha da kiiciiltiilecek, boylece, yasayis daha da
pahalilasacaktir. Burada ikinci engelle karsilagryoruz; siphesiz bu
engel, uluslararasi mali kurumlarin igbirligiyle, bunlarim bir yan-
dan cevre iilkelerine yandim ederken, merkezdeki sermaye mallari
talebinin degismemesini de saglayacak anti-siklik tedbirler - goster-
 meleriyle bir parca yenileb ilir. | 3

Son olarak, bu cesit bir anti-siklik politika, her zaman yarar-
lanilamayan iiretici faktorlerin kullamlmasim da  gerektirebilr.
Baska bir yerde de agikladigimiz gibi, calisma cagmdaki niifusun
artisiyla ve verimsiz alanlarda calistirilanlardan da yararlanarak
bu giiclitkler genis olctide venilebilir.

1atin Amerika’da, biribirini izleyen ihracat ve vabana yatl-
rim dalgalanmalarinin indigi  en diisiik diizey, gitgide yiikseliyor.
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Bunlarin boyle olmasi, bir onceki dalgalanmaya gore daha asagi
bir diizeye inmeyecekleri anlamina gelmez; bu pek beklenen bir-
sey. degildir ama, ormegin biiyikk diinya krizindeki gibi, olabilir
_de... Yine boyle bir durum olursa, ancak, para kaynaklar gerekli
ithalatin, en diisiik diizeyindeki ihracatin iistimde kalan boltmiint
karsilayabildigi, ya da uluslararasi borglanma kumumlar: anti-sik-
lik tedbirlerle yardun vapabildikleri siirece,. yiiksek bir istihdam
diizeyinde kalinabilir. : .

fktisadi dalgalanmanin inis doneminde dayanikli mallarm it-
halini azaltmak gercktiginden soz etmistik. Acaba bunu sagla-
mak icin doviz kontrolu kagimlmaz birsey midir?  Gordiigimuz
gibi, bu mallarin talebindeki artis, en basta, ihracat artisin ya-
ratt1g1 yeni gelirden dogmaktadir. Onun icin, eger kredi genisle-
mesinin sonucu bu talep artisi pek biiyitkk olmazsa, iktisadi dal-
galanmanin inis déneminde ihracat fiyatlarmda biiyiik bir diisme
olanadek, bir kisitlamaya gitmek gerekmeyecektir. Eger genigle-
me pek biiyiik olmussa, ya da ihracatin en alt diizeyi zorunlu it-
halatin da altina ditsmiis, bunlar1 karsilayacak olaganiistii bir
kaynak da bulunamamagsa, kisitlayic: tedbirlere gidilebilir.

Bu durumda segilecek vollar bellidir: vya zorunlu ithalatin
katsayisi daha da kiiciiltiilecek (koruyucu tarifelerin yiikseltilme-
si yogalticilar icin yeni bir yitk demektir), ya da sonraya birakila-
bilecek maddelerin ithali doviz kontroluyla kisitlanacaktir. Hem
zorunlu olmayan maldideleri ithal egsinimi biiyiik, - hem de genis
bir iktisadi kalkinmaya gerekli sermaye mallarini ithal etme dii-
zeyi yiikisek olan bir iilkede, baska tedbirlere girismeksizin, doviz
kontroluyla ivi bir secim yapilabilir. Bu &zel durumlarda ithal
permilerinin dagitim1 dgin, ithalata ayrilan doviz tutar: icinde
arz - talebin serbestce hareketini saglayacak basit kontrol tedbir-
lerine yer verilebilir, -

Ote yandan, bir iilke kolay para politikas1 giidiiyorsa, ya de-
valiiasyona va da bir doviz kontrolu sistemine yonelecegi agikitir.
‘Boylece, antisilklik politikanin etkili bir aracr enflasyoncu bir
politikanin da araci olmaktadir. Ashnda, para politikasimin bii-
tiin tedbirleri iyi yva da Kotii yolda kullanilabilir. -

h—u_.
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Yukarida, en diisiik ihracat diizeyinin zorunlu ihradat: karsi-
lamaya yetismeyecegi bir durumdan s0z etmigtik. Para kaynaklar:
sadece kendi fonkisiyonlarina bagh kaldiklarinda durum boyledir.
Onun i¢in bu sorunu burada ele. alabiliriz. Para kaynaklar: dalga-
lanmamin ¢ikis déneminde artar, inis donemindeyse bu artisin, bii-
yik boliimii yitirilir, Onceki kredi genislemesi ne denls biiyiikse,
yitirilen boliim de dylesine biiyiik olur. Cevre iilkeleninde , ithalatin
genellikle ihracattan zamanca geri kaldigi hatirlanirsa, bu nokta
kolaylikla anlasilacaktir. Hem bu, hem de &deme dengesinde Gte-
ki kalemlerin buna benger hareketleri, dalgalanmanin cikis déne-
minde, gelirlerin odemelenden cok olmasina, bunun sonucu, altin
ve doviz girisine yolacar; inis donemindeyse bunun ters; olur,

Bu ilging siirecin teorice agiklanmasing hatirlayabiliriz kisa-
ca. Dalgalanmanin cikis doneminde yurtigine akan altin ve diviz,
bu tutarmn karsilig olan gelirin doniisiim hareketiyle yine disari
crkmaktaldir, Ornegin, ihracat artisiyla yurticine akan doviz, gelir-
deki buna es artisla yakindan baghdir. Gelirdeki bu artis, ekonoini
iginde doniigmekte, baska gelir artislarina cevrilmelkitedir. Ama,
bu doniisiim siirecinin her doneminde, by antisin bir boliimii itha-
lat icin yeni bir talep oluvermekie boylece, baglangictaki tutar
gitgide kiiciilmektedir. Yani, iceri akan doviz, veniden disary git-
mektedir. Bunun disar gitmesinden 6nce gececek zaman, bagka
seylerle birlikte, ithal katsayisinin biiyiikliigiine ve oteki aktif ka-
lemlerine baglidir, Baska seyler ayni kalmak sartiyla, bu katsavi
ne denli biiyiikse déviz de Oylesine hizla disar1 akacaktur.

Latin Amerika iilkelerinden disar: dovig ¢tkisinin, dalgalanma-
i cikis doneminde pek belli olmamasima sagmamali: clinkii, ulus-
lararas: hesaba gore, iceri akan veni divig disart ¢ikandan cok
olacak, iike yararmna net bir altin dengesi goriilecektir. Dalgalan-
Mann inis dénemindeyse, ihracat ve baska pasif kalemler kiiciil-
diikkce, disari akan dévig girenden ¢ok olacak, para kaynaklarin-
dan, énceden kazanilmis altinin bir boliimii eksilecektir. Boylece,
her dalganin sonunda altinda net bir antis olacaktir. Bu, oldukca
kiiciik bir artishr; uzun donemide iilkenin iktisadi kalkinma hizi-
na, ithal katsayisina, Steki aktif kalemlere baglidir. Katsayilar ded
gismezse, artis hizi daha biiyitk olan iilke net altin antisinin bir
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boliimiimii yitirecek, iktisadi dalgalanmalarda kalkinma hizlar
arasindaki ayricalik ne denli biiyilk olursa met altin  artigindaki
yltak;hk de {}}TILEI&],I]E. biiyiik olacaktir.

_ Zamamﬂa bir iilkenin para kaynaklarma eklenen altin, olagan-
uatu denecek biiyitkliikkte bir depresyonda ihracattaki diisiisiin
}fatrattlgl etkileri karsilamayabilir. Siiphesiz, . toplam ithal katsay-
smda yapilacak bir kiiciiltme refah donemlerinde daha biiyiik bir
altn bulundurmiaya, o tilkenin boyle bir durumu daha iyi karsia-
yabilmesine yardim edebilir.

- Tasarruf yoluyla da baska para kaynaklar: saglanabilir. Tasar-
ruflar yatiralmadig: siirece, doniistimdeki gelivin bir boliimii dtha-
lata cevrilmez we bir altin cikismma yolagmaz. Burada, antirilan al-
tm, tutarca tasarruflara esittir. Ornegin, dalgalanmanin cikis do-
neminde merkez bankasi tahvil cikarir, bunun karsilifi olan, inis
doneminde yeniden doniisiime sokulacak para tutarmmi ortadan
kaldirirsa bu esitlik saglanabilir. Boylece, en diisiik ihracat diizey:
zorunlu ithalat: Karsilayamiyorsa, ortadan kaldirilan paramin ye
nine eldeki yedeklerle ve iilkenin altin payiyla birlikte parasal ba-
sme1 hafifletecek yeni bir kaynak bulunmus olacaktir. |

Tasarruflar yoluyla yeni kaynaklar bulmammn, genis olclide
sermarye ‘mally ithal etmesi gereken dilkeler icin pek cekici bir is ol-
mayacagim bilivoruz. Stiphesiz, bir {ilke biiyiik bir. depresyonda
disaridan kredi alabiliyorsa, yukarida belirtildigi gibi altin biriktir-
meyip, bunu dalgalanmanin ¢ikis idoneminde sermaye mipllar: it-
hali icin kullanabilir. Gercekte, biitiin cevre icin genel bir anti-sik-
lik program hammlanmbﬂt{msisre saglam politika glitmiis bir iilke-
nin bu programa dayanarak, inis doneminde wuluslararas: kurum-
lara basvurmas: diistiniilebilir., |

Ana merkezde bir enfldsyon siireci varken, bunun, Avrupamnin
zorunlu ihtiyaclarinin iistiinde bir dis krediyle biytititlmesi uy-
gun olmayacaktir. Ama, bir daralma doneminde durum baska tiir-
liidiir. Bu durumda Latin Amenika dilkelerinin biribiriyle uyusma-
yvacak tedbirler almak verine, genel bir amti-siklik politika benim-
semeleri gerekir. Kredi alaminda, uluslararas: yardimlasma simirh
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degildir. Cewre tilkelerinde, depresyona kars1 daha etkili olacak
yollar' bulunabilir, ilksel iiretim artiklarmin satim alimmas: konu-
sunda da c¢ok seyler soylenmistir, Bir inis doneminde tarim tireti-
minin, endiistridekinden pek asagilara  diistiigiinii biliyoruz, Bu
iiretimde biiyiik diismeler olmamas; hem merkezlerin hem cevre-
nin yararmadir: bu dij smeler, merkezlerde durumun diizelmesini
geciktirecektir, Yani, by artiklarin akillica bir politikaya gtre sa- .
tin alinmasi pelk iyi olabilir. Boylece, ilksel madde {ireticisi iilke-
lende ithalatin daraltilmass daha a1 olacak, buna baglh olarak, en-

diistri iilkelerinin talebi de cok diismeyecektir. -

Bu diizenleyici tedbirin baska bir faydasi da var. Ilksel
madde fiyatlarmdak; biiyiik diisiislerin bu satin alimlanla énlen-
mesi, ilksel ve yapilmis maddeler arasindaki baglantinin  basta
acikladigimiz gibi siirekli olarak cevre iilkeleri zararina donmesi-
ne de engel olacaktir.

Tarmmdaki iiretimin  endiis triye gore , ya da biitiin biitiine
azalma egilimini anti-siklik bir politikanin dayanaklarindan SOZ
actigimiz zaman da ele almistik. Orada, ihracattaki daralmanin
ilksel iiretim gelirinde bir diisiise yolagaicagy soylenmis, ama ta-
rmm alanindaki bir igsizlikten soz edilmemisti. Bir inis domemini,
tretimdeki bir daralmadan cok fiyatlardaki diististen anlariz; ta-
nmda kéarlar fivatladla birlikte diigtitkce bu alandaki  vyatirumlar
da azalir, bu da belirli bir issizlik vyaratir,

Bu béliimiin baslangicinda siralanan  nedenlerden  tiirii ge-
nel bir telafi politikasinin uygun goniilmemesi, telafi edici ted-
birlerin hic gerekmemes; anlamina  gelmez, Anti-siklik bir politi-
ka etkilice uygulansa bile, bazi yatirim tiirlerinde dalgalanmalar-
dan sakinilamaz. Gergekten, miitesebbis karlarindaki artisin mii-
tesebbislerin sermaye mal; ithalinde de bir antisa yolagtigim gor-
miistiik. Yenj sermaye donatimi, insan guciinii, tarmm vyatirimla-
rinda da oldugu gibi ¢tkis doneminde cekecek, inis doneminde
cikaracak bina yapimi, onarrm gibi etkinliklere volagmaktadir.

Bu da asilmaz bir enge] degildir. Gerek bayindirlik yatirimla-
rinda, gerekse &teki kamu yatirmmlarinda bir telafj politikasy iz=
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lemek zorunda olmamanin faydalarindan biri de, iilkenin gitgide
artan ihtiyaclarina ve bunlary karsilamalk icin kullanilabilecek ta-
sarruflara gore kararll bir kalkinma politikasini planlayabilmek-
tir. Boylece, telafi politikasinin gercktirdigi biiyiik dalgalanmalar
olmaksizin, yapilar yildan yila antirlabilir. Aradaki ufak tefek
diizenlemeler de artan kelkinmaya uygun diisecektir.

Bu boliimde one stindiigtmiiz diisiinceler, anti-siklik bir prog-
vam olmaktan uzaktir. Bunlar sadece, sonunun bellibasly yonlerini
ortaya koymak, bu konuda tartismalara yolagmak jcin sunulmus,
bunun yanisira, Latin Amerika ilkelerini ayry bir program glzme-
ve gotiiren bir kionuya, merkezlerle cevrenin iktisadi dalgalanma-
Jar karsismdaki farkl durumlarina deginilmistir.

- Ayrica, Latin Amerikamin iktisadi kalkinmas: ile ilgili belli-
basli sorunlarin incelenmesi, anti-siklik bir politikay1 1yice ele al-
maksizin tamamlanamayacaktir. Bu, uzun siiveli  bir iktisadi kal-
kinma politikasinin ana parcalarmndandir. Once de belirttigimiz
gibi, endiistri, gevrenin merkezden dogan dalgalanmalara agcik bu-
Jundugunu ortaya koyacakiir. {iretimi antumak, boylece, cahigtiril-
miayan ya da verimsiz calistirtlan faktorleri de cekmek  yelmez.
Uretim: giicii yitksek bir istihdama ulastiktan sonra, yeniden, dal-
galanmalamn yarattig: bir issizligin ortaya c¢ikmasina engel olacak
tedbirler almmaludr. ' '

Yine de, gerek amaglari, gerekse bu amagclara varma yollart
hakmundan iki politika birbirine uygundur.  Tki politika da ithal
katsayisinin diizenlenmesini gerelkitiriyor. Bu anti-siklik politika
icin gereklidir; bu yolla, bir iilke gerekli ihtiyaglarini karsilayabi-
Jecek, ihracat dalgalanmalarmna ragmen, istihdamin en ust diize-
vinde kalabileceltir. Verimlilik antis1 yogaltimi da antirabildigi
siirece genisleyebilecek bir pivasa varoldugu icin, Latin Amerika
iilkeleri bu ihtivaclar: karsilayadalk ondiistrileri ve calrsma dalla-
rimy kolaylikla kurabilirler. Bu amaci gerceklestirebilen tilke, is-
tihdam1 ve gerekli yogaitumi daraltmaksizin, stkintil giinlere kar-
s1 koyabilir duruma gelecektir. Bu amac icin sermiye mallar: en-
diistrilerinin kurulmasini hizlandirmak gerekmez. Yiiksek bir en-
diistrilesme diizeyi, teknik ustaltk ve tasartuf birikimiyle bumna

LSS ———
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erigilmesi ekonominin olgunluguna iyi bir kamttir. Yine de; ser-
maye mallart endiistrilerinin kurulmas; icin saglam bir iktisadi
dayanak yoktur; ciinkii, daha once, gerekli yogaltim maddeleri
tretiminin verimliligini artirmak igerekir, -

Iktisadi kalkinma agisindan, yasama diizeyinin en st smiri-
na. ctkmas: verimlilige, bu da genis oOlciide, en etkili makinelerin :
kullamlmasina, baglanir. Ayni zamanda, dayamkl yogaltim  malla-
11 bakimindan da teknik ilerlemeyle birlikte, yen;i yveni ‘maddeler
ortaya ¢ikmaktadir. Onun, igin, genel bir iktisadi kalkinma progra-
mi icinde, bu gibi maddeler ihracatla, sermaye mallart ise yaban-
1 yatuimlarla karsilamarak ithal edilebiliz Sonra, anti-siklik ilke-
ler yéniinden, ihracat dalgalanmalarinin etkileri, sadece bu gibi
maddelerin ithalat: {izerine cevrilebilir. Tabii bu soylediklerimiz,
genel diigiincelerdir; 6zel durumlara uygulanamaz. Biy iilke, tiirlii
nedenlerden Gtiinii, endiistri kalkinmasinim  ilk donemlerinde da-
yamikly mal endiistrilerj kunmay: goze alabilir ;  bu nedenleri de
stphesiz, dikkatle incelemek gerekir. | Sl

Gordiiglimiiz, gibi, Latin Amerika tilkelerinin  iktisadi yapist,
gelismelenindeki dalgalanm alar, segebilecekleri yollarla ilgili bilgi-
lerimiz smurlidir, Bu sorunlar bilimsel bir - arastirmayla ele alimay;
yeni iktisadi sartlari, bu sartlarm yolacacag: sorunlar kavraya-
rak, bunlarin obziimii yolunda calisacak iktisatcilar yetigtirilebis
lirse, Latin Amerika’nim iktisadi kalkinmas; icin degeri &lcitleme-
yecek bir hizmette bulunulacaktir, | S |

Kisaltarak ceviren: Bilsay KURUQ
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