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YASAL BILGILER FAKULTESI IDARI ILIMLER
ESNTITUSUNUN ANAYASA TASARISI :

Tasarmin Meydana Gelis Sebebi :

nbul Anayasa Komisyonu caligmalarmi etkilemeye elve-
emli tesebbiislerden ikincisi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari
Enstitiisit'nden gelmigtir.

tiessese, zaten, Tiirkiyenin aradigl yeni anayasanin, boyle
ozel bir Anayasa Komisyonunca hazirlanip, gene dar ve ozel
in hakimi ve siyasi organ1 olan Milli Birlik Komitesince
narak kabul edilebilecegine inanmiyordu. Bu dar ve 6zel Ana-
. Komisyonun hazirlayip, Milli Birlik Komitesinin vizesinden ge-
bir tasart; nihai, en yitkselk, asli hakimiyet uzvu sayilabile-
an secmenlerin tasvibinden de gecse, gene de yetersiz
tam bir sthhattan yoksun bulunacakti. Iste, bu ana goriise
a1s bulunan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari [limler Enstitiisii,
tarafitan ancak, milletce secilecek bir kurucu meclis yoluyla yeni
ayasanin hazirlanip kabul edilmesini ileri siirenken, te yandan
| tle gelisen realite ve onun zaruretleri karsismda, Tiirkiye'nin

| Anayasasini hazirlamanm ilk resmi caligmalarini yapmaga ko-
s Istanbul Komisyonuna bir fikri, ilmi katgr getirme ihtiyaci-
duymustur. Bunun ilk ve kestirme yolu, Istanbul Komisyonu-
gonderdigi anket sorularina cevap vermek olabilindi. Fakat,
flimler Enstitiisii, acele ile diizenlenmis bulunan bu anketin
i degerinden endise etmistir. Belki bu ankete verilecek cevap-
Ja da sistematik bir anaya goriisit ifade edilebilindi. Hele, bazt
ayasa ve meseleleri hakkinda actk teklifler ileri stirmek pekéla
mkiin olabilindi. Istanbul Komisyonu, bu ankete verilecek ce-
larin icinden, sistematik bir anayasa anlayisii meydana cikar-

} Bu yazinin bundan onceki kisunlari, bu derginin Cilt KVI, say1 2 ve saylr 4 iin-

de cikmstir.
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maktan: hele bazi miiessese ve meselelere verilecek acik tekliflen
degerlendirmekten uzak kalacak bir komisyon degildi. Nitekim, bi
komisyon C.H.P. anketini deger'endinmis ve ondan, genis, olgtide
yararlannustir da... Fakat, fdari Ilimler Enstitiisti, pek acik b
fikiflerinin bir anket cevab: icinde kalip, etkileme giictinil ‘tam ger-
ceklestinmesinden endise etmis ve bu fikirlerini, kamu-oyunun da
tartigmasina arzederse, etkileme giictiniin, tam gerceklesecegini
hatta antacegin: hesaba katmugtir. Onun igin, anket sorularina, o
ru sirasi ile cevap verme yolunu birakmis; goriis!erini, gerekeesiyle
beraber kaleme aldig bir tiim Anayasa Tasarisi halinde formiile et
mistir.
idari ilimler Enstitiisiiniin, boyle yapmakla isabet ettigine inans
malk gerekir. Cijnﬂ%ii, bu suretle, fikirlerini, yalniz, Istanbul Anas
yasa Komisyonunda etkili kilmakla kalmams; Kurucu Meclis Ana-
vasa Komisyonunda ve hatta Kurucu Meclis Temsilciler Meclisinde®
de etkili kilmistir. Burada, hemen sunu soylemek gerekir ki; ot}
kilemeyi; ileri siiriilen maddelerin aynen kabulii, veya maddeler |
aynen kabul edilmese de, miiesseselerin adapte edilmesi anlaminda
kabul etmemetidir. Burada etkileme, teknik noktalarda, O.H.P. ve
fidari flimler Emstitiisii goriiglerinin uyarici rol cynamasi; prensip
ve miiesseseler hususunda da, bir anti-tez rolii oynayarak, Istan-
bul Komisyonunun, kendi goriiglerinin suuruna varmasini veya bir
miktar tadil ctmesini saglama anlammndadir. Meseld, su soylenebi-
lir ki: fdari ilimler Enstitiisii tasarisinin, Ikinci Meclisi de genel
secimlenden cikartmasi, bir taraftan, Istanbul Komisyonu tiyeleri-
nin bir kisminda, Ikinci Meclisi korporatif biinyede kurma: suuris
nu kuvvetlendirirken, 6te vyandan da, diger bir kisim iiyelerde,
korporatif biinye fikrini zayiflatmaga vesile olmustur. :

fdari flim'er Enstitiisiiniin tasarisimn  etkilerini, bir stiri
miisahhas 6rnek ile belirtmek pek miimkiindiir. Fakat, byle yap-
mayip da topluca bir sey soylemek gerekinse, denebilir ki, bu ta-
sar1, hem fstanbul Komisyonu calismalarina, hem Kurucu Meclis
calismalarma, zengin bir mukayese unsuru halinde etki getirmis-
tir. Hele, yeni Tiirk Anayasasimn bir Kurucu Meclis eliyle yapil-
masi fikrinin zafer kazanmasinda, bu tasari, bu tasariyl yapan
Enstitiiniin  diizenledigi anayasa semineri, tek basma amil olmus-
tur, denebilir. Su anlamda ki, bir anayasa yapmanin yollari, hele
en demokratik yolu hakkinda mevent olan pek miiphem fikirler,
Enstitii tasarisinin ve seminerinin ortaya g¢ikmasiyle aydinlanmis
ve zamanin siyasi orgamlarmna tesir ederck, on'ar bir Kurucu Mec-
lise dogru gotlirmiistiir.
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tle: Idari Ilimler Enstitiisii, Istanbul Komisyonuna, onun
rulart sirasma gore teklifler yapmak, hatta, madde suret-
aktan oteye gecme ihtiyacimi duymustur. Cinkii, sthha-
luk derecesi pek siipheli de olsa, basmda, Anayasa Ko-
izafe edilerek cikmaga baslamis olan fikir'er, hic ol-
siyasi ilim ve anayasa alaninda, bintakim temel prensip ve
lerin henitiz aydmlanmamis olarak devam ettigini goster-
yaramakta idi. Anayasa alaninda meveut olan temel prensip
Jelerin aydinlanmasindan feragat ederek bir yeni Anayasa
ga girismek; hem ilmi olmazdi, hem de, siyasi realitenin -
ity thmal teskil ederdi. Iste bu sebepledir ki, Enstitii, Ana-
arama calismalarimi, gergekten Tiirkiye'nin c¢aligmas: haline
sk icin, bu calismaya Anayasa temel ve premsipleri hakkin-
«inceleme» ile katilmak istemistir. Iste, tasarinin meydana

sebebi, budur.

i » Tasarmin Meydana Gelis Sekilleri :
27 Mayis 1960 fhtilalinin hemen aymi giinii; Ihtilali organize
‘ve 27 Mayis sabahi cereyan eden ilk safhasim tek basina ba-
1 Milli Birlik Komitesi, Thtilalin ~mesruiyetini ve dayandigt
i ve siyasi esbab1 formiile etmek iizere dawet ettigi Tlim He-
askani durumunda olan Istanbul Universitesi Rektorii, Ida-
Hukuku Ordinaryiis Profesorii Siddik Sami Onar’i bir anayasa
asarist hazirhyacak bir kurul kurup, hemen ¢alismalara
alk iizere gorevlendinmistir. Profesor Onar, hentiz bu kuru-
rmadan once, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Ensti-
mensuplari, kendi aralarinda, bir yeni anayasamim, hem yapi-
arzi, hem de muhtevasi lizerinde fikir alip verme calismalari-
baslamislandir. Cilinkii; Enstitii, bir 6n-tasari caligmalarinin,
“cevreli bir bilim heyetinde baslamasina ve hattd bu bilim he-
, siyasal rengi daha az ve belki de hi¢c bulunmiyan Istanbul
ersitesi profesorlerinden kurulmasma, yadirgayicr bir bakag-
kmamustir. Ama, bir demokratik anayasa rejiminin yeni bas-
ve biitiin teminat kurumlar: ile beraber kuru'mas: isinde, hu-
a ve siyasal bilimlerle ugrasan bir enstitii olarak, kendine dii-
) géitr"ewi ‘de idrak etmistiy. i

. Boyle bir idrak ile ilk calismalarma baslayan Enstitii nen-
iplari, dar cevreli bir bilim heyeti bir 6n-tasar1 hazirlarken, asil
wyasanin, milletce secilen ve 6zel vasifli tiyelerden kurulan bir
cu Meclis eliyle olgunlastirilip kabul edilmesi gerektigi gorii-
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stine varmuglardir, Bir yandan, onun cahsmalarma yardimel mi
hiyette olmak iizere, bu dar bilim hevetinin calismalar: surenke
ote yandan da, derhal, boyle bir Kurucu Meclis teskili yoluna g
dilmesi fikrini benimsemislendir. Asil Anayasanin, boyle bir Kur#
cu Meclis eliyle kabulii hususunda vardiklar goriislerini, o siradd
fstanbul Anayasa Komisyonu galismalarina resmen davet edilen
Enstitii liyesi Va.'51=ta!51y.!a bu Komisyona da bildirmislerdir.

Enstitii, daha fazla vakit kaybetmeden, kendi goriislerini agif
teklifler haline getirmek igin bir ilk isbolimii yapmigtir. O sus
da, Istanbul Komisyonunun anketi de Enstitiiye ve mensuplaruig
gelmistir. Bunun iizerine, calismalar, daha da hizlandirlmistic v
sonunda, bir yeni Anayasanin yapilis tarzi hakkindaki goriisii, bi
yeni Anayasanm dayandigi temel prensipleri ve her madde haks
kinda genis bir gerekcesi de olan bir anayasa metni tasarisini Ve
nihayet, bu anayasaya gore cahisacak siyasi. organlart bulmaga en
elverisli secim sistemini aragtiran bir teklifi de ihtiva eden bir g&
nis inceleme meydana crkmustir.

Bu incelemenin hazirhk calismalarma, Enstitiintin ~ Siyasal
Bilimler, idare Hukuku, Sosyoloji alanlarmda calisan iiyeleri tim}
katilmiglandir. Bunlarin arasina, milletlerarast miinasebetler ala
ninda calisan bazi fakiilte mensuplar1 da girmistir. Sonra, dahal
dar bir kurul tasariy1 kaleme almistir. Ayrica, bagka iiyelerle ge=
nisletilen bu kurul, biitiin gerekgeleri de yazmistir, Dis miinase-
betlere ve vatandashk konusuna ait bolumlerin insasinda, Dis Mii-
nasebetler Enstitiisii tiim halinde ve bazi tiveleri de bir ek gayret-
le calismislardir., Bu suretle, olgunlagsmis bulunan tasari, secim
sistemi haklkindaki bir inceleme ile de tamamlanarak, son seklini
almak iizere, once Ankara’da, sonra, bazi iiyelerin Istanbul'a gele-
rek, Anayasa Komisyonunda calisan Enstitii iiyeleri ile beraber
yaptiklar: bir calisma sonunda Istanbul’da son bir etiidden gegi
rilmis ve basima verilmistir. Bu suretle, tasan, ihtiva ettigi tam
tertibe, tam bir ger¢eklemege, ve segim sistemi hakkimda da bir
ek miisahhas incelemege ragmen -yani, 102 sayfahk biiyiik bir
etiid teskil etmesine ragmen- kamu-oyuna ve Istanbul Komisyo-
nuna, bu komisyon daha calismalarimin ortasinda iken basili ola-
rak sunulabilmistir. Bunda, Idari Ilim'er Enstitiisii Miudiiriiniin
sahsi gayretiyle beraber, biitiin Enstitii iiyelerinin, memleketin ve
diinyanin anayasacilik gelismelerini izlemekten gelen hazir bilgi
lerinin ve yetiskinliklerinin, zaten, mevcut olusu; mukayeseli bir
etiid yapma hususunda sahsan kabiliyetli bulunuslar:; h'é.rhangi
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rgiy1 digerlerine kabul ettirme hususundaki 1srari asa-
naleyh zaman kaybimdan kurtularak - gercegi - arayan
i fikri yapicihg: ile hareket edisleri amil olmustur.

! ésarmm, Tarihsel Deneyden ve Mukayeseden Gelen

_-‘:Y'enlden Insa Zorunu :
e'nin yeni Anayasasini aramanin resmi c¢aligmalarmi
kamu - oyunu bir yeni Anayasanin prensipleri, mtiesse-
anizmasi, isleme prensipleri iizerinde hazirlamaga ve
. sevketmek maksadiyla hazirlanan ve Fakiiltenin bilgi
be sahibi kidemli iiyelerinin gayreti ve bunlarmn isaret vz
1eti altinda calisan geng unsurlariin taze bilgileri ve kla-
jeni cereyanlar: hazimlt kavrayiglar: ile geligtirilen bu tasa-
dece bir mazari spekiilasyon —mahsulii olmak istemis; ne
baslamlan dar gevremin ve dar hayat kalibimn verebile-
miisahhaslari ifade ile yetinmek istemistir. Bu tasari,
ot hayatinda ve onun sistemini ifade eden anayasa diize-
pacagi kokiten degismeler icin bir yandan, Tiirk siyasi ha-
mn anayasacilik tarihinden gelen deney unsurlarini goézonun-
s; ote yandan, mukayeseli anayasacilk bilgisinin verile-

1 yararlanmigtir.

reekten, tasarryr hazirlamaga olan davramis tarzi, esas iti-
Anayasa sisteminin temel miiesseselerinde esash degisik-
cesaretle girisme teskil etmistir, 1924 Anayasasindan gok
mufassal ve bilhassa bir sisteme bagli ana haklar demati
enmesi; bu demet icinde, devlete; acik, miisbet icralar yap-
inu yiikleyen sosyal ve ekonomik mahiyetli haklara yer
iki meclisli bir parlamento hayati yaratmasi; «kuvvetli
s organi» gereklerine uyan bir icra uzvu yaratilmasi; dev-
asli gorevlerini karsilayan kléasik organlar1 yaminda; gene
yetkilerinin kullanilismni, gerek hukuk, gerek iktisat haya-
Thukukilige, ilmilige, verimlilige irca hususunda, devlet yar-
kuruluslar yaratilmasi; bu kuruluslarin idari - istisari ma-
i disinda kaldigi igin bu kuruluslara ginmiyen, ama, devleti
ukilige irca hususunda en kuvvetli bir teminat miiessesesi olan
Anayasa Mahkemesi yaratilmasi; Anayasa sisteminin temel
eselerinde esasl yenilikleri ihtiva eder.

. Bu miiessesevi yeniliklerin yaninda, -hatta bunlarda da hé-
siyasi ve hukuki goriisler olarak - siyasi iktidar olaymn tan-
, teskilatina, premsiplerine ait goriislerde de yenilik getiril-
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migtir: Sosyal ve devrimlere bagl ocumhuniyet ilkes ; Meclis yo
luyla, Meclis temsileiligi kanalyla icra edilen ve sanki, icrast
da bir smira tahammiil edemezmis gibi telakki edilmege isti
olan egemenflik telakkisi yerine, icrasi tarzi, bir anayasa eskali
ve sinirma bagh kilinan, yiiriitme organi tarafindan da, parlamento-
dan miistakil olarak icra edilebilen bir egemenlik  telakikisi; b
yemilikleni teskil eder,

Iste, kendilerini kisaca isaret ettigimiz bu yenilikler, 1924
Anayasa metni {izerinde yapilacak basit tadillerle basarilacak, yem
lestirilecek, sihhatli bir islemege sevkedilecek hususlar degildi;
Tarihsel deney, milletleraras: anayasacihk planindan elde edile b
mukayeseli nnsurlar:, Tiirk anayasa sistemine, - tasartya gére- bu
yenilikleni getirmeyi gerektiriyordu. Bu sebeple de, Anayasayi, yes!
niden insa zorunu ortaya cikmasti,

Ve iste bu zorun dolayisiyle, idari ilimler Enstitiisii, 1924
Anayasasmdan tamamiyle ayri, yeni bir anayasa tasarisi teklif st
mistir,

*

1 — HAREKET NOKTALARI : ANA PRENSiPLER:

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, yeni Tiirk Anayasasimin hu-
kuk mimarisini kurmadan Once, bu mimarinin miidir prensipleri-
nji diistinmiis ve tespit etmigtir, denebilir. Bu prensipler, yukari-
da kisaca isaret ebtigimiz tizere; ne, sadece, bir nazari spekiilas-
yondan c¢ikanms, ne de, kisilerin dar hayat cercevesi icinde biz
zat yasadiklarmdan cikarmustir. Daha ook, milli ve milletlerarasi
anayasacilik alanindaki tarihsel deneye Snem vermistir, ki, bu de-
ney, milli zaruretlerimize son derece uygun cevaplar veren sonugc-
larla doludur. Séyle ki :

Tasar1 her gseyden once, cumhuriyet rejimini ve milli egemen-
lik premsibini, Millj Miicadeleden bu yana, sivasi hayatimizin iki
esasli temeli saymistir. Gercekten, bu iki temel premisip, bu iki ha-
reket noktasi; hem, biitiin milletleri kapsayan anayasacilik gelis-
mesinin, hem de, milli hayatimizin izledigi ic anavasacilik gelisg-
mesinin verilerini ifade ve teskil eder.

Milleteraras: anayasacilik gelismesi, devlet seklini, esas iti-
bariyle cumhuriyete irca edici bir yol izlemistir. Modern anaya-
sacilik, esas itibarivle monarklar tasafindan mutlakivet esaslarina
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anilan siyasi iktidarm; once simirlanmasi; sonra ona mil-
nsilciligini haiz orgamlar tarafindan ortak olunmasi, nihayet,

etkilerine irs esasi dolayisiyla ortak olunmanin bertaraf
Imesi gibi bir iz giitmiistiir. Bu, devlet seklini, mutlak monarsi-
cumhuriyete gotiiren bir gelismedir. Her iilke de, bu sona,
olarak varmamus ise de; bagkanmmi devlet olmaktan, devletin
disi olmalktan, buitiin devlet yetkilerini, kendisine ortak bir
m miidahalesi olmadan inhisari bir mutlakiyet icinde kul-
an alakoyup, demokratik mahiyetli bir devlet diizeninin,
ce sekli bir unsuru haline de ditstinmiigtiir.

Bu vetire, bizim tarihimizde, bilhassa pek koyu bir renk al-
cereyan etmistir ve bu sebeple de, hicbir tereddiide ugrama-
cumhuriyete varmustir: Gergekiten Tiirkiye'de anayasacilik
ismeleri, once, genel anlamda deviet hayatini muasirlastirmak;
am edecek olan merkezi otoritenin - Halife-Sultan otoritesinin -
onun elinde, onun tarafindan, onun isteklerie gore, ve fakat,
nliigiinti artik kabul ettizmis bulunan Avrupali medeniyetin
rilerini getirecek yolda kullamilmasimn, idari ve teknik icapla-
i bu'ma faaliyeti olarak baglamigtir. Fakat, bu idari ve teknik
larin, kisa bir miiddet sonra, merkezi otoriteyi - bilhassa in-
haklar: doktrini ile - sinirlamak zorununu ortaya crkardigl an-
mustir. Bu andan itibaren de, bir modern demokratik anayasa-
. gelismesi baslamistir: Once, merkezl otoritenin ajanlarinim
raatini sinirlayan; sonra, bizzat merkezi otoritenin kendi irade-
ni siarlayan; daha somra, bu merkezi otorite iradesini, biitiin
vlet iradesi saymayip, devlet iradesimin bir boliimiinii, parla-
entoda bularak, egemencilige bir halk ortakligi getirme; ve niha-
devlet iradesi icinde, eski merkezi otoritenin hicbir kalintisint
ul etmiyen, anayasacilifin gelismesi merhalelerini teskil etmis-
r ve bu suretle, Milli Miicadeleden bu yana Tiirkiye'de cumhuri-
ve milli egemenlige varilmistir. iste, Siyasal Bilgiler tasarist,
lletleraras: ve milli planlardaki bu gelismenin, sonucuna uy-
olarak, cumhuriyet ve milli egemenlik -esaslarini, devlet haya-

tim insa hususundaki iki onemli ¢ikis noktasi saymistir.

Bunlarn yaninda, tasar;, modern devlet hayatinin gereklenin-
cikan diger iki hususu da, kurdugu devlet ve siyasi iktidar
pisimin riayet edecegi iki ana prensip —saymistir. Bunlar: cok
pantili demokrasi prensibi, kuvvetli icra prensibidir. Bunlari, tasa-
da acikca gorebiliriz. Tasari, acikea, dayanacagi ana prensipler
a rasinda cok pantili demokrasi prensibi ile, kuvvetli icra prensi-
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bini saymistir. Tasari, bu iki hususu, siyasi iktidar olaymin bif
karakteristigi olarak gormiistiir. Gercekte de bu, boyledir.

Fakat, biz, muisahede ettik ki, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, su
dugu Anayasa tasarisinda, ancak, devlet yapisinmn sabit kalmasi
gereken unsurlarimi zikretmis ve diizenlemistir; genel anlami g
devlet -ve hattd idare hayatmmn - gene pek onemli olan bircok
hususlari bizzat Anayasa i'e diizenlemekten vazgegmistir. Bu, bi
ze, tasarmn dayandigi miidir prensiplerden birisi olarak  goziils
miistiir. Vakia, bu hususu, yani «dar alanli bir anayasa sistemi
kurma prensibi» siyasi iktidar olayinn bir karakteristigini teskil
etmez; fakat, hi¢c siiphe yoktur ki, dar alanli bir anayasa sistemi
ile, tafsilath bir anayasa sistemi icinde, siyasi iktidarm kunulusu,
icrasi, kontrolii hususular, birer farkliliga ugrayabilir. Bir baska
deyimle, Anayasamin alanini, muhtevasmi, dar veya genis
tutma, siyasi iktidarin  bu kanaldan bir karakteristik almasima
yolacar. Daha bir bagka deyimle, dar alanli bir anayasa sistemi,
otoriter ve siyasi iktidar olayina, hi¢ olmazsa pek kuvvetli bir ic-
ra uzvu olayma miincer olur. Bu ise, siyasi iktidarn bir karakte-
ristigini tegkil eder. Demek ki, bu suretle, anayasanmn adeta bir
sekli ozelligi, siyasi iktidarin mahiyetine, Oziine bir mana veren
bir ozellige yol agmaktadir: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarismnin,
«dar alanli bir anayasa» yapma prensibi de; ileride, siyasi ikitida-
rin serbestce belirip uygulanacagi pek genis bir fiiller, tasarruf-
lar, icralar alanimi, siyasi iktidar hesabina mahfuz tutma amacint
gitmek suretiyle, siyas iiktidari, az sinich bir nitelikle donatma
sonucu vermektedir ki, biz, bunu da, tasarinin hareket noktalarm-
dan birisini teskil eden bir miidir prensip olarak goriiyoruz.

Bu prensiplerin miitalaasma gelince, bunu da soyle yapmanin
uygun oldugunu saniyoruz:

A — CUMHURIYETCILIK VE CUMHURIYETIN
NITELIKLERI :

- Siyasal Bilgiler tasarisi, hem baslangic kisminda, hem de ge-
nel hiikiimlerin ve Anayasanin ilk maddesi olan devletin seklini
gosteren maddesinde ve 107 nci maddesinde «Cumhuriyet prensi-
bi» iizerinde Adeta 1srar etmektedir. Bize gore, hem baslangic kis-
minda, hem de bu ilk ve 107 nci maddelerde, yalniz -her anayasa-
nin yapmaga zorunlu oldugu gibi- devlet seklini gostenmekten
ibaret bir gerek yerine getirilmiyor: cumhuriyet prensibi, Tiirk
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Jetinin, kendisinden ayrikma kabul etmiven bir niteligi olarak
ediliyor. :

Rir kere: 1 nei maddede, 1924 Anayasasmin tamidigl cumhuri-
rejimi, gene o anayasamn yaptigi iizere, Tiirk Devletinin sekli
arak tespit ediliyor. Sonra, altinci bolimiin son hiikiimler kus-
indaki 107 nci madde ile de, Tiirk Devletinin bu selkli, bir degis-
slikle nitelendinilerek ebedilestiriliyor: Bu maddeye gore, cum-
piyet prensibi, hicbir sekilde degistirilemiyecek ve hattd degis-
Mirilmesine tesebbiis eden bir teklif dahi yapilamiyacaktir. Bas-
Jangic kisminin dordiinet paragrafina gore de, Turk Milleti, bu
1 pitelikteki cumhuriyet prensibini korumaga kararlidir ve bir ye-
| ni anayasa yapmadaki maksad1 da béyle bir ebedi cumhuriyet il-
_%k;e__si icinde bir devlet diizeni kurmaltir.

~ Gergekten, tasari, cumhuriyet ilkesini ve onun getindigi dev-
et rejimini, Tiirk toplumu icin ebedi -ve tek - bir rejim olarak
~ gormektedir. Cumhuriyet rejimi, Atattidk’iin snderligi altinda,
Milli Savas hareketi ile kurulmustur. 27 Mayis 1960 Ihtilali de,
~ bu rejimin, ayni ruhla devamini saglamagi hedef tutmaktadir. Bi-
" naenaleyh, Cumhuriyet rejimi, 1924 te de olan o degsmezlik nite-

liginin tabii sonucu olarak, ebedidir, tek olarak devam etmek su-
~ retiyle ebedidir. Bu itibarla, 27 Mayis 1960 hareketlerinden sonra,

glinliik basin edebiyatinda, soylev, telkin ve propaganda edebiya-
_ tinda bazan zikredildigi iizere, bir yeni anayasa cabasi, bir ikinci
~ cumhuriyet kurma gabasi degildir. Ortada 1919 ihtilalcilerinin
kurdugu bir cumhuriyet vandir. Bu, Tiirk toplumunun tarihi ozle-
minin ifadesidir. Sabit olan Ttk mekéani ve toplumu iginde, degi-
sik zamanlarin getirecegi sosyal ve siyasal gelismelere gore, siya-
si rejim, turli gelisme renklerine sahip olabilir. Ama, bunlarm
hepsi, cumhuriyet rejiminin -ifade ettigi bir devlet sekli iginde ola-
cakiir ki, bunu da, soyle ozetlemek miimkiin oldugunu saniyo-
ruz: Devlet organlari arasmda, sivasi cihaz icinde, irs esaslarma
gore kurulmus bir makam ve otoritenin bulunmamasi; Anayasanin
tamidigy devlet ve idare yetkilerinden hicbirinin irs esasi ile kunul-
mus, irs esasma dayanan bir organ tarafindan ele gecinilip kulla-
nilmamasy... 27 Mayis 1960 Ihtilali, 1924 Anayasasimim kurdugu
siyasi rejimi, devlet otoritelerinin, devlet yetkilerinin yeni bir ku-
rulus ve uygu'anis bicimine kavusmas) amacini giitmemistir; ter-
sine, 1924 in asli ve hakim devlet anlayisini, modern ve batilt
demokrasi deneyinden gelen uzuvlar, miiesseseler, vasitalarla ta-
mam bir cihazianmaya kavusturarak gelistirmek amact glitmiis-
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tiir. Sekle ait ana cizgisi degismedigi halde, bir siyasi rejimin ta-
rih icinde ugradig: tiirlii kokten olaylar dolayisiyle hasil ettigi ke
sintilere bakarak, her kesintiden sonraki safhaya bir ayri numara
vermenin, tiirlii agiklamalari bulunabilir. Fakat, boyle bir durum,
Tiirk toplumu icin bahis konusu degildir. Tink toplumu i¢in ba-
his konusu olan: Devletin; halife - sultan mut'akiyetinden, yéani,
biitiin devlet vetkilerinin, irs esasina gore gelen bir merkezi otork
tece mutlak ve inhisari olarak kullamlmasindan Kkalkilip, biitin
devilet yetkilerinin, irs esasma dayanmayan tiirlii uzuviar, temsilei
organlar eliyle kullamlmasma dogru gelistirilmesidir. Bu gelisme,:
sekli gelisme yoniinii, 29 Ekim 1923 de tamamlamis ve bu durum
da 1924 Anayasasinda tescil edilmistir. 1924 ii, modern devletin ge
rektindigi miiesseselerle takviye ederek siyasi rejimi sihhat haline
irca etme ameliyesi olan 27 Mayis 1960 Ihtilali, ne bir rejim de-
gistirme ihtilalidir; ne de rejimin ugradifi kokten bir kesinti tes-
kil etmektedir. Bu itibarla, cumhuriyeti numaralandirmaga hicbir
sekilde liizum yoktur. Iste bu cumhuriyetin niteliklerine gelince:

a - Laik Nitelik :

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, ilk maddesinde, Tiirk Dev-
letinin niteliklerinin basinda laikligi gostermege itina etmistir, ds- =
nebilir. Bu tasar iizerinde bir fikir ¢alismas: yaparak ona bir kat-
g1 getinmis olanlarin  zihniyetini bilenler igin, laiklik niteliginin
ilk maddenin ilk unsuru olusu bir tesadiif eseri degildir.

Dinci Osmanli toplumunun siyasi yapis: da dinci mahiyette
idi. Onda, bizzat devlet baskani, bir din otoritesi idi. Icra uzvu
icinde en bityitk otorite olan Sadrazamin yanimda, esit prestij hak-
lar1 ile bir diger din otoritesi - Seyhiilislam = bulunurdu. Ve niha-
yet bu icra uzvu icinde, devlet dininin gerektirdigi hizmetler deme-
tini idare ile yiikiim'ii bir diger otorite bulunurdu: Ser’iye ve Ev-
kaf Vekaleti... 1919 Ihtilalcileri, hem Tiirk toplumunu laik bir
toplum yapmak; hem de onun siyasi ifadesi olan Tiirk Devletini,
dinci esas ve teskildttan kurtararak bir laik devlet yapmak isti-
yorlardi. Siyasi iktidarm, dinci kuvvet akimlarmdan etki almama-
s1 icin de, ¢ok genis bir dikkat gosteriyorlandi. Bu hususta yeni
egitim prensiplerinden ve ceza mevzuatmdan yararlamiyorlardi,

Bu durum 1945 lere kadar, sihhat icinde siiriip geldi. 1945 ler-
den sonra, oy vetiresi, dinci istek ve akimlarin siyasi iktidari ct-
kilemesine yolagti. Laiklik icra edilmekte serbest kalamadi. Ve,
denebilir ki, cumhuriyetin ve onun dayandigi toplumun bu ha-
- kim ilkesi ve niteligi, biiyiik bir sapmaya ugradi.
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.~ 27 Mayis 1961 Ihti'ali de, bu sapmay1 bentaraf etmek ve, yal-
z Tiirk Devletinin bu sekil niteligi degil, Tiirk toplumunun bir
temel terbiye ve gelisme prensibi olan laikligi, biitiin sonugclari
. beraber, kendi gercek asli plan: dizerinde yeniden insa hamlesi
ustur. Binaenaleyh, 27 Mayistan sonra, 1924 Anayasasini asa-
tamamlayan ve her yonii ile gelistiren yeni Tiirk Anayasasini
arken, bu lciklik lkesine gereken birinci saftaki Onemi vermek,
tabii bir gorev haline ginmistir
fste, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, onu yapanlarm pek
Imis laik zihin yapilarimin eseri olarak, laiklige, cumhuriyetin
c niteligi olmak hakkimi tanimislardir, Ana haklar boliintimiinde-
11 inci maddede de, laik cumhuriyetin gerektirdigi viedan hiir-
“yiyetini, din hiirriyetini saglamus; saf, metafizik din kaynaklari-
i hic de gereltirmedi8i tarikat, tekke ve zaviyelerin yasak oldu-

hiikmiinii koymustur. Ayrica, bazi hiirniyetlerin, laiklik ‘“esasi
le siirlancbilecegi temel premsibi de, haklar boliimiiniin bir¢ok
addelerinde zikredilmigtir. -

. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, cumhuriyetin laik niteligi
konusu itizerinde, daha fazla durmagi da gereksiz saymuistir.

Jstanbul anayasa tasarisimn laiklik ilkesine, bunun anayasa
ici alacag diizen sekline fazla ©Gnem verecegi, o siralarda, tabii
olarak anlasiimakta idi. Istanbul anayasa tasarisim etkileme ame-
liyesi olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasaris1 1aikligi, cumhuriye-
i ilk niteligi yapmak ve 11 inci maddesinde de, vicdan ve din
iyetlerini laik acimn verdigi ilmi voldan diizenlemek ve laik-
golgelivecek tarikat, tekke ve zaviye gibi miiesseseleri kanun
bir alana atmak suretiyle, ve ancak bu kadarla yetinmek su-
retivle belki de, fstanbul tasarisina, bu konuda 'daha hassas dav-
‘ramiyor goziikerek daha koklii anayasa tanzimlerine gitmenin pek
pealist olamayacagini duyurmalk istemigtir.

b - Sosyal Nitelik :

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarist, bizce, cumhuriyetin ikinci
" niteligi olarak, sosyal niteligi ele almistir. (Vakia , birinci madde-
sinde, bu oumhuriyetin, «demokratik» bir cumhuriyet oldugunu
" gosteren bir diger sifat, binaenaleyh, bir diger nitelik, bu sosyal
nitelikden de once, zikredilmistir. Fakat, biz, tasarmm, rejime vuc-
L dugu esas damgayl, bir «gok partili demokrasi» damgas1 olarak tes-
_ his ettigimiz igin, birinci maddedeki demokratik  sifatini, artik,
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cumhuriyetin bir niteligini gtstermekten ok, rejimin niteligi icin-
de miitalda edecegiz.) Baslangic kisminin son paragrafinda,
bu anasayasayr meydana getirme amagclarindan birisinin de
sosyal giivenlik temeline dayanan bir devlet oldugu zikredilmekte-
dir. Ayrica, ana haklar bolimiiniin ve devletin kisilere karsi 20-
revlerinin melerden ibaret oldugunu gosteren boliimiin bazi mad-
deleri de, cumhuriyete taninan bu niteligi aciklayan hususlardir.

Tasary, sosyal nitelifin manasini, muhtevasini, siurmi, agik
ve secik olarzk ifade etme yolunu tutmamistir. Ama, gerek, bu
illkk maddesi ile, gerek, yukarida isaret ettigimiz boliimlerde gozil-
ken bazi maddeleri ile, anayasaya, bir sosyal renk, bir sosyal ma-
hiyet venmek istemistir. Biz, bu rengin ve mahiyetin neden ibaret
oldufunu kavramslk icin, bizzat metnin kendisine bakmalktan bas-
ka bir care bulamiyacagiz. j

Fakat, metinde, bircok 6nemli ve canli noktalara ait gerekgeler
oldugu halde, tasarida cumhuriyete tanmdig: bu sosyal miteligi acgtk-

layan his b
Ly :

g ;
bu sosyal niteligi tavsif etmege pek imkan kalmamaktadir. Bunun-
la beraber, diyebiliriz ki; 14 iincii maddedeki sendika ve mesleki
tesekkiil kurma; 18 inci maddedeki calisma; 19 uncu maddedeki
calisanlar icin grev ve adil bir iicret haklarmin zikredildigine ve
20 nci maddede, devlete, insan sahsiyetinin gelismesini onleyen ik-
tisadi ve sosyal engelleri kaldiracak tedbirler alma tdevinin yitk-
lenmesine; ayrica, Ggretimi saglamanm bilim ve sanati koruma-
nin (Mad. 30) saghgi koruyup, sosyal giivenlik miiesseseleri kur-
manin (Mad. 31) calisma sartlarmi ve calisanlarin yetismesini dii-
zenlemenin (Mad. 32) de birer devlet ddevi almasma bakarak,
once, kesin olarak bu tasarida, bir sosyal mahiyet bulundugunu
soyleyebiliriz. Sonra da, bu sosyal mahiyetin; tasarmm, bilhassa
sosyal ve ekonomik bakimlardan zayif olduklar: icin korunmaga
deger ve korunulmas: gereken sosyal kategonileri kapsamasindan
geldigini, binaenaleyh, tasarida, gercekten meveut olan sosyal ma-
hiyetin; sosyal ve ekonomik bakimlardan zavif olanlara bir hima-
ye, anlaminda oldugunu soyleyebiliriz.

¢ - Devrimlere Baghlk Niteligi :

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisinin bu niteligi de otekiler
gibi, bizzat tasarinin kendisinde ve tasarinin ilmi dayanaklarin
gosteren gerekeesinde bir aciklamaya kavusturulmamistir, Bu iti-
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.~ tasarida yer alan devrim ve devrimlere bagllik kavramla-
Tiirk tarihinin genel cizgilerinden cikarmak zorunda kalaca-
demelktir.

Tasarida hem baslangic kisminda, hem de birinci maddede
desini bulan devrimlere baglilik kavram, ilk bakista, statik bir

gostenmelktedir: Tiirk toplumunu siyasal ve sosyal bakim-
dan batiilastinma vetiresi, kendi hiitkmiinii yerine getirmis, ce-

etmis, olgunlasmis, tamamlanmistir. Simdi, koklii toplum
egismelerini ifade eden biitin inkilap hareketlerinin, kendi alan-
icine yerlesmis payi, yerlesme zamam icindeyiz. Boyle bir
leyre icinde, batili bir toplum olmanimn bazt ameliyeleri, belli ille-
Jere sadakattan ayrilimirsa, yavas, yavas yipranir, asinir, hic olma-
‘misa benzer. Onlarin biraktign gedikten, dogulu toplumun eski
~ miiesseseleri, adetleri, yasayis bigimi geri gelir. Bu suretle; batili-
~ lasma vetiresinin getindigi yeni mitesseseler ve zihniyet ile, yani
" deyrimlerle, dogullu toplumun geri gelen miiesseselerinin catigma-
‘&1 icinde, -boyle bir sosyal tezad icinde- Bati uygarhigimn biitiin
~ unsurlart toplumu etkileme giiclerini kaybederler. TIste, biitiin
. bunlara diigmemek igin, sosyal ve siyasal bakimlardan wvarilmis
" bulunan batililasma merhalelerini, muhafaza etmek, saldirilardan
korumak, savunmak gerekir. Bu ise, kamaatimizca, antik son asir-
Jar tarihimizin getiridigi muasir bir toplum olmak icin gereken
* devrimlerle yetinmek zihniyetinden ibaret bir goniis tegkil eder.
* Bu itibarla da, statik bir anlam icinde kaldigmmizi ifade eder. Bu-
| na bakarak, tasarinmn, artik, yeni' devrimlere girisme ihtiyacmu as-
~ tig, ve fakat, yapilmis devrimleri korumada sebat ettigini soyle-
" mek zorunda kalriz.

Tasaridaki devrim kavramina boyle bir anlam vermek; bir
bagka bakimdan zorunludur, gereklidir: Tasari, baltili, cok partili
~ siyasi demokrasinin ana ilkelerini benimsemis, ana miiesseseleri-
~ ni yaratmistir: Milli egemenlik, bunun tabii sonucu olarak tama-
" miyle secimden ¢ikmis yasama organlari, kuvvetli ve istikrarli bir
icra uzvu, siyasi iktidarmn medlis ici ve meclis das1 kontroliiniin
gerektirdigi vasitalarmn ve miiesseselerin bagimsiz yargi, Anayasa
Mahkemesi ve nihayet, biitiin bu miiesseselerin, ¢o kpartili bir de-
mokrasi mekanizmasi altinda isleyisi, bu batili demokrasinin ge-
reklerinden ibarettir. Ve bu tasar: ile, biitiin bunlarm hepsi geti-
tirilerek, siyasi demokrasi, gergeklestirilmistir. Ayrica, klasik kist
haklarmi, siyasi haklarmi asan bir genis haklar demeti; devletin,
kisler ve onlarin kurdugu tiirlii kategoriler karsisinda bu kisi ve
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kiategoniler lehinde bazi gorevler yiiklenmesi ile de bu siyasal des
mokrasi, bir miktar sosyal muhteva da kazanmagtir. Biitiin bun-
lar, siyasi bakimdan da batililasma vetiresinin son halkasini tes-!
kil eder. '

Iste buraya varma, boyle miiesseselerle donatilmis bir siya
sal mekanizmaya ulasma, bizatihi bir devrim teskil eder. Boyle!
bir devrim ile ulasilan bu sosyal mekanizma safhasinda, artik, ya-:

nplaoal- Ales | B
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mekten ibarettir. Boyle bir isletmeye varilinca da, hem siyasal ba-
kimdan, hem de onun arkasinda sosyal anlam bakimmdan, yapr
lacak daha baska bir sey yoktur. Tek zorun, bunu korumaktic.
Bunun da yolu ve anlamiy bizi, simdiye kadar bu noktalara getirmis
bulunan biittin devrimleri korumaktir. Iste, bizce tasarida yer alan
devrimlere baglilik prensibi boyle bir statik anlam gostermekite-
dir. Bunu bir kelime ile ozetlemek gerckirse denebilir ki: artik
toplum icinde, miidir, yapicl, yaratict merkezlerinin, toplumu,
kokiten ameliyelere itmesine liizum yoktun, Simdiki devre, halkm,
kendini bizzat idare etmesini basarmasi, bu basariya giden yolla-
ri ogrenmesi ve uygulamas: devresidir. Bunun da, simdiki siyasa
ve sosyal ortam icinde yapilabilmesi icin, bu siyasal ve sosyal ot-
tamn yaratnug bulunan devrimlere baghilik gostermekten baska
yapacak bir sey yolkituur.

Tasarinm, yeni devrimlere girisme ihtiyacimi duymiyan, ama,
toplumun Bati uygarligi seviyesinide bir siyasal ve sosyal hayat
yasamasini saglamak icin, bu cumhuriyeti de kurmus bulunan
devrimlere’ sadakati prensibi, o giiniin -27 Mayis ertesi- sartlari
ve empoze etmek istidadinda oldugu emirleri bakimindan, bizee,
onemli bir anlam da tasir: 27 Mayis Ihtilali, artik kardes kavga-
sina ramak kalmis bir siyasal catisma icindeki aykiriiklars, 1924
Anayasast ve demokratik zihniyete getirilen sapmalari bertaraf ot-
mek amact ile meydana gelmis oldugu halde, tiirlii cevrelerde
-hatta bizzat ve en biiyiik 6lciide, bu ihtilalin miidir kadrosu olan
Milli Birlik Komitesi icinde, daha ilk giinlerden itibaren, Tiirki-
ye'nin biitiin meselelerini yeni bastan radikal amelivelerle ctzme
goniisti, iddiast ve bu goriisii, 27 Mayis Ihtilaline maletme istida-
di ortaya cikmists. Iste boyle bir ortam icinde, daha dogrusu, ay-
lar gectikee ihtilalin, eline aldigr ilk dovizi olan « gecerlik» prensi-
bi yerine, «stireklilik» prensibinin gelme ihtimalleri olan bir ihti-
14l ortami icinde, Tiirkiyenin, yeni radikal ameliyelerden cok, si-
yasi demokrasiyi yerlestirme ve kararhlik icinde gelistirme ihliya-
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nda oldugu tezini savunmak, daha realist ve salim bir vol olur-
‘Tasari; kadrosu, kokiin yeni ve degigik fikirleri, dayanan Kit-

oldugu hic de gozilkmeyen; ancak, sinrli bir amaci gergek-
'ELk igin, sosyal ortamin ordu saflarmdan ahp cikardign 27

1; kadroya, kokiin yeni ve degisik miidir fikirlere, dayanan
:-le gucume ihtiyaci olan bir «inkilap» hareketi olmaktan Gtede
rmede gibi bir realist telakkiyi, kendi biinyesi iginde ifade edip
dinlar kamu - oyuna sunmak i¢in, boyle bir statik devrim anla-
g1 icinde kalmag: tercih etmistir. Sonraki gelismeler, 27 Mayist
uhakkak bir inkilaplar serisinin baslangic1 yapmak istiyen akim-
n ortaya ¢ikisi ama, kadro, miidir fikir ve dayanak kitle gii-
i noksani yiizilnden bu akimlarin varma istidadi gosterdigi sahsi
are egiliminin anlasiisy; tasarimin bu realist goriisiinii degerlen-

,dufme;lqtedir.

B — MILLI EGEMENLIK :
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarsimn, devlet yapisina ve siya-

| rejime dayanak olarak kabul ettigi ana prensiplerden birisi de,
‘Milli Egemenlik prensibidir.

Tarihsel deneylerden gelen unsurlara onem veren bu tasarl-
nmn, milli egemenlik prensibine de mutlak bir tnem vermesi pek
tabii ve pek anlasilir bir husustur. Fakat, dikkatli olarak bakila-
cak olursa, tasarinmn; milli egemenlik kavramina verdigi baz ozei-
hklerlle bu konuda, 1924 Anayasa sisteminden, onun, 1919 - 22 le-
R " in romantizm ve idealizm tiiten havasindan ayrildigi, modern si-
~ yasal bilim ve amme hukuku verilenine daha wygun bir anlayisa
—Vardipi goriiir, Bu hususa, biraz asagida, CEonmenignT aygmanma—————

. yolu bahsinde isaret edecegiz.

a - Egemenligin, Tasarida Ele Almis Yoluna Bir Bakis :

: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, esas itibariyle, cok pantili
bir demokratik siyasal rejim mekanizmas1 kurmak istemektedir;

" bunu da milli egemenlik esasina dayatmay:r zaruri gormekiedir.

Tasar1, egemenligin sahibi, hukuki muhtevasi, uygulanma yolu,

uygulamanin siir: konularindaki davranigini ve goriistinit soyle

tespit etmistir :

i - Egemenligin Sahibi :

Tasariya gore egemenligin sahibi millettir ve bu sahiplik, bir
inhisar teskil eder. Bunu tasari, 4 iincii maddesinde, «Bgemenlik
kayitsiz - santsiz milletindir» diyerek agikca gostermistir.
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Tasari, birgok bilim adamlarimin ve nazamiyecilerin = yaptigt
iizere; «milli hakimiyet»; «halk hakimiyeti»; «millet»; <halk» gis
bi ayri terimlerde, birbirinden ayr anlamlara kavusturulmak is-:
tenen ayrr cevherler, ayri tniteler, ayri kavramlar ortaya koymaj
bu konuda tiirlii niianslara ulasma gayreti gostermemistir. En
kestirme yoldan, pek acik olarak milli tarihin bir olusunu, onun
formiilti ile isavet etmigtir: Bu iilkede bir egemenlik vardir; bu- |
nun sahibi de inhisari olarak Millettir; demek istemistir. i

Gergekiten, egemenligin kayitsiz-sartsiz  milletin  oldugunu
sOyliyen 4 tincii maddenin ilk hiikmiindi, tarihsel gelisme ve nihayet

bizzat bu Anayasa karsisinda manalandirmak ve anlamak gerekir.
Tarihsel agidan durum sudur: Devlet hayati safhasimna ulasmis
her toplumda oldugu gibi, Islam - Osmanli toplumunda da bir
egemenlik vandi. Bu, Isldém - Osmanli amme hukukuna goére, Tan-
risal bir kaynaktan gelen ve muhtevas: bakimmndan Tanrisal bir
glic olan bir keyfiyetti; yer yiiziinde de, inhisari -ve ayni zaman-
da da mutlak - olarak, Halife - Sultan’a aitti. Siyasal bakimdan da
batililasma tarihimizin tiirlii safhalarinda idrak edilen gelismeler
sonunda, Once, bu egemenligin padisah tasarruflarmnda beliren
mutlaklik niteligi kalkmus; sonra da, daha dogrusu, hemen sonra
baglayan ve beraberce gelisen bir olus sonunda, egemenligin
padisah mazarmmda beliren inhisarilik niteligi de sona ermistir:
Evet, Padisahin «hukuk-u hiikiimranisi» vardi ve fakat bu, ege-
menligin tiimiine hem de higbir smira tabi olmadan sahip olma
degildi; bu, Anayasa icinde, egemenligin  bir boéliimiiniin  icras:
hakkindan ibaretti. Egemenligin 6teki  boliimiine, gene Anayasa
icinde tesri uzvu sahiptir.

Milli Savas ile kurulan yeni Tiirk Devletinde, gelisme,
1789 romantizm ve idealizmlerinden miilhem olunarak gel-
mistir -adeta, bu gelismeye zid bir muhteva kazanarak -: Devlet
hayatinin var kildigi egemenligin, artik, bir ontak sahipligi yok-
tur ;tek ve paylasma kabul etmez bir sahip vardwr: Millet... Ve
millet, bu egemenlige, mutlak olarak tesahiip etmektedir: Ege-
menlik, kayitsiz-sartsiz olarak milletindir...

«Padisah Devleti» telakkisine son derece alismis bulunan bir
tilkede, «Milli Irade Devleti» ni kurma ve onu, tabii olarak gerek-
li kildigy «halkin kendini idare etmesi» demokrasisine ulastirma
zorunu ile kabul edilmis bulunan bu 1789 telakki tarzi, uzun  za-
man stirdii ve Meclis fistiinliigii esasmda bir siyasi mekanizmanin
da felsefi temeli oldu, :
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- Fakat, Siyasal Bilgiler tasarisi, bu devrenin de, tarihi gelisim
kimindan astmis oldugunu miisahede etmektedir. Artik, haki-
n sahipligi hususundaki formiilii, yumusak ve hukuk devle-
eklerine gore anlamak lazimdir: Hakimiyetin sahibi, inhisa-
larak Millettir; Fakat, mutlakiyet esaslarina gore degil, hukuk
leti esaslarina gore... Bu esaslar egemenlige smirlar getirecek,
n uygulanma terzim bir hukuki alan -bir hukukl sinir- igine
aktir, Bunun izahi, biraz asagida yapilacaktir.

ii - Egemenligin Muhtevas1 :

" Tasari, egemenligin muhtevasmni, spekiilatif tayin ve tavsifle-
e birakmadan, bir anayasa diizeni icinde belintivermistir, Bizim
tisahede edebildigimize gore, tasari, egemenligin muhtevasinda
¢ asli devlet yetkisi ile bir genel yetkiyi aywmis ve tespit etmis-
, Bunlar: yasama yetkisi, yiiriitme yetkisi, yargl yetkisinden
aret olan fic devlet yetkisi ile, bir genel egemenlik yetkisi halin-
ooriilmesi gereken «devlet iradesini tegkil yetkisi = genel se-
yetkisi» dir. :

* Tasar;, bu noktada, 1924 sisteminden -ve kendisinden sonra
famamlanacak olan Kurucu Meclis Anayasa tasarismdan - ayril-

tadir: 1924 Anayasasi, kaza yetkisini, «haks kaza» deyimi ile
farklilik icinde gostenmek istemisti. Kurucu Meclis Anayasa ta-
sarisi da, icra yetkisini, bir «gorev»> mahiyetinde gormek istemis-
ti, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, bazi sun'i inceliklere kacma-
dan modern devlet yetkileri ayrimi goriisiine  sadik kalarak, ya-
sama, yiiriitme, yargi alanlarmda beliven ii¢ devlet yetkisini, adla-
koyarak, realist acidan ortaya cikarmigtir. Biz, tasarida, bir
4 iincii yetkiyi daha, egemenlik muhtevasina ginmis sayiyoruz. Li-
eratiinde, boyle bir devlet yetkisinin adindan bahsedildigi gortil-
“memistir. Fakat, bizce, bu; milletin sahip oldugu egemenligin tam
ve bizzat milletce icrasi acgisindan gergek icrasuni teskil eden bir
husustur ve Siyasal Bilgiler tasarist da onu miisahede etmekte,
‘Anayasa diizeni iginde onu da ayrica tanzim etmektedir.

bir

jii - Egemenligin Uygulanma Yolu :

Tasarmm orijinal yonii, simdiye kadar -bizim anladifimiza
" gore - egemenligin sahibi olan milletin, buna, rakip ve ortak tani-
Pmadan inhisari bir sekilde sahip olmasinda degil, ve fakat, haki-
"miyete, mutlak olarak da sahip olmamasmda idi. Simidiye kadar
Lolan telakkilere gore, Osmanli amme hukuku ile, 1919 milli irade
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esasima dayanan milli Tiirk amme hukuku, hakimiyetin sahibinin
bunu kullanmas: tarzinda, pek esash bir ayrim gostermemeki@
idi; Vakia, Osmanli dAmme hukukunda, hakimiyetin temsili yois
tur. O, dogrudan dogruya Halife - Sultan’indir. Fakat her iki ams
me hukuku surada birlesiyordu: Her ikisi de hakimiyeti, mutlake
yet esaslarina gove bir icraya imkan ve serbestlik tamyordu. Yami
Halife - Sultan'in mutlak iradesi ve otoritesi yerine, milletin - tems
sili hiiktmet gerekleri dolayisiyle - temsilcileri yoluyla izhar ettig
iradesinin ve otoritesinin mutlakhg: geliyordu.

iste, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, yanlis tefsirlere yo
acan «Egemenllik, Tiirk Parlamentosunca temsil olunur» doktrinis
ni birakmustir, Bu doktrinin «hékimiyet kayitsiz- sartsiz milletin
dir» goriisii ile birleserek, «hakimiyeti, Tiirk Milletinin yegane ve'
hakiki miimessili sifatiyle, Tiirk Parlamentosu, tipki asil sahibi’
olan millet gibi, mutlak olarak icra eder.» diven seklini de birak:
mustir.  Bir kelime ile; = tasariya gore: «Egemenlik kayitsiz-
santsiz milletindir.» formiliinii arttk «Egemenlik millet tarafin
dan kayitsiz-sartsiz uygulanmir» anlamimda degil, hakimiyet, mil-
lete, miilkiyet hususunda, sahiplik hususunda bir kayda -sarta th-
bi olmadan - yani milletten gayri higbir makam, otorite ve varlik
ca ortalkifa tdbi olmadan tanmir; anlaminda; anlamak gerekir.
Parlamento, hakimiyetin sahibi olan milletin, bu hakimiyet ko-
nusunda, onun icrasi konusunda, yegane ve hakiki miimessili de-
gildir; ve binaenaleyh, bu sifatla, parlamento, hakimiveti, temsil
ettifi millet gibi mutlak olarak kullanma hakkina ve imkanima
da sahip degildir. Iste, tasarinin orijinal yonii buradadir. Ve bu
goriis, bu noktas: ile, Kurucu Meclis Anayasa tasarisini da etkile-
migtir, Ona gore de, Parlamento, hakimiyetin, Tiirk Milleti. adma A
temsilci sifati ile mutlak icrasi olamamistir.

O halde tasariya gore Tiirk Milletine bile, eski hakimiyet te-
lakkilerinin metafizik rengi altinda goziiken bir hak olarak tamn-
mamis olan egemenligin kullanilis, uygulanis yolu ne olmak gere-
kir:

al - Egemenligin Uygulams Prensibi : Millet, bir baska ma-
kam, otorite veya kurulusun ontaklasmas: olmadan, kayitsiz - sart- 1
siz ve inhisari sekilde sahip oldugu egemenligi, icrada da kayitsw
-sants1z degildir. Egemenligin icrasi, bir hukuk devletinin ilkeleri-
ne pek sadik olarak, Amayasanin gosterdigi eskale ve simrlara,
mutlak olarak baglanmustir, Tasarimin genel hitkiimler adi altin-
daki ilk boliimiiniin ihtiva ettigi prensip maddelerinden binisi
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- 4) bu anlayisi, pek kesin olarak koymustur: Millet, ege-
ni, bu Anayasada gosterilen sekil ve smrlar icinde kulla-
mistir. Egemenligin muhtevasini teskil eden yetkilerden
si olursa olsun, -yasama, yliritme, yargl yetkileri veya dev-
desini teskil yetkisi = genel se¢im yetkisi- o yetkiyi, yani
Dbakimindan egemenligi uygulamaya gorevli kilinan organ
afimdan - yasama organi, yliriitme orgami, yargl ongani, segmen-
eti - mutlak olarak uygulanamaz; mutlaka ve mutlaka bir
ve uygulama sekline tabi olur. Bu organlar, yetkilerini, ka-
AR ecimimgibiunsuriandan alirlar, Yani bunlar, asli

ary teskil ederler. Mesela yasama organi yetkisini, secim gi--
modern demokratik hukuk devletinin en biiyiik yetki kayna-
tan alir. Devlet iradesini teskil yetkisini kullanacak olan seg-
nler heyeti de bu yetkiyi, «kanuni millet»> olusundan, kanun
arinda, temsili hitktmet nazariyesi nazarmda, bizzat, smilleti
le ve teskil etmesinden, milliyet vakias1 olusundan alir. Bu-
a beraber, hicbiri, egemenligin muhtevasm  teskil eden yet-
i, yani sonug olarak, kendisine taalltk eden alanda bizzat
nligi mutlak olarak icraya izinli, imkanh kilmmamigtir. Her
n, kendisine taallik eden alanda uygulayacapt hakimiyete
yeitki, mutlaka ve mutlaka Anayasa eskaline ve siirlarma
_Bu gercegi, simir acisindan degil de, uygulama yolu agisin-
ifade etmek istersek - ki, burada Oyle yapmamiz gerekir - en gil-
formiilii, bizzat tasarmin 4 tnct maddesinde buluruz: Buna
. egemenligin uygulanis prensibi sudur: Millet, egemenligini,
asada gosterilen sekillerde ve Anayasanin cizdigi simirlar icin-

fkullanr.

Bl - Egemenligi Uygulama Org r « FHpe-
ligin muhtevasida klasik ii¢ devlet yetkisine karsilik olan tic
sik yetki ile bir de devlet iradesini meydana cikarma yetkisi=
yetkisi seklinde dort yetki miisahede eden tasari, hepsi bir
n halinde egemenligi teskil etmekle beraber, devlet hayatinin
esi igin yapilan bir ayrmm ile, boyle ayr1 yetkiler halinde tes-
atlanma ve her yetkiyi -esas itibariyle - ayri bir devlet organi
afindan wygulanma usuliinii tutmustur. (Burada, devlet irade-
i meydana cikarma yetkisini kullanan secmenler heyetini, belli
bir fonksiyonu, o fonksiyonun gereklerine gore kurulup, teskilat-
Handinlnus ve kanunun gosterdigi yolda, lartim-til - infaz kararlar
almaga yetecek bir kanuni irade ile donatilmis veya boyle kararla-
¥I uygulamanin - gerektirdigi  bir kurulusa sahip kilinmis klasik
bir devlet orgam gibi gormek pek miimkiin degildir. Bununla be-
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raber, biz, onun, Anayasanmin emrettigi bir anayasa gorevi yapigh
na, kendine mahsus ozelligi icinde bu gérevi yerine getirisine ba
karak, burada, onu, bir devlet gorevi yapiwyor sayarak, diger o
ganlar arasinda stylemekte bir sakmca gormiivoruz. ) "

Devlet hayatinin esasi beliren bicimine bakarak gereken mane
tiki yolu gésterdigimiz zaman, egemenligi uygulayan bu devlet ki
ruluslarimi su sira icinde gostenmemiz. gerekir: (Burada, sadecs
onllar: géstermekle yetinecegiz, ileride, her birini, kendi yerlerinde
inceliyecegiz.)

aa r Secmenler Heyeti : Bu, ParlAmentonun her iki dalmm
timiinii, secmege - ve bunu baska bir devlet hayati ile ilgili bip
diger gorevi olmayan - kanunun gosterdigi ehliyet sartlar: icinde
ehile. olan kadin - erkek biitiin vatandaslardan kurulu bir genis
heyettir. Bu heyet sosyal ve siyasal bakimdan tiirlii ayrimlarla®
birbirinden ayrilmis, boliinmiis, tecaniisten uzak bir heyet ise de
hukukea, devlet iradesini meydana getinmek iizere kend; iradesini
psikolojik ve sosyal engellerden uzak olarak belirtmege ehil va-
tandaslandan miirekkep, tek ve miitecanis bir kurulustur., Nasil
«Millet» sosyolojik bir kurulus olarak tiirlii sosyal kategoriler
den kurulmus olmasmna ragmen, ic ve dis hukuk karsisinda tek
ve miitecanis bir birim ise ; secmenler heyeti de, devlet iradesi-
nin kurulusu olaymda bizzat milletin kendisi itibar olunan, boy-
le tek ve miitecanis bir heyeitir.

Devlet hayatindaki yetki ayrimlarinmi ve onda Karsilik olan
_-yani_her_ayn yetkiyi gormege ehil devlet organlarini gosteren
bu secmenler heyeti ise, siyasi platformda, ekseriya siyasi partile- |
re boliinmiis olarak gomiiliir, By sebeple, tasari onlari milli ira-
denin olusuna katilan kuruluslar olarak ‘goriir. Fakat bizce, hi-
kuki agidan durum sudur: Devlet iradesinj teskil etme veya mey-
‘dana ¢ikarma yetkisi, secmenler heyetinindir. Siyasi parti, onun
fonksiyone etmesi vasatidir:

Anayasanin genel hiikiimler béliimiinde, devlet iradesini mey-
dana getirme yetkisinden ve ona karsillk olan bir organ olarak
bu segmenler heyetinden bahsedilmemektedir. Fakat tasarimmn Lil-

miinde, devlet iradesinin bir secim ameliyesi ile tesekkiilii olayi
Ve onu yapmaga gorevli bir secmenler heyeti yer almaktadir,

bb - Parlamento : Yasama Organi: Bu da; bir i¢c kurulus ola-
rak iki daldan ibaret olmasma ragmen, yasama goérevinin tiimii
kendisine ait olan tek bir kurulustur. Tasarida olduktan bagka;

.
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dern parlamantarizmin bu organa tamdign  murakabe gorevi-
1 de ilk ve as!i sahibidir. Fakat, tasariya gore, bu iki yetki ve-

orev: konusunda, parlamentomuz, modern parlamantarizmin
klerine son derece uygun olarak hareket etmege sevkedilmis-
+ Yani, kanunlarin yapilmasinda; daha cok, hilkGmetin goster-
gi cizgiyi izliyecek verimli bir siyasal iktidar olaymain basar1
zanmasi icin, hitkGmete kuvvet ve istikrar sagliyacak bir des-
olacaktir.

iste, bu nokta da, tasart, 27 Mayistan sonra dogan ve tarihsel
deneyin verdigi unsurlara gore kurulan; pek smirh, kuvvetli mu-
rakabe altma alimmis bir siyasal iktidar yaratma teorisine 7zt
‘olarak, kuvvetli, istikrarl, dinamik siyasal iktidar olaymin  ge-
ktirdigi bir parlamento yaratmak iddias ile, orijinal bir mahi-

"~ cc - Yiiriitme Orgam : (Tasari, yasama organina Parlamento
diye bir genel ad tanidig: halde, yiirtitme organina boyle bir ge-
‘nel ad vermemistir)- Bu da, gene, tasaridan anladigimiza, gore, bir :
Ji¢ kurulug olarak asli iki kademeden ibaret olmasmna ragmen,
kanunlarm gosterdigi hizmet kategorileri ig¢inde «icrai -idari» bii-
' fiin hizmetleri goren «bir» kurulustur. Bunun asli iki kademesi:
_gordiifii icrai-idari islerde sorumsuz Cumhurbaskan: ile, sorumlu

| Hitktumet'tir. Ayrica, bu yiiriitme gorevinin yerine getiriimesinde
bazi yetkileri olan, daha ziyade «idaridstisari» mahiyetli yardim-
" ¢1 kuruluslar da vardir.

dd - Yargy Organi: Bu da, esas itibaniyle fi¢ ayri yargmin bir
- manzume meydana getirmesi ile hasil olan «hakki deme» gorevi-
_nin sahibi, hakki deme yetkisinin icracisudir. «Hakki deme» gorev
vye yetki itibariyle bir ve ayni gorevdir; bir ve ayni yetkidir. Fa-
kat, Tirk amme hukukunda birlesen doktrin ve onun tatbikatina
gore, yargt dedigimiz devlet yetkisi, ii¢ yargl mercii vasitasyle uy-
gulanir. Binaenaleyh, yargi uzvu dedigimiz zaman, bu li¢ yargl
merciinin hepsinin gorev ve yetkisini, kendi icinde ifade eden bir
" farazi birim anlamak gerekecektir.

Simdi, Tiirk amme hukukunda yerlesmis bulunan ve Siyasal
Bilgiler tasarisinca da benimsenmis olan bu doktrin ve onun tat-
bikatina, bu tasar ile, yeni bir nokta ve husus daha eklenmekte-
dir: Anayasa yargisi ve Anayasa yargisim UZVi, orgam olan Ana-
. yasa Mahkemesi... Tasariya gore, bu da yarg: manzumesine dahil

bir organdir. O halde, bu durum karsisinda, ger@eése daha uygun

~
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bir aciklama yapabilmek icin, yukarida varilan hiikmdi, soyle g8
listirmek zorunu hasil olur: Tiirkiye'de, «hakk: deme» gorev v
yetkisinin sahibi olan bir ve ayni organ vardir: Yarg: organi... Bu
hukukca bir farazi birim teskil eder. Valkia, karsimizda, parld
mentoda ve yiiriittme orgamnda oldugu gibi, ic. kurulusundaki
taksimaty, bir ayni organmm bir ic kurulus taksimat oldugunu ko
layca gordiigiimiiz bir durum yoktur. Parlamentonun her iki das
lini, icra uzvunun her iki kademesini, birbirinden pek ayri b
rimler olarak gormemiz pek zordur. Onlarin, daha ilk bakista, big
aym orgamin i¢ taksimatr oldugunu kolayca gorebiliriz. Oysa ki
«hakki deme» gorev ve vyetkisine sahip bir ayni birim olan
bir yargi uzvu gormek; -tahayyiil etmek- - fi¢, hatta dort
yargimin, bunun bir i¢ kurulusu gibi itibar nazarina alinma-
s soylemek, pek kolay olamaz. Bununla® beraber, Tirk am
me hukuku doktrin ve tatbikatini bilerek tasariya baktifmmz za-
man orada bir «hakki deme» gorev ve yetkisini kabul etmemiz
bu hakk: deme gorevine ve yetkisine sahip olmak fizere de -esas
ve klasik agidan tic fakat, tasarinin ifade ettifi manzume agisin-
dan dort - yargr merciinin varhigmi ayrica kabul etmemiz gere-
kir. Boyle olunca da, farazi de olsa, bu 4 mercii ve onlarin gorev
ve yetkisini ifade eden bir yargi orgamindan bahsedebiliriz. Bit
dort yangi mercii: adli yavgi, idari yargi, askeri yargi, Anayasa
yargisidir.

Iste, egemenlik, tasariya gore, biitiin bu organlar ve kurulus-
lar tarafindan, Anayasa eskali ve smirlari icinde, muvazene wve
isbirligi esasini gerceklestirerek kullanilir. Bu, egemenlik, onun
tek ve inhisari sahibi olan milletin admma kullamilisini teskil eder;
fakat Anayasanin gosterdigi eskal ve simir icinde...

iv - Egemenligin Uygulanmasmin Smm :

O halde, egemen!igin, Tiirk Milleti adina, bu organlarca, kuru-
luslarca uygulanmasinin tabi olacagi eskal ve siirlar nelerdir?

Bu simirlarin nelerden ibaret oldugunu, devlet yetkilerinin bé-
lumlerini ve her bolitmiin hangi organ tarafindan kullanilacagin
gosteren genel hiikiimler de bulmak miimkiin degildir. Ama, bu,
egemenlik icralarmmin  da mutlakiyet esaslarmma gore yapilacagi,
anlamimi katiyen akla getirmez. Dordiineti maddede ifadesini bu-
lan: «Egemenlik kayitsiz-sartsiz milletindir» dovizinin, egemen-
ligin icrasina bir mutlaklik vermedigini, ancak, egemenligin sa-
hipligine bir mutlaklik ve inhisarilik getirdigini yukarda goster-.
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istik. Daha asagilarda da, Siyasal Bilgiler tasarisinin, murakabe
tinda bir sivasi iktidar olayina kanl teskil ettiini gosterecegiz.
ek ki, tasar;, modern demokrasinin « iktidar1 simrlama» pren-
ne son derece sadik kalmaktadir. Buradaki iktidar, millet
emenliginin siyaseten belirmesinden ibarettir. Binaenaleyh, ta-
11, eski amme hukuku gibi hakimiyet telakkisinde degildir; biz
millet yetkilerinin de, millet anayasasinca sekle ve simra bag-
Jlanmast telakkisindedir. :
al - Egemenligi Uygulamayr Sekil ve Smira Baglamadaki
rensip : Tasari, egemenligi, egemenlige dahil her yetki alanmi, o
amin Ozelligine gore bir simra tabi tutarak, belli sekil ve mera-
‘sime ve simrlara baglamigtir. Her yetki alaninin ozelligine gore
var-olan bu_sekil ve smurlar, kaynaklarini, tasarmin dordiincii
"maddesindeki bir prensipten ahrlar. Gercekten dordiincti madde,
Cikinci hiikmii ile, milletin, egemenligini, muhakkak bir sekil ve
sinira uyarak kullanacagi ve bu sekil ve stmrlarmin da Anayasa-
“da gosterilmis bulundugunu ifade eden bir hiikiim koymustuc:
... Millet, egemenligini, bu tasarida gosterilen sekil ve simirlar
-ﬁ{;i-mde kullanir.»

Bu suretle, tasari, acik olarak, egemenlige sahiplik acisinclan
_degil, daha cok, icrasi agisidan bir mutlakhk tanir gibi goziiken

© 1924 Anayasasmin: «i - Egemenlik, kayitsiz-sartsiz  milletindir;

i - ve bu milli egemenlik de, milletin biricik ve gercek temsilcisi
“olan Biiyitk Millet Meclisince -bizzat millet gibi kayitsiz - sartsiz,
sinirsiz icra olunur.» demek dstiyen prensibinden vazgegmistir.
| Onun vyerine: i - Egemenlik - sahiplik agisindan, onu- hicbir baska
- makamca paylasmama acisindan - kayitsiz - sartsiz milletindir;
" i - ve bu egemenligi de, millet, tiimii ile bizzat kullanmayip, Ana-
- yasada gosterilen orgamlar, kuruluslar marifetiyle, gene Amayasa-
~ da gosterilen sekil ve smrlar icinde kullanir; diyen prensibe bag-
_'laﬂ'lLl'l'll-$’t]'I"

bl - Egemenligin, 'Yasama Yetkisinin Icrasmda Smrlanmast:

~ Egemenligin, yasama yetkisinin, Parlamento tarafindan kullanila-
* cagimi gostermistik. Gergekten genel hiikiimler boliimiindeki be-
~ sinci madde bunu, agikca ifade etmistir. Besinci madde, bunu
ifade ile yetinmemis; yasama meclislerinin de, bu yetkiyi, mutlak
~ bir sekil ve iktidar serbestligi icinde degil, ancak, Anayasaya gore
3 kullanabileceklerini ifadeye Onem vermistir. Ayrica, tasarinin bas-

langic kismimin son fikrasinda, devlet diizeninin «hukuka bagh
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bir devlet diizeni» olacagi da yazilmistir, Bu her iki hiikiim, biz
zat Parlamento bile olsa, bizatihi millete ait bir yetki - milli ege-
menlik yetkisi, milli egemenlige dahil yasama yetkisi- bile olsa,
yetkisini kullanirken bunu, ancak ve ancak, Anayasaya gore kul-
lanacagi ‘mecburlugunu koymustur.

Bir yetkinin -yasama yetkisinin- «Anayasaya gore kullaml-
ma» s1 mecburlugu ise, su iki hususu ifade eder: Once, yetkinin
maddeten icrasi ve bl icra ile bir yasama tasarrufunun - kanu
nun - maddeten insasi, teklif safhasindan baslayip, yaymlanma ve

yirtritige koyulma anma kadar, Anayasanin gosterdigi Sekle uy-
 mak zorundadir, Aksi halde, tasarruf, kanun miteligini alamaz. Ta-
sarida, Parlamentonun yetkilerinden bahseden bir madde olma-
makla beraber, yasama tasarrufunun bagh kalacagr sekil, tek-
lif ~yaymlanma safhalari dahil- tiirlii maddelerde gosterilmistir.
Parlamentoca yasama yetkisi, ancak, bu sekle uyularak kullanila~
bilir.

Sonra sekline tamamiyle uygun bir tasarruf kiliginda cika:
bile, tasarrufun, gercekten bir kanun niteligini kazanabilmesi ve
bu mahiyeti dolayisiyle hayatta, hicbir hukuki taarruza ugrama-
dan devam edebilmesi i¢in, muhtevasma dokunan bir sart da la-
zimdir: Anayasa hiikiimlerine uygun olmasi... Vakia, kanun hii-
kiim!erinin, Anayasaya muhakkak wuygun olmasini emreden bir
genel hiikiim, bu tasarida yoktur. Yasama yetkisini kullanan Par-
lamenttoyu, Anayasaya uygun harekete davet ve mecbur eden bir
prensip maddesi, genel hiikiimler arasinda goriilmemektedir. Bu
Anayasanin, baslangic kismmda, Insan Haklari kisminda, baska
yerlerinde gosterilen, ifade edilen herhangi bir ilkenin, hukuk ku-
ralinin, hakkmn, bizzat Parlamentoyu dahi bagladigi, actk bir mad-
de halinde gosterilmemistir. Fakat, bu devlet tasarruflarnmn bir
hukuki kontrola baglanmasini ve hukuk letileri ile degerlendiril-
mesini ifade eden <hukuka bagli devlet diizeni» yaratma amacit,
en biliyitk hukuk kurali, en biiviik degerlendirme Oletisii  olan
«Anayasa» nin, Parlamentoya dahi kendisini zorlayacagini ve onu
baglayacagini, ona bir simr olacagmi -baslangicta, genel hiikiim-
ler arasinda, Tnsan Haklari boliimiinde ifade edilen prensipler ve
haklarla - kabul anlamindadir. Ayrica, 104 iincii madde, «kanun
hiiktimlerinin ve parlamentodan cikan kararlarin Anayasaya ayki-
riligr iddiasi» nin yapilabfleceginin ortaya cikabilecegini soylemek-
te ve bu hususu, -dava ve defi yollar: altinda- diizenlemektedir.,
Demek ki, bu tasari, yalniz «hukuka bagli devlets prensibi dolayi-
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le degil, 103 ve 104 iincii maddelerindeki sarahat ile dogrudan
ya ve hicbir tereddiide yer birakmadan, yasama yetkisini
anan Parlamentonun tasarruflarimin dahi, Anayasaya aykirl
wyacagini belirtmistir, Nitekim, 105 inci maddede, bu lazime-
» uymadigl icin Anayasaya aykiriigima karar verilen kanun, ka-
hitkmii veya kararmn «yok sayilacagi», kesin olarak belirtilmek
iyle, Anayasaya uygun hareket etmesi ve Anayasaya uygui
muhtevaya sahip tasarruflarda bulunmasi, bizzat bu Anayasa-
yasama organina emrolunmaktadir. Ozetle; egemenligin, yasa-
yetkisinin icrasinda, yasama organmin once, Anayasada goste-
en sekle, sonra, isaret edilen muhtevaya uygun hareket etme zo-
" munu vardir ve bu da, egemenligin, yasama yetkisinin icrasinda si-
S mirlanmasin tegkil eder. Bunun mieyyidesi Anayasaya aykirilik
‘meselelerine bakan ve Anayasaya aykiri kanunlari iptal eden
" Anayasa Mahkemesidir.

. cl - Egemenligin, Icra Yetkisinin Icrasmmda Simrlanmast :
E«gamenhuk ve icra yetkisinin de iki kademeden ibaret olam yliriit-
“me uzvu tarafindan kullanilacagmi gostermistik. Genel hiikiimler
boliimiiniin 6 nc1 maddesi, bunu gosterir. Egemenligin, icra yetki-
sinin icrasinda smurlanmasi  da, hem 4 iincii maddede, hem de
*6 nci maddede ifade edilmistir: 4 tincii maddede, «Millet» egemenli-

i

= gini, bu Anayasada gosteriten sokil ve smmiar iemde kutanr>—di-
] jﬂoﬁdu. O halde, egemenlige dahil oldugunda bir tereddiit bulun-
" miyan icra yetkisinin icrasi da Anayasa ile baglidir. Ayrica, 6 nci
~ madde de , boyle bir smirn varhgim ifade edici mahiyettedir.
" 6 nc1 madde, ikinci fikrasi ile meclislerin, icra uzuvlarimn ikinci
. kademesi - fakat gercekte icra yetkisinin miiessir ve hukuki icra-
cisi - olan hitkiimeti devam!i olarak denetliyecegini soyler. Bu de-
net de, Anayasaya gore olacaktir; Yéani hiikGmmet icraatimn Anaya-
sanin icraya koydugu simir iginde yapilip yapilmadigi; Hiikamet -
Meclis miinasebetlerinin Anayasanmn, icramn hayatma devam sar-
t1 olarak koydugu giiven miiessesesi icinde kalp kalmadigi, boyu-
na arastirilmakta kalacaktir.

Tasarida, yiiriitme uzvunun da, hem Anayasa ile, hem de Gte-
ki kanunlarla bagh kalacagna, dair bir acik madde yoktur. Fakat,
yukarida, egemenligin, yasama yetkisinin icrasinda sinirlanmast
bahsinde soyledigimiz gibi; tasari, bir hukuk devletinin diizenini
kurmakta, murakabe esasmma dayanan bir iktidar vetiresi koy-
makta, icraf-idari tasarruflarin kazai kontrolii esasinda bir ida-
re rejimi yaratmaktadir.
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Gergekten, hukuk devletinin diizeni, her sevden ©nce, icrai-
idari tasarruflarin- yani egemenligi icra yetkisinde kullanma tes
kil eden tasarruflarla, onlardan sizan, diger tasarruflari, bir ya=
g1 denetine baglamaktadir. Siyasal Bilgiler - Fakiiltesi tasarisi,
95 inci maddesiyle, bu icraf - idart tasarruf'ary, idarl islemler ola-
rak tavsif ederek, bunlar aleyhine yargi yolunun acik bulundugu-
nu ifade etmektedir. Demek ki, baslangic kismunda ifade edilen
«Hukuk Devleti» bir edebiyat olarak kalmamis, 95 inci maddede,
fiilen gerceklesmesinin bas-sarti da diizenlenmistir. Sonra; tasam,

murakabe esasinda bir iktidar vetiresi koymaktadir., Bu, her sevw-

den Once hitkGumetin, parlamentoca deneti demektir. Parlamento,

Hiiktimeti, icrai-idari tasarruflarinin hukuki biinyesinde, hukuki-

lik nitelik'erinde denetlemez; fakat, Hiiktimetin Parlamentoca
murakabesi, bir baska acidan, amme hizmetlerinin sevk ve idare-
sinde kullamilan ve devlet giiciiniin ifadesi olan icari ve idari yet-
kinin, amme hizmetlerine yakisan politikas: ve verimlilik santlar
bakimindan kontroliinii teskil ve ifade eder. Bu, icra yetkisinin
bir nevi simirindan bagka bir sey degildir. Ve nihayet, tasari, bir
idare rejimini kurmaktadir ki, bu da, hemen yukarida bahsedilen
hukuk devletinin fiilen ger¢eklesmesinin - bas-sarti olan «idari is-
lemlerin yargi denetine agik olmasi» prensibine miincer olur.

Ozetle : icra uzvu da -yAni egemenlifin icra vetlisinin jeras

FaE

da- tasarmm kurdugu anayasa rejiminde, bir sinirlamaya tabidir.
Su anlamda ki; icra usvunun da icrai-idari tasarruflar;, Anayasa

ile, kanunla smrlidir. fera uzyunun, icra yetkisinin icrasina taal-

Iak eden bu tasarruflari, Anayasaya ve kanuna uvmak zerunda-
dir. Bu tasarruflar; Anayasa ve kanun karsismmdaki hukukilik de-
gerleri bakimindan, son mercii Damistayda bulan yarg: denetine:
amme hizmetlerine bakis politikast ve hasil ettikleri verimlilik
bakimmmdan da, parlamento denetine tabidir. Bir baska deyimle,
icra uzvunun, egemenligin icra yetkisinin icrasin teskil eden -ve
ayrica, bundan tasarruflarinin = sinirlanmasimin ikisi de, egemenli-
gin uygulanmasinin, bu Anayasada gdsterilen sekillerinde . ifade
ederler. :

d1 - Egemenligin, Kaza Yetkisinin Icrasinda Simarlanmast :
Yarg: yetkisinin «hakki deme» yetkisi oldugunu soylemistik. Bu,
tatbikatta ve bizim hukuk sistemimizde ticlii, daha dogrusu dovi-
lii bir yargi manzumesi tarafindan uygulanirdi. Tasari, 7 nci mad-
desinde «bagimsiz mahkemeler» deyimi ile ifade etmektedir, Ka-

haatimizca, 7 nci maddenin bu bagimsiz mahkemeleri arasmna,
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Mahkemesi de girer. Ciinkii, o da, yarg: yetkisini kulla-
organ olarak ortaya cikmaktadir. Yargi manzumesinin
arini tasari, 95 ve 96 nc1 maddelerinde «idari yargi», <askeri
» diye acitkca gostermektedir. Bu maddelerin delaleti ile, 93
ve 94 iincii maddelerde diizenlenen, bahsedilen miiesseseye
dli yargi» demek, Anayasa tasarisina uygun diiser, 101 ile
nei maddeler arasinda diizenlenen yargiya da «Anayasa yai-
» demek gene, Anayasa tasarisina uygun diiger. Bu suretle ta-
4 yargi ve 4 yargl orgam kabul etmistir. Bu manzumenin di-
, bir diger ozel yargi organini da tammiyacagini soylemistir.

. Iste bu dort yargidan kurulu, bu dort yargiyr ifade eden yar-
manzumesinin de, kendisine ait «hakki deme» yetkisini kulla-
en bir siur oldugu muhakkaktir. Vakia, tasari, dtekilerde ol-
gibi, bunlarmm da, Anayasa ile bagh oldukl arini bir genel
p halinde genel hiikiimler arasmnda zikretmemistir; fakat,
inci maddede, yargi organlarimin kanunlara tabi oldugu keyfi-
acikca ifade edilmistir. Demek ki, kanun, kaza yetkisinin bir
oluyor. Kaza yetkisi, miicerret bir sekilde «hakki» arayip
ayacak, «kanuna gore hakki» arayip bulacaktir. Ve burada
n 91 inci maddeden anlasilacagi {izere hem yargilama usulii
kimindan, hem de yargilamanmm varacagr hiikiim bakimindan,
kaza uzvunu baglamaktadir. Ayrica, yargi uzvu, hangi yargilama
“usuliinii uygularsa uygulasin, herkesin serbestce savunma yapma
ve delil gosterme hakkini tanima-zorunu ile de kayit altima alin-
st

Demek ki, egemenligin kaza vetkisini kullanan ve inhisari
“olarak dont yargidan miirekkep olan bu yarg: manzumesi, yargi
“lama usullerinde ve bu usul ile varacag: hiikiimde, egemenlik fa-
naziyesine dayanarak, serbestce hareket etmege kabiliyetli degil-
. Her hal-i karda, kanun ve kanunlarin kanunu olan Anayasa
sinirhidir. Anayasa; yargi uzvunu, - yargl manzumesi halinde is-
"‘Iﬂllken- gorev ve yetkisi icindeki dévalara bakmak (Madde 19),
‘savunma ve delil hakkina riayet etmek (Madde 100), yargilama
| ve hiikiimde alenilik prensibine uymak (Madde 97) mecburiyetleri
il de kayit altina alinmustirs Bu kayitlamanm  ve simrlamanim
“miieyyidesi de: adli, idari, askeri yargilarda, hew biri icinde tefer-
" nuatla diizenlenmis bir tist kademe kontrolii ile, bunlar arasindaki
gorev uyusmazhiklarini ¢ozen Anayasa Mahkemesidir. Anayasa yar-
~gistin sunrlarinin mileyyidesi ise ancak, bizzat kendisinden- iba-

- rettir.
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el - Egemenligin Devlet Iradesini Meydana Cikarma Yetkisinin
Icrasinda Sinrlanmasi: Devlet iradesini meydana cikarma yetki
sinin, segmenler heyetine ait oldugunu gostermistik. Bu; siyasi ik
tidarin icrasma halkin bir nevi katilmasmin da yolunu teskil eder
Binaenaleyh, her iki yonii ile,.egemenlige asli, mutlak ve inhisaif
olarak sahip bulunan milletin, dogrudan dogruya uyguladigr birs
yetki alani olarak, siir mefhumuna kolay sokulamiyacaga bens

ZEeT. »

Fakat, yukarlarda verdigimiz izahat hatirlaninca goniilir ki

egemenlik, asli ve tiim muhtevasinda da, tasariya gore, icra yo-
niinden mutlak ve simirsiz degildir. Egemenlik, bir «Anayasa. va-
kiasi» ile bizatihi simir mefhumu icindedir. Binaenaleyh, onun ni-
hayet bir yetki alanim teskil eden »devlet iradesini meydana ¢l
karma» yetkisini de, muhtevasinda, mahiyetinde ve biinyesinde, ic
ra acisindan simrsizlik ile nitelenemez. Segmenler heyeti tarafim-
dan uygulanan bu yetki de, en nihayet, Anayasa véakias: ile gevril-
mek ve kayit altina diismek zorundadir. Nitekim de oyle olmus-
tur. Hattd, bir garip olustur ki; milli egemenligin ilk ve dogru-
dan dogruya uygulanma yolunu teskil ettigi halde, milli egemen-
lik gortisiiniin devlet hayatina ve sivasi teskilata hakim oldugu
Amerikan ve Fransiz Thtilallerindenberi, egemenligin en ¢ok smr
ra bagh icrasi tarzinda, kanaatimizca, bu, devlet iradesini meyda-
na ¢ilkarma yetkisi olmustur; Bu yetkiyi kullanan, uygulayan seg-
menler heveti, egemenlik yetiklerini uygulayan, kullanan diger or-
ganlara nazaran, en ¢ok baglanan bir uzuv, bir anayasa kurulusu
olmustur. Bu heyet, once, terekkiih tarzinda son derece kayit alfi-
na almmistir; O kadar ki, nazari ve hattd kanuni bakimdan «Mil-
let», «Milletin kendisi» itibar olunmasina ragmen, milletin pek
kiigiik bir boliimiinii ihtiva etmistir. Secmenlik hakkina getirilen
son derece asir1 ve bugiin i¢in, adeta tasavvuru giic siirlar, - seg-
menlik haklkini meslege, aile reisligine, servete, tahsil derecesine,
cinsiyete, pek ileri yas derecelerine baglayan sinirlar- ile, bu hak,
genisliginde pek tahdit edilmistir. Sonra da, iki dereceli secim yo-
luyla muhtevasinda smirlanmistar.

Siyasal Bilgiler tasarisinda da, egemenligin bu yetki alani,
tiinlii bakimdan sinirlara bagli kilinmistir: Bunlari bir hiikiimle
ozetlemek gerekirse, segmenler heyeti - deyimi caiz ise, devlet ira-
desini teskil etme yetkisini haiz olan organ -bu yetkisini kullana-
rak, yani se¢cim hakkini kullanarak, istedigini devlet iradesini tes-
kil gorevine memur edemez; istedigini secemez; ancak kanuni vas-
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. bunlar arasindan da adaylift resmen tescil edilmis olan-

segmek zorundadir. Hatta, bu sartlar da yetmez, bu kadar tak-

de yetmez; secmenler heyeti, gorevini, istedigi zaman da yeri-

tiremez; ancak, Anayasanm gosterdigi zamanlarda yerine ge-
ilir.

Devlet iradesini meydana cikarma yetkisinin icrasinin tabi
gu bu simuirin miieyyidesine gelince; bu da «se¢im kazasi» ol-
ik gerekir. Yalniz, tasari, bu secim kazasmi kendisi diizenleme-
ir: bunu, kanunlara birakmigtir. Kanaatimzca kanunlarin

zenlivecegi se¢im kazasi, bir yandan, secim hakKimmn garamtisi-
teskil ederken, bir yandan da, segmenler heyeti - veya onun ku-
unsuru olan secmenlerden herhangi birisi veya devlet irade-
nin meydana gelisi olusuna katilan siyasi partilerden birisi- ta-
dan, devlet iradesini meydana ¢ikarma, teskil etme yetkisi-
tabi oldugu smirlar disinda kullam!masmin da miieyyidesini

_. b - Egemenligin Istilzam Ettigi Tatbiki Husus :

. Siyasal Bilgiler tasarisi, milli egemenlige verdigi Onemden,
tatbiki bakimdan, pek biiyiik bir mantiki sonug cikarmustir: Her
{ Meclisin tiimiiniin de, dogrudan dogruya, millet tarafindan se-
esi... Kanaatimizca, tasarinin bircok esash noktalar1 bile
lenip, daha biiyiik bir sekli olgunluk ve muhteva zenginligi ile
wdana gelmemesine; daha, Istanbul Anayasa Komisyonu galis-
alari, eserimin ortalarma bile gelmeden yaymlanmasina, tasari-
" nin, iste bu noktada, yeni Anayasa calismalarmin ilkini yapan Is-
‘tanbul Komisyonuna derin bir etkide bulunmak ihtiyaci sebep ol-
‘mugtur. 27 Mayis Thtilalini izliyen giinlerde, oyle saniiyordu, Is-
] j’i_t_-anbul tasarisinin, Milli Birlik Komitesinin onamasi ile memileketin
" Anayasasi olamasa bile - realist diisiinenler hep bu kanaatte idi-
" ler: dar bir bilim heyetinin nazari spekiilasyon mahsulit olan ese-
~ rinin, gene dar ve milli temsile dayanmiyan gecici bir heyet tara-
findan memleketin Anayasasi olarak kabul ettirilmesi miimkiin
\ sayilmamalkta idi - memleketin yetkili organlar elile Anayasasini
\ arama caligmalarina derin bir sekilde etki getirmesi ihtimali kuv-
~ yetliydi. Binaenaleyh, onun da, miimkiin oldugu kadar bilim veri-
lerine, siyasal gercekle ve memleketin ihtivaclarina karsilik olarak
dogmast gerekirdi. Oysa ki, Istanbul Anayasa Komisyonu, daha
ilk resmi calismalarmi diizenlemeden, ve bunlara baslamadan o6n-
"~ ce, bu komisyonun, ikinci meclisi, secim esasina degil, korporatif
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meclis esasmnlna baglyacag: egilimi ortaya c¢ikmisti. Siyasal Bil
giler Fakiiltesi cevresi ise, Tkinci Meclisin almasi muhtemel bu m
hiyetinden, adeta, tirkmiistiir. Bu tirkiintii ile, kendi isini siirall
bitirerek; milli egemenlik esasna dayanan bir demokrasi rejimin
de, siyasal iktidari, mutlaka halk glciine dayatma zorunu dolayi
siyle, hi¢ olmazsa, asgari olarak yasama organimin millet tarafin:
dan secilmesi gerektigini kamu-oyuna, bir modern siyasal bilim®
verisi olarak duyurmak istemistir. Tasariya gore, milli egemenlis
dayanan birgok partili demokraside, icra uzvunun bazi kademele
rinin, yargi uzvunun bazi boltimlerinin secimden cikmasi miim-
kiin o'masa bile, hi¢ olmazsa, asgari olarak, yasama organimm:
her iki Meclisin- de, tiimiintin millet tarafindan secilmesi gerekir.®
Bu, milli egemenlik goniisiiniin  istilzam ettigi asgari bir tatbiki’
ve mantiki sonugtur. Nitekim, tasari, ikinci meclis olan Cumhuri-
yet Meclisini de, tamamiyle secimden cikarmistir. Ancak, eski dey-
let Bagkanlarmi, bu meclisin tabii iyesi saymistir.

C — SiYASi HURRIYETE DAYANAN COK PARTILI .
DEMOKRASI :

Anayasa tasarisinda, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin hareket
noktalarmdan birisi de ¢ok partili demokrasidir. Burada, {izering
dayanilan ana prensibi ifade eden terim, iki kavramdan, iki mii-
esseseden ibarettir: Demokrasi ve cok parti... Bu iki ayri terim- .
den meydana gelen, cok partili demokrasi terimi, kanaatimaizea, |
Siyasal Bilgiler tasarisinin kurdugu devlet hayatinin miidir pren-
siplerinden birisidir: O kadar ki, ne demokrasi terimi, kavramt,
ne de ¢ok parti kavrami, ayri, ayri kaldiklari zaman da tasarmmn )
devlet hayatini {izerine dayattifi goriisii  anlatabilir. Rejimin en
belirli 6zelligini, {izerinde en kiskang bir hassasiyetle durulan 6zel-
ligini, ancak cok pantili demokrasi, onun ifade ve izah eftigi cok
partili siyasi hayat teskil eder ancak...

Gergekten tasarimn daha birinei maddesinde, «demokratik,
sifati altinda rejimin bir niteligi gosterilmistir., Daha dogrusu, bu
nitelik, devlet sekli olan cumhuriyetin bir niteligi 'gibi gorlniivor.
Binaenaleyh, tasarimin bizzat kendisine sadik kalacak idiysek, de-
mokrasiden, demokratik nitelikten, bu madde dolayssiyle, yani
onunla kurulmus olan cumhuriyetin niteligi dolayisiyle soz acma-
muz gerekirdi. Fakat, o zaman, bu, miicerret bir demokrasi olur-
du; Bu miicerred mahiyeti dolayisiyle, istiyen doktriner veya Siya-
sal giicti eline gecirmis bir niifuziy siyasi kisi, Tiirkiye Cumhuriye-
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kend; istedigi yome gotiirebilirdi. Oysa ki, o zaman da cum-
tte bir demokrasi niteligi gormek, belki de miimkiin olma-
bilindi. -

" Bir baska acidan meseleye bakacak olursak, su miitalaaya
\amiz miimkiin olur: Modern demokrasi, bir gercek demokra-
olmak icin bilinen gaml.’fardan sonra, bilhassa bu ¢ok pantili bir
i hayat iizerine dayanmus olmak zorundadir; mekanizmasini,
partili bir siyasi hayat mekanizmast olarak tesis etmek zorun-
r. Bu sart noksan oldugu zaman; siyasal iktidar1 gene de bir
imden cikartsak; bu secimi, gergekten devri ve hatta kisa miid-
detler rejimine baglasak; secimden cikan siyasal iktidar1 oldukca
is ve saglam temelli bir hukuki ortam icinde, hukuka bagh ki-
ak uygulama yolunu agsak; siyasal iktidarin icraatii, bu hu-
ki ortamin gerektirdigi sorumlulukla gevirsek bile, rejimimizin,
reek bir demokratik muhteva ile dolmass; mekanizmamizin de-
okratik gereklere gore sihhatle iglemesi miimkiin olmaz; olsa
' olsa, bir merkezi kadronun, daha dogrusu bir merkezi sevk ve ida-
renin velayeti, vesayeti, himayesi altinda tam demokrasiye giden
I_I_"b_l iizerinde olabiliriz; fakat ona varmis oldugumuzu, onu yasa-
“digmuz soyliyemeyiz. Tasarimin anlayisma gore, modern, muasir
“Piirk devlet hayatinin bir niteligini, rejime belirli damgasimi vuramn
‘niteligini bulmamiz gerekir. Bu da, cok parti, gok partili demok-
“rasidir, Biz de, birinci maddede gosterilen «demokratik» sifatini,
_‘éum&l-uriye-tiﬂ, miicerret muhteval - daha dogrusu muhtevasmni- bir
| niteligi olmaktan daha Gteye cikarmak; devlet seklinin bir dig ni-
* teligini arastirmayi asarak, onu, rejimin niteligi haline getirmek
| zaruretini, tasarmm zorladig: kanaati ile, zihni arastirmanzi bu
| istikamete yonelttik. O zaman, gordiigiimiiz su oluyor: Tasarinin
" cumhuriyeti, sadece demokratik bir cumhuriyet degil, ancak ve an-
cak cok partili bir demokrasinin cumhuriyetidir. Onemli olan da,
" cumhuriyetin demokratik nitelikte devam edebilmesi icin, onun
- gercekte, cok partiye dayanmasidir. Binaenaleyh, tasarica, devlet
seklinin niteliginden kalkip, bizzat rejimin niteligine ulasmak ve
onun iizerinde de hassasiyetle durmak gerekmistir. Bunun icin de
~ rejimi, gok partiye dayatmak gerekmistir. Nitekim, 15 inci maddesi '
~ ile, tasari, «parti» yi degil, «partileri» ele almistir. Siyasi partiler,
" tasarinin hukuki biinyesindeki parlamento -icra uzvu miinasebetle-
rini, miicerred ve bir hukuki sema miinasebeti olmaktan cikaracak,
" bir iktidar - muhalefet miinasebetleri haline, yani modern ve mu-
* fassal siyasal toplumun icindeki gergek siyasal iktidar miinasebet-
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leri haline irca edecekti; ve bu durum siyasal rejimin garantisink
de teskil edecektir.

Tasaridaki bu cok partili demokrasi de, hiirriyetlere, bilhassa:
siyasi hiirriyetlere dayanacakiir. 12, 13, 14 iincii maddelerde demoks
ratik - cok partili- cumhuriyetin = siyasi hiirriyetiere dayanmasi:
esasi, ifadesini bulmugtur. g

Cok parti denemesinin pek parlak bir sonu¢ vermedigi bir ou,
hatta belki de onbes yilin 6tesinde, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasari=
risinin, ¢ok parti iizerinde dunmasmin anlamin: iyi kavramak gere- =
kir. Tasariya gore, 27 Mayis 1960 Ihtilali de, demokratik yolla gel-
mis iktidarlarin getirdigi suiistimallerden kurtulup, gelisme yolun-
daki demokrasiye uygun olarak bir siyasi gelisme kaydetme ihtiya-
c1 ile olmustu. Memleketin sosyal ve siyasal ‘emperatifleri, demok- =
rasi iizerinde 1srar1 zorunlu kiliyordu. Bu demokrasinin, gelisme
yolundaki anlamina uygun olarak gelismesi igin, muhakkak cok
parti mekanizmasina dayanmasi gerekirdi. Vakia Ikinci Diinya Sa-
vasinin bitimindenberi, bu ¢ok parti mekanizmas: isletilmigti. Fa-
kat, cok parti mekanizmasimn temeli olan «parti rekabeti-oy ve-
tiresi» muadelesi iyi ¢ozillemedigi icin, ¢ok partili siyasi hayat, co-
gunluk mutlakiyeti halini almigti. Memleketi, tarihi ¢izgisinin us-
tiinden kaldirip, demokrasi dist bir siyasi rejime irca = etmek, ilk
anlarda pek zor olmayabilirdi. Nitekim, cok partili siyasi hayat bi-
le, demokrasi dis1 bir mahiyet almisti. O halde, mesele, gok pantiyi
muhafaza etmekle beraber, onu, bir gogunluk mutlakiyeti haline
getirmemekte idi. Iste, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi; yargl ba-
gimsizligl, Anayasa Mahkemesi, cifte meclis, parlamento ici, par-
lamento dis1 araclarla, parlamento icinde ve disinda yapilan bir
isler murakabe kurma gibi yollarla, ¢ok partili siyasi hayati da,
bir hukuki ortam i¢inde isletmege cabaliyarak, bir gogunluk mut-
lakiyetinden kagmay1 aradiktan bagka; siyasi miinasebetleri norma-
le getirmenin en miiessir yolunu, »siyasi hiirriyetler» de gormiis-
tiir. Tasariya gore, rejimin hem adi, hem de sithhat iginde yasama-
stin sarti, «rejimin hiirriyetlere, bilhassa sivasi hiirriyetlere daya-
nan cok partili bir demokrasi» olmalidir. 12, 13, 14, 15, 16 nct mad-
delerde sozii edilen ve dokunulmazhiga kavusturulmak istenen re-
jimi, tasar1 «siyasi hiirriyete dayanan demokratik cumhuriyet re-
jimi» deyimi ile gostermigtir. Burada, cok panti sozii edilmemelkle
beraber, «siyasi hiirriyete dayanan demokrasi» nin cok partili se-
kilden baskast olamiyacagi bir gergek oldugundan, biz, tasarmin
dnce, cok partili demokraside 1srar etti§ini; onun da, bir cogunluk
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mutlakiveti haline gelmemesi icin, cok partili siyasi rejimin ger-
ekten bir «iktidar-muhalefet ikiligi icinde sihhatle isleyebilmesi
gin siyasi hiirriyetlere dayanma sartinda 1srar ettigini ileri stirii-
oruz. Anladigimiza gore tasari, siyasi hiirriyetleri, iktidar - muha-
ofet tkiliginde, iktidarm muhalefeti golgeleyip, ezip, miiessir olma
tformundan disar1 atmasi onliyecek tek care olarak gormekte-

D — MILLI MURAKABE ALTINDA, VERIMLI BIR SivAsi
IKTIDAR OLAYI :

Siyasal Bilgiler tasarisinin, sistemini kurmada kabul ettigi ha-
oket noktalarindan birisi de, daima bir milli murakabe altinda ka-
lan, ama, Tiirkiye'nin problemlerini cozmek icin gereken alterna-
leri bulmaga, takdim etmege ve bilhassa uygulamaga pek kabili-
yetli bir siyasi iktidar olayma ulasma prensibidir. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, bir tasari getirici olarak Tiirkiye'nin biitiin siyasi kade-
diistindiigii zaman, su iki ihtiyac ile karsilagmustir: Hizla geli-
diinya icinde hizla degiserek bu gelisme temposuna uyma zo-
a olan bir iilkemiz var. Bu, yapict bir hiiktimeti gerektirir. Da-
XIX uncu yiizyihn sonlarmm sosyal ve ekonomik zorunluklari,
. yiizy1l basimin kitle hareketleri, bilhassa Birinci Diinya Sa-
nin, ahlaki plan dahil, her planda ortaya ckardigr giic mesele-
cozitlme zorunu, diinyayi, gelisme hizim arttirmaga mecbur
sti. Ikinci Diinya Savasindan sonra, toplum hayati, devlet ha-
t1, sosyal, ekonomik, ahlaki ihtiya¢ ve meselelere care bulmak-
tan ibaret bir hayat halini almigti. Bu hayat iginde siyasi iktidar,
olayr kuvvetlilik ve kararhlik unsurlarina sahip verimli bir hiik(-
met kunmadan ibaret bir mahiyet almistir. Biitiin diinya i¢in, Kit'a
Avrupa'mn ve denizagirt oteki Kita'min, uyanan Asya - Afrika gru-
tilkelerinin bu ihtiyaci, Tiirkiye i¢in de, oncelikle bir ihtiyactr.

¢ Diger ihtiyaca gelince; bu da «kuvvetlilik ve kararlilik icindeki
verimli hiiktimet» in, siyasi sekil olarak da; her seye ragmen de-
‘mokrasiye dayanmas: idi. Tkinci Diinya Savasi, Avrupa’daki biiyiik
‘otoritaryanizmleri tasfiye etmisti. Ortada, Avrupa tarihinin kokten
~gelen ihtiyaclarmin itisi ile, yakn tarihin biiyiik otoritaryanizmleri
ssayilan iilkeler bile, bu demokrasiye, sasilacak bir intibak gosteri-
“vordu. Tiirkiye ise, birgok yiizyildir, Sultan'm otoritaryanizmini
| yumusatma, sonra bertaraf etme, daha sonra, cumhuri sekil altin-
" da dahi ortaya cikmaga istidath herhangi bir otoritaryanizmi gelis-
Stinmege savasiyordu. Binaenaleyh, onun da ihtiyac, «kuvvetli ve
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kararhlik i¢indek verimli hitktimet» i, demokratik siyasi sekil igin-
de insa idi. Bunun da, Anayasa teknigi bakimindan yolu ve sarty,
«isliyen bir milli murakabe» kurmaktan ibarettir, iste, tasari, yeni
Tiirk Anayasasini arama gayretlerine, elinde, Tiirkiye'nin bu iki.
ihtiyacim karsilayan su iki prensip ile katilmistir: «Kuvvetli ve is-
tikrarh hiitktimet», «isliven bir milli murakabes...

a ~ Kuvvetli ve Istikrarli Hiiktumet :

Tasariya gbre, yiirtitme organi, devlet idaresinin temel unsuru-

dur. Gergekten, modern parlamantarizm gelismelerinde, icra uzva,

devlet hayatimin miidir, hareket ettirici, diistiniip gercek tedbirles

arastirict, bunlari bulucu ve uygulayici merkez noktas: olmustur,

Thtiyaclar, ¢oziilmek icin sira ve firsat kollayan meseleler modern

bir teknolojik biirokrasiye getirdigi imkanlar, parti mekanizmast
nin devlet hayati icine iyice sizmis olmasi, hitkimeti, boyle nafiz,

boyle miiessir, hatta boyle hakim bir duruma getirmistir. O halde,
hiiktimet yapisinda da, ona, kazandigi bu mevkide, gérevini en iyi
yapmaga elverisli sartlart gerceklestirmek gerekir.

Tasariya gore yiiriitme organinin kazandigt bu mevkie uyigun
bir siyasi yap: kurmada uyulmasi gereken prensibi iyi goriip, ka-

bul etmek gerekir. Tasariya gore, hiiktumet, kuvvetli ve istikrarh

olmalidir. O halde, onun kuvvetini taniyip gerceklestirecek bir si-
yasi diizen, onun istikrarini korumaga elverecek bir Anayasa terii-
bi gerekir. Boyle bir siyasi diizen ve Anayasa tertibinin sarti pren-
sibi de, hiiktimeti, asir1 derecede kayitlamalar: durdurmaktan iba-
rettir. Tirk Anayasasimin aranmaga baslandig: ihtilalin ilk giinle-
rinde, kuvvetli bir meclis ¢ofunluguna dayanan bir hiiktimetin, so-
nunda, bizzat Meclisi hige sayan merkezi oligarsi hakimiyeti ve hat-
ta diktatoryasi kuracak kadar kuvvetlenmesini miisahede edenler

bir icgiidiiniin itisi ile, tedbiri, hitktimeti, son derece kayitlamada

bulmuslardir. Sizan rivayetlere gore, Istanbul Anayasa Komisyo-
nunun i¢inde de, adeta, hiikkGimeti, en tabii hiiktumet yetkilerini bi-
le kullanmakta son derece baglayan; hitktimet uzuvlarini, tesebbiis
Ve yaratma giictinden soyarak, muhayyel bir amme diizeninin ba-
sit ajanlar: haline getiren tedbirleri 6n - goren bir kuvvetli grup bu-
lundugu anlasiliyordu. Gene anlasilmaktadir ki, siyasi parti reji-
minin parti agisindan, aldifr manzaray1 bertaraf etmenin yollarim,
parti - hitktimet ilgilerini keserek, hiiktimeti parti dis1 bir Amme
ajani, hiiktimet uzuvlaring keza, parti rengi disinda birer memur
haline getirmek egilimi vardir, Bir kelime ile, hiiktimeti, kendisine

E
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vet, otorite getiren kaynaklardan tecrid ederek, kanuni islem-
en Otesini diisiinmeyen bir atalete sevkedici, «durdurucu bir si-
yapi» iginde hapsetme yolunu giidenler vardi.

fste, Siyasal Bilgiler tasarisi, hitkGmeti son derece kayitlayan
in, gecirdigimiz siyasi buhranin isabetli bir tahliline dayan-
adiginu ileri stirerek, kendisi, bu kayitlamaya karsi hikmet ve
ot ve istikrar ile donanmis bir hitktumete ulagmak zaruretini

i stinmiistiir.

i . Hitkimetin Kuvveti : Tasartya gore hitktimetin kuvvetli bir
met o'mas1 yolu nerededir? Tasarinum, bunu agitkca gosterdigi-
| ve hitkmeti, kuvvetli bir hitktmet olmak igin, su-su araclarla
kca donattigini soylemek ve gostermek pek kolay olamiyacaktir.
a, sunu soylemek mitmkiindiir: Hitktmetin Meclisle miinasebet-
erinde, icra yetkisini kullanmasinda, tafisilath hitkiimler konma-
mast; hiikumet - vatandas miinasebetlerinde, vatandasin eline, faz-
a anayasa vasitalar: teslim edilmemesi - Anayasa Mahkemesini tah-
gibi mesela - bir kelime ile, mufassal bir anayasa ile amme oto-
telerinin her olay, her ihtimal karsismdalki davranisini  kanuni
" esaslara baglama hususunda bir, ileri tanzim gayretine diistilme-
" mesi, hitkimetin bizatihi haiz oldugu, olacag: tesebbiis ve yaratici-
hgm kendiliginden gelisip uygulanmasina imkan vereceginden, bi-
‘zatihi bir kuvvet kaynaf olur. Nisbi temsili bir anayasa. hitkmii
" olarak empoze etmemek suretiyle, hitkGmetin, bir sabit meclis
copunluguna dayanmaktan gelen bir kuvvet kazanacaginin umit
‘edildigi de soylenebilir. Ozetle; hiiktumetin kuvveti, onun tabii ola-
rak haiz oldugu yaratici glictnii onlememek, sun'i garanti kanun-
" an ile kayitlamamak; tabii olarak donen icra tekerleginin par-
" maklik'ar arasina demir cubuklar sokmamakla saglanip muhafaza
odilir. Bundan baska; Meclisle miinasebetlerinde de, Hiiktimete ba-
" 21 avantajli durumlar saglamak, onun Anayasa ici durumunu tak-
* viye etmek anlamini gosterir. Bu ciimleden olmak iizere, tasarinin
su tedbirleri 6n - gordiigii soylenebilir :

1 - Meclislerin giindemlerini tesbit ederken, Meclisle miinase-
bet arayan, Meclisle temas arayam, Meclise bir durumu kabul ettir-
" me sansini arayan hiikimetin goriigtinii itibar nazarina almak, gtin-
* demi, onun istegine gore ayarlamak, Hitktmetin, Meclis tizerinde
* bir miiessiriyet saglamasma yolagmanin ilk ameliyesini teskil ede-
bilir. Bu sebeple, tasarmin 50 inci maddesi, glindem tespitinde,
- hitkimet. goriigine yer verilmesini miimkiin kilmigtir.
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2 - Keza hitkiimete genis bir kanun teklif etme hakkinin ta
nminmas1 da, hitkimer kuvvetine dahil bir keyfiyet teskil eder. Par-
lamento usulii giiden iilkelerde, hitkiimetin kanun teklif etme hak-
ki kadar tabii bir yetki olamaz. Fakat, tasari, «Hiikéimet kuvvetis:
tegkili acisindan bu yetkiyi, daha da' genisletme yolunu agrstir:
Bilindigi tizere, iki meclisli parlamentolarda, kanun calismalarimn
hangi mecliste baslaylp devam edecegi ve sonuglanacagt hususu
coziiliirken kabul edilecek usul ile, taraflara, daha avantajli durum-
lar saglanabilir. Birinci Meclisi iistiin tutmak istiyen bir Anayasa,
kanun caligmalarinda ona gére bir yetki dengesi kurar. Bunun gi-
bi, bu usulii, su veya bu tarzda ayarlamak suretiyle; bizzat hiiki-
mete de bir avantajli durum saglanabilir. Iste, tasari, parlamento
tiyelerinin, ancak, kendi mensup olduklari meclislere kanun teklifi
yapabilmelerini miimkiin kilarken, hitkmetin her iki meclise de
- Anayasanin gosterdigi istisnalar; Biitcenin birinei mecliste miiza-
kereye baslanip, son soziin gene onda olmas: gibi - kanun teklif ef-
me yetkisini tanimasi, hitkitmete bir avantajl durum saglama ama-
ciny giider. Zira, hitktmet, iginde bulundugu zaman ve bagska sart-
lar bakimindan, bir miizakereye, su mecliste baslatmada fayda go-
rirse, Oniine, «ilk galismalar ve miizakereler, muhakkak su meclis-
te baglar.» diye bir engel gikmadan bu fayday:r gerceklestirebilme-
lidir. Bu, onun kuvvetini saglayan bir keyfiyet teskil eder. (Madde
53).

Bundan bagka tasariya gore, amme kuruluslarina ve 6denekle-
rine ait kanunlarla devlet gelirlerini azaltacak ve giderlerini arttira-
cak mahiyetteki kanunlar da, ancak hiikGimet tarafindan teklif edi
lebilir. (Madde 86/3). Ayrica, bu gibi kanunlarin ve genel olarak
biitce kanunlarmin meclislerde goriisiilmesi swrasinda parlamento
tiyelerinin teklif yapma yetkileri de igtliziiklerle kayitlanacak-
tir (Madde 86/3). Iste, 86 nct maddenin 1 ve 3 iincii fikralarmda-
ki bu hiikiimler de, kanaatimizea «hiikfimet kuvvetini» arayan ve
ona destek olan hususlari ihtiva etmektedir., Zira, bu hiikiimler,
amme kuruluslarina ve odeneklerine, ve biitceye taalltik eden bir
politika tesbit edip yiiriitmekte olan hiiktimetin Oniine, parlaman-
terlerin veya meclislerde tesekkiil edecek tiinlii gruplarin ¢ikip, bu
politikay: aksatacak kanunlar yapmalarini énlemektedir ki, bu hii-
kiimler sayesinde, Amme kuruluslari, odenekleri, biitge ile ilgili dev-
let politikasinin tespitinde, hiiktvmet, nafiz, hatta hakim bir hale
getirilmis olmaktadir,

3'- Yedi yillik bir Cunihu:rbaskanligl da, -biraz asagida bir is-
tikrar unsuru olarak zikredilecek anlamina ek olarak- icra uzvie-
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1 ilk kademesinde takviye etme anlamini, hic olmazsa bir
tasumaktadir. Vakia, tasariya gore Devlet Baskanhgy, devlet
erimin kullamlmasinda; memlekete, iktisadi, sosyal, mali, ida-
nda su veya bu politikanin tespit edilmesinde; ve bu politi-
nin uygulanmasi tedbirlerinin de tespit edilip almmasmda, mit-
- ve dinamik bir organ olarak diistintilmemistir. Ama; icra uzvi-
ikinei kademesi olan hilkGumet, tasariya gore, kendisine diisen
wlet vetkilerinin kullamlmasinda, memlekete tespit edilmis olan
itikanin uygulanmasinda, hatta, bu genis politikanin, zaman ve
| sartlara gire ayarlanmast politikasmni tespit ediste, hep, Devlat

b, Devlet Ragkaniin vedi

SKanl ile beraber calsacaktirs oo
lik bir siirenin verdigi istikrar ve guven mevkiinden alacagl giic
giinlitk siyasi akimlarm {istiine cikarak, beraber calistigi hiik-
¢ onun faalivetlerine, bir katg getirmesi, bu faaliyetlere boyle
p istikrar ve giiven mevkiinden destek getirmesi, hiiktimet kuv-
imin aranmasi ve arttirilmast ciimlesinden sayilabilir.

4 - Modern icra uzvunun giiciinii belirten noktalardan birisi
miinasebete giristigi meclislere hakimiyet derecesidir. Meclis-
Jer, hitktimet faaliyetierini kontrol eden birer organ iseler de, ger-
okte devlet faalivetleri, hitkiimetlerin meclisleri sevk ve idare ct-
“mesi, meclislerin de, kendilerini, hitkttmetler tarafindan sevk ve
Cidareye teslim etmeleri ile verim kazanmaktadirlar... Vakia bu
lisler icinde, az gok genis bir muhalefet, iyice teskilatlanmakta
iktidar faaliyet'erini, siirekli olarak gozetim, tenkid ve denetim
altinda tutmaktadir. Fakat sonug bakimindan, modern meclisler,
' hitktimet faaliyeti altinda gdzitken yapici caligmalart ve politikalar
\desteklemek siyasi gorevine sahip olmuslardir. Meclislerle miina-
'sehete girismek ve bu miinasebette, meclis sevk ve idare etme yo-
lunu bulmak, modern hiitktimetlerin kuvvetini teskil eder.

Iste Siyasal Bilgiler tasarisi da, hiiktimete, meclisle miinasebe-
" te girme imkanim vererek, onun kuvvetini aramasina, arttirmasina
'-;_résai.le hazirlamastir, denebilir. Madde 70, hitktumet {iiyelerinin, her
iki meclisin her tirlii calismalarina katilabileceklerini yazmaktadir.
Bu maddenin ikinci fikrasy, meclisle - hitk@umetin  boyle bir calis-
- ma miinasebetine girmesini, daha ¢ok Meclisin lehine diisiinmekte-
~ dir ve Meclislerin hiikimet iiyelerini, kendi calismalarma katilma-
_la-rm-l isteme yetkisi ile donatmaktadir. Fakat, maddenin birinci
fikrast, Meclisle - Hitkimetin boyle bir calisma miinasebetine gire-
bilmesinden, Hitktimetin, kuvvetini aramasi ve artiirmasl yolunda
bir vesile bulmasi anlamini tasimaktadir. Bu fikraya dayanarak




58 Prof. BAHRI SAVCI

Hiiktimet, meclislerin her tiirlii ¢aliymalarina katilarak, meclisle-
re, onlarin komisyonlarima, dzel komisyonlarina kendi goriistinii ge=
tinmek, savunmalk, onlardan kendi goriigii istikametinde bir karar
almag elde etmek imkanmni kazanacaktir. Parlamanter tatbikatta
da, Hiiktimet, Bakanlar, kendilerini Meclisin daha yakindan kon-
trol etmesine, hattd, Anayasaca bir kontrol organi olmadig: halde,
komisyonlarin bile, bir miktar kendi {izerlerinde bir komtrol yap-
masina razi olma karsihigi, medlisler komisyonlara yakn ve fil
bir miiessiriyet elde ederler. Sahsiyeti, inandirma  giicii olan Ba-
kanlarin, kendilerini, meclislere ve komisyonlara sureta terkedis hali
icinde, medlisler ve komisyonlar iizerinde, - derin Dbir niifuz, hatia
otorite tesir edip, boyuna, kendi lehlerine karar gikarttiklari ¢ok
goriilmektedir. Iste Siyasal Bilgiler tasarisi, Hilkimete ve onun:
iiyelerine, meclisler ve komisyonlarma girerek, orada, kendilerini
dinletebilme, oralandan, kendi politikalarina gore kararlar alabil-
me, onlar1, kenri goniislerine inandirabilme yolunu agmis oluyor -
ki, Hiiktumet, bu yol ile, kendi kuvvetini arayabilir ve arttirabilir.
HiikGmet - Parlamento miinasebetlerinde, Hiik(imetin, Parlamento-
ya tesir etmesinin on sarti, onun her tiirlii faaliyetlerine katilma
imkanini elde etmesidir,

5 - Hiik(imete, tasarida, bir tanzim yetkisi tanmmas: da, onun
kendi kuvvetini aramas: ve arttinmasi hususunda pek yardim edici
bir arac olabilecektir. Madde 73 e gore, Bakanlar Kurulu, kanunla-
rin uygulanmasini saglamak, uygulanma yolunu gostermek; kanu-
nun emrettigi konularda gereken diizenlemeyi yaparak, o konunua
gereklerini yerine getinmek icin, tiizitkler cikarabilir. Iste, hitktimet,
bu aract kullanarak, sahip oldugu icra yetkisinin alamini genislete-
bilir, muhtevasint takviye edebilir.

Tiizitk, ya, esasen bir kanunda, o kanunun taallik ettigi konu-
nun tanzimi icin, hiiktumete verilen acik bir emirden gelmektedir;
veya, idare olarak calisan hiiktumetin  kanun uygulayic: gérevi ve
sorumlulugu dolayisiyle gerekli gordiigii zamanda, kanunun uygu-
lanma yolunu, mahiyetini, siimuliinii gostermek fiizere, bizatihi haiz
oldugu kanunlardan uygulama yetkisinden gelmektedir. Binaena-
leyh, bir kanun yapiluken, Hitktimet, ancak genel prensiplerin ve
genel hiikiimlerin kanun seklinde formiile edilmesini ve geri kalan
kisimlarmn, bu prensipler ve genel hiikiimler gercevesince, kendisin-
ce tamamlanmasmi, yasama organina kabul ettirerek, yasama ot-
gamman kendisini, kanunun taalltik ettigi konuda, daha fazla bagla-
masini onler vetiresine, tiiziik seklinde koyacag: hiikiimlerle, kendi
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idahaleci ve diizenleyici, yapicl giictinii arttirmis olur. Bu, onun,
etini aramasm ve arttirmasini teskil eder. Veya, yapilmis bir

vardir, Onemli bir konuya taalltk etmektedir. Simdi, hiiki-
et, kanunlar1 uygulama gorevinden ve sorumlulugundan kuvvet
an «kanunlarin uygulanmasin gostenmek  lizere... tiiziik cikar-
a» yetkisini kullanarak, o konu iizerindeki murakabesini, miida-
alesini, gictinii arttirmis olur. Bu da, keza, onun, kuvvetini ara-
i1 ve arttirmasimi teskil eder.

6 - Hitkametin kuvveti, belki de, bir bagka acidan, Meclis di-
Oan Daranar e nde T mevenEniA A AS AT
“tin kurulmas: ile ilgili 62 nci maddesinin ikinci fikras: ile, Parla-
- mento disindan da Bakan tayini imkanin vermektedir.

. Fakat tasar, bu fikraya ait olarak yaptig1 gerekce aciklamasin-
'~ da, Parlamento digindan Bakan tayin edilebilmesi yolunu, ancak
@dk istisnai sahislarda diistindtigimi hissettirmekte; normal ola-
~ rak, ve hatta parlamanter rejimin zaruri bir neticesi olarak, hiik-
" metlerin, hemen her yerde ve her zaman Parlamento mensuplari
arasindan secilmekte olduklarini sylemekte; hele, siyasi partile-
" re mensup ve bagl olmayan kisilerin bakanliga gelebileceklerini
* diisiinmek hi¢ de miimkiin olamiyacagimi isaret etmektedir.

- Gergekten, parlamento wsulit guder_n iilkelerde, esas olan, ve,
- yerlesen tathikat budur. Kanaatumizea da, Hiiktmetin, Meclis di-
~ sindan gelerek Medlis kargisina dikilmesi -ki parlamanter rejim
~ dolayisiyle, Hitktmet, Meclis karsismdadir - yasamay1 da, yiiriitme-
" yi de kapsayan devlet gorevlerinin, ancalk yasama ve ylintitme yet-
" Lilerini kullanan organlarmin isbirligi altinda’ miikemmel bir se-
kilde yiiniiyebilecegi hakkmdaki goriise -ki, bu da parlamanter 515~
ternin manasim teskil eden esasl goriiglerden  birisidir - hi¢ s18-
" maz. Bu iki orgammn birbirini durdurarak birbirini tesir ve niifuz
- altinda bulundurarak sagladiklar: isbirliginin dogmasimin ve siir-

* mesinin on sarti, bu iki organin mense birligine sahip olmasi; par-
lamento cogunlugu ile hitk(imetin de, kader birligi icinde olmasi-
dir. Bu itibarla, disaridan Hiiktmet, kolay anlasihir bir keyfiyet
degildir. !

Bununla beraber, modern parlamantarizmin, kendine yeni se-
Killer aranmas: yollarmnin kapandigim ve, Meclisten degil, fakat
gene halk secimine dayanmak iizere disaridan bir hitktimet baskan-
lig1 miiessesesinin = arastirimasmin yasak edildigi de sOylenemez.
Hele, bazi Bakanlarin disaridan gelmesinin -bilhassa, bu Bakanlar,
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iktidar partisine ve binaenaleyh onun programina tabi iseler - pars
lamanter rejimin tabiatina zid oldugunu soylemek de miimlkiin de-
gildir. Bugiin, parlamanter rejim uygulayan iilkelerin basinda ge
len Ingiltere'de, secimler; bir iktidar ve bir muhalefet meydana ges
tirmek anlamim kazanmistir: Hiiktmeti teskil edecek bir: iktidag
ile, hiiktumeti tenkid edecek bir muhalefet meydana getivmek... Da-
ha da ileri gidilebilir: O iilkede, secimlerin; dogrudan dogruya;
Baskanin kim olacagini ve binaenaleyh, muhalefetin de tabil ola-
rak, kime diisecegini tayin ve tespit vetiresi halini aldigini soyles
mek pek mumktmdiir.

Modern parlamantarizmin kazandigi bu mahiyet kargisimda, 3
diistinme gliciimiizii, tarthin bir devresinde pek miikemmel yiiri-
miis olan bazi kurallarin mutlak esaretine birakmadan tahayyiil
etmek de pekald miimkiindiir: Parlamentoyu, secimle teskil eder-
ken, onun karsisinda yer alarak onunla siyasi ve hukuki miinase-*
betlere girisecek olan hitkéimeti de - onun bagkanini da- dogrudan
dogruya halk secimi ile gostermek, neden miimkiin olmasm?...
Bunun diistiniildiigii bir ¢agdayiz.

Biitiin bunlar, bize gosteriyor ki; disaridan hitktumet uzvu ara-
mak, -bilhassa Meclise bir ¢cogunlugun hakim olamadig: seraitte-
modern parlamantarizmin tenakusu olma durumunda degildir.
Modern parlamantarizmin ruhu; hukukan meclis platfonmunda,
sivaseten biitiin memleket sathinda, bir «iktidar - muhalefet» ikiligi
yaratmada, hiiktimeti de, bu ikilikte iktidar tarafinda tutmakta ve
bu suretle, adeta, iktidarin hitkiimet tarafindan temsil edildigi
zehabini, elbette, daha cok verdirmektedir. Fakat, bu zehab: ve bu
manzarayi, ancak bu yol verir, denemez.

Boyle olunca; hiikimetin, yani, hukukan meclis palatformun-
da, siyaseten, biitiin memleket sathmnda meclis c¢ogunlugunun
-segmenler heyeti cogunlugunun - merkezi, dinamik, yaratici orga-
nin zaman ve baska santlar gerektiriyorsa, disaridan bir takviye
ile, bilgi, zekA ve tecriibe ile zenginlestirmek neden miimkiin olma-
sm?... Iste, tasarinin Madde 62/2 si, bu imkan1 pekala venmekte-
dir. Boyle olunca da, Meclis disindan Bakanlar alinmasi boy-
le bakanlar yoluyla artacak bir bilgi, zekd ve tecriibe patri-
muvani dolayisiyle, hukukan degilse de, sivaseten Hiikiumetin kuv-
vetl aranmis ve arttirilmis olmaz mi?... Kanaatimizea, tasarmin 62
inci maddesi, hitkimet kuvvetini arama ve artfirma amili olarak
diistiniilebilir,
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7 _ Devlete - fiilivatta devletin biitiin yetki ve faaliyet alanlart-
organlarini harekete gegiren hiitkmete - planli caligma mii-
efiyeti yiiklemede, sonunda, plamn gereklerini yerine getirmek
i, ona, zaruri ve tabil olarak kuvvet verme teskil eder.
Gercekten, 35 inci madde, devlete -yukariki izahat dolayisiyle,
e hiiktumetlere - planhi calisma miikellefiyeti yiikler. Bura-
planin nasil yapilacagi, Parlamentodan gecip gegmemngesinin
Bneminin ve neticelerinin ne olacagi konularma dokunmadan sunu
.'.+-eycbilli1*i.z ki, parlamento usulii - giiden, onun secimden
ki alip sorumluluk yiiklenme genel usuliine uyan iilkelerde, plan,

1(4'1'\"

hakkak, <hukumet ici» bir fasil olacakti; hiktmete; disaridan
0ZEe edilemiyecektir. Bunun icindir Ki, 35 inci maddeyi, ancak,
gmetlere planl calisma miikellefiyeti yiikleme anlaminda anh-
tuz: Hiikmet, mecbur oldugu planl calismanin planm kendisi
apacaktir. Planh caligma, bir anayasa emri olduguna gore, bunun
cellefi olan hitktumetin, planit caligmanin gerektirdigi yetkiler-
donatilmas: da bir anayasa zapureti olur. Tasari, hitkivmete,
li calisma miikellefiyetini koymus ve fakat, planin gerektirdi-
e hitkimete tanimmasi zapuri yetkilerin nelerden ibaret oldugu-
bir, bir soylememistir. Fakat, buna ragmen, eger bir plan ola-
a, ve bu plan, hitkimetce uygulanacaksa, bunun icin zaruri
olan yetkileri de hitkiimete tanimak gerckecektir. Bu da, hitkmet
wvetinin aranmasini ve arttirilmasmni, zarurl olarak teskil ve

~ Ozetle: evvelce tasarinin kuvvetli ve istikrarli hiiktmet egili-

mi gosterdigini aciklamistik. Yukarida da, hitkiimet kuvvetinin,
nereden geldigini arastirdik. Fakat, itiraf etmek gerekir ki, gercek
hitktimet kuvveti, kuvvetli hitktumet, yukarida - saydigumiz madde-
~ lerde hitkimete tanman imkanlardan cikan bir vakia degildir. Kuv-
 vetli hitkiimet gercekte, parlamento karsisinda, miitecanis bir des-
~ tek gormeden gelen bir kuvvetle, kendini amme islerine serbestce
\ ve cesaretle verebilen bir hiiktumettir. Tasari bunu arzulamistir.
Ve yukarida gosterdigimiz yetki ve imkan kaynaklari ile hiiktime-
* titi donattiktan bagka; onun Parlamento tarafindan ezilmemesi;
kurulusu, isleyisi, sorumlu kilinisinda Parlamentonun oyuncagl
| haline diismemesi icin; ona Anayasa yo'uyla fazla miidahale etme-
" mis, onu parldmanter rejimin icra uzvunun tabit platformuna terk

= etmistir.
. ii . HikOmetin Istikrari : Hiik(imetin  kuvveti mefhumu  ve
vakiast ile pek siki ilgisi olan bu hususun nasil saglandigima gelin-
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Siyasal Bilgiler tasarisutmin kuvvet ve istikrar ile donanmis bir
hitktimetin meydana getirilmesi hakkmmda duydugu zarureti, onu)
istikrar amili olan tedbirleri aramaga elbette sevketmistir. Biz, fa-
sar1 iizerindeki arastirmamuzda, hitktumet istikrarimm amillerini,
su noktalarda gordiik :

1 - Once, icra uzvunun ilk kademesi olan Cumhurbaskanligmin
7 yil gibi uzun bir siireye kavusturulmasi, - anlama gore, az ¢ok bir
istikrar amili sayilabilir. Gergekten de, biitiin anayasa ve siyasi
ilim literatiiriinde, devlet baskanligi, - velevki, bu, dont yil gibi ki
sa bir siireye sahip olsa da- icra uzvunun, degisen, degismeler kay-3
deden biinyesi icinde, degismeyen, sabit kalan unsuru olarak zik-
redilmistir; ve bu itibarla da, bu degismelige ragmen, icra uzvu-
nun istikrarina yarayan bir unsur olarak telakki edilmistir. Hele
7 yilik bir devlet baskanhiginda, bu niteligi --vini Baskanin, degis-
meler kaydeden «icra uzvu» fenomeni i¢inde sabit kalan unsur ol
dugunu kabul pek miimkiindiin. Hele yedi yillik bir devlet bas-
kanlig1 miiessesesi dolayisiyle, bu makami, degisenin icinde degis-
miyen unsur niteliginde, daha kuvvetli. olarak goérmemiz gerekir.
Fakat, bunun, egemenligin icra yetkisini kullanan ve bugiin devlet
hayatimin miidir, dinamik, faal uzvu haline gelmis bulunan hiikii-
metin istikrarimi saglayan bir amil sayilmasi, o kadar miimkiin de-
gildir, Bugtin, icra yetkisini, onun karsihiginda ugrayacagl sorum-
luluk miieyyidesi altinda kullanan, bu yetkiye tiimii ile sahip ola-
rak onu biitiin simulii ile uygulayan unsur, bu degisken, bu oy-
nak hiiktumet kademesidir. Devlet Baskanligmin, icra yetkisini fii-
len ve hukukan icra hususundaki durumu,, onu bu kademenin bir
temrel unsuru olmaktan uzaklastirmistir, Bu sebeple, Devlet Bagka- -
nmn, hitktmet istikrarmi meydana getiren bir amil olma vasfi
da, pek siipheli bir hale diismiistiir, Bununla beraber; biz, tasariya
gore, Devlet Baskanmin Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilmesi,
icrai - idari tasarruflara imzasini vermesi, belli seraitte dogan hii-
ktumet buhranlar dolayisiyle bir gecici hitktimet kurabilmesi, ve
asagida ayrica bahsedilecegi iizere, secimin yenilenmesine karar
verebilmesi gibi gorev ve yetkilerine bakarak, bu makami, hukuki
olarak, hiiktimet kademesi ile oldukca genis sekilde iltisakli gorii-
yoruz. Bu iltisak, her iki kademenin, genis olciide birlesik bir ca-
lisma yaptig1 anlamindadir. iste, Devlet Baskani, bu birlesik calis-
ma sirasinda; tecriibesi, bilgisi, zekési ile -ve bazan hitkiimetin ge-
rektirdigi imzay1 da vermede imsakli bir davranis gbstermesi veya
gostermemesi ile - hitktmetin, kendi ic calismast icnde buhranlara
diisiip, careyi, dagilmakta gérmesini 6nlemesi miimkiindiir, Hele
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\llik bir siireye sahip oldufu icin siyasi kaderi icin, kendi go-
ve sahsi politikasini, higbir makam ve kurulusun goriisit
itikast ile birlestirmek zaruretini duymayacak olan bir Devlet
1, hitktimet iizerinde, daha objektif bir etki elde edebilir.
wetle de, bir dereceye kadar, hitktimet, istikrarmnin amilleri
1a girebilir. ,

2 - Tasariya gore, istikrar amili olarak gosterilmesi pek miim-
olan hususlandan birisi de, belli sartlar olunca, bizzat Birinci
Slis olan Millet Meclisinin bir baskan adayr gtistermesi olayi-

'_'Brgeskten, tasarmin 66 nci maddesine gore; Millet Meclisi, ye-
{ kurulan hiikmetlerden ikisine, ard -arda glivenoyu vermezse,
defa, kendisi, bir bagkan aday1 secip, Cumhurbaskanina sunmak,

i da, bunu baskan olarak tayin etmek zorunitwiugu vardr Mittet
eclisi, bir hafta icinde bu baskan adayini Cumhurbaskanina sun-
14z ve onun tayini ile kesinlesen hitktumete de giivenoyu vermezse,
nhurbaskani, yasama meclisleri bagkanlarmin miitalaalarim ala-
gecici bir hitkiimet kurar ve Millet Meclisi secimlerinin yenilen-
esine karar verir. Iste, kanaatimizca, bu mekanizma, meclisleri,
olmaz sebeplerle, hitktimetlerin kurulmasmna ve amme islerini
asina engel olacak bir his, fevri davranislara diismekten onle-
bir amil olabilir.

~ Cumhurbagkani, ya meclis cogunlugu grupuna mensup olan ve
fakat teskili miinasip olmiyan, meclis ¢ogunluguna liderlik yapamt-
yacak olan iki kisiyi arka arkaya bagkan tayin etmistir. Ve Millet
' Meclisi de onlara giivenoyu venmiyerek —distirmiistiir. O zaman,
mesele yok, Millet Meclisi, cogunluk grupuna mensup kisilerden,
.;-lid'erl-ﬂk niteligi olan kisiyi, Basbakan olarak, Cumhurbaskanina su-

nar, o da tayin zorundadir. Bu suretle, Millet Meclisi, bu yol ile,
meclis grupu cogunlugunu Basbakan suretiyle sevk ve idare edebi-
lecek gercek hiiktumet liderini ve onun takymim bulmus olur, bu
da, hitktimetin, dayandigi bu gogunluk dolaysiyle istikrarmi sag-
B [ar.

_ Cumhurbaskan1, ya da, meclis cogunlugu grupuna mensup ol-
" miyan kisileri, arka -arkaya bagbakan tayin ederek, meclis cogun-
Juguna, empoze etmek istemigtir. O zaman da, Millet Meclisi, ki
" defa defa glivenoyu vermiyerek, bizzat kendisinin, kendi gergek hii-
kometini bulmada yukariki yolu izler ve kendi hiiktimetini bulur.
. Millet Meclisinin, kendi buldugu, kendi gercek hiiktumeti ile arasm-
_ daki miinasebet de, elbette istikrar iizere bir miinasebet olur.
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Ve nihayet Cumhurbagskani, normal seraitte bizzat Millet Mee-
lisinin de gercek Bagbakami olacak olan, ve fakat, simdi icinde
bulunulan ozel sartlardan sizan politik kombinezonlar, siyasi ih-
tiraslar ve heyecanlar dolayisiyle, Millet Meclisinin destegine he-
men kavusammyacak bulunan kisiler arasmdan Basbakan tayin et
mis -ve dolayisivle hiikGmet teskil etmistir. Fakat, soztini
ottigimiz siyasi ihtiraslar, heyecanlar, rekabetler, Millet Meclisini,
bu hitkmete giivenoyn vermekten alakoymaktadir. Iste, politik
sagduyuyu, soguklkanlilikla diistiniildiigii zaman idrak edecek siya-
si ve sosyal menfaati gormege engel olan bu amillerin etkisi ile,
Millet Meclisinin iistiiste gidecegi giivensizlik oylarmin, nihayet,
Millet Meclisinin feshine yolagacagimn bilinmesi, Millet Meclisini:
uyaran bir amil olur ve onu hiikiimete razi olmaga zorlar. Bu su-
retle, hilktimet, - gercekte Millet Meclisinin gercek hiiktumeti ola-
cak olan hitkimet - boyle bir feshi zor altinda da razi olmus olsa,
Meclisin rizasina dayanarak, daha bastan bir istikrar elde etme
imkanint bulmus olur.

3 - Tasari, 67 nci maddesiyle, bu sefer Millet Meclisini, hiiki-
metlerini olur - olmaz sebeplerle diistirmekten alakoyarak, bir istik-
rar amili yaratmak istemistir. Yukarida sozii edilen 66 nc1 madde
yeni kurulan hitkGmetlerle Millet Meclisi arasinda; siyast ihti-
raslar, heyecanlar, rekabetler, hissi ve fevri sebeplerle hemen ku-
rulamayan destek ve binaenaleyh- istikrar miinasebetinin -sagduyu-
yu davet ve tahrik edici bir yolla- kurulmasina yarayan bir amil
idi. 67 nci madde de, normal olarak kurulmus bir stirede bulunan
bir istikrar amili olma niteligindedir. Bu maddeye gore: Mille
Meclisi evvelce kurulmus ve bir siiredenberi de devam etmekie
bulunmus olan iki hitkGmete bir yil icinde glivenoyu venmezse,
Cumhurbaskan: yukariki usule gore bir gecici hiiktimet kurarak
Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verebilir.

Iste, bu hiikiim de, hitktimeti ile, vaktiyle usuliine gore elde
edilmis sihhatli bir giiven vetiresine saglam olarak kurulmus mii-
nasebeti, simdi naziklesmis ve kopmaga yakin derecede incelmis
bulunan meclisleri, bu nezaketi, bir kopmaya vardiramadan 1slah
ederek, hitktimetini pek ciddi ve derin olmiyan sebeplerle diisiir-
mekten alakoyan ve binaenaleyh, neticede, hitktumet istikrarmi ko-
ruyan bir hiikivmdiir. Bu hiikiim, Millet Meclisi d&neminin ilk iki
yilmda uygulanmiyacaktir. Zira, bu ilk iki yilda, Millet Meclisi ta-
zedir. Halk tercihini ifade edisi tazedir. Millet Meclisi ile halk ter-
cihi arasinda miimkiin olan en genis uygunluk vardir. Normal ola-
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hiiktimetler, Meclis egilimlerine uyduklart zaman, bu, heniiz
. olan halk tercihine uyma anlamindadir, Fakat, zaman gectik-
Millet Meclisi ile hak tercihi arasindaki uygunluk karinesi de
flar. Her meselede Millet Meclisi egiliminin o giinkii halk ter-
jhini ifade ettigini soylemek kolay olamaz. Binaenaleyh, bu «halk
ini kollamak ve lstiin tutmak> faraziyesini, son iki yilda,
a cikmus hitkGumet zaruretlerine empoze edemeyiz. O halde,
alk tercihini ifade ettigi karinesine dayanarak, Millet Meclisinin,
iktimet iizerinde oynamasina da, genis Anayasa imkan1 verme-
Bk gerekir. Iste bu madde, Millet Meclisini, hitk(imetini, halk
ihinin kendi goriistinde oldugu karinesine dayanarak diistirme-
ni onlemektedir. Eger, Millet Meclisi, halk tercihinin gergekten
'\"-dmld-e oldugunda inaniyorsa, ancak o takdirde 67 nci'maddede
osterilen miieyyideyi gore alarak, yani yeni secimlere gitmege ra-
 olarak, hiiktvmet istikrarin bozabilir. Bu takdirde de, gercekte,
fimet istikrari bozulmus olmaz; hitkiimet istikrarinin nerede
ldugu hakkinda hasil olmus olan tereddiitleri cozecek -yani ger-
istikrar: getirecek - bir yola girilmis olur.

4 - Hiik(imet istikrarmi arama ve kurma yolunda tasarimmn on-
érdiigii, daha dogrusu tasaridan cikarabilecegimiz bir diger amil
glivenoyu miiessesesinden gelmektedir. Tasari, birgok yerlerinde
lis - Hitktimet miinasebetlerinin - miincer olacagi glvenoyu
miiessesesinden 0z acmakta ve nihayet 72 nci maddesinde de, bu-
nu diizenlemektedir. . :

* Gergekten tasariya gore: a - Yeni kurulan bir hiik{imetin, prog-

amini yasama meclislerine bildirdikten sonra, birinci meclis olan
Millet Meclisinde giivenoyu istemesi ongoritlmiistiir.  (Madde 66).
" Bunun, nasil istikrar amili olacagi, yukarida aciklanmusti, b - Ke-
| 7a, tasari, eskiden kurulmus ve giivenoyu almis hiikimete bir 1l
~icinde iki defa giivenoyu verme meselesi seklinde bir diger giiven-
‘oyu meselesi de on-gérmiistiir. Bunun da, nasil bir istikrar ami-
i oldugu, yukarida aciklanmisti. ¢ - Nihayet tasarida; Millet Mec-
' lisinde gensorular ve genel goriismeler sirasinda  ortaya cikan bir
| giivenoyu miiessesesi de ongoriilmiistiir. iste, bu sonuncu kategorli,
" giivenoyu miiessesesinin bir hiiktimet istikrar: amili olacagini sani-
~ yoruz. Soyle ki :

Siyasi hayat devam ederken, Meclis - Hitkiimet arasinda bazi
ihtilaflar ortaya cikabilir. Bunlar, gittikce bir siddet de kazanabi-
lir. iste bu swrada, hitkimet, sallantili bir durum icinde yasamak-
tansa, enerjik bir jest ile kuvvetini ve istikrarini  tahkim icia,
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Millet Meclisinden giivenoyu ister. Millet Meclisi, giiniin ve ozl
sartlarin muvacehesinde, bunu vermek zorunda kalir. Bu suretle
de, Hiikamet, istikrarmi tahkim etmis olur. Ya da, Millet Meclisi,
kendi feshinin seraitini hazirlamak icin hiiktimetin istedigi gliveni
vermek zorunda kalir: Bilindigi iizere, domemin ikinci yilndan
sonra, bir yil icinde reddedilen iki glivenden sonra, diistip, Cumhur-
bagkaninin, Millet Meclisinin secimlerini yenileme yetkisi dogabi-
lirdi. Iste, boyle bir kombinezona diisiip, sonunda kendisinin feshis
ni hazirlamamis olmak igin, Millet Meclisi, bu giiveni verir. Verilen
he1 giiven, hiikimet kuvvetini ve istikrarini getiren bir amil oldr,
Binaenaleyh, tasarimin bu yol ile de, hitktimet istikrarini saglaya
cak bir tanzim getirdigi soylenebilir.

b - Isleyen Bir Milli Murakabe :

Tasarmm bizce miidir prensiplerinden birisi olan «milli mura-
kabe altmda verimli bir siyasi iktidara ulasma prensibi» nin ikinei
kademe hiikmii, gene bizce, «isleyen bir milli murakabe» deyimi
icinde ozetlenebilir,

Gergekiten, tasari, yiiriitme organini, devlet idaresinin temel
unsuru saymis ve onun yapismi  bir yandan kuvvet ve istikrar
tizere kurarken, dte yandan da, icra uzvu. tizerinde, tiirlii kanallar-
dan gelen bir millj, bir toplumsal murakabe kurmaga pek onem
vermistir. Tasari tizerinde calisanlarin birlesik felsefi goriisii su-
dur: Sosyal ve iktisadi meselelerin halli igin, Tiinkiye'nin, - modern
panlamantarizmin bilimsel verilerine uygun olanak - kuvvet ve is-
tikrar tizere kurulmus, calismaga sevikedilmis ve calismakta olan |
bir hiikimete sahip olmasi, biinyevi ve tarihsel deneyden gelen bir
zorundur. Tiirkiye'de, simdi icinde bulundugu sartlara gore, bir
surt sosyal ve iktisadi mesele Batida vaktiyle oldugu gibi, cemiyet
biinyesindeki tabii kuvvetler tarafindan degil, - ciinkii boyle ongani-
ze kuvvetler yoktur. - siyasi organlar tarafindan coztim beklemek- =
tedir. Ve bu gibi meselelerin sayist da pek goktur. Binaenaleyh,
bu meselelerin, askida kalarak topluma tahrip edici menfi unsur-
lar getirmemesi icin, siyasi organlar tarafindan goziilmesi; bunun
icin de siyasi organlarimin yeterli bir kuvvet ve istikrara kavustu-
rulmasy gerekir, Fakat, bu kuvvetli ve istikrarl hitkimmetin, ayn
zamanda, icralarinda bir milli murakabeye tdbi olmasi da bir di-
ger zorundur. Yeni Anayasa calismalarmda, iktidar suiistimallerini
onlemek igin, icra wzvunu son derecede kayitlamaga, pratik ve- .
bilimsel bir zorun yoktur. Gecmis sikintilar: ve iktidar suiistimal-
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hiikmetlerimizin kuvvetli hitktimet olmalarmnda degil, ve

tidarim, verimli bir idare olarak faaliyet gostermesini en-
nelk, kosteklememek ve fakat, aym zamanda, onun iizerio-
‘gercek milli murakabeyi, isleyen bir milli murakabeyi de
etmemek gerekir. Siyasal Bilgiler tasarisinin dayandifit mii- -
kirlerden birisi: ¢ctziim bekliyen meseleleri her veghile ¢ozme-
etenckli, kuvvet ve istikrar iizere kurulmus ve calisan bir siya-
ar, ve fakat daima, bir milli murakabenin, isleyebilen bir
sisteminin altinda faaliyet gosteren bir siyasi istikrar...
wun igin, tasari, modern bir demokrasi diizeninde varolan' ve ken-
ine milli denet niteligini tammamiz gereken tiirlii denetleme
llarint agmak, isletmek istemektedir. Tasari, bu denet yollarim,
rlamento ici ve parlamento disi olmak tizere, iki alanda miisahe-
etmektedir. Biz - eger tasarinin koydugu murakabe sistemini
m olarak ifade ve agiklamak zorunda isek, ki Oyleyiz - siyasi ik-
ar1, tesri ve icra halinde tiim olarak diisiindiigiimiiz zaman, hii-
etin teklifi, parlamentonun tasvibi ile olusan tasarruflarin, ka-
unlarin ve meclis kararlarinm- da denetlenmesi yoluyla, siyasi
dar1, biitiin belirme yollarinda murakabeyi de bir iiciincti alan
arak musahede zorundayiz.

i - Parlamento Ici Murakabe :

~ Klasik demokrasi ve kslasik parlamento usuliinde parlamen-
tolarmn iki gorevinden birisi, hiik(imet tasarruflari ve icralari yolu
“ile beliren siyasi iktidari denetlemektir. Buna, bir baska deyimle
e tasarinin dili ile, yiiriitme organmin parldmento tarafindan de-
"netlenmesi de diyebiliriz. Bu denetleme, tesri-icra miinasebetleri-
nin enteresan bir safhasini teskil eder; daha dogrusu, tesriin, icra
" lizerindeki faaliyetinin ifadesini teskil eder.

Siyasi iktidarm hiiktumet icralari biciminde goziiken y®niiniin
. parlamento tarafindan murakabesinin ihtiva ettii bir konular
" demeti vardir: Bu demetin araglari, ontami, yapilisiin siyasi bici-
* mi miiessiriyeti derecesi ve vardigi sonug gibi...

al - Araclar : Parlamanter sistem, Parlamentonun hiiktimetin
iizerindeki denetinin gereklli araclarimi klasik bir tasnif icinde gos-
termigtir. Demokratik olmak zorunu duyan her anayasa, parléa-
mentolar:, bu araclarla donatmag: ihmal etmemistir. Bunlar soru,
genisoru, meclis tahkikat: ile, genel goriismedir. Fakat biz, bunla-
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ra ¢k olarak, tasarinin, Parlamentoya ve onun iiyelerine, hiikimefi
denetleme hususunda daha baska araglar da verdigi kanisindayiz
Bunlar da, bu tasari hiikiimlerine gore isleyecek olan bir parld
mentoda sunlar olabilir: Giindem dist konugma; kanun vesair
meclis miizakerelerinde, parlamanterlerin hiiktmet goriisiinti tahs
lil ve tenkid edebilmeleri; bu miizakerelerde karsi goriis ileri sii
rebilmeleri; siki-yonetim ildnina hemen elkoyarak, onu bir kanus
na baglamalaridir. Demokratik bir anayasa tasarisimn; parlamens

terleri, klasik tasnifin tamidigr sormu, gensoru, gemel goriisme, mec:

kumet islem'erinde Meclis ici bir murakabe teskil edecek yolda
denetlemesine imkan vermelidir. Kanaatimizca, zaten dar cerceves
li bir tasar1 olan Siyasal Bilgiler tasarisi, bu araclar:i da bir, bir
diizenliyerek vermemistir. Fakat, bu gibi parlamanter araclam
kullanilmasini durdurucu ve yasak edici bir hiitkmii de olmadigin-
dan, tasarimin kontrol araci demeti i¢inde, bunlarin da bulunmast
gerekir. Binaenaleyh, sunu soylemek pek miimkiindiir: Tasarinm
kurdugu Meclis hayati icinde, bir parlamanter, giindem dis1 soz
alarak, hitkiimet islemlerini tahlil, tenkid, tesrih yollar: ile, hiiki
meti denetlemege matuf bir faaliyet gostermis olabilir. Keza, bir
kanun veya herhangi bir meclis karari alma miizakerelerinde, par-
lamanter, hitkimet goriisiinii, hitkimet davranisini, tahlil, tenkid,
tesrih ve kansi goriis ileni siirme imkammni elde edebilir; binaen-
aleyh, bu yol da, bir denet araci teskil etmis olabilir. Tasarmm
kurmag 6n-gordiigii demokratik parlamanter mekanizmanin, pai=
lamanterlere bu araclari verdigini ve binaenaleyh, bu araglar yolu
ile, parlamanterlerin bir meclis i¢i murakabe yaptiklarini kabul
zorundayiz, Sikiyonetime, Meclisin hemen elkoymasi ve onun, miid-
detini asmamasini gozetlemek -eger uzatilacaksa bunun da, an-
cak bir kanunla olabilmesi de, hitkiimetin, bir cesit d,enetllm teskil
eder.

bl - Ortam : «Parlamento ici murakabe» deyiminin, ayni za-
manda, bu murakabenin yapilacagi ortam1 da ifade ettigini, hemen
ilk bakista soyliyebiliriz ve bu da oldukca yeterli bir aciklama tes-
kil edebilir. Fakat bir bakima da, «parlamento ic¢i murakabenin
ortami, elbette Parlamentodur» soziiniin o kadar acik Dlmadlgl,l
goriiliir; c¢linkii, Parlamentonun, parlamento ici deyiminin de, ken-
disine gore bir muhtevas: vardir. Kanaatimizca, Parlamento, par-
lamento calismalarinin gectigi  yerleri kapsayan bir kavramdir,
Parlamento ¢aligmalar: da, tasarmin 6n-gordiigii sistemde, yasama
meuhslcnm bir araya getiren «kanma heyet», yasama meclislerinin




YENI ANAYASA REJIMINE DOGRU GELISMELER B 59

‘birinin kendi genel - kurullar, yasama komisyonlaridir. Vakia,
. 1n her tictinde, aym araclar kullamlamaz. Hatta her iclindi,
cuki bakimdan bir demet ortami olarak gostermek miimkiin de
ir, Fakat sivaseten olusan parlamento tatbikatina baktige-
zaman, tasarmin gosterdigi  bu {ic orgamn iiciinde de, kendi
ligine gore, hiiktumet iglerinin, venis veya dar bir sekilde komi-
mas: miimkiin olacaktir. Binaenaleyh, parlamanterler, hiikmet
erinin bir konusulma ortami olma niteliginden yararlamarak,
arin her ticiinde de hiikimet islerini denetleme imkanini bu-
klardir. Yalniz, burada sunu kesin olarak ayrica soylemek ze-
ekir: Soru, gensoru, genel gortisme, meclis tahkikati araglari, an-
‘cak yasama meclislerinde, - hatta, bunlardan gensoru, kendi anlamt-
uygun olarak ancak Birinci Mecliste - kullamlabilir. Ve denet- .
“ten beklenen miisahhas sonug, ancak buralarda elde edilebilir.
'_Lma karsilik komisyonlar da, modern parlamento tatbikatinda,
hitktimeti terletecek derecede siki bir denet ortami niteligi kazan-
mustir. Yalniz, bu deneti, parlamento denetinin miincer olaca8r
sorumlulugu hukuken davet etmcz; ancak, siyaseten bir agirhk

~ ifade eder,

¢l - Denetin Yap:hsinin Siyasi Bicimi: Modern demokrasi-

erdeki ornegine uygun olarak, tasarinin  on-gordiigii parlamento
. igi denetin siyasi bicimi bizzat modern paramentonun biinyesin-
~ den gelmektedir; bu biinyenin kurulus biciminden gelmektedir.
. Bu hitkmii, tasarinin, kendi gerekcesinden cikarmaktayiz. Tasari,
~ parlamento ici murakabeyi ytinlitme organinin murakabesinin en
. tesirli olami saymaktadir. Bundan sonra da, modern parlamanta-
rizmin aldigy sekle pek uygun olarak, hitktimetin parlamento igi
murakabesinin de, artik, klasik nazariyede ileri surtildiigii tizere,
bir yanda varolan yasama organinim, ote yanda, daha dogrusu kar-
sisinda yer alan yiirtitme organini denetlemesi seklinde yapilmadi-
gin1; yasama Orgaminin icindeki cogunlugun, gene onun icindeki
muhalefet tarafindan denetlenmesi  seklinde yapildigmi ifade et-
mektedir. Bu durum, tasariya gore, siyasi tegkilatlanmanin parti-
ler mihverinde olmasinin tabii ve zaruri bir sonucudur.

Tasarmnin, parlamento icin deneti konusundaki bu realist ve
bilimsel verilere uygun miisahedesinden hareket edilince, daha te-
ferruath, ve fakat, gercegin de tam bilimsel ifadesi olmak iizere,
konuyu soyle gelistirmek ve varilan durum karsisinda tasarinii

{izerine soyle efilmek gerektigine Inaniyoruz:
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" aa - Iktidar Grupunun Bizzat Kendisinj Denetlemesi: Parla
mento i¢i murakabenin siyasi miinasebetler alaninda aldigr ilk bis
¢im, Her seyden 6nce, bizzat iktidar grupunun, bir derin nefis mu-
rakabesi halinde kendini dene tlemesinden ibarettir. Tktidarm,
Parlamento icinde, biiyiik bir grupu olacaktir, Tasarinin ongordii-
gu kuvvet ve istikrar iizere kurulup devam edecek olan kuvvetli)
Ve istikrarli hiitktimet tezine gore, parlamento icindeki iktidar gri-
punun, modern siyasi bilimler acisindan tespit edilen gorevi, «hii"
ktmetini desteklemek» ve, hitkimetinin muhalefet ve kamu - oy
estep aybetmemesini saglamak iizere, «hiikiimetini

¢ uyanmak» ikaz etmek, hizaya getirmektir., Modera
parlamantarizmde, meclis gruplarimin, hiikiimet liderligini kabul
edip, kendilerini, hiiktimetin sevk ve idaresine teslim etmeleri ka-.

dar, hitktmetlerinin de, meclis grupu i¢c denetini kabul edip, ken-
dilerini, meclis grupunun uyarmalarina acik tutmalar: gerekir. Is-
‘te, hiiktmmet ile dayandigi grupun bu diinasebeti, iktidar grupu
icinde, kendisinin, bizzat kendisi tarafindan denetlenmesini teskil
eder. Bu miinasebetin biiyiik bir kismi, Meclis icinde gectigi icin
de, bu murakabe, parlamento icnde iktidar grupunun kendisini
denetlemesi bicimine girer. .

Dikkat edilirse burada, cogunluk grupunun hitk(imetini denet-
lemesi demiyoruz. Bu hususta icine daha genis bir denet olaymi
isaret icin, iktidar grupunun kendisini denetlemesi diyoruz. Zira,
aslinda, modern parlamantarizmin gelismelerine uygun olarak,
Grupu ile hiiktimet, bir «sevk ve idare edilme - ikaz edilme» miina-
sebeti halindedir. Fakat, bu iki birim, muhalefet karsisinda aym
realite olarak yer almaktadir, Binaenaleyh, uyarma, ikaz edilme,
kendini sevk ve idare edilmege terketme olaylari, birleserek, bir
biitiin olay olurlar, By da, topyektn iktidar olarak = kendi nefis
murakabesini yapma olayini teskil eder.

Iktidar grupunun, grup olarak meclisteki grupunu, bir icra
uzvu olarak hiiktmettelki grupunu, boyle, meclis ici faaliyetleri
sirasinda, meclis ici platformunda denetlemesinin  fiilen gercek-
lesebilmesi ve muhalefet karsisinda, hata pay1 az uyanik bir bii-
tiin halinde yer alabilmesi icin iki asli sarfin yerine gelmesi gere-
kir. Bu da; mutedil bir parti disiplini ve az cok gelismis bir parti
ici demokrasidir,

Eger bir mutedil parti disiplini olmazsa, Grupun, kendini, hii-
ktumetin dinamik ellerinin sevk ve idaresine teslimi bir esaret tes-
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- ve bu sart icinde de, hiikmetin, kendini meclis grupunun
arina acik tutmasi bahis konusu olmaz. Ortaya, Grupun
gte esareti esasina dayanan bir hiikGmet mutlakiyeti ¢ikar
2 da, panlamento ici faaliyetlerde, iktidar grupunun nefis
ibesi yer alamaz.

T

za, mutedil bir parti disiplinini de tabiatiyle™ gerektiren
ici demokrasi olmazsa, parti ici iktidar, menkezi nokta
tmette temerkiiz eder. Boyle bir iktidar temerkiizii igin-
nefis murakabesi miimkiin olamaz. Burada, parti ici de-
den maksat, panti i¢i kararlarimin, serbest  secimlerden
‘organlarimin  serbest miinakasasindan cikmasi ve tiirlii or-
arasmda bir iktidar dengesinin bulunmasidir. Iste, ancak
te, bu serait icinde gelisen bir mutedil parti disiplini sa-
“hiiktimet grupunun parlamenterleri, hem gruplarmin ge-
sini, hitkimetle olan miinasebetlerini diizenleyis yolunu,
hiikGimetleninin izledigi politikayi, meclis ici bir faaliyet
tler; uyarict rotuslardan gegirmege vesile olur. Ve bu da,
grupunun, meclis i¢i faaliyet alaminda, bizzat kendisini
nemesini teskil eder.

u denet, 6nce tasarmin On-gordiigii genel denetleme aragla-
n kullamlmasi sirasinda belirip - gerceklesebilecegi gibi, ko-
n calismalarinda ve nihayet, birer meclis ici uzuv mahiyeti-
limis bulunan parti meclis grupu faaliyetleri ile de belirip ger-
esebilir, Fakat, bu son noktada, karsimiza, nazik bir mesele
naktadir: Hepsi parlamanterlerden ibaret olan parti meclis
| faaliyetlering, belki pek omemli kisilerin parlamanter olmi-
rti genel merkezinin,- miidahaleleri... Bu takdirde, panti
fis murakabesi, sthhatini k'a}fbetmis olur.

b - Muhalefetin Iktidar: Denetlemesi « Tasarin, asil iize-
durdugu deret budur. Tasariya gove, tasariyi bizim anlayis
muza gore, isleyen bir milli murakabenin parlamento ici sal-
, asil bundan ibarettir. Zira, tasariya gore, modern parlamen-

bizatihi bir-miitecanis birim olarak hiiktimet karsisinda yer
“ve onu denetleyen bir ongan olmaktan cikmistir, denetin ya-
Idigr bir «ortam» olmuslardir. Bu ortamda da, . parlamento ici

akabe, artik, muhalefetin, hiikitmete ve onu destekliyen gru-
nelttigi, onlarin iizerinde uyguladigi  bir murakabe halini
tir. Bu, parlamento ici faaliyetlerde, bu faaliyetler dolayi-
yalmz hitkiimetin degil, meclis i¢indeki iktidar grupunun
gidisinin de kontroliidiir.
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Muhalefetin iktidar1 denetlemesi, parlamantarizmin, modem
¢agda, yepyeni bir goriiniis altinda gézitkmesi sonucunu vermig-
tir, Bilindigi iizere, klasik parlamantarizm, parlamentoyu bir ap
r1 birim, icra uzvunu bir ayri birim sayarak, bunlarmn, kars: kar-
stya gelen ve birbirleri ile bir denge kurmalari esasina dayamir,
Modern pardéfnantarizmde, bu iki ayrl birim gbriisii  ortadan
kalkmistir, Icra uzvu ile, parlamentoya, onun gidisine, faaliyetle-
rine hakim olan parlamento cogunlugu bir ayniyet kazanmuistir.
Binaenaleyh, birbiri karsisinda yer alan Dbirimlerin dengesi esa-
sinda, parlamantarizmin, dengenin iki tarafinda mevcut olmasii
gerektindigi unsurlardan ikisi dengenin  bu tarafina geciverince,
dengeyi kurabilmek icin gereken iki ayri unsurdan, bunun ifads
ettigi ikilikten yUksu-ri kalmistin.  Fakat, bunun yerine zamanu-
da, hemen «muhalefet- iktidar» ikiligi gelerek, parlamantarizmi,
dengeyi kurabilmek icin gene muhtac oldugu iki ayri birim ile
onlarmn ifade ettigi ikilik ile donatmistir. Binaenaleyh, parlamen-
to i¢i murakabe, meclisin, icra uzvanu deneti olmaktan c¢ikmss,
muhalefetin, iktidar:, meclis icinde denetlemesi haline getirmiy-
tir. Iste, Siyasal Bilgiler tasarisi, milli murakabenin bu manasini
Tealist bir idrak ile kavrayarak, muhalefete, bu gorevi tanmmistir,

Fakat bu gorevin, gerceklesebilmesi icin de, gene bazi asli
sartlara ihtiyac vardir; ve, tasari, bunlar: da diistiniip esbabini ha-
zirlamak zorundadir.

Muhalefetin iktidar: denetleyebilmesinin  gercekten verlese-
bilmesi icin, tasarinm diistinmek zorunda oldugu asli sartlar, biz
ce sunlardir : . ”

_ 1 - Once, bir muhalefetin, hem de  isler, calisir bir mekaniz
ma halinde bir muhalefetin varolmast lazimdir. Tasar:, kanaat-
mizca bir muhalefeti var -kilmay diistinmiistiir. Cilinkii, ana hak- .
lar béltimiinde, 15 inci maddede, tasar: «siyasi partiler» i kabul
etmistir. Bu tek siyasi parti degil, bircok partilerden miirekkep
bir siyasi rejim diistinmenin eseridir, Yukarilarda, tasarmin da-
yandigi ana prensiplerden birisinin  de ¢ok partili demokrasi
prensibi oldugunu agiklarken, bu konuya, yeter derecede degin-
mistik. Burada, yalmiz sunu eklemekle yetinecegiz: Cok partili
bir siyasi rejim, genel secimlerde, bunlardan birinin veya bir gru-
punun cogunlugu ve binaenaleyh iktidar1 elde etmesi ve teskil
etmesi, digerinin veya digerlerinin de, bu iktidar karsisinda mu-
halefeti teskil etmesi rejimini dogurur. Tasari, gayet hakli olarak
secim rejiminde, secim sistemini, bir anayasa hiikmii olarak tesis




YENI ANAYASA REJIMINE DOGRU GELISMELER 73

mistir, Fakat, eger siyasi partiler varsa,.rejim, cok parti esa-
almakta ise, hangi secim sistemi kabul edilirse edilsin, parla-
ntoda tiirlii partiler bulunacak ve binaenaleyh, parlamento ve
asi sistem icinde, bir iktidar - muhalefet — ikiligi kurulmus ola-
itir. ' .
": Bu muhalefetin, yalniz varolmasi gerekmez; isler, galisir bir
mekanizma halinde varolmasi gerelkir. Muhalefetin iktidar: denet-
esinin asagida gosterecegimiz sartlart da, belki daha ziyade,
| islemeyi saglayacak sartlardir. it

e Ll RS, £ Wbl e s ] o Il
muhaleleiln, MIostiticly, liivoticicie oo

i parlamentoya getirebilme imkani ve hatta kolayligi olmalidir.
Tasar1 da, bu zoruna dokunmustur. Tasariya gore, iktidarla mu-
halefetin, birbirlerinin ve kamu -oyunun oniinde  goriislerini kar-
astirmalar: ve bu suretle, o konu iizerinde herkesin bilgi ve ka-
at elde etmesine imkan vermeleri gerekir. iste, bu, goriislerini,
idarin goriisleri ile karsilastirabilmek i¢in, onlari, bizzat Par-
entoya - goriis karsilagtinmianin - en genel ve en elverisli orta-
n ve alann burasidir - getirebilmelidir. Bu, parlamento-ici faali-
yet de, karsimiza, once, «glindem meselesi» olarak ¢ikar. Tasari
" muhalefet partisinin de goriislerini, giindeme kadar getirebilme-
Csini saglamistir. 50. mci maddenin 2 -nci fikrasinda, meclislerin
igtiiziikleri yapilirken, buraya, glindemin yapiimasinda partilerin
~ gruplarimin  goriislerini gozoniinde  bulunduracak esaslarin  kon-
" masi gerektigi emredilmektedir. Ayrica, 4 iincii fikra ise, partile-
" rin, Meclisteki yetkileri diizenlenirken, ictiiziikklere, parti caligma-
* Jarmi engellemiyecek kurallar konacagn da isaret edilmistir. Bu,
]  muhalefet partilerinin, goriiglerini glindeme getirme imkanlarinin
* engellenemiyecegi anlamindadir.

2 3 - Muhalefetin gerek giindeme getirdigi goriislerini, gerekse,
. herhangi bir meseledeki goniislerini herhangi bir parlamento - igi
- caligmas: icinde ifade etme serbestligi olmalidir. Tasari, bu ser-

bestligi de tammstir. Gene, aym 50 inci maddenin 5 inci fikra-
sina gore, ictiiziikte, parlamento tiyelerinin - muhalefet sozciist
ve muhalefet safinda herhangi bir parlamanterin- soz hiirriyetini
 esas tutan hitkitmler bulunacaktir; ayrica, bu s6z hiirriyetinde bir
esitlik da bulunacaktir. Keza, 6 nci fikraya gore de; soru, genel
gbriisme, gensoru, meclis sorusturmasi, Anayasadaki esaslara go-
re diizenlenecektir. Bu hususta Anayasanin- esaslari ise, bizce:
" 4 - Parlamanterlerin millet temsilcisi olduklar: - ve bu sifatla tem-
] ettikleri millet kadar serbest bulunduklari- (Madde 42);
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b - Parlamanterlerin, hicbir sorumluluga ugrama ihtimali ol
dan kiirsti hiirriyetine sahip olduklari (Madde 40): ¢ - Meclise
tilarak (Madde 43) Parlamento calismalarina iliskin (Madde
faaliyette bulunmalar:1 hususlaridir. Binaenaleyh, tiiziikte pa
manterlerin, - muhalefetin -, millet temsilcisi, sorumsuz ola
kiirsii hiirviyeti sahibi, parlamento calismalarina katilarak fa
yet gosterme imkami sahibi sifati ile, bu denetin araclarini .
bestee kullanmalarini miimkiin kilacak esaslar yer alacaktir,
kadar ki, ictiiziikler, bu esaslari ihtiva ederck muhalefete

I. 1 T ks 4

PR

le 4.1

ail. OIUDPSa, parti gruplari, gene 50
ci maddenin son hiitkmii dolayisiyle, Anayasa Mahkemesini ha
kete gecirebileceklerdir, Ve Anayasa Mahkemesi de, sinirli bir mu
hakeme usulii ile, himayesini 15 glin i¢inde: getirecektir.

1
f

4 - Muhalefetin, iktidar grupunu denetlemesi, boylece miiss
sir ve parlamento ici kontroliin kurulabilmesi icin, muhalefet
igler bir halde bulunmasi ne kadar asli bir sant ise; denetin mul
tabi olacak olan iktidar grupuna ait bir baska asli santin varolma:
st da o kadar biiyiik bir zorundur. Bu: mutedil bir parti disiplini
ile bagl olan iktidar grupunda, deneti hazmetmege istidat olmast
dur. : '

i - Tasari, disiplin konusunu aciklamak zorunu duymustur,
Tasariya gore, parti disiplini, siyasi hayatn bir zaruretidir «par
manter rejimin en iyi isledigi» ve hiikiimetn en iyi sekilde den
lendigi iilkelerde de, parti disiplini, «artik», siyasi hayatin tahi
bir unsuru haline gelmistir. Ayrica, - gene tasariya gore- «part
disiplininin, milletvekillerinin devamli, diizenli ve prensiplere bag

I olarak calismalarini saglamak, ve durumlarini kotiiye kullanma-
larimi énlemek gibi, faydalari» vardir. Tasari, parlamentolardan
beklenen diizenli hareketin, siyasi partilerin kollektif biinyesinde-
ki karsilikli tesirlerden beklenmes; gerektigini isaret ederek, par|
ti disiplininin de «bu kansihikli tesirin vasitalarindan biri» oldugu-

nu soylemektedir,

Iste, verimli bir meclis ici murakabenin gerceklesebilmesi |

icin, adeta, siyasetin bir moral ve zihni séviye sarti olarak bu mura-

kabesinin muhatab, objesi olacak olan iktidar grupunun; korii-ks-

nine bir panti disiplininin getirecegi, empoze edecegi pesin karar-
lara diisecek bir olgunluksuzluktan kurtularak, denete, bir fikri mo-
ral, aciklik zihniyeti ile mukabele etmenin de ilk sart1 olarak mute-
dil bir parti disiplini icinde kalmasi gerekmektedir. Boyle bir mi-

=
3

3
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disiplini, iktidar grupunu bir dempokratik grup niteligi-
ltir. Demokratik nitelik unsuru olarak mutedil parti di-
kanaatimiza gore- parti gorisimii ifadeye yetkili
kam ve organlarmin, biitiin partileri biitiin kanaat ve dii-
parti genel goriis ve felsefesinin icine tam girmiyen
a da mutlak olarak baglamamasi; gercegi yakalama hu-
biitiin partilerin bir iist makamin, otekileri, mutlakiyeti
adan birlesik bir zihni ve fikri caligma yapmalar: diize-

iktidar grupunun ancak bu anlamdg bir mutedil parti di-
e bagh kalmasimdan basgka, bu grupun, muhalefet grupla-
selecek tahlil, tenkid, telkin, uyarma gibi unsurlarn hazme-
bir moral ve fikri olgunluk icinde de bulunmasi lazimdar.
yukarida isaret edilen anlamdaki bir mutedil parti disip-
idar grupunu, fikri ‘muhtevas: olan tenkidleri kavramaga
kilar, Fakat, asil, grupun biitiin tiyelerinde, liderler kade-
, grupun -deyimi haiz ise- « miigterek vicdani» nda, boyle
kabiliyeti olmalidir. Aksi takdirde, pek kuvvetli bir par-
ne bagli ve bu sebeple pesin kararlara acik ve boyle pe-
Kkararlarla hareket etmege alisik bir cogunluk grupu ve onun
¢ korii - koriine her tasarrufunda izlemesi, desteklemesi,
pamlamento ic¢i demetin tesirlerini c¢ok zayiflatir.

ar1, «asgari bir vazife hissi ile hareket eden bir gogunluk
in, mutedil tenkidlere, sonuna kadar kapali kalmadigint
erin gosterdigini isaret ederek, bu noktada iyimser bir
elirtmelktedir. Fakat bizce, tasari, bu iyimser goriistin, ger-
esi icin gereken hukuki ortamin yaratilmasmin ilk unsue-
vermistir: 50 inci maddenin 4 iinci fikrasinda ictiizilkle-
emir vardir: Meclislendeki parti gruplarmin:  kuruluslari,
lanmalar1 ve medlisteki yetkileri hakkinda, ‘bunlarm ser-
smalarint engellemiyecek kurallar koymak... Bu suretle,
, her partinin kendi ic biinyesindeki disiplin sistemine
bigimine dogrudan dogruya miidahale edememekle be-
olmazsa bu disiplinin, meclis caligmalarna ancak mu-
ak inikds etmesini mumkiin kilacak tedbirleri alabilir,
Imak zorundadir. Ayrica, 15 inci maddeye gore, antik, siya-
ler, Anayasa diizeninin bir unsuru olmuslardir. Teski-
aliyetleri kanunla diizenlenecektir Demek ki, artik, parti
amme giicii, kanun yoluyla miidahale edecektir. Bu mii-
adece, «devletin varligmi», «yurt biittinliigiinii», «kamu
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giivenligini», «kamu adabimi» korumaga matuf olmayacak, ayl
zamanda, «siyasi hiirriyete dayanan demokratik cumhuriyet rejis
mi» ni korumaga matuf olacaktir, Siyasi hiirriyetin parlamento
icinde de gerceklesebilmesi icin, ictiiziiklerin bu hiirriyetleri par
lamanterler tarafmdan kullamlmasimi miimkiin killacak tedbirler
almasim gerektirir. Iste bu da, her partinin 6zel isi olan parti di-
siplinin, parlamento ici, faaliyetlere inikasinda, amme platformus
na cikisinda ayarlanmasi, itidale dogru sevkedilmesi olur. Sonva,
cumhuriyeti demokratik nitelige kavusmasi icin, cumhuriyetin
biitiin unsurlarmmn demokratik nitelikte olmasi ve cumhuriyetin,
bunlarla oriilen bir sistem tegkil etmesi gerekir. Tasari, pantileri,
cumhuriyetin bir unsuru, hem de esash bir prensip halinde mev-
cut olmasi gereken bir unsuru saymistir. Binaenaleyh, cumhuri-
yet dokusunun bu en esash prensiplerinden birisi olan panti haya- 3
tinin demokratize edilmesi igin, 15 inci maddede sozii edilen par-

tileri diizenliyecek kanun, miisbet miidahalelerde bulunabilir.

Hattda bu kanunun esas gorevi, bir yandan partileri, rejime kotii-

lik getirmiyecek yolda diizenlemek olurken, bir yandan da, reji-

me destek olan yolda diizenlemektir. Demek ki, tasar:, mutedil

parti disiplinin kurulmasi hususunda, formalizm olarak yapilabi-

lecek olamm yapilmasi santlarini ongormiis ve isaret etmistir,

Bundan otesi, memleketin ve onun i¢inde parlamanterlerin olgun-

luklarmi meydana getiren niteliklerini verlesme, gelisme sansma,

kamu - oyunun bu hususta, partiler iizerinde olumlu etkilerde bu-

lunabilmesi derecesine baglidir.

dl - Denetin Etki Dedecesi ve Vardigi Sonu¢ : Parlamento ici
murakabenin yapacagi etki derecesi ve vardigi sonuc iizerinde
durmak gerekir. Siyasi iktidarm parldmento icinde tabi olacag:
denetten beklenen; denetin, énce, onu uyarabilmesi, sonra da, so-
rumlu kalabilmesidir. Denet ile iktidar yeter derecede uyanmanmis-
sa, ya da, siyasi hayata, uyarmanmin otesinde bir miidahale yapa-
cak kadar agir sartlar icine girilmisse, sorumluluk miiessesesine
gidilir. Parlamento ici murakabenin biitiin anlami, deneti, bu so-
nuglart verecek derecede etkili kilmakla gercekleseblir.  Tktidar
grupunun bizzat kendisini  denetlemesi, - eger bunu yapabilecek
duygu ve diigiinme yolu yiiceligine ulasilabilmisse - hukuki olmak-
tan cok, fiili ve siyasi olarak son-derece miiessir bir denet teskil
eder. Iktidar grupunun, kendi hiiktimetini ve bizzat kendisini hu-
kukan da iktidardan atacak derecede bir nefis murakabesi meka-
nizmaisin isletmesi, kolay - kolay beklenemez. Esasen bu,. parla-
mantarizmin tabiatina da ziddir, Bir cogunluk elde etmek suretiy-
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iktidart kazanmis olan bir grupun iktidar: icrasi, yalniz bir hak-

kullanlmasi degil, bir mecburiyetin yerine getirilmesidir de:..
ndi nefis murakabesini yapan bir iktidar grupu, kendini ayarla-
. ve hizaya gelmek hususunda gayret gosterebilir, fakat, ken-
, iktidar: terke zorlayamaz; ciinkii, bu, iktidar1 tagmmak mec-
'etme sigmaz. Bir iktidar grupunun yapabilecegi; iktidar1 ta-
1ada siyasi menfaat bakimindan derin mahzurlu, ya da fiili ve
yasi biiyiik giicliikler meydana geldigi  zaman, secim prosedorit
shivla meseleyi cozme voluna gitmektir. Iktidar grupunun, ken-

izerinde yapacagi nefis murakabesinin derecesinin yiiksek ol-
mn bir sarti da, uyarmalart iyi tespit ile kabul edecek bir ol-
nlukta olmasi idi.

0 halde, mesele, doniip dolasiyor, parlamento ~ici murakabe-
‘den sorumluluk hukuki sonucunu doguracak durumlara geliyor.
te tasari, boyle bir sorumlulugu ve onu gerceklestiren araclari-
diizenlemistir. Bu sorumluluk, hitktmetin ¢ekilmesi, aym grup-
fan bir yeni hitkiimet teskili = miimkiin olamiyacak ise, hiiktumet
grupunun bir hiiktmet kurabilecek yeni bir grupa = yerini birark-
masidir. Nihayet, denetin getirecegi son etki de, tasariya gore, su-
dur: Hitktmetleri- daha kuruluslarmda arka-arkaya veya siirdiik-
leri sirada, sik, sik, sorumlu kilmalardan; memleket icin siyasi
mahzurlar veya amme giiveni diizen, verimlilik ve kararhlik icin-
~ de kullanma giiclitkkleri ve imkansizliklari dogarsa, bizzat parla-
“mentoyu da sorumlu kilmak... Bu, Millet Meclisi secimlerinin,
- Cumhurbagkaninca yenilenmesine karar verme halidir,

Ozetle: Parlamento -ici murakabe, bazi sartlarin da varolma-
s1 ile, ister bizzat iktidarm bir nefis murakabesi halinde yapilsin,
" ister muhalefetin faaliyeti ile yapilsin; 6nce, hitkmeti ve iktidar
gnupunu uyaracak derecede kalir. Sonra da, hiikGumeti, grupunu
ve nihayet, bizzat parlamentoyu sorumlu kilacak sonuglara vara-
cak kadar miiessiriyet icra eder.

ii . Parlamento Dis1 Murakabe :

Sonunda, topyektin bir milli murakabeyi teskil edecek olan
denetin bir diger biiyiik ortami, parlamento disi alandir ve bura-
daki denet de, genel olarak yapilan bir parlamento disi denettir.
Bu denet, siyasi tabiati bakimindan ele alindigi zaman, parlamen-
fo ici denetin,-daha dogru deyimi ile, bizzat denctin bir uzama-
sindan, devamundan ibarettir. Bu yonii ile, bir denetten beklenen
genel sonucu, yani uyarma sonucunu verir ve siyasi hayata, bu
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yol ile, tistiin derecede etki getirebilir. Fakat, bu denet, hukuki:
tabiat1 bakimindan ele alindigi zaman, hemen yukarida isaret edil-
digi tzere, direkt siyasi sorumluluk sonucuna varamaz; bu dere-
cede bir etki getiremez; ancak, kamu-oyu dalgalanmalar: ile se-
¢im vetiresini etkileme sonucu verebilir. '

Once, parlamento disi murakabenin iki safhasi oldugunu ve
binaenaleyh, bu iki safhanin tabiatlarini ayri-ayr incelemek ge-
rektigini soylemeliyiz. Tasarida, bu iki ayr1 safhali deneti, acikla-
maga yarayacak unsurlari vermistir. Bu safthalarin birisi, kamu =
oyu deneti, otekisi yargi denetini teskil eder. Soyle ki:

al - Siyasi iktidar olaymun tiim olarak (tesri ve icianin ge-
nel mahiyeti iizerinde) siyaseten denetlenmesi: Kamu - oyu deneti:
Parlamento dist murakabe, bizi 6nce, bizzat kamu-oyu tarafindan
sivasi iktidarin siyaseten denetlemesi seklini incelemege gotiiriir.

aa- Bu denetin genel konusu : siyasi iktidar olay:r kamu-oyn
oniinde, tesri ve icra olaylari halinde belirir. Fakat, tesriin, milli
egemenligin ayr1 bir yetkisini, icranin da, keza, ayn1 egemenligin
bir baska yetkisini teskil etmesinin, milli egemenligin bu iki ayn
yetkisinin, -bu iki ayr1 devlet yetkisinin- ayri-ayri organlarin, ay-
ri-ayr tasarruflary altinda belirmesinin, kamu-oyu bakimmindan
bir énemi yolktur. Kamu-oyunun miisahede ettigi, - maruz kaldigi-
siyasi iktidar olayr bir tiim-olay ve yetkidir. Kamu-oyu, siyasi ik-
tidar1 boyle bir tiim devlet giicii olay1 olarak miisahede eder, iyi
veya kit tesirlerini iizerinde duyar; ona ‘gére de, bir siyasi iktida-
r1, boyle tiim olarak degerlendirir, iyi veya kotii sifatlar: ile dam-
galar, iyiligini arttinmaga, kotiiliigiinden sakinmaga, bir icgiidiisii
ile ugrasir. Yani kamu-oyu, siyasi iktidari, bir tiim olarak ele alir,
temsil ve tenkide tabi tutar. Bu da,, bir siyasi faaliyet tegkil eder.
Kamu-oyu, ancak, boyle bir siyasi yol ile, ancak boyle bir siyasi
davranisla, tesri ve icrayr bir tiim halinde kavramak iizere, biitiin
siyasi iktidar fiillerini, topyektin bir gozetimden gecirir, ve bu
da, siyasi iktidar iizerinde bir denetim teskil eder; onun iizerinde
bir miiessiriyet teskil eder.

bb - Bu denetin araclari: Kamu-oyunun, siyasi iktidarin bii-
tiin gidigini, tasarruflarimi, davramislarini siirekli bir gdzetim al-
tinda tutarak yaptigi bu denetin bazi araclari vardir. Tasari, bun-
lar1 diistinmiis, ve kamusoyuna, bu araclar1 sunmustur. Kam u-oyu,
bu araclara dayanarak, bu araclari kullanarak, bu araclar sayesin-
de siyasi iktidarm gidisini gozlemek, tahlil etmek, tenkid etmel,
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neydna koymak, ve biitiin bunlardan, kendi kendine bir sonug ¢i-
rmak imkanina sahiptir. Bu araglarin kullanilarak siyasi iktida-
1 gidisini incelemek, tahlil ve tenkid etmek, bunlar aciklamak,
genel olarak siyasi iktidar iizerine tesir eder, onu da kendini ayar-
| lamaga sevkeder.

{ - Bu araclarin basinda, kanaatumizca, serbest basin gelir.
best basin, sivasi iktidar olayini inceler, ve bu suretle kamu-
. oyuna aksettirdigi fikirleri, ona benimseterek, ya kamu - oyunun
* dalgalanmalarini, kendi tizerinde hissederek, ondan aldigi duyu-
larla fikifler imal edip, bunu, gene kamu-oyuna aksettirerek; ya
s, kamu - oyunun- su katilmamis bazi duygu, distince ve davranis-
larini, asli mahiyetleri ile oldugu gibi siyasi miinasebetler alanina
~ gecirterek, siyasi iktidar olayum tahlil, tenkid, ifade siizgecinden
. gecirmis olur. Tasari, 12 nei maddesinde On-gordiigii basin hiirri-
yeti ile, kamu-oyunun, bu aract kullanmasini miimkiin’ kilmastir.

A 2 - Toplant1 ve stz miiessesesi de, kamu-oyunun, siyasi iktidar
~ olayini, tahlil, tenkid yoluyla denetim altinda tutmasmnin bir diger
~ aracidir. Insanlar, toplanirlar. Bu toplantilarda konusurlar ve di-
* ger baz faaliyetlerde bulunurlar. Bu faaliyetler ve konusmalar, si-
~ yasi iktidar miinasebetlerini ele almaktadir ve gene siyasi iktida-
" pn tahlil ve tenkidini teskil etmektedir. Buradaki toplanti kavra-
mu icine, dernek kurma, sendika kurma, parti- kurma da dahildir.
Binaenaleyh, dernek ici, sendika i¢i, parti ici faaliyet de, siyasi ik-
* tidar olaymmn tahlil ve tenkidinden dogan davranislar olarak, si-
yasi iktidar denetini teskil eder. Burada, hemen, su akla gelecek-
tir: Parti mahiyetinde olmayan dernek ve sendika mahiyetinde
~ olan toplantilar, tasarmin biinyesine gore, siyasi iktidarin mahi-
yetini, davranisim, miisahhas olarak inceleyip, tahlil ve tenkidden
gecinmege hukukan imkéanh olmiyacaklardir; onlar, siyasi iktidar
olayi ile ilgilenemiyeceklerdir. Buna kargi gortisimiiz sudur: - Sii-
" rekli toplantiy: ifade eden dernek ve sendikalar, siyasi iktidar
olayinin tiim gidisini ve davramsini dogrudan dogruya, ve miisah-
has ornekler halinde inceliyerek, bir tahlil ve tenkidden geciremsz-
ler elbette... Fakat, bir devredeki siyasi iktidarn mahiyetini, dav-
ramslarim, gidisini, miisahhas olarak | ve dogrudan dogruya ele
alip incelemedigi halde, gayri-siyasi olan bu dernek ve sendikala-
rin kendileri; siyasi iktidar olaymm belirip, yayihp, gerceklestigi
miisahhas realiteler platformunun unsurlaridir;  siyasi iktidarm
belirip; yayilip, gerceklestigi dinya icinde, iizerinde, bu belirme,
yayilma ve gereklesmenin etkisini duyan objelerdir. Iste, bunlar,




80 Prof. BAHRI SAVCI

bu noktadan itibaren, asli hukuki mahiyetlerinde gayri siyasili
niteligi oldugu halde, fiili ve reel mahiyetlerinde, sivasetin etkils
rini tzerlerinde tasiyan kamu-oyu organizmalari olarak, belki bir
i¢ vetire halinde, siyasi iktidari tahlil ve tenkidden ibaret big
ameliyede bulunurlar. Ve binaenaleyh, onlar da, siyasi iktidap
lizerine, belki bir gizli vetire ile etki meydana getirirler. Siyasi
partiler kanaliyla yapilacak kamu-oyunun denetinin asikéarhg,
agiklama yapmaga ihtiyac duyurmayacak kadair aciktir. Tasarim
14 ve 15 inci maddeleri, bu araclar1 saglar.

3 - Haberlesme miiessesesi de, kamu-oyunun olusuna ve kuru-
lusuna bir vesile olarak siyasi iktidarin  tahlil ve tenkidi olay
ile ilgi kuran bir miiessesedir. Bu itibarla, o da, bir denetim arac
olarak rol oynar. Tasarimn 13 iincii maddesi de, bu araci sagla-
maktadir.

4 - Tasarmm 26 nct maddesinde ileri siiriilen esitlik prensibi
ile, 8, 9, 10 uncu maddelerde ileri siiriilen kisi giivenligi prensibi:
ve nihayet, tasarnin besinci bolitmiinde ifadesini bulan adli temi-
nat muessesesi de insanm ve onun meydana getirdigi tiirlii kuru-
luslarin serbest bir kamu-oyu teskil edebilmesine ve binaenaleyh,
bu yol ile siyasi iktidarm tahlil ve tenkidinden gelen bir etkiyi ha-
sil edebilmesine yarayan miiessesedir.

5 - Genel Secim : Kamu-oyu murakabesinin nihai ve belki de
en etkili aracinin, tasarida genel secim olarak gosterildigini soyle-
mek, belki, gercege pek uyan bir hiikiim olacaktir. Kanaatimizea
da; efer kamu-oyu deneti, bir tiim halinde siyasi iktidar icralar.
ni tahlil ve tenkidden gecirmek; bunun vendigi verilere gbre, si
yasi iktidar olaymi degerlendinmek ve degerlendirmenin mahiyeti-
ne gore de siyasi iktidara karsi bir davranmis gostermek gibi bir:
anlam tasiyorsa, genel secim de; bu tahlil ve tenkidin, - kamu-oyun-
ca yapildigi- en kesit anini; degerlendirmenin en miisahhaslasma--
sini, ve hemen sonug vermesini saglayan bir vetire olarak, pek kuv-
vetli, pek etki getirici bir kamu-oyu' denetim aracidir. Tasar1, 37
ve 40 mc1 maddelerinde, Millet Meclisinin ve Cumhuriyetin mecli-
sin tabi olacagi genel secim kaidesini koyarak; ve ayrica, milli *
egemenligin tabil sonucu olarak, Parlamentonun her: iki dalmni ge-
nel secime dayatma prensibini kabul ederek: kamu-oyunun, genel
secim aract yoluyla siyasi iktidarin barinag: olan Parlamentoyu
kontroltinti. saglamistir.

cc - Kamu-oyu Denetinin Vardig: Sonuc: Kamu-oyu © deneti,
siyasi iktidarin icralarmi tahlil ve tenkid ederek sivasi iktidar
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hakkinda bir' deger hiikmiine ulasarak, onun karsisinda olumiu
veya olumsuz bir davranisa gitmeyi ifade eder. Bu davranig, dene-
tin vardigi sonug, denetin miieyyidesidir ki, fiili ve miisahhas an-
Jami: genel secim yoluyla iktidarm devri veya yeni bir kombine-
' zon icinde ingasi veya muhafazasi demektir .Tasari, On-gordiigii
“genel secim miiessesesi yoluyla, genel secimin taii olarak verecegi
bu iktidar devri, iktidari yeni bir kombinezon i¢inde insa, iktida-
11 aynen muhafaza hususlarini de on-gormiis demekiir.

bl - Siyasi iktidar Olaymmn Tabi Oldugu Yarg: Deneti : Ba-
his konusu olan siyasi iktidar tizerinde bir murakabe, bir milli
" murakabedir. Bu murakabenin milli niteligi, akla, ilk bakista ga-
yet tabii olarak milli temsil nazariyesi icinde ve siyasi planda ya-
" pilan murakabeyi getiriyor. Fakat, meseleye daha derinden baik-
" mak, milli niteligi, yalmzca, milli temsil i¢inde ve siyasi planda
 gbrmemek gerekir. Milli niteligi, burada, milli miiessesclerce milli
' viis'ate sahip olarak, milli kader ile iligkin faaliyet ve denet ola-
*rak kavramak lazimdir. «Milli» nin buradaki amlami bagka tiirlii
" olamaz. Boyle oldugu takdirde de, siyasi iktidar olaymin tabi ola-
~ cagi yargi denetini de milli murakabe adi altinda toplayabiliriz.

~ Siyasi iktidar {izenindeki yargi deneti bir devlete, hukuk dev-
feti vasfini da veren niteliklerin basinda gelen onemli, kuvvetli,
etki getirici bir denettir. Bundan dolayidir ki, Siyasal Bilgiler Fa-
 kiiltesi tasarisi, yarg: denetini de ihtiva eden bu milli murakabeyi
* kurdugu devletin ana prensipleri arasinda zikretmistir. Biz, tasa-
rinin 6n-gordiigii ve pek onem verdigi bu yargi denetini idari yar-
" gl ve anayasa yargisi olarak mutalda etmeyi uygun buluyoruz.
* Vakia burada soz konusu olan «siyasi iktidar» i denetidir, Idari
' yarg! ise, idari fiil ve kararlar seklinde beliren tasarruflara gamil
" olan bir yargidir, demebilir. Bu gbriise karst miitaléamiz sudur:
Yalmz idari fiil ve kararlara samil bir idari yangi, hukuk teknigi
" olarak bir vakiadir. Fakat, idari fiil ve karar seklinde beliren ta-
" sarruflart derin bir tahlile tabi tuttugumuz zaman, bunlarm teme-
linde neyi goriiriiz?: Amme giiciinii; ammevi iktidary; devlet haya-
finin kurulusu ve devamu icin zaruri olan, devlet hayatini ifade ve
. tazammun eden iistiin tasarruf imkamm, yetkisini, giiciinii gort-
* riiz. Amme giicii; devlet hayatindan sizan ve onunla kaim olan bu
' fistiin tasarnuf yetkisi; onu kullanan devlet organlarna siyasi mii-
nasebetler alanminda bir halk rizas: ile tevdi edilmis oldugu igin,
_siyasi miinasebetler agisindan, ona, artik, kaynagimi siyaset-
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ten aligint da telmih ederek siyasi iktidar demekteyiz. .t
te, bu siyasi iktidar, siyasi organizasyon ile nisbet edil
dikte, kanaatumizca, bazan hiiktimetin tasarruflar: bicimi
belirir ve o zaman hukuk tekmigi ona idarl islem adint verir;
zan da, Parlamentonun tasarruflari biciminde belirir. Iste, bu
bepledir ki, birincisini anayasa yargisi adi altmda gosterip incele
megi uygun bulduk.

aa - Siyasi iktidar olaymm, hiiktmetin tasarruflar: ‘seklinde
beliren idari islemler yoniinii murakabe: g1 Deneti: Siv

sal Bilgiler tasarisinin ilham kaynagmi teskil eden miidir prensip:
lerden birisi, ¢oziim bekliyen iktisadi ve sosyal meseleleri
vechile ¢ozmege yetenekli bir siyasi iktidari behemahal kurmakt 8
Bu siyasi iktidarn, meseleler cizerken gosterdigi faaliyet, devlet
gictiniin. giinliik olaylara uygulanmasm teskil eden idari islem:
lerden miirekkeptir. Binaenaleyh, bir baska deyimle, pekala diye
biliriz ki: ¢oziim yolu bekliyen ikitisadi ve sosyal meseleler: kuruk
masi ve isletmege sevkedilmesi beklenen hizmetler; kurulmus da
zamanin ve ihtiyaglarin geregi olarak gelistirilmesi gereken faalis
yet alanlari, hep, hiikéimetin, idari tasarruflar: ile coziilecek, kus
rulacak, isletilecek, goniilecektir. Demek ki; hiitkiimetle iltisakl
ve hiiktimet eliyle belirici niteligi icinde diisiiniilecek Amme giicily
devlet otoritesi, devlet yetkisi, devlet hayatinin gozle goriilen mil
sahbhas giinliik safhalarmnda, karsimiza, idari islem halinde ek
yor. Bu, tasarmmin 6 nci maddesinde milli egemenligin bir yetkist
olarak diisiiniiliip, klasik devlet yetkileri tasnifi icinde «yiiniitme
yetkisi» olarak ifade edilen hususun, hukuk teknigi bakimindan
aldigy isimdir. Ve goriilmektedir ki, miisahhaslar diinyasmda mii
tevazi bir «idari islemler» terimi ile ifade edilen yetki ile, bunun
kullanilmas: ile, «kuvvetli hitktimet» ve onun sosyal ve iktisadi
meselelere.. ¢oziim yolu getirici mahiyeti belirtilmis oluyor.

Bu kadar énemli mahiyette olan bu tasarruflarin basibos bi-
rakilmamasi, gene, bizatihi modern devlet hayatinin bir geregidir,
Bu tasarruflarmn derin ve koklii bir hukukilik kontroliine tabi ol-
mas1 gerekir, Tasarmn 95 inci maddesinin ikinci fikrasm, bu
kontrolii, pek kesin ve veciz olarak koymustur: «idari islemler
aleyhine, yargr yolu aciktir.» Iste bu kontrol, idard yarg1 denetidir,
Ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tasarisi, bu idar yarg: denetini
onemle ele almustir: Tasariya gore, adli ve askert yarginin yanin-
da, bagimsiz bir idari yargi miiessesesi vardir. Bu, tatbikatta,
«idari yargi mercileri» nden miirekkep bir manzume halinde cal-
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at, gene tasariya gore, asil idari yargiyi, bu yangmin bag
olan Danistay ifade eder. (Madde 95). Nitekim, tasari,
ddesinde «idari davalara bakmak... izere bir Danistay
diyerek idari islemler iizerindeki en etki getirici, en kud-
kilik kontroliiniin -idari yargmn- bu miiessesece ifade
ini, gergeklestirilecegini teyid etmigtir.
arlya gore bu kadar onemli bir denet yapacak olan idari
e wnaatimizea tam depil fakat azcok- temi-

dedir; hem de yapacag denet, bnzautllhi bir kuvvet ve doku-
lik ile donatilmistir. Soyle ki: 1 - Idari yargimn bas mercii
Danistay iiyeleri, muhakkak, teminath bir usul ile secilecek-
Tasari, 88 nci maddesinde, bu teminath usuliin ne oldugu-
BII11$1ILI' Ama, bu maddeye ait gerekcede, teminath seci-
i bir kooptasyon usulii olabilecegi kaydedilmistir. Ama,
L hlzzaJt bir anayasa hitkmii halinde, bunu da emretmekten
teminath usulii bulmayr kanuna = birakmistir. Ayrica,
organ1 olarak Damstayin ve onun {iiyeleri olarak idari
‘hakimleri, yargilama ve hiikiimlerinde bagimsiz olacaklar-
de 91). Diger idari yargi mercileri de, -vakia gene
a bulunacak ama- bagimsizlik ve “teminat esaslari daire-
alacaklardir. 2 - Bundan baska, idari yarginin yapacagi de-
kuvvet ve dokunulmazliga sahiptir: Tasarinin 91 inci mad-
jore, - bir yarg: mercii oldugu, ve, idari davalara daira ka-
cegi icin kararlari, nihayet, bir yargt karari teskil eden -
dan cikacak yargi kararlari, Parlamento ve Hilktmet ta-
higbir suretle degistirilemiyecektir. Bunlarim uygulanma-
la, keza, Amme otoriteleri tarafindan engellenemiyecek ve de-
iyecektir (Madde 91/2).

- Siyasi jktidar olaymn, parlamento tasaruflari seklinde
yoniinii murakabe: Anayasa Murakabesi: Anayasa Yargisi:
g1, nasil bir idari uzuv olarak hareket eden yiirtitme or-
tasarruflarini hukukilige baghyorsa, anayasa yargisi da,
entonun tasarruflarim Anavasaya izafetle hukukilige bagla-
lir. Burada, siyasi iktidari kendisine tabi kildigmuiz mura-
n pek onemli bir safhasi ve sekli ile karsilagmis oluyoruz.

yasi iktidar olaya ile ilgili, siyasi iktidari hedef alan bir de-
z acildign zaman, bundan, daha cok, siyasi miinasebetler
diistintiliip yaratilmas: miimkiin araclarla kontrol akla
bu araclar da, milletin siyasi hayatina, siyasi varligina
illetter ilhassa secim vetiresi ile alinan vetkive dava-
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milarak kullanihr. Denetin sonucu da, gene siyasi planda, siyast
etki halinde ortaya cikar.

Fakat bizim; tasarinin da anlayis tarzina uygun oldugunu san-
digimiz diistincemiz bu degildir. Hemen yukaridaki, bahiste de an-
lattigmmz gibi, milletin tlimiine, tiim hayatina izafetle yapilacak
bir kontroliin de varligini kabul etmek ve bunu da, artik, millf
murakabenin bir unsuru, bir yonii olarak anlamak gerekir, Tste
boyle bir idrak acisindan baktis 3 iletin +imiine—

fetle ve amme giiciiniin tiimiinii kavramak tizere stz konusu edi-
lebilecek olan pek etki getirici denet de, bu anayasa murakabesi-
dir. Ve bu murakabe; amme giiciiniin en Belirli faaliyet alanmi
tegkil eden Parlamentoyu hedef aldig icin, ayri bir denet gibi gis-
terilmege wve istidatli oldugu halde, milletin tiim hayatina taallik
eden siyasi iktidar icralarmi konu alacag: icin, onu, burada, milli
murakabeyi teskil eden tasnif icinde gostermegi uygun bulduk.
Bu murakabe, nihayet, kendi nev’i sahsina miinhasir oldugu hal-
de, yargi yolu ile yapilan bir murakabe oldugu icin de, onu, parla-
mento dist murakabenin yarg: deneti ka-teg:orisinude. gosterdik.

Tasary; biraz asagida anlatacagumz «dar alanlar anayasa pren-
sibi» ne uymak icin besledigi teferruattan kacma zihniyetine rag-
men, yarg: yetkisini, yargi uzvunu diizenledigi ve «yargilama» adi
altinda gosterdigi besinci bo%imiin yarisini, Anayasa Mahkemesi-
ne aymmistir. Tasari, bize Gyle geliyor ki, biitiin ‘anayasa mahke-
melerini, jhtilaflari, sirf hukuki yonden degil, memleketin icinde
bulundugu duruma gére siyasi, iktisadi ve hatta felsefi acilardan
da yorumliyarak c¢ozen organlar seklinde gtrmektedir. Ciinkii, ta-
sarlya gore, anayasa ihtilafi teskil edecek bir durumun yorumu,
gercekte, siof hukuki olamamakta; siyasi, iktisadi ve hatta felse-
fi egilimlere de uygun bulunmaktadir. Boyle yapmmca da, anayasa
murakabesi, sirf bir hukukilik murakabesi olarak kalmakla yeiti-
nemez; tiirlii siyasi kuvvetleri kars: - karsiya getiren, siyasi etkide
bulunma, siyasi ilgilerle hareket etime niteligi de bulunan bir hu-
kuki - sivasi denet haline gelir. Ve béyle olunca da, bu denet ils,
Anayasa Mahkemesi, tesrii ongana kars1 alinan bir siyasi cephe
icine diisebilir. Iste, tasari, kendi dar biinyesi icinde Anayasa
Mahkemesine oldukca genis bir yer vererek, bu hataya diismegi,
mumkiin oldugu kadar da azaltmag: diisiinm@k ister gostikmekte-
dir. Bu hususta buldugu careyi de soyle 6zetlemek mitmkiindiir ;

I - Once, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin secimlerini, bu iiye-
leri, verecekleri kararlardaki siyasilik rengi dolavisiyle bir cephe
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;sg_tdac_labh olmaktan kurtaracak, onlar1 daha objektif bir yol
layis ile, karar vermege istidatly kimseler arasindan sececek
eyete birakmaktadir.

Anayasa Mahkemesini; kanun ve meclis kararlarmin «Ana-
uygunlugunu» degil, «Anayasaya aykirihgmi» inceliyen
{inii ona gore veren bir gorevle gorevlendirmisti. Eger Ana-
yeunluk arasa idi kanun ve Meclis kararlari, Anayasanin da-
1 biitiin hukuki ve sivasi ilkeler, biitiin felsefi temayiiller mu-

hesinde inceleyip, acik olarak ifade edilmemis bile olsa, bu
n ve kararlarm, meseld Anayasamn dayanagi oldugu icin,
ara da uygun olup olmadigini arayacakti. Oysa ki, simdi, ka-
n ve kararlarm, boyle pek genis bir mihenk tagina gore gerce-
yacak; ancak, Anayasanin miisbet ve mevzu hiikiimleri-
ir1 olup olmadiginin aranmasz ile yetinecek. Kanun ve Mec-
larinin, Anayasamn tabiat ve mevzu hitkiimlerine aykirt ol-
imast, onlara bir hukukilik getirmege yeter. Ayrica; kanunlarn,
avasanin hiikiimlerine, dayandign ilkelerer felsefi temellerine
2 olmak gibi miisbet vecibeleri bulunmak mecburiyeti
r. Tasari, tesrii organin tasarruflarinin  hukukilik = sartini,
e daraltmis oluyor.

- Anayasa_murakabesini tahrik yetkisinin de pek daraltil-
olmasi, yukarida bahsedilen hataya diismeyi onleyici bir ted-
slarak diistiniilmiistiir.

¥ _ DAR ALANLI ANAYASA PRENSIBI :

asal Bilgiler Fakiiltesi tasarisinin insasinda uyulan pren-
n birisi de, onun, modern anayasalarin bircogunun yapti-
1 tersine, sadece, devletin siyasi tegkilatma, siyasi iktidarin
nasebetler alanim 'diizenlemekle yetinmesidir; siyasi ikiti-
ilisikligi pek az bile olsa, 6nemli sayilan bircok meseleyi
iasa alani icine almasidir. Tasari, boyle bir prensibe sadakati-
cikca belirtmektedir. Tasariya gore Anayasa metinleri icine,
¢ ve ancak, siyasi sistemin sabit unsurlart girmelidirler. Ciin-
inayasa metinleri kolay degistirilen metinler degildir; istik-
' siirekli olarak kalacak metinlerdir. Bunlarin arasma da,
kendisinde de, boyle, istikrarhilik, sabitlik, siireklilik nite-
an unsurlar girmelidir ki, tasarmm yapisimi inceledigimiz
bunlarin da, yasma, yiirtitme, yargi uzuvlar: oldugu gorii-
halde, tasarmin bu felsefesine gore, Anayasa icinde, ancak
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da ancak kuruluslarina ve bir de bu kurulus ve isleyise dogrudan |
dogruya hakim prensiplere yer vermek gerekir. Bir de, bu organ- :
lar yoluyla baslatilmis bulunan devlet olaymnn karsisindaki birim
olan kisilerin, bu devletle olan miinasebetleri Anayasanin diizen E
alani icine girebilir. Bunun disinda, hatta idare hayatmn tabi ola-

cagl mekanizmanin diizenlenme yeri bile, Anayasa degildir. Iste
tasar1 boylece, ddr alanli bir anayasa prensibine sadakat gostere-
rek, bu prensibe dayamlarak insa edilmistir. Tasari, tasarmmn ha-
zinlandigr 27 Mayis Ihtilali ertesinde bircok kimsenin sandigi {ize-
re, dnemli sayilan biitiin meseleleri anayasa hiikiimleri ile diizen-
leme egiliminden kagmakta, bunda bir fayda gdrmemekte, hatta,
bunda biiyiik sakincalar bulmaktadir. 1Ihtilal ertesinde bircok
kimse tarafindan 6nemli sayilan. meseleler, ashnda, zaman icinde,
ihtiyaca gore degismesi ve zamana intibak etmesi gereken mese-
lelerdir. Bunlari, Anayasanin devamlilik niteligindeki yapist igin-
de dondurmak iyi olmaz. Sonra, bir meseleyi anayasa diizenine
baglamakla, onun mesut bhir yolda c¢oziildiiginti sanmak da
dogru degildir. Anayasa, siyasi hayatimizdaki her derde de-
va olamaz. Ozetle: Anayasayi, gercekte kendisine bir deva ola-
miyacagl meselelerin ¢owiim alani yapmamali; devlet hayatinin de-
gisken unsurlarimi bu sabitlik ve devamhlik alamna tasymamaly;
ancak ve ancak, devlet mekanizmasimin normal ve verimli isleme-
sinin sartlarint teskil eden hususlari Anayasamn diizen alani icine
almalidir. Bu da, dar anlamli bir anayasa prensibini uygulama
teskil eder. Tasari, modern anayasacilik tekniginin, dar alanli bir
anayasa prensibini uygulamay: zorunlu kildigi kamsi ile, Anaya-
sanin yapisimi kurmada, bu prensibi uygulamistir. Fakat biz, onun
az-cok bilimsel bir gercegi de ifade eden bu davramsi arkasinda,
bir diger miisahhas zorunu da gtrmemezlik edemiyoruz: Tasari,

dar alanli bir anayasa ile; hiikimet kuvvetini ve istikrarmi daha

kolay saglamak, daha verimli bir siyast  iktidar icralarina gide-
bilmek sansini, daha genis 6lciide elde edebilmek tmidini besle-
mektedir. Tasari, bizim teshisimize gore; i - Secimden bir iktidar
meydana getirmek; ii - hitktimet ile, - dayandigr cogunluk vasita-
siyle- Parlamento arasinda bir ayniyet kurmak: iii - Bu ayniyet
dolayisiyle hem hiiktimet, hem meclis planlarinda, siyasi iktidart
cesur, kuvvetli ameliyeler ve tasarruflar yoluyla icra etmek;
iv - Siyasi iktidarm bu yol ile icras sirasinda, gereken uyarmala-
r1 ve hatta ihtarlari, bir muhalefetin, bir kamu-oyu hareketinin
varligi sayesinde elde etmek, gibi bir insa maksadi giider. Bunun
otesinde, hukuki ve sivasi vollarla vanilaca iirlii_miidabale
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leyen devlet mekanizmasini atalete sevkedici bir mahiyet
sindan korkar. Ve bu miidahalelerin, hitktumet kuvvetini
arini bozmasindan endise eder. Bu itibarla, siyasi iktida-
insa maksadi icinde liizumlu ©lgiilerle bir diizen getirir.
Zlasini istemez. Onun igin, dar alanli anayasa prensibine
Dar alanli bu anayasa prensibi, siyasi iktidari, oniine ana-
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