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I. GIRIS

Disiplin cezalan; Amme veya hususi hukuk miiesseselerinin iyi bir
sekilde isleyebilmelerini temin ve bir disiplin ruhunun hékimiyetini bun-
larin faaliyetlerinde yaratabilmek, bunun ihlali halinde de miieyyidelen-
dirmek gayesine yonelmistir. Haurio; «simdiye kadar disiplin hukukunun
- bir tarifi yapillamamustir. Zira mesele miiessese cephesinden ele alinma-
mustir. Onun miiessesevi bir biinyesi vardir.» (1) demektedir. Disiplin ce-
zalannin da hususi veya 4mme miiesseseleri biinyesinde tetkiki mahiyet-
lerini belirtmek bakimindan daha isabetlidir. Devlet miiesseselerindeki,
bakanlk, vildyet, kaza memurlarindan biri, isin iyi goriilmesine zararh
olabilecek bir hata yaptigi zaman - mazeretsiz vazifesinde bulunmamak,
vazifesini kotii bir sekilde yapmak, ihmal ve gecikme; yahut Amirlerine
karg1 geldigi zaman — itaatsizlik, 4mirlerine kars: kiistahlik, diger islerle
ahenkli olan vazifesini talik -—; yahut hususi hayatindaki bir hareket tarzi,
seref kirier olabilir ve bulundugu miiesseseye liyakatini ihlal edici olabilir
ve hiyerarsik Amirleri kendisine karsi miieyyide tatbik edebilir — ihtar,
tevbih, idareden ihrag gibi —; iste bu miieyyideler umumiyetle «disiplin
cezalar» adi altinda toplanir (2).

Cezalandirma hakkinin, devlete ait olmadigr ve onun tarafindan ifa
edilmedigi saha disiplin cezalanmin yaygin bulundugu sahadir. Hakiki
cezalardan sadece mahiyet bakimindan degil korudugu ve organize etti-
gl 0zel menfaat bakimindan da ayrlir. Bu cezalan iki biiyiik kategoride
toplamak miimkiindiir. Devlet tarafindan tanzim edilen, kanun ve nizam-
namelerin verdigi yetkiye istinaden fert veya miiesseseler tarafindan tat-
bik edilenler; ve meclis i¢ tiiziigiindeki disiplin cezalan gibi azcok muhta-
riyeti haiz topluluklar tarafindan ve onlarin i¢ biinyesini aldkadar eden

(1) Légal Alfred - Gressaye Jean. Le pouvoir disciplinaire dans les insti-
tutions privées, Paris 1938, p:1 den naklen.
(2) Ibid, s. T.
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disiplin hiikiimlerini tanzim ve miieyyidelendirenler (3). Bunun disinda
tamamen 6zel mahiyette tesekkiillerin kendi i¢ biinyesindeki ahenk ve di-
siplini temin gayesiyle mukavele veya statiilerinde tesbit edilen disiplin
cezalan da vardir. Bir spor tesekkiiliiniin, Cemiyetler. Kanununa gore te-
sekkiil eden her tiirlii cemiyetin, talebe tesekkiillerinin, biiyiik ve kiiciik
isletme ve isyerlerinin tiye ve faal organlanna verdikleri cezalar gibi (4).
Daha ileri bir deyisle, nerede organize bir topluluk — muvakkat dahi ol-
sa — varsa; disiplin hakimiyetini temin icin, disiplin cezalarinin da mev-
cudiyetini goriiriiz. O halde mevzuumuzun tetkikine girismeden disiplinin
neden ibaret oldugunun halli gerekir. Moltke: «disiplin iistiin otoritesi.
astin itaatidir» (5) der. Bu tarifte bir daireyi faside oldugu gibi ast, ast
oldugu veya maiyet, maiyet oldugu icin itaat eder gibi bir ména da var,
Fakat cikarilacak netice disiplinde bir hiyerarsinin bulunmasidir. Hiye-
rarsi dendigi zamanda da bazi sahislann, emir verme veya kontrol yet-
kisine haiz bazi sahis ve organlara tibiyeti anlagihir. TAbiyet ise alinan ta-
limati aynen yerine getirmeyi icap eltirir (6). ' ;

Kamu hukuku miiesseseleri bakunindan «disiplin ceza hukukunuy ise
«dmme hizmetlerinin layik oldugu ehemmiyet ve dogrulukla goriilebil-
mesi icin memurlar {izerinde islah ve ikdz, bazan da tasfiye maksatlaryla
konan muayyen tedbirler ve kaidelerdir.» (7), seklinde tarif edebiliriz.

Etiidiimiizde disiplin cezalarim tetkik ederken husust miiesseselerdeki
disiplin cezalanni konumuz disi birakip; 6zeliklerini, cezalardan farkim,
mahiyetini, gayesini belirtmeye cahsip, ceza hukukunda cezal mesuliyet g
ve ehliyete tesir eden halleri, disiplin cezalan bakimindan tetkik ‘edip,
disiplin cezalarmn diigiiren sebepleri, memnu haklarin iadesinin tesirini
ve takip bakimindan ozelliklerini belirtmekle iktifa edecegiz.

IL. DISIPLIN CEZALARININ MAHIYETI
1 — Disiplin cezalariyla Ceza Kanunundaki cezalarin tefriki:

Ceza hukukundaki ceza ile, disiplin hukukundaki cezanin tefriki, di-
siplin cezalarimin mahiyetini belirtmek bakimindan oldugu kadar, ceza
hukukuyla olan aldka derecesini de meydana koyacaktir. - '

(3) Garraud R., Traité théorique et pratique du droit pénal francais, t: I,
.3éme éd. Paris 1913, p: 3, n: 2. ! L

{4) Léegal - Gressaye., Op. Cit, ss: 2 vd.

(6) Uldry Albert., Le droit disiplinaire dans le code pénal militeire Suisse,’
Lausanne, p: 15 den naklen. : > :

(6) Ibid, ss: 15 -16.

(7) Tiirk Hukuk Ltgati, Ankara, 1944, s: 75.
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Devlet ad1 verilen toplum iginde, insanlanm mesleklerine gore top-
landiklart daha mahdut topluluklar vardir, Herbirinin kendine mahsus
rejimi ve meslek haysiyetini temin gayesi olup, bunlarm ihlli de disiplin
sugudur (8). Basit bir disiplin sucunun faili de tam manasiyla ne bir sug-
lu, bir tutuklu ne de mahk(imdur. Hususi bir terminoleji olmamasindan
dolay: ekseriya bu terimleri kullanimiz. Disiplin cezasina maruz kalan bi-
1 cindyi mahiyetteki cezayla tAkip edilenle aym sekilde farz edilemesz,
Bundan da mantiki netice olarak adli sicile kaydedilemiyecekleri neticesi
cikar, Fakat askeri disiplin cezalar igin birlikler bir nevi kontrol, usulii
tathik eder memur suclan igin de siciller tutulursa da ceza hukuku baki-
mmdan bir adli sicil olarak kabul edilemezler (9).

Ceza kanunlarmmn koydugu cezalar; ictimai vazifelerin ihl4li cemiye-
tin maddi nizamim ‘muhalif hareket edilmesi halinde, adalet fikri baki-
mmdan alnan ve tatbik edilen zecri tedbitlerdir, Disiplin cezalan ise sirf
mesleki vazifelerin ihldli halinde ve mesleki menfaatlann korunmas: ve
meslek disiplini bakimindan alman ve tatbik edilen zecri tedbitlerdir
(10). i ;

Disiplin cezalan ancak onun uygunlandigi miiesseseye bagh olan
fertler haklanda tatbik edilir. Sadece disiplin cezalarim gerektiren meslek
suclarina disandan bir fertte istirak etse, memura devamsizhga tesvik ve-
ya memurla beraber is sahiplerine fena muamele eylese, yalmz memur
disiplin cezasmna ugrar ve memur olmayan ferde boyle bir ceza tatbik
olunamaz (11). o halde «idi cezalar yalmz memurlar hakkinda degil,
ozel kisiler hakkinda da uygunlanabildigi halde disiplin cezalart kamusal
memurlara uygunlanir, 6zel kisiler hakkinda uygunlanmazy (12).

Disiplin cezalarmin-en agir memuriyetten cikarma cezasidir; Bundan
daha agir disiplin ceza olmaz. Adi cezalar ise dliim derecesine kadar de-
rece derece agirlasir. Adi cezalarin kazal bir tasarrufa dayanmasi sart ol-
dugu halde, disiplin cezalarmin kazai bir tasarrufa dayanmas: da sart de-
gildir (13).

Adi cezalar genel olarak maddidir. Disiplin cezalan ise, ihtar ve tev-
bih cezalarmda oldugu gibi sirf manevi de olabilir (14).

(8) Vabres Donnedieu., Traité élémentaire de droit criminal et de légis-
lation pénale comparée, 2 éme éd. Paris 1943, p: 79.

(9) Uldry Albext, Op €Cit. s: 5.

(10) Onor S. Sami., idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1952, ss:
833 - 834.

(11) Ibid.

(12) Derbil Sitheyp., idare Hukuku, 4. basi, 1955 s: 398.

(13) Ibid. : .

(14) Ibid.
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Ekseriya aym hidise hem bir disiplin kabahati, hem de bir cezat ku-
sur teskil' eder ve boylece aym hareket bir 6zel hukuk sucu (délit civil)
teskil eder ve zarann tazmini hakkini da verir (15). Bundan dolay: «adi
su¢ isleyen kamusal memurlara, Memurin Kanununun 34. maddesi gere-
gince adi cezadan baska ayrica disiplin cezas1 da uygulanmast bu iki ce-
zanin birbirinden ayn oldugunu gostermektedir» (16).

Disiplin cezalarim gerektiren fiillerin hepsi kanun, nizamname ve
talimatnamelerde ayri ayn sayilmaz, bunlardan belli bash olanlarn veya
oldukca agir olanlan tasrih edilerek digerleri i¢in umumi bir ibare kulla-
nur (17).

Disiplin hukuku ve ceza hukuku aym esastandir. Cesitli yerlerdeki
sosyal cezalandirma hakkim iki degisik sey gibi tahlil ederler, bu ikili
vazife meveudiyetlerini izah eder ve hakh gosterir. Bu iki hukuk dalimn
teknik ve organizasyon benzerliklerine ragmen tek bir miiessese olarak
temsilleri ne miimkiin ne de teménniye sayandir. Su suretle ki, disiplin
davalar cezai yargidan ayn otoriteler tarafindan prensip olarak tatbik
edilir ve bu lazimdur. Ilgililerin bu. otoriteyi kendilerinin teskil etmesi de
temenniye sayandir (18).

Boylece disiplin cezalarimin tam bir ceza karakteri olmadigi; miies-
seselerin ve toplumlarin i¢ biinyesini ilgilendiren bir nevi tanzim ve di-
siplini temin edici hiikiimler oldugu belirtilinebilir.

2 — Disiplin cezalarinin gayesi ve liizumu :

Hiyerarsik bakimdan yiiksek olanlara, biitiin tesekkiillerde — sosyal,
ekonomik, siyasi ve dint olsun— tevdi edilen bir disiplin kudretine rast-
lamr. Miisterek menfataleri korumak icin, statiilerinde disiplin cezas1 ol-
miyan hemen hemen hicbir topluluk yoktur. Ailede ana - babalarin co-
cuklar iizerinde oldukg¢a yaygin bir disiplin hakki vardir. Eski Roma’da
— pater familias — otoritesine tabi kimseler hakkinda hayat ve oliim
hakki vardi. Bu hak, ahldk ve cezalandirma hakkin'n sosyallestirilmesiyle
azaltilmissa da tedip hakki seklinde Medeni Kanun’da yine yer almakta-
dir. Bununla beraber suiistimali i¢inde kanunlar hiikiim koymustur., Aile
hayatindaki bu duruma, mekteplerde 6gretici miiesseselerde, benzer yet-

(15) Vabres Donnedieu., «Traité».. s: 80.

(16) Derbil Siiheyp., Op. Cit. s: 399. !

(17) Taner Tahir, Ceza Hukuku, umumi kisim, 3. basi, Istanbul 1953, s: 85.

(18) Resolutions du III e congrés international de droit comparé, Londres,
31 Juillet - 5 Aot 1950, Revue de science criminelle et de droit
pénal comparé T : IV, 1950, Paris, p: 683.
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Kiler vardir. Bununla beraber bilhassa 4mme vazifelerinin daha miikem-
mel ifast bakimindan ayn bir disiplin kudretine ihtiyac vardir (19).

Cemiyet iginde bulunan her grup, sosyal roliinti ifa ve kendi ic biin-
yesindeki baghligi muhafaza igin nizamnamelerle bunlan ihlal edecekleri
miieyyide altinda bulundururlar. Bu cezalann yiiz kizarticr karakteri, ce-
zal mteyyideler gibi olmasma ragmen, tam mAnasiyle ceza sayllmayip,
cezal kaza disinda mesleki veya diger guruplar icindeki 6zel kazayla ta-
vin edilirler (20).

Miiesseselerin iyi bir sekilde isliyebilmesi bunlarda yaratilan disip-

lin rubu ve fikriyle biiytik 6lciide ilgilidir. Herkesin istedigi gibi hareket
ettigi, kontrol ve itaatsizhgin hiikiim siirdiigii yer; ozel veya kamu miies-
sesesi, herhangi bir isletme dahi olsa daima kendilerinden beklenen ana
vazifelerini iyi ifa edemedikleri gibi belki de hic yapamiyacaklardir. Bu
bakimdan disiplin cezalarma «bir miiessesenin isleyisine tesir eden bir
karigikligm, intizamsizligin - miieyyidelendirilmesidir.» (21)  diyebiliriz.
Veya disiplini bir tek gayede topliyanlar: «Gruplann ve miiesseselerin
iyi bir sekilde islemesini temin edebilmek, birbirine t4bi elemanlardan
miitesekkil bir organizmada biitiin islerin emirle ifa edilecegine ve emrin
ifa tarzina gore de netice degisecegine gore emirlere itaat icin de disip-
lin olmas: esastir. Onsuz miiessese faydah bir sekilde yiiriiyemez ve bazan
da yasiyamaz.» derler (22).

Gaston Jeéze «disiplin cezalarimin gayesini dmme islerinin iyi bir se-
kilde gpriilmesi» (23) seklinde belirtmektedir. Ordu dahili hizmet ka-
nunu ise «askerligin temeli disiplindir» (24) diyerek 6nemine isaret et-
mektedir.

Mahiyet bakimmdan, disiplin cezalaryla, cezal miieyyideler aynl-
makla beraber, disiplin hukukuyla, ceza hukuku gaye bakimmdan birle-
sebilirler. Zira her ikisi I de, 1slah ve ibret esasinin hakim oldugu miieyyi-
delerle, miisterek nizam prensibini hikim kilmak arzusundadir (25).

(19) Uldry Albert.,, Op. Cit. ss: 18 - 19.

(20) Vabres Donnedieu., Cours de droit pénal, capacité I e. année 1947 - 48,
Paris, p: 19.

(21) Legal - Gressaye., Op. Cit. s: 108.

(22) Uldry Albert., Op. Cit. s: 17.

(23) Légal - Gressaye.,, Op. Cit. s: 113 den naklen ¢

(24) Ordu Dahili Hizmet Kanunu, No. 2771, 10.6.1953 tarih ve 3031 sayil
resmi gazete, madde: 12.

(25) Légal-Gressaye., Op. Cit. s: 113.
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3 — Disiplin cezalarinda :
a) Kanunilik prensibi :

Ceza hukukunun énemli prensiplerinden biri olan cezalarn kanuni-
ligi; «kanunsuz sug ve ceza olmazy» kaidesinin disiplin cezalar bakimmn-
‘dan da nazan itibare alinip a:namiyacag hatira gelebilir. Donnedieu de
Vabres : «nullum crimen kaidesinin disiplin cezalan icin kabili talbik ol-
madiginy (26) belirtiyor. Disiplin hukukunun yavas yavas tekdmiille ce-
za hukuku prensiplerine yaklasmasina, hatt4 usul bakimmndan ceza usulii-
ne benzerligi bulunmasina ve kazai igtihatta suclunun miidafaas: alinma-
dan verilen disiplin cezasinin usul bakimindan kaldirilmasina ragmen
kanunilik prensibinin, ceza hukukundaki ménasiyle tatbikine rastlamak
miimkiin degildir. (27).

Uzun bir miiddet, disiplin cezalarmmn verilmesi tamamen Amirin key-
fine baglh olup, bir nizamname veya kanunla tesbit edilmemisti. I-Iiyera:r—‘
sik kuvvet hikimdi. Cezalar keyfi olup, kararlarda tamamen dmirin tak-
dirine kalm:sti. Bununla beraber memurlarmn israrli hareketleri karg'sinda
durumlan, tiyin, terfi, ve disiplin cezalar bir statiiye mubhtelif idarelerde
bgalanarak, mirlerin de yetkilerinin suiistimaline kanun bilhassa nizam.
namelerel mani olunmustur. (28). Fakat statii ve nizamnameler, miieyyi-
delerin bir listesini verir, fakat cezalandirilacak hAdiseleri belirtmez!er.
Yahut kesin olarak onlan belli etmeyen umumi formiiller kullanirlar, Ya-
huatta bazi disiplin hatalanim saydiktan sonra bunlarnn takdirt olmadigim
belirtirler (29). O halde cezalarin kanuniligi prensibi iki bakindan anla-
silmalidir. «Nullum crimen sine lege» ve «Nulla poena sine lege» bunlar
birbirine baghdirlar, «Kanunsuz sug ve ceza olmaz» seklinde hem sucun,
hem de cezann kanuniligini ifade ederler. Yoksa bunlardan sadece cezanin
veya sucun kanuni olmasi ve digerini takdire veya cok umumi for-
miillere baglanmasi prensibe sadik kalindigimi = gostermeye kafi gelmez,
Disiplin hukukunda kanunilik prensibi yoktur; derken bu iki cepheyi de
nazari itibare aliyoruz (30). Disiplin suclanmin tdyininde azcok takdire
yer verilmis slmakla beraber, disiplin cezalarimin tamamen kanunlasmasi
ve kanunda yazili olmayan bir disiplin cezasimn verilmemesi (31) memur
bakimmndan yine de bir teminattir. Amirin cezayy; disiplin mahiyetinde de

(26) Vabres Donnedieu., «traité»... s: 79.

(27) Donnedieu de Varbres., «tarité»... s: 80.

(28) Légal - Gressaye., Op. Cit., s: 8.

(29) ibid., ss: 287 vd.

(30) Ibid. ss: 285 - 286. |

(31) Akan Atalay., Memurlann inzibati suclar, inzibati cezalar ve inzibat

—— komisyonlar;Idare dergisi 1947, Sayr: 18955
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olsa kendisinin takdir edip, hatt4 ihdas etmesi, amirin belki otoritesini
koruyabilir. ~ Fakat  haklarimn cignenmesi. mahzurudur, Bu ba-
kimdan Memurin Kanunumuz eskiye nazaran mutavassit yolu bularak
amirin otoritesini baltalamadan memur hak ve meslek giivenligini de sag-
hyan bir disiplin ceza sistemini getirmistir (32). Artik «bu cezalan ver
mek selahiyetini haiz olan makamlar hangi cezanin hangi fiillere tatbik
-edilecegini takdire selahiyetli degildirler. Kanun bunlar birer birer say-

mis, aym zamanda da her fiile tatbik edilecek cezamn hiikiimleri de
gosterilmistir.» (33).

Bununla beraber disiplin kodifikasyonu kabul edilir goriinmiiyor,
Bunun faydadan ziyade zarar olacaktir. Daha ziyade her topluluk ken-
dini ilgilendiren disiplini hazirhyor ve miieyyidelendiriyor ve muhtemel
suiistimallere kars1 da kazal kontrol himayesi kabul ediliyor (34).

b) Disiplin cezalarmda egitlik prensibi :

Ceza hukukunda cezalarin esitligi prensibi: «Kanunun nazarmda ce-
za bakimindan suglularin ictimai durumlan ne olursa olsun ayn1 cezayla
cezalandinlmahdir» Disiplin cezalan da tatbik edildikleri ézel ve kamu
miiesseselerinin biitiin fertleri icin aym sekilde tatbik edilir, Memurin Ka-
nunu biitiin memurlan disiplin cezalarmin tatbiki bakimindan aynm sekil-
de nazara aldigy gibi, askeri ceza kanunundaki disiplin cezalan da bu
esitligi g6z oOniine alirlar. Aldkah asker sahsin durumuna gore cezalann
tatbiki tabii olarak degisiklik getirmez. Bazan riitbenin ref’i, subay ve
astsubaya da tatbik edilir (85). Esitlik prensibi disiplin cezalarnda da hA-
kim bir prensiptir.

¢) Disiplin cezalarimin sahstligi :

Ceza hukuku bakimindan cezalarm sahsiligi; cezanin sucu isleyen ve
seriklerine tatbik edilebilmsei yani sugludan baskalarimn cezalandirilma-
mast kaidesi; disiplin cezalan bakimindan da kabili tatbiktir. Ancak.di
siplin sugunun faili, disiplin cezasiyla cezalandinhr. Hattd disiplin ceza-
lart o derece sahsidir ki, disiplin sugunu' islemeye kendisini tesvik eden
seriki, o miiessesenin statiisiine dahil birisi degilse, serik disiplin cezastyla

cezalandirlmaz (36).

(32) Derbil Sitheyp., Op. Cit., §: 399,

(33) Erem Faruk., Ceza Hukuku, genel hitkiimler C: I., 3. basi; Ankara,
1954 s: 561,

(34) Revue de science criminelle., Op. Cit. s: 683.

i35) Uldry Albert., Op. Cit., s: 5.

(36) Onar S. Sami., Op. Cit., s: 834.
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‘4 — Disiplin  cezalarnin siijeleri :

Disiplin cezalannmn siijeleri fertlerdir, Disiplin cezalar gerek kamu,
gerekse Ozel miiesseseler icinde tetkik edildigine gore fertler de bu mii-
esseselere girmelerinden itibaren disiplin cezalannin birer siijesi olurlar.
Bu miiesseseler girme, bazan mukavele bazan bir statii durumunun ica-
’ b1 bazan da kanuni olabilir, Fakat bu girislerde ferdin iradesi hékimdir.
Fert ‘bu toplum icinde kaldigr miiddetge vaki disiplini ihldl suclarinda
disiplin cezalarma tibi olacaktir. Fakat ferdin bu toplumlara girmeden
evvel isledigi disiplin cezasim gerektiren suclar, her nasilsa tahkikat si-
rasinda gozden kacan ve belki de meslege veya o miiesseseye alinmiya-
cak hareketleri bilihare meydana ciksa, bu durumu nazara alinacak mi-
dir? Fransiz Stiray1 Devleti bu yolda miisbet cevap vererek: 1925 sene-
sinde polis olarak tdyin edilen birinin bildhare 1920 de bir hirsizlik ceza-
sina mahk{imiyeti meydana cikinca buna miisteniden verilen azil cezasimi
kabule sayan goriiyor (37). Bir de miiesseseden ayrilmadan once verilen
disiplin cezalarina tibi olmaktan fert, o miiesseseden istifa ederek kurtu-
labilir mi ?. Fransa’da sendikalar bakimimdan bir sendika iiyesinin, tertip
edilen bir greve riayet etmemesi para cezasiyla cezalandinldigimda iiye
istifa ederek ayriliyor. Fakat temyiz mahkemesi bir disiplin para cezasin
bdemeye liyenin yaptig itiraz1 kabul etmiyor (38). Nasil aidatim 6deme-
mek icin istifa eden bir iiye 6demeden muaf tutulamazsa, istifa suretiyle
de disiplin cezasna tabi olmaktan da kurtulamaz (89).

5 — Disiplin cezalarinm tatbik mercileri :

Disiplin cezalar; miiessesenin veya toplulugun sevk ve idare edici
durumunda bulunan Amirleri tarafindan, disiplinin ihlali halinde verilir,
Yalmz Amirin otoritesini saglamak ve disiplini muhafaza esas oldugu ka-
dar, fertlerin de ister memur, miistahdem, ister iiye, ajan sifatini haiz ol-
sun haklarmin teminat altinda bulunmasi ve sahsi miildhazalarla ihlél
edilmemesi icin disiplin cezalarmin muayyen bir hadde kadar olanlar
esas Amire yahut bir {ist Amire, bu hadden yukan olanlar da bir nevi ka-
zal mahiyet arzeden disiplin komisyonlarma birakilmistir ki, bu kurul-
larda kaza, vilAyet, vekélet disiplin komisyonlari adlaryla adlandirnldig
gibi, miiessese veya cemiyetlerin statii ve mukavelelerinde belirttikleri di-
ger kurullar da olabilir. Askerl Ceza Kanununda «her Amir emri altinda-
ki sahislara disiplin cezalan vermeye seldhiyetlidir.» Ancak Askeri Ceza
Kanununda esas bu olmakla beraber en yakin amiri ve muayyen hallerde

(37) Légal - Gressaye., Op. Cit, s: 171.
(38) :ibid., s: 1173,
(39) ibid.
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de mafevki disiplin cezasini verebilir (40). «Polisler hakkinda inzibati
cezlara, polis divanlan tarafindan verilirs (41) seklinde emniyet teskildt
kanununda hiikiim bulunmakta ve esas bu olmakla beraber, muayyen de-
* recedeki Amirlerin kimlere ve resen verebilecekleri cezalar da tidadi bir
sekilde 84, maddede belirtilmistir (42). Memurin Kanununda da ayni se-
kilde Amirin ve disiplin komisyonlarmin verebilecegi cezalar tesbit edil-
mistir. (43). Umumi bir formiille durumu ifade edebilirsek : daha ziyade
ihtar, tevbih gibi sekli cezalar 4mir tarafindan resen verilebilmekte, bazan
da buna ciiz’i miktarda maastan kesme de ildve edilmekte, fakat daha yu-.
kan derecedeki ve maddi mahiyetteki disiplin cezalan da yine ehemmi-
yetlerine gore cesitli kademelerdeki disiplin komisyonlan tarafindan ve-
rilmektedir. Disiplin komisyonlan ise jiiri usulilyle cahsmakta her mii-
essesenin kendi biinyesiyle ilgili sahislardan tesekkiil etmektedir. Bazan
bunlar kanunlarla belirtildigi gibi, 6zel miiesseselerde de statiiyle tesbit

edilir, Bazan da secim neticesiyle tdyin edilecek iiyelerden de tesekkiil
eder.

6 — Disiplin cezalarimin nevilerl ;

Disiplin cezalarim, 4dmme sektoriinde her miiessese kendi teskilat
kanununda belirtmekte veya Memurin Kanununa atif yaparak, farkh olan
cezalan ve disiplin suclarm belirtmekle iktifa etmektedir (44). Mevzuat-
ta rastlanan disiplin cezalan umumiyetle :

a) Tamamen ahldki ve 6nleyicidir; ihtar, tevbih,

'b) Maas ve iicretten gegici olarak bir miktar kesilmesi gibi para ce-
zalarma benzer maddidir, Avukathk Kanununda ise «500 liraya kadar pa-
ra cezasi» ibaresi vardir.

¢) Isin sagladigi bazi avantajlardan mahrumiyet: sinif, kidem tenzili,
mecburi tahvil, terfiin bir devre geciktirilmesi,

(40) Erman Sahir, Askeri Ceza Hukuku, Umumi kisun ve usul, fstanbul,
1956, ss: 106 - 107 : '

(41) Duran Latfi., Tiirk Idare Mevzuaty, c: II, 8: 259, Emniyet Teskilat Ka-
nunu mad.: 73. :
(42) Duran LOtfi, Ibid, Mad.: 84.

(43) Duran Ltfi, Op. Cit. C: I s; 939 Memurin Kanunumun 26. maddesi-
ne Bkz, :

(44) Sihhat ve ictimal Muavenet Vekaleti Tegkilat ve Memurin Kanunu,
No. : 3017, Md. 64. it
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d) Gegici veya daimi olarak vazifeden uzaklagtirma : Bir aydan alt1
aya kadar isten ¢ikanilma, meslekten gikanlma, ihrag seklindedir (45).

Umumiyetle disiplin cezalar kanun, nizam ve talimatnamelerle ka-
mu hukuku sahasinda belirtilmekle beraber azcok muhtariyeti haiz miies-
seselerle Ozel miiesseseler ve topluluklar disiplin cezalarm kendileri be-
lirtir ve tatbik edecek organ wveya kurullann yine kendileri gosterirler.
T.B:M.M. dahili nizamnamesi 185 ve miiteakip maddelerinde mebusla-
rin kendilerinin hazirladig ‘ve yine kendilerine tatbik edilecek disiplin
cezalarindan bahsetmektedir.

Askeri Ceza Kanununun disiplin cezasi olarak oda ve goz hapsi ceza-
lant ve C.M.U.K. 379 uncu maddesindeki durusma inzibatiyla ilgili bir
haftaya kadar hapis seklindeki inzibati ceza tatbiki hari¢ disiplin cezalan
hiirriyeti tahdit edici hapis cezalar seklinde degildir.

III. CEZAi EHLIYETE VE MESULI{YETE TESiR EDEN BAZI HALLERIN
DISIPLIN CEZALARI BAKIMINDAN TETKIKI

1 — Tekerriir halinde disiplin cezalan :

«Bir ciiriimden dolayr mahkim olan bir kimsenin cezasim tamamen
cektikten veya ceza kanuni sebeplerden biriyle diistiikkten sonra, muayyen
miiddet zarfinda, diger bir veya birkag ciiriim islemis olmasi hali» (46)
seklinde tarif edilen tekerriiv hakkinda «hernekadar disiplin mevzuatinda
hususi kaideler meveutsa da bu kaidelerin ceza kanunundaki tekerriir hii-
kiimleriyel aldkas1 yoktur» (47).

Disiplin suclarinda tekerriirde; o sug icin daha evvel tdyin edilen ce-
zadan bir derece daha agin verilmek suretiyle disiplini bozucu harekette
wsrar edenlerin tecziyesine gidilmigtir. Tekerriir igin bazan bir miiddet

(45) Ik ve orta tedrisat mua]limlerlmn terfi ve tecziyeleri hakkinda Ka-
“nun No.: 1702, Md.: . Tedrisati Iptidaiye Kanunu Muvakkati, No.
1620; Slhhat ve Ir;tlmai Muavenet Vekileti Teskildt ve Memurin Ka-
nunu No.: 3017; Emniyet Teskilat Kanumu No.: 3201; Noterlik Ka-
nunu No. : 3456; Posta Telgraf ve Telefon isletme Umum Mildirltig
maagl ve ileretli memurlar inzibat ve cezalara dair Nizamname
No. 3 - 432; Ceza ve Tevkif Evleri Nizamnamesi No. 2 - 1632, Md. : 48;
Hakimler Kanunu No. 2556 Md. : 83; Askeri Ceza Kanunu; Memurin
Kanunu No. 788; Belediye Memur ve Mistahdemleri Nizamnamesi
No. 2 - 19673; il Idaresi Kanunu No. 5442; {iniversiteler Kanunu Md:
45.

(46) Taner Tahir, Op. Cit. s: 484.

(47) Erem Faruk.,, Op. Cit. s: 530.
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tAyin edlimistir. «Dort sene icinde lic defa tekerriir» (48), «aym1 memu-
riyet derecesinde» (49), «bir sene icinde» (50), gibi ifadeler kullaniimak-
la muvakkat tekerriire benzer hal kabul edilmekle beraber; «zikrolunan
cezalardan her birinin li¢ defa tekerriirii bir derece daha agir cezay
miistelzimdir» (51) diyerek daimi tekerriire benzer durumlara da rastla-
mak miimkiindiir. Tekerriiriin neticesi bir derece daha agir cezayla tec-
ziyesi oldugu gibi bazan da sicile islenmiyen re’sen verilen bir cezanin
sicile islenmesi gibi bir netice de vermektedir (52).

2 — Disiplin cezalarnnda tecil :

«llk defa sug isliyenlerin — veya boyle sayilanlarin — mahkimiyet-
leri infazimin miiddetli, menfi bir sarta bagli olarak geri birakilmasidir.»
(53) seklinde tarif edilebilen Ceza Kanunumuzun 89. maddesindeki tecil
miiessesesi «suclunun gecmisteki hali ve ahldki temayiilleri icabi tekrar
suc islemesi ihtimalinin az oldugu faraziyesine dayanir. Idari kanunlan-
mizdaki. inzibati cezalar ise 4mme hizmetlerinin seldmeti icin konmus ol-
dugundan mahkemenin verecegi tecil kararinn bu ceza ve yasaklara uy-
gulanmamast icabeder. Ciinkii Amme hizmetlerinin az bir ihtimalle de
olsa sug islemesi melhuz kimseler elinde kalmasi cemiyet i¢in cesitli za-

rarlar tevlit edebilir» (54).

Askerl mahkemelerin ise «tecil karart verip veremiyecegi doktirinde
ihtilaflidir. Bazi miiellifler askeri hizmetin kisa olusu, askeri hizmetin der-
hal cezalandirmay zarurd kildigy, tecil miiessesesinin askeri disipline mu-
hafif oldugu fikrindedirler. Diger bazi miiellifler ise makul sekilde kul-
Jamlan tecil yetkisinin askeri hizmet ve disipline muhalif neticeler dogur-
miyacag kanaatindadirlar» (55).

Askeri Ceza Kanunumuzun 82 ve miiteakip maddelerindeki &mir ve
mafevke hiirmetsizlik, hakaret, fiilen tecaviiz suglan ile itaatsizlik gibi
askert itaat: bozan fiillerin teeil edilemiyeceginden bahsedilmektedir (56).

Askert ceza hukuku bakimimndan kabul edilen ciiriim ve kabahatlerin
sartla saliverilmesi ve tecil, disiplin hiikiimleri icin Isvicre Askeri Ceza

(48) Ceza ve Tevkif Evleri Nizamnamesi, Md. : 49.

(49) Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi, No. 2 - 19673.
(50) Emniyet Tegkilat Kanunu, No. 3201, Md.: 84/4.

(51) Memurin Kanunu, Md.: 27.

(52) Emniyet Teskilat Kanunu, No.: 3201, Md.: 84.

(53) Erem Faruk., Op.-Cit. ss: 195 - 196.

(54) Irid. s: 140.

(55) Ibid. s: 227,

(56) Erman Sahir.,, Op. Cit. s: 58.
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Kanununda kabul edilmemistir. Daha az ehemmiyetteki ihlller icin mah-
ktime. daha iyi bir gidisatta bulunma imkén1 verilmedigi gibi, disiplin yar-
giemada da tesadiifen suclu olan ve yaptiklarina pisman bulunan ve bizzat
kendisinin  artik yeniden birsey yapmamayi temenni etmesi halinde,
yaptigi hareketin neticelerini silme imkim verilmemistir (57).

Disiplin cezalarina tecilin girmesi, bazilanimn iddia ettigi gibi, olduk-
ga kotii neticeler tevlit edebileceii gibi, kanun hiikiimlerine de ciddi br
tehdit olabilir. Prensip olarak basit ihmal ve tedbirsizlik halinde, tecil,
cezamin hafifletilmesi ve sartla saliverme faydasiz olmiyacag: bilhassa da-
ha 6nceki hareketleriyle iyi bir gidisati olduklarim gosteren, hiisniiniyet-
ii askerler icin faydasiz olmiyacaktr. Eger yargic bu gibi hallerde mesele-,
yi ihtar ve tevbihle hallederse, bu da kismen tecil ve sartla saliverme ye-
rini tutar (58).

Memurin Kanunumuzun 26, maddesindeki «tevbih» cezasim alan me-
murun 15 giin icinde cezayr veren amire itiraz ederek mazeret gosterme-
si ve daha evvelki hal ve hareketiyle hiisniiniyetli oldugunu belirtmesi
halinde, disiplin cezasinin cezay: veren dmir tarafindan kaldinlmasim bir
nevi tecile benzetebiliriz.

3 — Disiplin cezalarinda agirlatic: ve hafifletici hal :

Ceza hukukunda bir sucun muhtelif ruhi dmiller altinda islenebilece-
gi goz ontne alnarak, agirlatict, hafifletici hal, tahrik, tesvik gibi ceza
miktanim degistirecek hiikiimler kabul edilmistir. Bunlan disiplin cezalar
bakimindan tatbik edebilir miyiz ? Disiplin cezalarina mahiyetleri icab
bazi hallerde tatbik edilemezler. «Memurun bir evraki masasmda birak-
masi», «vazifeye sarhos gelmesi» nin sebeplerini arastirmaya liizum hasil
olmamas: gibi. Zira bu gibi hallerde sebep ve saik cezalandinlmalan icin
mithim bir faktor degildir. Bizatihl hareketin yapilmasi miieyyideyi ge-
rektiren bir durumdur. Fakat bazan mesele farkli-da olabilir. Amirini dov-
meye tesebbiis eden memurun hareketine Amirinin haksiz ve yolsuz ha-
reketi sebep olmussa yine bu durum nazara alinmadan ihrac cezasi veri-
lecek mi ? Sirayr Devlet bu gibi hallerde ceza hukuku prensiplerinin tat-
bik edilecegi ictihadindadir (59). «Miidafaa zimninda veya haksiz agr
ve siddetli tahrik karsisinda islenmis fiillerin derecesine gore faillerinin
cezadan muaf tutulmasi veya muayyen cezamm tabfif edilmesi ceza hu-
kukunun kabul eyledigi esash prensiplerden ve hakkaniyet ve adalet

kaidelerinden bulunmus olmasina nazaran davacimin isbu hadisedeki va-
(57) Uldry Albert.,, Op. Cit. s: 88.

(58) Ihbid.

(59) Onar S. Sami., Op. Cit. s: 837,
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ziyeti bu esaslar nazara alinarak mutalda edilmek ve hakkinda ona gore
bir kiar ittihaz olunmak lizim gelirken meslekten ihrac cezasmnmn veril-
mis olmasi ceza prensiplerine ve hakkaniyet icaplarna ve nizamnamenin
ruh ve maksadina uygun olmiyacagi» kanaatini izhar etmistir. — Devlet
Stirast V. dairesinin -39/628 sayili karan — (60).

' Bununla beraber «bir memura bir disiplin tedbirinin hakl olarak tat-
biki, suclu, iizerinde terbiye ve gozetimle sorumlu olanm aldigi makul
tedbirler, haksiz sayillamiyacaklarindan, tahrik fiili addedilemezler (61).

Ozel miiesseselerdeki disiplin cezalarinda statiiniin sdkit olmas: ha-
linde, disiplin yargii suclunun kabahatimin derecesine ve ahvale gore
cezay1 agirlaitp azaltabilir mi ? Bunun igin cezay: agirlaticr ve hafifletici
halleri ayirarak tetkik 1azimdir. Agilat:c hal statiide bulunmadig halde
kabulii — kanunsuz su¢ ve ceza olmaz — prensibine aykiridir. Fakat siip-
hesiz bu prensip disiplin hukukuna yabancidir. Oldukea noksan tanzim
edilen disiplin hukukuna kabulii baz1 agir suclann statiide belirtilmemis-
se cezasiz kalmasim doguracak, bu da miiessesenin Amirlerini silihsiz bi-
rakacak, mukabil olarak bunlar bu yetkiye statiiden veya umumi hukuk-
tan haiz olurlarsa miiessesede intizam emin edebilirler; Agirlaticr hal i¢in
— kanunsuz suc ve ceza olmaz — prensibine dénmek ferdi himaye baki-
mndan muvafik olur. Adli disiplin icin kabul edilen hal budur. Halbuki
hafifletici hali: statiide bulunmadig bahanesiyle kabul etmemek ifrat bir
sey olur, Disiplin yargic normal olarak verilenden daha hafif bir cezayi.
hafifletici hali kabul ederek verebilir (62).

Disiplin cezalarinda asgar! ve 4zami had unsuruna da rastlamak ve
pek miimkiin deglldlr Esasen liizum da yoktur. Dmphn suclarina kars:
belirtilen cezalar, ihtar, tevbih gibi manevi, veya ctiz’i miktarda maastan
kesme gibi maddi, askeri disiplin suclarmda oldugu gibi kisa miiddetli
hapis cezasidir. Bunlara bir de asgart ﬁzami had tammak pratik bir fdy-
da saglamaktan uzak kalacakhr (63).

4 — Disiplin cezalarina karsi: ifas1 vazifeten zaruri hal ve mesri
miidafaa. iddiasi : '
C eza hukuku bdkunmd.m cezal mesuliyeti ortadan kaldiran bu hal-
lerin, disiplin hukuk bakimindan umumi bir revag gormemesi, bu hu-
kukun mahiyeti icabidir. Memurin Kanunumuzda ve kamu miiesseseleri

(60) Ibid. naklen.

(61) Erem Faruk., Op. Cit. s: 371.

(62) Légal - Gressaye., Op. Cit. ss: 353 vd
(63) Ibid. s: 91.




DISIPLIN CEZALARI 203

teskildt kanunlarinda belirtilen disiplin cezalar, ferdi hata ve kusurun,
kismen itiyat haline getirilen hareketlerin devamim onleyip, = miiessese
isleyisindeki ahengi sekteye ugratma’ gayesine yonelmistir, Bu bakimdan
hareketlerde, ikinci ve tigiincii sahislann iradesi’ ya hi¢ yoktur veya naza-
ra alinmiyacak kadar azdir. «Kumar oynamaky, «sarhosluzu itiyat “edin-
mek» hallerinde simif tenzili veya ihtar cezasiyla tecziye edilen memurun
cezal mesuliyetini ortadan kaldiran hal iddiast olamiyacaktir, Fakat «me-
muriyetine ait mahrem dosyalar miinderecatim ifsa» halinde Amirin sifaht
emrinin veya manevi tazyikinin bulunmas: halinde dosya memurunun ih-
ra¢ cezasiyla tecziyesini, Amirinin durumu nazara alinmadan verilmesini
pek uygun bulmamaktayiz. Her nekadar Memrin Kanununun 40, madde-
si bu hususta kanunsuz verilen emre karsi israr ve yazili emirden bah-
sederse de dosya memurlannin tahsil durumlan  dosya miinderecatinin
mahrem' olup olmiyacagin tefrik edecek kifayette olmadigi gibi vazili
emir miiessesesi ve ‘maiyetin israri, tatbikatta pek islemiyen bir hiikiim
gibi gomnmel\tcdlr (34).

Askeri disiplin bakimindan mesele tetkik edlllrse ve disiplin kaba-
hatlerini: umumi veya hususi sekli veya zimni bir emre itaatsizliktan iba-
rettir diye belirtirsek, = bir emri yerine getirmekten ibaret olan vazifeyi
yapmak higbir zaman disiplin kabahati olmaz. Netice olarak ta iistiin em-
rini yerine getirmenin disiplin kabahati olacag: iddia edilemez. Maiyetin
vazifesi verilen emri yerine getirmek ve bunun icin icabina uygun olup
olmadigimi miitalda etmek degildir. Baska tiirlii hareketi esasen disiplin
‘kabahatidir. Hattd maiyetin, #mirine maltmat vermek vazifesi olsa bile
emir verildikten sonra bunu ifa etmesi kanaatlarina uygun olmasa bile
isin.icabt bakimindan ve disiplin yoniinden l4zimdir. Eger Amirin bu emri
vermeye yetkisi olmadigin ve hiyerarsik mertebeyi asarak emir verdigini
biliyorsa, maiyetin bu gayri kanuni emri yerine getirmesi disiplin sucu-
dur. Haltd bir isin suiistimali-ve suc teskil eden mevattansa istirak hali
bile diisiiniilebilir. Demek oluyor ki, askeri miiesseseler bakimindan emri
ifa disiplin sucu teskil etmemekle beraber, yetkisiz kimsenin bilerek em-
rini ifa da disiplin cezasi bahis mevzuu edilebilir (65).

Disiplin cezalanna karsi mesr(i miidafaa iddiast varit olamaz. Bilhas-
sa askerii miiesseseler, polis tesekkiillerinde disiplin esastir. Fakat Ami-
rin haksiz hareketi magdurun izzeti nefsini kiracak derecede olsa veya

(64) Maiyet memuru olarak Hatay vilayetinde calistigimiz yillarda belirt-
tigimiz sekilde bir ihrac¢ misiline rastlamis bulundugumuz gibi, malf
hussular hari¢ yazili emir ve maiyetin israrnna kaymakam olarak ca-
ligtigimiz yillar da dahil dért nl 1k tatbikatta rastlamadigimiz gibi
miisahede de edemedik. -Y.G. -

(65) Uldry Albert., Op. Cif. ss: 55 vd.
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tahammiil edilemiyecek derecede miitecavizkdr harekette -bulunsa dahi
mukabil hareket i¢in mesrii- miidafaa iddias: varit olamaz. Fakat iistiin bu
hareket tarzi icin madunun miiracaat hakkt vardir. Yoksa dmirin bu ha-
reketi beni disipline aykiri harekette bulunmaya sevketti ben de mukabe-
lede bulundum seklinde mesr{i miidafaa iddiasmda bulunulamaz (66).

5 — Disiplin cezalarun diisiiren sebepler :

a) Suclunun 6litmii :

Ceza. Kanunumuzun 96. maddesi «maznunun vefat: hukuku dmme
davasimni» hattid «heniiz icra edilmemis olan agir ve hafif cezai nakdi hii-
kitmlerini biitiin neticeleriyle beraber ortadan kaldirrs seklindedir. Mo-
dern ceza hukuku ancak yasiyanlarin cezai mesuliyetini kabul eder. Ce-
zalarn sabsiligi prensibine gore maznundan baskasina ceza verilemiyece-
gine gore cezamm pasif siijesi ortadan kalkinca ceza da yok demektir (67).

«Bir disiplin cezas1 da mahkimun &liimiiyle sona erer, sukit eder»
(68). Tahkikat acilmis olsa, hiikiim verilmis bulunsa ve diva agilmamis
olsa bile, hiirriyeti tahdit edici. eezalar icin zaten 6liim hadisesiyle madde-
ten infaza imkin yoktur, Fakat riitbe tenzili ve azil gibi hallerde dlenin
senbolik olarak bu yerlere idyik olmadig1 belirtilmek isteniyorsa ki, bu
haller de bu cezalar asli bir cezanin miitemmimi de olabilir. Buna rag-
men 6liiye karsy, riithe tenzili, smif tenzili gibi cezalann disiplin kurul-
larinca miitaldas: veya hiikiim verilmesi hukukun genel prensiplerine: ay-

kindir (69).

ihtildfa sebep olan cezalardan teki, mahkiimun oliimiinden sonra
disiplin mahiyetindeki para cezalannin infaz edilip edilmiyecegidir. Para
cezalarmm mahkiimun oliimiinden sonra infaz edilmiyecegi Fransa’da.
kabul edilmistir. Bununla beraber Isvicre'nin bazi kantonlarinda, hatta
hitkmiin oliiniin zamaninda verilmemis oldugu halde bile infazina rast-
maktacdir, Halbuki aksine 1937 Isvicre Ceza Kanunu, para cezalarinin
.mahktmun oliimiinden sonra da infazim hakli gostermek ve cezalarm
sahsiligiyle uzlastirmak icin bunun mirascilara intikal eden bir bore oldu-
gunu iddia ediyordu. Umumi hukuktaki bor¢ mameleke dahildir. Para
cezalart mameleke  dahil olmadig gibi mirasin reddinde.de ne olacag:
meselesi vardir (70).

(66) Uldry Albert., Op. Cit. ss: 57 vd.
(67) Erem Faruk., Op Cit., ss: 553 - 554.
(68) Uldry Albert.,, Op. Cit,, s: 97.

(69) ibid. s: 98. ;

(70) Uldry Albert., ibid. ss: 98 - 99.

(71) Erem Faruk., Op. Cit. s: 555
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Ceza kanunumuza gore «hiikiimliiniin ¢liimii ile’ mahkmiyetin bii-
tin cezai neticeleri diiser. Bu sebeble hiikiimliiniin 6liimii, cezadan gayn
hususlar - meseld tazminata - mahkiimiyete tesir etmez, cezai olmayan
neticeleri diisiirmez» (71), seklinde umumi hiikmii- belirtmekle beraber;
disiplin cezasmun, dlenin. bu: sifata ve mevkie layik olmadigm: ve miies-
sesenin seref ve itibarmi korumak gibi sembolik gayesi olsa dahi, 6liim
hadisesiyle artik bu yola- gidilmemesini, hem insani hem de genel pren-
siplere uygun buluyoruz,

b — Miiriiruzaman :

Sugun islenmesinden muayyen bir miiddet sonra verilecek cezalarin
kendilerinden bekleneni veremiyecekleri mulfhazasiyla umumi ceza hu-
kukunda kabul edilen mirurazamamn disiplin cezalan icinde kabul edil-
‘mesi lazimdir. Aksi takdirde gecen zaman beklenen miiessiriyeti orta-
dan kaldiracaktir. Prof: Dr. Faruk Erem, miiruruzamam; «idari inzibati
cezalarin da tatbikine mani» olacagi kanaatindadir (72). Miiruruzaman
umumi ceza hukukunda, delillerin kaybolarak suclunun gerektigi gibi
miidafaa imkdnmm kalmamasi, suclunun yeter derecede vicdan azabi
gektigi, cemiyetteki hidise amnda beliren infialin yatismasi gibi dayan-
digr gerekeeler. «disiplin cezalarinda miiruruzamany igin de varittir (73)

Askeri ceza kanunu, disiplin tecaviizlerinde ve kabahatlerinde 1 ay;
disiplin kabahatlerin' de verilen hapis cezalarnda ise 1 sene miiruruza-
man kabul edilmistir. Isvigre askeri ceza kanunu ise disiplin cezalarim
takip ve infaz icin 6 aylik miiruruzaman kabul ediyor (74).

Dahiliye Vekaletince hazirlanan bir memurun inzibat statiisii: «di-
siplin cezalannda takibat icin 6 aybhk miiddeti zaman asim olarak ka-
bul’ etmistir. Sorusturma yapilir ve tekemmiil' etmis” evrak bir sene zar-
finda karara baglanmanugsa bu taktirde de ceza sukiit eder (75).

¢ — Genel Affin disiplin cezalarina. tesiri :

Genel af sosyal bir kudret olup; gayesi- bazi suclar’ unutturmak ve
netice olarak yapilan ve yapilacak olan takibati yahut bu suclar dolayi-
siyla verilen mahkdmiyeti ortadan kaldiumaktir. Af bazan mahkfimiyet-
ten evvel, bazan da sonra olabilir. Fakat bu iki hal de de kendinden 6n-
ceki hidiselere tesir eder (76).

(72) Erem Faruk. ibid. s: 140.

(73) Ibid.

(74) Uldry Albert., Op. Cit. s: 100.

(75) Aral Kemal., Memurlarin inzibati statiisii, Idare Dergisi, 1949, s: 198.

(76) Garraud R., Traité théorique et pratique du droit pénal francais,
t: II, 3éme éd. Paris 1914, p: 624,
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Ceza kanununkg?'. maddesi «umumi af, hukuku Amme davasini ve
hitkmolunan cezalar biitiin neticeleriyle birlikte ortadan kaldirirs seklin-
dedir. Mevzuatimiz bakimindan genel affin disiplin cezalarina  samil
olup olmayacagi meselesinde Prof. Dr. Faruk Erem; «eger ozel bir ka-
nun iglenen fiili degil sadece ceza mahkiimiyetini nazara alarak bir di-
siplin tedbirinin tatbikini emretmis ise genel af ile mahkiimiyet kalkmca
bu tedbirlerinde - ge¢mise sdmil olmamak tizere - diismesi laizmdir. Eger
bir fiil nazara alinarak bir disiplin cezasi verilmis ise genel af bu cezaya
tesir etmez. Fakat kanun koyucunun bu kaideden ayrnlmasina veya di-
siplin cezalarma da gAmil bir genel af yapmasina mani yoktur (77).

Disiplin cezalarn sebeb unsuruna dayanan bir tasarruf olarak kabul
edilirse, af kanunuyla sebeb ortadan kalkinca sugta olmayacagindan, sug
olamayan bir fiili de cezalandirmak dogru olmayacaktir. Fakat disiplin
cezasini teskil eden fiil miistakilen sug teskil ediyorsa bu takdirde affin
buna tesirini kabul etmemek ldzimdir (78). ' '

Af kanunuyla ilgili bir tefsir kararninda ise «ceza kanunu hiikiimle-
rine gore, haklaninda mahkiimiyet karan verilenlerden her hangi  biri,
aym zamanda feri cezalardan madut olan memuriyetten mahrumiyet
cezasina da carptinlmis ise af kanunun I. maddesinin mutldk uygulan-
mas1 icap eder (79). seklindedirler. Bu hususta bir Stirayr devlet karan-
da af kanunuyla su¢ olma vasfi kaldinilan fiile istinaden verilen inzibati
cezanmin da kaldinlmasi yolundadir (80). !

Vidal - Magnol da genel affin «kanununda sarahaten behruhnedlkge
disiplin cezalarma tatbik edilemiyecegi» (81) kanaatindadir. Fransa da
ise harbten sonra ki kanunlarda aftan istifade disiplin cezalarna da ya-

1ldi. 1919 - 1925 kanunlan affi, &mme hizmetinde cahsan isci, miistah-
dem, ajan, memurlarin sebebiyet verdigi veya onlara karg: hidiselere ve
disiplin cezalarina teveih etmistir. Halbuki eskiden af sadece Amme di-
vasi bakimindan hAdisenin suc karekterini kaldirirdi. $imdi de kanun da
hilafina hiikiim olmadik¢a buna riayet ediliyor (82).

(77) Eremi Faruk., Op. Cit. s: 561.

(78) Onar 8. Sami., Op. Cit. s: 836. : -

(79) Baz1 su¢ ve cezalann affi hakkindaki kanunun L ve VII maddelen»
nin yorumlanmasina mahal olmadigina dair kamutay karari, No. 1739,
Resmi Gazete sayl: 7881, tarih : 10 Agustos 1951,

(80) Danistay kararlar dergisi, say1 54 - 57, Ekim 1951 - Eylﬁl 1952 s: 241
Besinci Daire kararn No. 52/438. p

(81) Vidal Magnol, Cours de droit crlmmel et de science pémtentialre.

.. VIII éd. Paris 1935; p : 694. - : .
(82) Vabres Donnedieu, «traité».,.p: 495..
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Garraud; «af, mahktimiyetin kaybettirdigi biitiin haklar iade ediyor-
sa, bu mahkurmyete istinaden verilen disiplin cezalanm da kaldirmasi;
eger disiplin cezast mahkiimiyetten dnce verilmis, bildherede af kanunu
mahkdmiyeti kaldumgsa ayrica disiplin cezasina tesir etmesi icin kara-
rn verildigi sartlan da tasrih etmesi 14zimdir» (83) diyor.

Bazan ortada su¢ bulunmadigi halde disiplin cezasim gerektiren bir
hal bulunabilir. «Bu taktir de fiilin sug olmak karekterini degil, fiilin uy-
gunsuzlugunu ve ceza kanunun ihlal edilmis olmasim degil, seref ve hay-
siyetin ihlil edilmis olmas: keyfiyetini nazan itibare alchgmuzda bunla-
ra istinaden verilmis bulunan bir karara tesiri olabilir mi ? (84) sualine
«stiphesiz olmamak icabeders (85) seklinde cevap veren Maurice Grand,
kanun vizunm sarih bir hiikiimle umumi affi disiplin cezalanna tesmil
edip etmemesinin meslek veya korporasyonun' menfaatlanm korumak
igin verilmis bulunan bir disiplin cezasinin' kanun koyucu tarafindan af-
la ortadan kaldimlmasimin nekadar uygun diisecegi meydanda olmakla
beraber, diger taraftan af kanunlarindan bir goklarlmn fiiliyatta ~ siyast
miildhazalarla gikarldiklan da nazara alimirsa, affin disiplin cezasmna tes-
‘mili halinde, disiplin meselelerine siyasi miildhazalarin karismasi kabil-
dirki bundan da ne glbl mahzurlarin d()gdblle(‘(‘i,llll ilveye luzum yok-
tur» (86). :

Umumiyetle disiplin cezasi ceza mahktimiyetinin zaruri bir neticesi
ise bu mahktmiyeti kaldiran af, disiplin cezasina da tesir edecek. Yok
disiplin cezasi miistakil olarak verilmisse o zaman af kanunun bu husu-
su tasrih etmesi gerekmektedir.

d — Memnu haklann iadesinin disiplin cezalarina tesiri :

Ceza hukuku bakimindan, memnu haklann iadesi; «ceza mahki{imi-
yetinden dogan miiebbet memnuiyet ve miiebbet ehliyetsizlikleri® istik-
bél icin kaldiran adli bir muamele olup, kaybedilen ehliyet bu yol ile
hiikiimliiye verilmek suretiyle cemiyette - iyi hal - sahibi olmanin kars:-
hgim (87) tammak gayesine yone]mlstlr

«Disiplin cezalant bakimindan memnu haklann iadesi usultt heniiz
mevzuatimiz arasmda yer almamistir (88). Fra_nsadal_i_se 18; Mart. 1864

(83) Gararud R., «traité» c: II, ss: 631 - 632.
(84) Grand Maurice, Umumi af, disiplin cezalar, AHFD c: XI, sayl: 3-4
1954 8! 110 A %505 i i e i i P crE )
(85) 1bid. JE £ upne by ()
(86) Ibid s: 112, i 2 RGN AT !
(87) Erem Faruk., Op. Cit. s: 630. iRt FRE j
(88) Balkavur Ziya., Memnu haklarin iasdesi,: A.dlufe cendps;, 1942 sayl:
s L8 ie] 300 wiaianne S

Sl s N S ) Lok it 3 g L
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kanunuyla: disiplin' bakimindan  memnu haklarin- iadesi, zabit katibi, no-
ter. ve: diger bakanlik memurlanigin kabul edilmistir (83). Kanun yoluy-
la bizde disiplin: bakimindan memnu: haklarm iadesi usulit kabul edilme-
mistirc Bununla: beraber; kararname, talimatname ile disiplin: cezalarin-
dan dogan bir takim ehlivetsizliklerin kaldirilmasi usult derpis olunmus-
tur. - Ceza ve tevkif evleri nizamnamesinin 135. maddesi, isledigi son suc-
tan itibaren bir sene icinde bagka inzibati ceza almamis olan mahkiim-
larin ahlaki durum fisinde kayithi inzibati cezalar, miiessese miidiiriiniin
teklifi ve inzibat meclisi karanyla kaldirilir. Fevkaldde hallerde biiyiik
hizmeti goriilen mahktmlar hakkinda verilmis olan inzibati cezalar aym
surette ve bu miiddetten evvelde kaldirilir, Orta okullar, liseler, sehir ilk
ogretmen okullariyla, mesleki teknik okullari disiplin talimatnamesinin
19 ve 23 maddelerinde, talebeye mahsus inzibati memnu haklann iade-
sinden bahsedilmektedir (90).

«Memnu haklann iadesi, hitkiimliiniin bu haklan yeniden iktisap ve
istimal ehliyetini elde etmesi’ demektir. Kaybedilmis haklar geri gelmez.
«Bu sebeble meseld : Ceza® mahkimiyetinden dolayr memuriyetinden
miiebbeten mahrum olan hiikiimlii eski memuriyetine hak iddia edemez

fakat memurin kanunun koydugu memur olamamak ehliyetsizligi orta-
dan kaldinlmigtir» (91).

Mahkiimiyetin bir neticesi olarak verilen ferdi mahiyetteki disiplin
cezalan; bu mahktmiyetten dolayr memnu haklarm iadesi halinde mah-
kiimiyetin neticeleri de ortadan kalkacagmdan disiplin cezalarna da te-

sit etmesi lAzimdir (92).

6 — Takip ve birbirine tesir bakimindan adli cezalar ve disiplin
cezalari :

Disiplin cezalarim gerektirecek bir fiil aym zamanda umumi hiikim-
lere gore de tecziyesi gereken bir sug olabilir. Bu takdirde ayni fiilden,
aym sahis hem-idari hemde adli’ bir takibin siijesi’olabilir. Esasen disip-
lin- cezalarm tanzim eden kanun, nizamnameler de bu durumda nazara

almarak «memurun kanunen miistelzimi miicazat bir ctirmii tahakkuk

(89) Vidal - Magnol,, Op. Cit. s: T04.

(90) Balkuvar Ziya., Op. Cit. ss: 1310 vd.

(91) Erem Faruk., Op. Cit. ss: 853.

(92) Akgilc. Atif;, Inzibati Hukuk: ve Ceza Hukuku; Adliye Ceridesi, 1956,
s8: 879 vd.
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ettikte hakkinda ahkdmi umumiye céri olmakla beraber..... inzibati ceza-
lar da ayrca tatbik olunur» (93) seklinde hiikiim de konulmustur.

Askeri cezada; «failin isledigi sug askeri kabahat olupta saldhiyetli
disiplin 4miri tarafindan bir disiplin cezasiyla esasen cezalandirilmms ise
artik aym fiilden dolayr askeri mahkemede ddva agilamaz (94) hiikmii
konularak aym fiilin iki defa tecziyesi cihetine gidilmemistir.

Mabhiyet icabt ayrn olan adli ve idari merciler sucu iki aym zaviye-
den, biri ceza kanunun himayesi altinda bulunan bir degerin ihlali (95),
digeri ise kamu miiesseselerinin iyi bir sekilde islemesi, idarenin asli ve
fer'i gayelerinin tahakkuku (96) caligmalanmn sekteye ugratilmasina
mani olma ve disiplini temin gayesiyle hareket ederek meseleyi ele ala-
caklardir. Idare de veya herhangi bir miiessesede disiplini bozucu hare-
ketin tecziyesi ve ahenkli isleyisi bozucu harekete hemen mani olmak
gerekecektir. Bu bakimdan disiplin cezalanmin takip, karar ve infazinin
kisa bir zaman da neticelendirilmesi gerekecektir. Adli takipte ise bu
mekanizma ¢ok daha gec¢ isleyecek ve idarenin mahiyeti icabi suratine
uyamiyacaktir,

Takibatta, her iki mercide de, tahkikat evrakimm hazirlanmasinda,
gizlilik, giyabilik ve yazili sekle, resen verilen disiplin cezalan harig ri-
ayet edildigi gorilmektedir. Durusma sirasinda disiplin komisyonlar mii-
dafaa hakkina riayet ve sahit dinlemektedir,

Disiplin cezast verilen bir fiil ayni zamanda adli mercilerce de umus
mi hiikiimlere gore tecziye edilebilir. Fakat idari mercilerin disiplin ce-
zast verdikleri kimse, adli mercilerce, disiplin cezasi mevzuu olan fiilin-
den dolayr beraat ettirilmis olursa, adli mercilerin bu karannin ne gibi
bir tesiri olabilecektir ? Adli merciler bu fiili su¢ saymiyorlarsa ve bun-
dan dolay: faili beraet ettirmislerse bu kararn disiplin cezasina tesiri ol-
mamak gerekir (97). Yalmz beraet kararmmin mesnedini, fiilin vuku bul-
mamis veya memur tarafindan igslenmemis olmas: teskil ediyorsa ve me-
ni muhakeme veya beraet karart da bu sebebten dolayr verilmis bulunu-
yorsa aym fiilin bir makama gore suc¢ sayilmasi veya memur tarafindan

(93) Memurin Kanunu Md: 34.

(94) Erman Sahir., Op. Cit. s: 158.

(95) Koni Burhan., Ceza Hukuku Prensipieri, 1957, teksir. ss: 4 - 5.

(96) Koni Burhan., Idari Ceza Hukuku, 1957, teksir, ss: 1 vd.

(97) Shrayl Devlet'te «saveilifin istinat edilen sugun . sikdyete baglh olma-
sindan bahisle ademi takip karari vermis olmasi idari tahkikat ile,
alinmas: liizumlu gorilen idayi tasarrufu iddia edildigi vechile tesise
engel teskil etmez» miitaldasindadir. Bkz. Danistay Kararlar Dergisi

vil+ 14 - 16, 1950 - 51, s: 50, 53, sayfa : 324, V. Daire, Karar No. 50/967
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islenmis bulunmasi, diger makama gore ise meveut olmadigr gibi, memur
tarafindan islenmis sayilmamasi ayni maddi hidise hakkinda temamen
zit iki goriis ve netice kaziyeyi muhkeme fikriyle bagdasamaz. Kaziyeyi
muhkemenin aksi idari merciler tarafindan kabul edilemez ve bundan
sonra disiplin cezast da verilemez (98). Verilmissede sikdyet yoluyla kal-
dinlabilir. Fakat bu hallerde inzibati cezayi kaldirmak gerekirse de me-
murun baska yere nakli, idari mekanizmada, meselenin siiyuunun yara-
tacagl tesiri izale, memurun daha rahat calisabilmesi ve amir otoritesi-
nin kismen olsun korunmasi bakimindan muvafik olur kanaatindayiz.

Islenen fiille miinasip olmiyarak veya usulsiiz verilen disiplin ceza-
larina karsi, itiraz ve sikdyet, iptal ddvast yani kanun yolu ile miiracaat
edilerek durumun diizeltilmesi cihetine gidilebilirmi ? Bu yolda adli
mahkemelerin miidahelesi olmamak gerekir. Ciinkt idare kendi i¢ biin-
yesinde bu adaleti saglayacak, kontrol ve miirakabe imkéinlarma sahip-
tir (99). Is yerlerinde, 6zel miiesseselerde ki disiplin cezalarinda belirti-
len nisbetsizlik biraz dégisik mahiyettedir. «Iscinin yaptigr bir kabahat
dolayisiyla calistigi yerden cikarilmak suretiyle isine son verilmesi ha-
linde isci mahkemeye itiraz ediyor. Bunun iizerine mahkeme kabahatin
iscinin igine son verilmesini hakli gosterecek mahiyette olmadigmi ve
hafif bir para cezasimn kéfi gelecegini netice olarakta patronun isciyi
kovmakla hata ettigine ve iscinin zarar ve ziyanm tazmine hiikmedi-
yor (100).

Bazan adli mercilerce yapilan bir takip sonunda verilen karara istina-
den beliren sucun ve verilen cezamin «ar ve hicabi mucip» ve «mubhili
haysiyet» kabul edilerek idarenin adliyenin bu kararna istinaden disip-
lin cezast vermesi ve hatti ihragla miieyyidelendirmesi de miimkiin-

diir, (101)
IV. NETICE

~ Mabhiyet itibariyle ceza hukukundaki cezalardan farkim belirtmeye
calishigmuz disiplin cezalarmimn, farkli karekterine ragmen ceza hukuku-
nun baz prensiplerine tabi olmas: gerektigine isaret etmeye calistik.

(98) Onor S. Sami., Op. Cit, s : 835.

(99) Emniyet Genel Mudir igi inzibat Komisyonu kararyla, 3 glinlik ay-
Ligin kesilmesi hakkindaki kararin iptali Hk, da Bkz Danmstay Karar-
lar Dergisi, Karar No. 48/1020, V. daire, Sayl 43 - 44, Yil: 1949, s: 99,
yine Bkz. Ibid. s: 101, Karar No. 48/1251.

(100) Légal - Gressaye., Op. Cit. s: 350.

(101) Mahkemece yapilan bir takip sonunda memurun hirsizhk fiilini ika
ettigi sabit olsa buna istinaden idare sucu, (muhili haysiyet» gorerek
disiplin cezas1 verebilir ve ihra¢ da edebilir.
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Crganize topluluklann bir i¢ nizdm icinde bulunmalanni ve bunu
bozucu hareketlerin miieyyidelendirilmesini temin eden disiplin cezala-
nna kamu hukuku miiesseselerinde oldugu kadar, hususi sektor miies-
selerinde de rastlamak miimkiindiir. Kanun, nizamname, talimatname,
mukavele ve statiilerde rastlanan disiplin cezalarimn lizumuna her mii-
essese inanmis bulunmakta, aksi takdirde inkirazin ergec kendilerini bek-
ledigini bilmeleri gerekmektedir. Zira disiplinsiz yerde, calisma ve is ru- .
hu, ahenk ve gayeye dogru emin bir yonelme miisahedesi zor seydir.
Biitiin bunlar disiplin cezalanmn temin edecegini iddia etmemekle be-
raber mihim bir faktor olduguna temas etmek isteriz.

Gelisi giizel tesbit edilerek, 4mirin veya patronun arzusuna gore de-
gisen ve adeta ihdas edilen disiplin cezalan da ferdin meslek ve is temi-
nati bakimindan zararhi olacaktir. Diger yandan temamen tadadi ve tah-
didi bir sekilde belirtilen disiplin suc ve cezalan da, miiessese de ilerde
vukubulacak disiplin bozucu hareketlerin. cezasiz kalmasi gibi bir neti-
cede doguracaktir. Bu bakimdan ceza hukukunun «kanununsuz su¢ ve
ceza olmax prensibinin disiplin cezalar1 bakmundan kabul edilmesine ta-
raftar olmamakla beraber; hi¢ olmazsa cezalann tesbit edilerek kali ola-
rak belirtilmesi ve bunun disinda disiplin cezas1 verilmemesini ve itiraz
hakkim tammnmasimu fert bakimindan noksan olmakla beraber kafi bir te-
minat olarak kabul ediyoruz.
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