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UYELIK SOZLESMESININ HUKUKI NITELIGI

Legal Entity of the Central Registry Agency and the Legal Nature
of the Membership Agreement
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Oz

Merkezi Kayit Kurulusu (MKK), sermaye piyasas1 araglarinin kaydi sistem
aracihigiyla saklama hizmetini elektronik ortamda saglayan, anonim sirket olarak
kurulmus bir tiizel kisiliktir. MKK, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili
mevzuatta Ozel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmistir. Yurattagi
kaydilestirme faaliyetinin kamu hizmeti niteligini tasimasi, kendisine ilgili
mevzuat geregi bazi kamu giicii ve ayricaliklar: taninmis olmasi ve ayrica Sermaye
Piyasas1 Kurulu'nun vesayet denetimine tabi olmas: gibi hususlar MKK'nin tiizel
kisiliginin hukuki boyutunu tartismaya acik hale getirmektedir. Bu durum
MKK'nin kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olarak kabul edilip edilemeyecegi
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sorusunu giindeme getirmektedir. MKK'nin tiizel kisiligi hakkindaki bu tartisma
ayrica sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesi faaliyeti kapsamimda MKK
tarafindan akdedilen tiyelik s6zlesmelerinin hukuki niteligini de tartismaya agik
hale getirmektedir. Bu gercevede, MKKnin tiizel kisiliginin yani sira, MKK
tarafindan akdedilen s6z konusu sozlesmelerin idari sdzlesme niteligi tasiyip
tasimadiklar1 hususunun ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle calismada,
MKK'nin tiizel kisiliginin hukuki niteliginin yarn sira MKK tiiyelik s6zlesmesinin
idari sozlesme sayilip sayillamayacag: incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Kayit Kurulusu, Sermaye Piyasasi, Kamu Tiizel
Kisiligi, Idari S6zlesme, Uyelik S6zlesmesi.

Abstract

The Central Registry Agency (MKK) is a legal entity established as a joint
stock company that provides custody services of capital market instruments
electronically through the registry system. MKK is defined as a legal entity under
private law in the Capital Market Act No. 6362 and related legislation. However,
issues such as the fact that the dematerialization activity it performs is a public
service, that it is granted certain public powers and privileges in accordance with
the relevant legislation, and that it is also subject to the tutelary supervision of the
Capital Market Board, make the legal dimension of MKK's legal personality open
to discussion. This situation raises the question of whether MKK can be considered
an organization with public legal personality. This debate on the legal personality
of the MKK also raises the question of the legal nature of the MKK membership
agreements concluded by the MKK within the framework of the dematerialization
of capital market instruments. In this context, in addition to the legal personality
of the MKK, the question of whether the contracts concluded by the MKK have the
character of administrative contracts should also be addressed. For this reason, our
study examines the legal nature of the MKK legal entity and also evaluates
whether the MKK Membership Agreement can be included in the category of
administrative contracts.

Keywords: Central Registry Agency, Capital Market, Public Legal Entity,
Administrative Agreement, Membership Agreement.
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GIRIS

Merkezi Kayit Kurulusu (MKK), sermaye piyasasi araglarmin kaydedilmesi,
saklanmasi, islem gormesi ve ilgili taraflara kaydi hizmetlerin sunulmasi
gorevlerini ifa eden bir kurulustur'. Kaydi sistem, sistem dahilinde yer alan
sermaye piyasasi araglarinin fiziki senet seklinde basilmas: yerine elektronik
ortamda kayit altina alindig: bir sistemdir. Uluslararasi literatiirde “Book — Entry
System” ya da “Dematerialised System” olarak adlandirilan bu sistemde sermaye
piyasasi araglarma dair haklar, merkezi bir saklama kurulusu nezdinde tutulan
hesaplarda kayden izlenmekte ve bu araglara dair hukuki iglemler, ilgili hesaplar
tizerinde kaydi sekilde yapilan degisiklikler yoluyla gergeklestirilmektedir?
Ulkemiz agisindan bu gorevi yerine getiren MKK, 4487 sayili Kanun® tarafindan
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa eklenen 10/A maddesiyle hukuk
sistemimize dahil olmustur. Bu diizenleme ile, fiziki sertifikaya bagh klasik
saklama sisteminden vazgecilmis ve sermaye piyasasi araclar: ile bunlara dair
haklarin elektronik ortamda MKK tarafindan kayden izlenecegi bir sistemin
kanuni alt yapis1 olusturulmustur®.

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu (SerPK)® ile sermaye piyasalarindaki
bircok konuda degisiklik yapilmistir. Bunlar arasinda, sermaye piyasasi
araglarmin kaydilestirilmesi ve MKK ile ilgili hiikiimler de yer almaktadir®. S6z

1 Burak Adigiizel, Sermaye Piyasas: Hukuku (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), 41, 58; Ibrahim Peker ve
Bora Karaagagli, “Diinyada ve Tiirkiye’de Sermaye Piyasast Altyapr Kurumlar1”, Finansal
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 7, sy 13 (2015): 357; Miicahit Unal, “Kaydi Sisteme Miskin 6102
Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalart Dergisi 18, sy 2 (2012): 819.

2 Miicahit Unal, Sermaye Piyasast Araglarmin Kaydilestirilmesi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2011), 165;
flhan Ege ve Onder Ege, Sermaye Piyasasinda Yatirimcinin Korunmast (Ankara: Segkin Yaymcilik,
2017), 79.

3RG. 15.12.1999, S. 23907.

4 Ercan Samlioglu, “Merkezi Kayit Kurulusu”, icinde Idare Hukuku Acisindan Sermaye Piyasast, ed.
Meltem Kutlu Giirsel (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016), 373.

5RG. 30.12.2012, S. 28513.
¢ Ercan Samlioglu, “Merkezi Kay1it Kurulusu”, 375.
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konusu Kanun'un 13’iincii maddesiyle kaydilestirme, 81’inci maddesiyle ise
MKK'nin hukuki gercevesi yeniden tanzim edilmistir. 6362 sayil1 Kanun geregince,
miilga kanun doneminde ¢ikarilan yonetmeliklerin yerine ge¢mek iizere de
Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslart Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik)” ihdas edilmistir.

6362 sayili SerPK md. 81° ve Yonetmelik md. 5° hitkmiinde agtkca MKK'nin
ozel hukuk tiizel kisisi oldugu diizenlenmistir. Ancak gerek kendisine 6zel
hukuku asan baz1 yetkilerin taninmis olmasi, gerek kamu hizmeti niteligindeki
kaydilestirme faaliyetlerini yiiriitmesi'® ve gerekse de bir kamu kurumu olan
SPK'nin vesayet denetimine tabi olmas1t MKK'nin tiizel kisiligini tartismaya agik
hale getirmektedir. MKK'nin tiizel kisiliginin tartismaya agik olmasi ise MKK ile
akdedilen MKK tiyelik s6zlesmesinin de hukuki niteliginin incelenmesini ve soz
konusu sozlesmenin idari bir sozlesme mi yoksa 6zel hukuk sozlesmesi mi
oldugunun tespit edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle asagida MKK tiizel
kisiligi ile MKK iyelik sozlesmesinin hukuki niteligi inceleme konusu
yapilacaktir.

I.  OZEL HUKUK - KAMU HUKUKU TUZEL KiSiST AYRIMI

Tiizel kisi, miisterek ve devamli bir amagla bir araya gelen, kendini
olusturan insan ve mal topluluklarindan bagimsiz bir hiiviyete sahip olan ve bash
basina bir varlig1 bulunan insan ve mal topluluklaridir. Tabi olduklar1 hukuki

7RG. 07.08.2014, S. 29081.

8 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu md. 81/1: “Merkezi Kayit Kurulusu... 6zel hukuk tiizel kisiligini
haiz anonim sirkettir”.

? Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
md. 5/1: “MKK... dzel hukuk tiizel kisiligini haiz anonim girkettir”.

10 Oguz Kiirsat Unal, “Sermaye Piyasasi Araglarmin Kaydilestirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5, sy 2 (2001): 6.

11 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Seckin Yaymncilik,
2023), 239.
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rejime gore tiizel kisiler “6zel hukuk” ve “kamu hukuku” tiizel kisisi seklinde ikili
bir ayrima tabi tutulmaktadir'?.

Anayasa’ya gore “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulur” (1982 Anayasas1 md. 123/3). Dolayisiyla bir tiizel kisiligin
“kamu tiizel kisisi” olarak adlandirilabilmesi i¢in her seyden 6nce kanunla ya da
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kurulmus olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte doktrinde, evleviyetle, anayasa hiikmii ile de kamu tiizel kisiliginin
kurulabilecegi ifade edilmektedir'®. Nitekim 1982 Anayasasimin mubhtelif
maddelerinde devlet kamu tiizel kisiligi diizenleme altina alinmistir (md. 29/4, md.
46/1, md. 82/1, md. 128/1, md. 161/1). Bunun yan1 sira mahalli idarelerin (md.
127/1), kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin (md. 135), tiniversitelerin
(md. 130), Radyo ve Televizyon Kurumu'nun (md. 133), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu'nun (md. 134) kamu tiizel kisiligine sahip oldugu hususu
da bizzat Anayasa tarafindan ifade edilmistir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ise kural olarak 6zel hukuk alanindaki hukuki bir
islemle kurulmaktadir'. Ancak bizzat kanunla kurulan 6zel hukuk tiizel kisileri
de bulunmaktadir. Ornegin; Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi's, Antalya
Diplomast Forumu Vakfi'®, Yunus Emre Vakfi'’, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme
Vakfi'® ve Erisim Saglayicilar1 Birligi"® birer kanunla kurulan 6zel hukuk tiizel
kisileridir.

12 fhsan Erdogan ve A. Dilsad Keskin, Tiirk Medeni Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2020), 347.

13 Ayrintili bilgi igin bkz. Ramazan Caglayan, iddre Hukiiku Dersleri (Ankara: Adalet Yayinevi, 2023),
44-45. ; Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab: (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022),
113-14.

14 Saban Kayihan, Medeni Hukuk Bilgisi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 211; fhsan Erdogan ve A.
Dilgad Keskin, Tiirk Medeni Hukuku, 347.

157439 sayil Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi Kanunu.

16 7430 say1il1 Antalya Diplomasi Forumu Vakfi Kanunu.

175653 say1l1 Yunus Emre Vakfi Kanunu.

18 3388 say1li Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu.

19 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun.
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Bir tiizel kisi kanun veya Cumhurbagskanligi kararnamesiyle kamu tiizel
kisisi olarak nitelendirilmisse, baskaca bir husus tartisilmadan o tiizel kisi kamu
tlizel kisisi olarak kabul edilir ve bu tiizel kisi hakkinda kamu tiizel kisilerine
iliskin hiikiim ve sonuglar uygulanir®. Fakat tiizel kisiligin tiirtinii belirlemek her
zaman igin kolay degildir. Zira kanunla kurulmus olmalarina ragmen kamu
hukuku tiizel kisisi mi yoksa ©6zel hukuk tiizel kisisi mi olduklar1 yoniinde
herhangi bir hiikiim bulunmayan tiizel kisiler de mevcuttur. Ornegin Tiirkiye
Futbol Federasyonu (TFF) ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) gibi bazi
kurumlarm kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi olduklar1 hususu
tartismalidir?”.

Acikga niteligi belirtilmeyen bu gibi tiizel kisilerin 6zel hukuk tiizel kisisi mi
yoksa kamu hukuku tiizel kisisi mi oldugu tespit edilirken {i¢ kistas esas
alinmaktadir: Oncelikle kamu tiizel kisileri kanun ya da Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle kurulurken, 6zel hukuk tiizel kisileri kural olarak 6zel hukuk
kisilerinin serbest iradeleriyle kurulmaktadir. Ikincisi, kamu hukuku tiizel
kigilerine kanunla kamu gilicii ayricaliklar1 taninirken, 6zel hukuk tiizel kisileri
bakimindan esitlik ilkesi gegerlidir. Uciincii ise 6zel hukuk tiizel kisileri 6zel
yararlar1 gerceklestirmeyi amaglarken, kamu hukuku tiizel kigilerinin faaliyet
amaci kamu yararini gergeklestirmektir®. Bu kistaslardan yola ¢ikildiginda, kanun
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kamu yarar1 amaciyla kurulan, faaliyet

2 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslart”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, sy 7 (2016): 378.

215894 say1l Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun md. 1 hitkkmiinde Tiirkiye
Futbol Federasyonu'nun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve tiizel kisiligi haiz oldugu
belirtilmis ancak tiizel kisiligin 6zel veya kamu tiizel kisiligi oldugu yoniinde bir aciklamaya yer
verilmemistir. Benzer sekilde, 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu md. 1 hiikmiinde
OYAK'1n 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve tiizel kisiligi haiz oldugu belirtilmekle birlikte
tiizel kisiligin 6zel veya kamu tiizel kisiligi oldugu yoniinde bir agiklamaya yer verilmemistir.

22 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar1”, 376 vd.; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 241.
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alan1 kamu hizmeti olan ve kamusal yetki ve ayricaliklara sahip olan tiizel kisiler
kamu hukuku tiizel kisisi olarak tamimlanabilir?®.

Bunun yami sira, kurulus kanununda 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
oldugu acgikca belirtilmis olmasma ragmen 6zel hukuk tiizel kisilerinin sahip
olmadig1 birtakim iistiin hak ve yetkilerin kendisine taninmis olmasi, kar amaci
gltmeksizin kamu yararina faaliyet gosteriyor olmasi ve yirtittiigii faaliyetlerin
kamu hizmeti niteligi tasiyan faaliyetler olmasi gibi sebeplerle tiizel kisiligi
tartismali hale gelen tiizel kisilikler de bulunmaktadir. Bu nedenle bazen bir
kurumun kamu hukuku tiizel kisisi mi yoksa 06zel hukuk tiizel kisisi mi
oldugunun tespitinde, agik diizenlemelere ragmen zorlukla
karsilagilabilmektedir?.

Calismamizin konusunu tegkil eden MKK da bu kurumlardan birisidir. Zira
her ne kadar ilgili kanunda agikga 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmis ise
de kendisine kamu tiizel kisilerine 6zgii baz1 yetkiler taninmis olmasi, kamu
hizmeti niteliginde kaydilestirme faaliyetini ytiriitiiyor olmasi ve bir kamu
kurumu olan SPK ile aralarinda idari vesayeti ¢agristiran bir iligkinin bulunmasi
sebepleriyle MKK'nin tam anlamuyla bir 6zel hukuk tiizel kisisi olup olmadiginin
sorgulanmasi gerekmektedir.

II.  MERKEZIi KAYIT KURULUSUNUN TUZEL KiSiLiGi

A. Genel Olarak

MKK'nin tiizel kisiligine dair ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelere
bakildiginda MKK'nin hem SerPK md. 81/1 hitkmiinde hem de Yonetmelik md.
5/1 hitkmiinde agikca 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, MKK'nin yiiriittiigii faaliyetlerin kapsam ve niteliine ve ayrica
SPK ile aralarindaki iliskiye bakildiginda, Kanun ve Yonetmelikte yer alan agik
diizenlemelere ragmen, MKK'nin kamu tiizel kisiligi boyutunun olup olmadig:

2 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar1”, 377; Oguz
Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 115.

24 Ercan Samlioglu, “Merkezi Kayit Kurulusu”, 392.
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sorusu akla gelmektedir. Bu nedenle asagida konu bir biitiin olarak ele alinacak ve
MKK'nin kurulus esaslari, sahip oldugu kamu giicii ayricaliklar1 ve SPK ile
arasindaki iliski ayri1 bagliklar altinda incelenerek nihai bir degerlendirme
yapilacaktir.

B. Kurulus Esaslar1 Bakimindan Degerlendirme

Ozel hukuk tiizel kisileri kural olarak 6zel hukuk hiikiimleri cercevesinde
gercek kisiler tarafindan kurulurken, kamu hukuku tiizel kisileri kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmaktadirlar. Bu nedenle her seyden 6nce,
0zel hukuk Kkisileri tarafindan serbest iradeyle kurulan bir tiizel kisi, kamu giicii
ayricaliklarina sahip olsa ve kamu yararina faaliyet gosterse dahi bir kamu hukuku
tiizel kisisi olarak nitelendirilemez. Fakat kamu giicii ayricaliklarma sahip ve
kamu yararina faaliyet gosteren bir tiizel kisilik kanunla ya da Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle kurulmus ise kamu tiizel kisisi olma ihtimali yiiksektir denilebilir.

MKK'nin kurulus esaslar1 SerPK ile belirlenmis ve MKK bu kanun ile tiizel
kisilik kazanmistir. SerPK md. 81/1"de MKK'nin “sermaye piyasas: araglarimin
kaydilestirilmesine iliskin iglemleri gerceklestirmek, kaydilestirilen bu araglar: ve bunlara
bagli haklari, elektronik ortamda, iiyeler ve hak sahipleri itibartyla kayden izlemek, bu
araglarin merkezi saklamasini yapmak...”
MKK’'nin tiizel kisilige sahip oldugu acikg¢a ifade edilmistir.

amaciyla kuruldugu belirtildikten sonra

Buna gore, kurulus esaslar1 agisindan konuyu ele aldigimizda MKK'nin,
kamu tiizel kisiligi i¢in gereken ilk sart olan kanunla ya da Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile kurulma sartlarindan “kanunla kurulma” sartini yerine getirdigini
ifade etmek gerekir.

C. Kamu Giicii Ayricaliklar1 Bakimindan Degerlendirme

Bir tiizel kisinin kamu hukuku tiizel kisisi olarak nitelendirilebilmesi ic¢in
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmasi gerekli olmakla
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birlikte bu tek bagina yeterli bir unsur degildir. Ayrica s6z konusu tiizel kisinin
bazi kamu giicii ayricaliklariyla da donatilmas: gerekir®.

Ozel hukukta bulunmayan ve 6zel hukuka 6zgii yetkileri asan bazi
ayricaliklar kamu giicii ayricaliklar: olarak ifade edilebilir. Tek tarafli islemler
yapma yetkisi, re’sen icra yetkisi, gelirinin kamu geliri sayilmasi, zorunlu aidat
alma, zorunlu tiyelik usuliinden yararlanma, vergi muafiyeti tanmnmas: vb.
durumlar kamu giicii ayricaliklarina Ornek olarak sayilabilir®®. Kanunla veya
Cumhurbagkanhig: kararnamesiyle kurulan bir tiizel kisi, bu tiir kamu giicii
ayricaliklarimin tiimiine ya da bir kismina sahipse s6z konusu tiizel kiginin kamu
tiizel kisiligi agisindan gereken ikinci sart1 da sagladig: ifade edilebilir. Bu nedenle
MKK’'nin tiizel kisiliginin hukuki niteligi incelenirken kamu giicii ayricaliklarina
sahip olup olmadig da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Gergekten de MKK’ya taninan bazi yetkiler 6zel hukuk alanini asar
niteliktedir. Zira SerPK md. 81 hiikmii ile Yonetmeligin gesitli hiikiimleri (md. 9,
md. 14, md. 22, md. 23, md. 24, md. 30, md. 33) incelendiginde MKK’ya, 6zel
hukuk kisilerinin sahip olmadig: birtakim kamu giicii ayricaliklarinin tanindig ve
kamu giicii kullanma yetkisi verildigi goriilmektedir. Ornegin; SerPK md. 81/1'de
yer alan “...sermaye piyasast araglarimin kaydilestirilmesine iliskin islemleri
gerceklestirmek, kaydilestirilen bu araglar1 ve bunlara bagli haklari, elektronik ortamda,
iiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek, bu araglarin merkezi saklamasim
yapmak” seklindeki faaliyetler kamu giicilinii haiz olmay1 gerektiren faaliyetlerdir.
Ayrica yine MKK'min gerekli gordiigii durumlarda tiyelerinden bilgi/belge
isteyebilecegine dair SerPK md. 81/4'te yer alan “Kurul tarafindan cikarilan
diizenlemeler cercevesinde MKK, is ve islemleri ile ilgili olarak gerekli gordiigii hususlarda
iiyelerinden bilgi ve belge istemeye ve inceleme yapmaya yetkilidir. Uyeler, MKK 'nin gérev
alamina giren hususlarda 6zel mevzuatinda yer alan hiikiimlere dayanarak bilgi vermekten
imtina edemezler” hiikmii ile, mevzuata aykir1 davranan tiiyelere uygulanacak
disiplin cezalarina dair Yonetmelik md. 33’te yer alan “diizeni ve diiriistliigii bozan,

% Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar1”, 384; A. Seref
Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslari (Cilt I) (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 163.

2% Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Galisma Kitabi, 115; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer,
ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 244-45.
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islere hile karistiran, islerin agik, diizenli ve diiriist yiiriitiilmesine, ilgili mevzuata ve
kararlara aykir1 hareket eden iiyeler hakkinda uygulanacak disiplin cezalar: ile disiplin
cezalarimin uygulanmasini gerektiren fiiller ve ceza uygulama esaslart MKK Yonetim
Kurulunca hazirlamp Kurulca onaylanacak bir yonergeyle diizenlenir” hitkmii bu
niteliktedir. Buna gore MKK'nin, kamu tiizel kisiligi agisindan gerekli olan “kamu
giicli ayricaliklar: ile donatilmis olma” sartin1 sagladig da ifade edilebilir.

D. SPK’min Vesayet Denetimi Bakimindan Degerlendirme

Sermaye Piyasas1 Kurulu, sermaye piyasalarmin faaliyetlerini diizenlemek
ve denetlemekle gorevli olan bagimsiz bir kamu kurumudur (SerPK md. 117/1).
SPK’'nin temel amaci, sermaye piyasasinin etkin, seffaf ve adil bir sekilde isleyisini
saglamaktir (SerPK md. 1). Bu gercevede, SPK sermaye piyasasi araglarmin ihrag
edilmesi, alim-satimi, halka arzi1 gibi konularda diizenlemeler yapmakta ve
ozellikle de denetim faaliyetlerini yiirtitmektedir®’.

Ozel hukuk tiizel kisisi - kamu hukuku tiizel kisisi ayriminda rol oynayan
unsurlardan birisi de ilgili tiizel kisinin bagimsiz sekilde hareket edip etmedigidir.
Nitekim 6zel hukuk tiizel kisileri faaliyetlerini diger tiizel kisilerden ve kamu
kurumlarindan bagimsiz sekilde stirdiirmekte; devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir
tiizel kisilige sahip olan diger kamu tiizel kisileri ise kanunda agik hiikiim
bulunmak sartiyla merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi olarak faaliyet
ylriitmektedir.

Anayasa, merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugunu hiikiim altina almistir (1982 Anayasasi md. 127/5). Buna gore idari
vesayet yetkisi, idarenin biitlinliiglinti saglamak ve korumak amaciyla, kural
olarak merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde sahip oldugu bir denetim
yetkisidir?®. Ancak idari vesayet yetkisi bu denetim ile sinirl degildir. Diger bir

27 Tolga Ayoglu, Sermaye Piyasas: Hukukunda Halka Arz Kavrami ve Halka Arza Aracilik Sozlesmeleri
(istanbulz Vedat Kitapgilik, 2008), 6; Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak, Tiirkiye'de Sermaye Piyasasi
Araglart ve Halka Acik Anonim Sirketler (Istanbul: Beta Yayinevi, 2004), 6; Meliksah Yasin, Sermaye
Piyasast Kurulu ve Islemleri (Ankara: Seckin Yayncilik, 2002), 59 vd.

28 F. Ebru Glindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore idari Vesayet”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 20, sy 33 (2015): 65.
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ifadeyle merkezi idare, mahalli idareler disindaki kuruluslar iizerinde de idari
vesayet yetkisine sahip olabilmekte ya da merkezi idare disindaki bir kurulus da
yine bir baska kurulus nezdinde idari vesayet makami olarak kabul
edilebilmektedir. Ornegin bir mahalli idare ile o mahalli idareye bagh olarak
faaliyet yiriiten bir kamu kurumu arasinda da idari vesayet iligskisinin var
oldugu®’; devletin, 1982 Anayasast md. 135/5 hiikmiine istinaden, meslek
kuruluslar1 tizerinde de idari vesayet yetkisine sahip bulundugu®; merkezi
idarenin hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari iizerinde de idari
vesayet yetkisine sahip oldugu®' ve nihayet devlet tiizel kisileri disinda kalan diger
kamu tiizel kisilerinin de idari vesayet makami olabilecegi (6rnegin Tiirkiye
Barolar Birligi'nin bir il barosu {izerinde sahip oldugu denetim yetkisinin idari
vesayet yetkisi niteliginde oldugu)® doktrinde dile getirilmektedir.

SerPK md. 81/6 hitkmiinde acgik¢a SPK'nin, MKK'nin gozetim ve denetim
mercii oldugu ifade edilmektedir. Bunun disinda ayn1 maddede SPK'nin, sermaye
piyasasi araglarinin kayden izlenmesinin yami sira gerekli gordugii diger
hususlarin yerine getirilmesini ve her tiirlii bilgi/belgenin yazili veya elektronik
ortamda, talebi tizerine ya da diizenli olarak gonderilmesini MKK’dan
isteyebilecegi belirtilmektedir. Ayrica SerPK md. 81/2’de MKK'nin kurulus,
faaliyet, iiyelik, calisma ve denetim esaslar: ile gelirleri ve kar payr dagitim
esaslarinin SPK tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi; md.
81/3/b’"de MKK'nin olusturacag: veri bankasidaki verileri SPK'nin belirleyecegi
ilkeler cercevesinde kullanabilecegi ve nihayet md. 81/3/c’de MKK'nin SPK
tarafindan verilecek sermaye piyasasina dair diger gorevleri yerine getirmesi
gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Kitabevi, 2023), 222.
3 Ramazan Caglayan, Iddre Hukiku Dersleri, 135-36.

31 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 218; Oguz Sancakdar vd.,
Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 123.

32 Ali Ulusoy, Tiirk [dare Hukuku (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2023), 159.
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Kanun hiikiimleri disinda Yonetmelik cercevesinde de SPK'nin MKK

tizerinde sahip oldugu birtakim gozetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir®:

MKEK, SPK tarafindan sermaye piyasas1 mevzuati ¢ergevesinde verilen
gorevleri yerine getirmekle gorevlidir (Yonetmelik md. 5),

MKK'nin esas s6zlesmesi SPK'nin onayina tabidir (Yonetmelik md. 6/2),

SPK, MKK esas sozlesmesinde yer alan kar pay1 dagitim oranlarina ve
pay sahiplerine esas sozlesme ile taninan imtiyazlara sinirlama getirebilir
(Yonetmelik md. 6/3),

Dogrudan veya %5 ve {izeri devir sonucu doguracak dolayl pay devirleri
ile** pay devri s6z konusu olmasa dahi dogrudan veya dolayl: olarak
yonetim kontroliiniin devri sonucunu doguran her tiirlii islem ve esas
sozlesme degisiklikleri ve imtiyazli paylarin devri her haliikarda
Kurul'un iznine tabidir (Yonetmelik md. 7/2), Kurul izni alinmadan
yapilan devirler hiikiimstizdiir (Yonetmelik md. 7/3),

MKK’'nin yoneticilerinde degisiklik meydana gelmesi durumunda Kurula
bildirim zorunludur (Yonetmelik md. 8/2-3),

MKK'nin sunmus oldugu temel hizmetler kapsaminda tiyelerinden tahsil
ettigi icret ve komisyonlar ile tahsil zaman ve sekillerini diizenleyen
yonetim kurulu karar1 SPK'nin onayina tabidir (Yonetmelik md. 28/1),
SPK, MKK’dan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir (Yonetmelik
md. 31/1).

MKK agisindan normal anonim sirketler disinda bazi 6zel hiikiimlerin

ongoriilmiis olmasi ve buna bagli olarak MKK'nin diger anonim sirketlere nazaran
bagimsiz hareket etme imkanmm kisitlanmis olmasi da MKK'nm, SPKnin

33 Miicahit Unal, Sermaye Piyasast Araglarmin Kaydilestirilmesi, 250; Caglar Manavgat, “Sermaye
Piyasast Kanunu'nun 10/A Maddesi Hiikmiine Gore Kaydi Sistemin Esaslar1”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 50, sy 2 (2001): 170.

% Harun Kilig, “Tirk Hukuku'nda Taliki Sarta Bagli Borglar ve Anonim Ortakliklarda Payin
Devrinde Diizenleyici Kurumlarin izinleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, sy 2 (2010):
79 vd.
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gbzetimi ve denetimi altinda bulundugunu gostermektedir. Ornegin ilgili
mevzuata gore; MKK yonetim kurulunun bir {iyesi, SPK tarafindan TTK'nin 334.
maddesi hiikmii ¢ercevesinde Kurul temsilcisi olarak atanmaktadir. Kurul
tarafindan atanan tiye, yonetim kurulu bagkan sifatin1 haizdir (Yonetmelik md.
13). Oysa 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirketlerde yonetim kurulu bagkani
ilgili yonetim kurulu tarafindan segilmektedir (TTK md. 366). Bunun disinda
anonim sirketlerde yonetim kurulunun devredilemez yetkilerinden (TTK md. 375)
bazilarinin SPK’ya taninmis olmasi da yine MKK'nin bagimsiz hareket etme
imkanmin kisitlandigini gostermektedir. Bu yetkileri su sekilde orneklendirmek
miimkiindiir:

— Anonim sirketlerde yonetim kurulu orta ve uzun vadede sirketin hangi
alanlarda faaliyet gosterecegini bizzat kendisi belirlemek zorunda iken®®,
MKK'nin mevzuat disinda kalan bir alanda faaliyette bulunabilmesi icin
SPK’dan izin almasi1 gerekmektedir (Yonetmelik md. 10/3). Benzer bir
diizenleme elektrik piyasasinda elektrik dagitim sirketleri bakimindan da
gecerlidir. Elektrik dagitim sirketlerinin de diizenlemeye tabi faaliyet
gosteren sirketler olmasi sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisileri olmasina
ragmen dagitim faaliyeti disinda bir faaliyet gostermek istediklerinde
EPDK’dan izin almalar:1 gerekmektedir.

—  Yonetim kurulunun devredilemez yetkilerinden birisi de miidiirlerin ve
miidiirlerle ayni isleve ve imza yetkisine sahip kisilerin atanmasi ve
gorevden alinmasi yetkisidir (TTK md. 375/1-d). Yonetim kurulu, bu
yetkisini genel kurulun izni veya onaymndan bagimsiz kullanirken, MKK
yonetim kurulunun s6z konusu yetkileri kullanmas: dogrudan SPK'nin
onayina tabidir (Yonetmelik md. 16/6).

— Kural olarak anonim sirketin ticret ve fiyat politikalarinin belirlenmesi de
TTK md. 375/1-a kapsaminda yonetim kurulunun devredilemez yetkileri
arasinda yer aldig1 halde; MKK'nin sermaye piyasasi araglarinin
saklanmasi karsiliginda talep edecegi ticret ve komisyonlar ile bunlarin
tahsil zamamn ve sekilleri SPK'nin onayina tabidir (Yonetmelik md. 28).

% Besir Fatih Dogan, “Yo6netim Kurulunun Devredilemez Yetkileri ve Yonetim Yetkisinin Devri”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi 18, sy 2 (2012): 613.
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— Sirket yonetimiyle gorevli kisilerin, kanunlara, esas sozlesmeye, ic
yonergelere ve yonetim kurulunun yazih talimatlarina uygun sekilde
hareket edip etmediklerinin denetimi, yonetim kurulunun devredilemez
ve devralinamaz yetkileri arasinda yer almaktadir (TTK md. 375/1-e).
Buna karsilik SPK, MKK'nin gozetim ve denetim mercii olarak
diizenlenmistir (SerPK md. 81/6; Yonetmelik md. 31).

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden; SPK'min MKK
tizerinde gozetim ve denetim yetkisinin bulunmasi, MKK'nin kararlarmin SPK
onayma bagh olmasi ve ayrica MKK'nin yonetim kurulu baskaninin SPK
tarafindan belirlenmesi gibi hususlar bu kurumlar arasinda idari vesayet
iliskisinin varligini giindeme getirmektedir®. Gercekten de SPK'nin, MKK'nin
gozetim ve denetim mercii olduguna dair SerPK md. 81/6’da yer alan agik hiikiim
ve diger kanun hiikiimleri disinda, Kanun'un verdigi yetkiye istinaden tesis
edilmis olan Yonetmelik'teki s6z konusu hiikiimler de MKK’'nin SPK'nin vesayet
denetimi altinda oldugunu, diger bir ifadeyle tamamen bagimsiz hareket etme
imkanina sahip olmadigin1 gostermektedir. Bu nedenle, SPK'nin MKK 1iizerindeki
denetim yetkisinin, ekonomik kolluk faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen klasik
kolluk denetimini astigini ve idari vesayet denetimi boyutuna ulastigini soylemek
mimkiindir®’.

E. Nihai Degerlendirme

MKK'nin tiizel kisiligine dair yukarida ayr baglklar altinda yer verilen
degerlendirmelerin bir biitiin olarak ele alinmasi neticesinde MKK'nin tiizel
kisiliginin klasik 6zel hukuk tiizel kisiliginden ayrildigin1 ve kamu hukuku tiizel
kisiligine yaklastigini ifade edebiliriz. Ancak SerPK md. 81 ve Yonetmelik md. 5
hiikiimlerinin MKK’y1 agik¢a 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlamis olmasi
karsisinda MKK'nin biitiiniiyle bir kamu hukuku tiizel kisisi oldugunu séylemek
de miimkiin olmayacaktur.

% Miicahit Unal, Sermaye Piyasasi Araglarmin Kaydilestirilmesi, 250; Caglar Manavgat, “Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun 10/A Maddesi Hiikmiine Gore Kaydi Sistemin Esaslar1”, 172.

% Meliksah Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu ve f§lemleri, 179; Ercan Samlioglu, “Merkezi Kayit
Kurulusu”, 391.
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Geleneksel olarak yapilan 6zel hukuk - kamu hukuku tiizel kisiligi ayriminin
yaninda giintimiizde karma nitelikte tiizel kisi olarak ifade edilebilecek bir baska
tiizel kisilik tipi daha ortaya ¢ikmustir. Bu tiir tiizel kisiler kamu tiizel kisilerine
benzer 6zelliklere sahip olmakla birlikte tam anlamiyla kamu tiizel kisisi niteligini
tasimamaktadir. Ayn1 zamanda kamu hizmeti ytiriiten bu tiizel kisiler kendine dzgii
nitelige sahip (sui generis) tiizel kisiler olarak da adlandirilmaktadir®.

Sui generis tiizel kisiler, kamu hukuku karakterli ya da 6zel hukuk karakterli
olup olmadiklar1 hususunda siipheye diisiilen, yiirittiigii faaliyetlerin bir kismi1
nazara alindifinda 6zel hukuk tiizel kisisi gibi kabul edilen, ancak diger bazi
faaliyetleri agisindan ise kamu hukuku tiizel kisiligi karakteri tasiyan yeni bir tiizel
kisilik tartadir®.

Sui generis tiizel kisiler genellikle kamu otoriteleri tarafindan denetlenmekte
ve gozetim altinda tutulmakta, bu denetim, belirli bir kanun veya kanunun verdigi
acik yetkiye dayanan idari islemler gergevesinde gergeklestirilmektedir. Bu sekilde
kamu tiizel kisilerine yaklasan 6zel hukuk tiizel kisileri, kamusal kontrol ve hesap
verme sorumluluguna tabi hale gelmekte olup bir taraftan 6zel hukuk kurallarmna
tabi iken, Ozellikle kamu giicii kullandiklar1 veya kamu hizmeti yiiriittiikleri
faaliyetler agisindan kamu hukukuna tabi kabul edilmektedirler.

Ornegin; 5651 sayili Kanun’a* 6 Subat 2014 tarihinde eklenen 6/A maddesi
tarafindan bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus olan ve kurulus amaci genel
itibartyla yetkili mercilerden kendisine gonderilen internet erisim engelleme
kararlarini, bu kararlari uygulamak {izere erisim saglayicilarina iletmek olan®’
Erisim Saglayicilar1 Birligi (ESB) nin tiizel kisiligi ve tesis etmis oldugu islemlerin
hukuki niteligi doktrinde ve yarg: ictihatlarinda tartisma konusu edilmis ve
nihayet ESBnin “sui generis” bir kurum olarak kabul edilmesi gerektigi dile
getirilmistir. Ornegin doktrinde Cirakoglu, ESB'nin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin

3% K. Beglim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2017), 473 vd.
¥ K. Beglim Isbir, 473 vd.

405651 sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun.

41 Meliksah Cirakoglu, Internet Erisimin Engellenmesi ve Erisim Saglayicilart Birligi (Ankara: Adalet
Yaymevi, 2018), 170.
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bir kismmin internet kollugu kapsaminda degerlendirilebilecek idari bir yetki
oldugunu, bu anlamda ESB'nin kamu giicii ayricaliklarina dayanarak tesis etmis
oldugu islemlerin idari yarg: denetimine tabi tutulmasi gerektigini ve nihayet
kurulusun bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak orgiitlenmesinin yan sira, kendisine
verilmis kamusal yetkiler sebebiyle kamu tiizel kisiligine yaklasan bir miiessese
olarak kendine 6zgii (sui generis) bir yapida oldugunun kabul edilmesi gerektigini
ifade etmistir*?. Konuya iliskin yapmis oldugu degerlendirmede Anayasa
Mahkemesi de bir 6zel hukuk tlizel kisisi olarak kurulmus olan ESB'nin
kurulusunun kanuna dayanmasi ve yerine getirmis oldugu faaliyetler acisindan
kamusal yoniiniin agir basmasi gibi sebeplerle ESB'nin “kendine 6zgii” bir kurum
olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir*®. Bir bagka kararinda ise Anayasa

4 Meliksah Cirakoglu, 173-79.

4 “ESB, 19 Mayis 2014 tarihinde faaliyete baglammstir. Birligin asil gorevi, Kanun'un 8. maddesi kapsaminda
olan katalog suclara iliskin koruma ve idari tedbir digmdaki erisimin engellenmesi kararlarimin
uygulanmasini saglamaktir. Birlik, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda yetkilendirilen
tiim internet servis saglayicilar ile internet erisim hizmeti veren diger isletmecilerin katilmastyla olusan ve
bunlar arasindaki koordinasyonu saglayan bir kurulustur. Birlige iiye olmayan erisim saglayicilar faaliyette
bulunamazlar. Bu ozelliklere bakildiginda, ESB dernek veya vakif statiisiinde degildir. | Anayasa’min 135.
maddesinde, ‘Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin miigterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hikim kilmak tizere meslek disiplini ve ahldkini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gbre yarg1 gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkigilikleridir.” denilmektedir. ESB'nin, kamu tiizel kigisi olmamast ve olusturulma
amacimin, 5651 sayili Kanun'un 8. maddesi kapsami digindaki erigimin engellenmesi kararlarini yerine
getirmek olmas1 g0z oniine almdiinda, kamu kurumu niteli§indeki meslek kuruluslar: kapsaminda da
degerlendirilemeyecegi aciktir. | Internetteki hukuka aykiriiklarin  giderilebilmesi ancak erigimin
engellenmesi yoluyla yapilabilmekte, erisimin engellenmesi ise ancak erisim saglayicilar iizerinden
gerceklestirilebilmektedir. Icerigin yayndan cikartilmas: ve icerige erisimin engellenmesi kararlarmin
mevcut uygulamalar yoniiyle ortaya koydugu sorunlar, infaz edilememezlik ve muhatap belirsizligi gibi
engellerin ortadan kaldirilmasim saglamak icin kamu yarar: amaciyla ESB kurulmugtur. ESB, erisim
saglayicilar: ile baglantryr saglamakta ve erisimin engellenmesi ile ilgili kararlar: erisim saglayicilara
iletmekle gorevli bulunmaktadir. /| ESB 'nin, Kanun'da 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugunun belirtilmesi
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Mahkemesi ESB'yi “kamusal yonii agir basan bir 6zel hukuk tiizel kisisi” olarak
tanimlamigtir®®.

Danistay ise, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz olan bir kisim tiizel kisilerin
idari islem niteliginde islemler tesis edebilecegine ve bu anlamda s6z konusu
islemlerin idari yargi denetimine tabi olabilecegine karar vermistir. Ornegin, bir
ozel hukuk tiizel kisisi olan Tiirkiye Diyanet Vakfi'nin yapisi ve islevleri yoniinden
kamusal bir nitelik arz ettigini belirtmis, Vakfin tesis etmis oldugu uyusmazlik
konusu islemin idari islem olduguna karar vermis ve nihayet Vakfin kamu hizmeti
yerine getiren ve agirlikli olarak kamusal bir nitelik tasimasi nedeniyle “kamu tiizel
kisiligine yaklasan yeni bir miiessese” olduguna karar vermistir®®. Benzer sekilde
Danigtay, 3461 sayil Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile o©zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmis olan Tiirkiye Futbol
Federasyonu'nun biinyesinde yer alan Merkez Hakem Kurulu'nun bir hakem
hakkinda tesis etmis oldugu “hakem klasmaninin diistiriilmesi” islemini idari
islem olarak kabul etmis ve ilgili uyusmazhigin idari yargida goriilmesi gerektigini
belirtmistir’®. Yine ayn sekilde Uyusmazlik Mahkemesi de bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olan Adalet Teskilatim1 Gliglendirme Vakfi (ATGV)'nin tesis etmis oldugu

ve Ozel hukuk tiizel kisilerinden olusmasi, kurulusunun kanunla yapimis olmas, faaliyete baglayabilmesi
icin Tiiziigiiniin BTK tarafindan onaylanmasimin gerekmesi ve Tiiziik degisikliklerinin BTK 'nin onayina
tabi tutulmasi, kurulmasmin ve iiyeligin zorunlu tutularak idari yaptirim ongoriilmesi, yapacagi gorevlerin
kamusal yaminin agir basmas: gibi hususlar gozetildiginde, idari teskilat yapist icinde yer almayan, kanunla
kurulmus kendine 6zgii bir kurum oldugu soylenebilir.” AYM, E. 2014/87, K. 2015/112, 08/12/2015
(www.anayasa.gov.tr).

44 “ESB, erigim saglayicilart ile baglant: kurarak erisimin engellenmesi ile ilgili kararlarin bir an énce yerine
getirilmesini saglamak amaciyla kurulmug kamusal yonii air basan bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.” AYM,
E. 2015/88, K. 2016/156, 07/09/2016 (www.anayasa.gov.tr).

4 Danustay 5. Daire, E. 2000/624, K. 2003/1085, T. 01.04.2003 (www.lexpera.com.tr).

46 . .dava konusu islem, 3461 sayili Yasa ile Tiizel kisilik kazanmis bulunan Tiirkiye Futbol Federasyonu
Baskanligina bagli Merkez Hakem Kurulunca tek tarafli olarak davacinin hukukunu etkileyecek bigimde tesis
edilmis idari bir iglem niteligindedir. / Bu nedenle idari nitelikteki dava konusu islemden dogan uyusmazligin
idari yargt yerince ¢oziimii gerekir. / Ote yandan, 3461 sayili Yasamin 1. maddesinde, Tiirkiye Futbol
Federasyonun ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun hiikme baglanmig olmasmmn salt bu nedenle
federasyonca veya federasyon biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmasi
niteligini ortadan kaldirmayacagi da agik bulunmaktadir.” Danustay 10. Daire, E. 1991/1149, K.
1991/2286, T. 17.06.1991, Danistay Dergisi 84-85, s. 695-697.
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lojman tahsisine dair islemin idari nitelikte bir islem oldugunu belirtmis ve s6z
konusu islem agisindan idari yargmin gorevli olduguna karar vermistir®’. Bir
baska kararinda ise Uyusmazlik Mahkemesi, Merkez Bankasi'nin hukuki niteligi
hakkinda degerlendirmelerde bulunarak Banka'nin “kendine 0zgii bir kamu
kurulusu” olduguna karar vermistir*®.

Sonug¢ olarak MKK, her ne kadar SerPK md. 81 ve YoOnetmelik md. 5
hiikiimlerinde acik¢a 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmis ise de 6zel
hukuk kisilerinin iradeleriyle degil kanunla kurulmus bir merci olmasi, SerPK ve
Yonetmelik tarafindan kamu giicii ayricaliklari ile donatilmis olmasi, SPK ile olan
iligkileri agisindan ekonomik kolluk denetimini asan ve idari vesayet denetimi
boyutuna ulasan bir iligkinin var olmasi, yiriittiigii faaliyetlerin bireylerin
miilkiyet hakkini ve sermaye piyasasini korumaya yonelik bir isleve sahip olmasi
ve bu yoOniiyle faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasimasi ve nihayet kurulus
amacimin kamu yararina yonelik olmasi cihetleriyle kendine 6zgii (nev’i sahsina
miinhasir - sui generis) bir kurulus olarak kabul edilmelidir®. Nitekim bu
gerekceyle doktrinde, MKK'ya kamu hukuku kurallarinin uygulanmas: gerektigi
ve MKK'nin faaliyetlerine iliskin idari yargi yoluna basvurulabilecegi
savunulmustur®.

4 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 1999/1, K. 1999/11, T. 03.05.1999 (www.uyusmazlik.gov.tr).

48 “Kurulus amaci, gorev ve yetkileri bakimindan Banka, Devletin mali politika-sin1 Devletle birlikte tespit ve
yiiriitmek, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu cercevesinde piyasay: diizenleyici tedbirleri almak
gibi, tamamen Devletin genel mali politikasinda aktif rol alan kendisine 6zgii bir kamu kurulusudur. Bu
bakimdan para alim ve kredi islemleri yapan diger bankalar gibi goriilemez.” Uyusmazlik Mahkemesi, E.
1997/7, K. 1997/8, T. 24.10.1996 (www.uyusmazlik.gov.tr).

% Ayni yonde bkz. Ercan Samlioglu, “Merkezi Kayit Kurulusu”, 393; Miicahit Unal, Sermaye Piyasas:
Araglarinin Kaydilestirilmesi, 250; K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, 354. Konu ile ilgili olarak ayrica
bkz. Caglar Manavgat, “Sermaye Piyasas: Kanunu'nun 10/A Maddesi Hiikmiine Gore Kaydi
Sistemin Esaslar1”, 171-73.

5% Meliksah Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu ve Islemleri, 181-82.
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I1l.  MERKEZI KAYIT KURULUSU UYELIK SOZLESMESININ
IDARI SOZLESME NIiTELIiGI

A. Genel Olarak

MKK iiyeligine dair esaslar Yonetmelik md. 20 vd. hiikiimleri ile diizenleme
altina alinmagtir. Yonetmelige gore “ihragcilar”, “SerPK uyarinca faaliyet gosteren
yatirim kuruluslar1”, “merkezi takas kuruluslar1” ile “MKK tarafindan 6nerilen ve
Kurulca kabul edilen diger kuruluslar” MKK'ya iiye olabilmektedirler (md. 20/1).
Bunun disinda, yabanci merkezi saklama kuruluslar1 da MKK tarafindan
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde MKK'ya tiye olabilmektedir (md. 20/2).
Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: da kendi talebi halinde, 6zel tiyelik
statiisii ve birtakim yiikiimliiliklerden muaf olmak tizere, MKK'ya {iye

olabilmektedir (md. 20/3).

Yonetmelik, MKK’ya iiyelik ic¢in birtakim sartlar aramaktadir. Buna gore
MKK’ya iiye olunabilmesi igin oncelikle, kayitlarin tutulmasmi, izlenmesini ve
diger kuruluslarla bilgi alisverisini kolaylastiracak ve MKK tarafindan asgari
nitelikleri belirlenmis teknik donanim ve giivenlik sistemine sahip olunmasi (md.
21/1/a); MKK Yonetim Kurulu tarafindan gerekli goriilmesi halinde sorumluluk
sigortas1 yaptirilmasi (md. 21/1/b); Merkezi Kaydi Sistem islemlerini ytiriitecek
yeterli sayida personelin istihdam edilmis olmasi (md. 21/1/c); iiyelige giris
aidatinin yatirilmis olmasi (md. 21/1/¢) ve MKK Yo6netim Kurulu tarafindan
belirlenen diger sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir (md. 21/1/d).

Yukarida yer verilen sartlari1 tasiyan kuruluslar tiye olmak igin MKK’ya
bagvuru yapmaktadirlar. MKK tarafindan yapilan inceleme neticesinde gerekli
sartlar1 sagladig1 anlasilan kuruluslar, tiyelik sozlesmesini®’ imzalamak suretiyle
MKK fiiyeligine kabul edilmektedirler. MKK ftiyeligi; ilgili kuruluslarin Merkezi
Kaydi Sisteme tanimlanmasini, erigimini ve ayrica sistemin kullanimini
icermektedir (md. 22/2).

51 56z konusu tiiyelik sdzlesmesi taslagina MKK'nin web adresi olan “www.mkk.com.tr” sitesinden
erigilebilmektedir.
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MKK ile iiyeler arasinda imzalanan iiyelik s6zlesmesinin hukuki niteligi ve
s0z konusu s6zlesmenin idari bir s6zlesme olup olmadig1 hususu ¢alismamizin bu
kisminin konusunu olusturacaktir.

B. Idari S6zlesme Kavram

Idare, yiiriittiigii faaliyetlerin niteligi geregi genellikle tek tarafli islemler
yapmakla birlikte sdzlesmeler de akdetmektedir. Idarenin taraf oldugu
sOzlesmeler geleneksel olarak idarenin 0zel hukuk sozlesmeleri ve idari sozlesmeler
olarak iki alt baglikta incelenmektedir®.

Idari sozlesmeler, kamu kurumlarinin idare hukuku kurallarma dayanarak
tesis etmis olduklar: s6zlesmelerdir®®. Danistay’a gore “idarenin kamusal yetkilerine
dayanarak yaptigr sozlesmelere idari sozlesme denilmektedir”®. 1darenin 6zel hukuk
sOzlesmeleri ise idarenin s6z konusu sozlesmede idari bir merci olarak degil,
herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket ettigi sozlesmelerdir®®. Idarenin
akdetmis oldugu sozlesmeleri bu sekilde ikili bir ayrima tabi tutmanin amaci,
sO0zlesmelere uygulanacak hukuku ve sozlesmelerden dogacak uyusmazliklarin
¢Oziim yerini belirlemektir®®.

Idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri arasinda bazi temel
farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle 6zel hukuk sozlesmelerinde taraflar arasi
esitlik ilkesi gegerliyken, idari sozlesmelerde s6zlesmenin tarafi olan idareye bazi
ustin hak ve yetkiler taninmaktadir®”. Bunun disinda, idarenin 6zel hukuk
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenirken, idari

52 Turgut Tan, “Idari Sozlesme Kuramina ili@kin Gozlemler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 50, sy 3
(1995): 291; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 506; Oguz
Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Galisma Kitab1, 601; Ramazan Caglayan, Iddre Hukitku Dersleri,
470.

% Turgut Tan, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 290.

5 Damnustay 1. Daire, E. 1992/232, K. 1992/294, T. 24.09.1992, Danistay Dergisi, Say1: 87, s. 37.
55 Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 601.

5 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk [dare Hukuku, 506.

5 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 551; Turgut Tan, Idare Hukuku,
291.
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sozlesmelerden dogan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir®®. Ayrica
idarenin 6zel hukuk sozlesmelerine 6zel hukuk kisileri arasinda tesis edilen
sozlesmelere uygulanan 6zel hukuk hiikiimleri uygulanirken, idari sozlesmelere
idare hukuku kurallar1 uygulanmaktadir®.

Bir sozlesmenin idari sozlesme olup olmadigi acik kanun hiikmiiyle
belirlenebilecegi gibi, kanunda bu yonde agik bir hiikiim bulunmamas: halinde,
s0zlesmenin yorumlanmasi yoluyla mahkeme tarafindan da belirlenebilmektedir.
Idarenin taraf oldugu bir s6zlesme agik¢a kanun tarafindan idari s6zlesme olarak
nitelendirildigi takdirde bu s6zlesmeye uygulanacak hiikiimlerin ve yarg: yerinin
tespiti bakimindan herhangi bir sorun yoktur®. Kanunda agcik¢a niteligi
belirtilmeyen bir sdzlesmenin ise idari szlesme mi yoksa 6zel hukuk s6zlesmesi
mi oldugu hususu doktrin ve yarg: ictihatlar1 tarafindan olusturulan organik,
islevsel ve maddi kriterler esas alinarak belirlenmektedir®'.

Organik  kritere gore, bir sozlesmenin idari sozlesme olarak
nitelendirilebilmesi icin oncelikle “taraflardan birinin idare olmasi”, diger bir
ifadeyle kamu idaresi, kamu kurumu veya kamu kurulusu olmasi
gerekmektedir®”. Ancak taraflardan birinin idare olmasi sozlesmeye tek basina
idari sozlesme niteligi kazandirmamaktadir. Zira yukarida da ifade ettigimiz
uzere idare 6zel hukuk s6zlesmelerinin de tarafi olabilmektedir. Bu nedenle bir
sOzlesmenin idari sozlesme niteligi tespit edilirken organik kriterin yani sira
islevsel ve maddi kriterlere de basvurmak gerekmektedir. Buna gore, bir
s0zlesmenin idari s6zlesme olarak nitelendirilebilmesi i¢in gereken islevsel sart

5 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 506; A. Seref Goziibiiyiik
ve Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar: (Cilt I), 470-72.

5 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 506.

6 M. Ayhan Tekinsoy, “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 55, sy 2 (2006): 185; Abdurrahim Cmar, “Idari Sozlesme Olgiitleri”, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, sy 2 (2021): 328.

61 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 516-17.

62 Ramazan Caglayan, Iddre Hukiiku Dersleri, 467; Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Calisma
Kitabi, 518; Turgut Tan, Idare Hukuku, 295; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk
Idare Hukuku, 517.
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“sozlesme konusunun kamu hizmeti niteligi tasimas1” ve maddi sart ise “sézlesmede
idareye iistiin yetkiler taminmas:” gerekliligidir®.

C. MKK Uyelik Sozlesmesinin Idari Sozlesme Kriterleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi

1. Taraflardan Birinin idare Olmas1 Unsuru ve MKK Uyelik Sozlesmesi

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme olarak nitelendirilebilmesi igin gerekli olan
ilk sart, sozlesmenin taraflarindan birisinin kamu idaresi olmasi sartidir. Bu
nedenle idarenin taraf olmadig1 bir sozlesme, diger sartlar1 saglasa bile, idari
sozlesme olarak nitelendirilemeyecektir®. Buna gore MKK {iyelik s6zlesmesinin
idari sozlesme olup olmadigini degerlendirebilmek igin oncelikle MKKnin bir
kamu idaresi olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Ik boliimde incelendigi tizere MKK, Kanun ve Yonetmelikte agikca Ozel
hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmistir. Ancak buna ragmen MKK’ya kamu
tiizel kisilerine taninan bazi kamu giicii ayricaliklar: taninmistir. Ayrica bir kamu
kurumu olan SPK’ya, MKK {izerinde vesayet yetkisi taninmistir. Bunun disinda
MKK, kamu hizmeti niteligindeki kaydilestirme faaliyetini sermaye piyasasmnin
diizenli ve giivenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla, diger bir ifadeyle kamu
yarar1 amaciyla yerine getirmektedir. Dolayisiyla MKK, her ne kadar acikca 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmis ise de kanunla kurulmus olmasi ve
bahsedilen unsurlara sahip olmasi nedeniyle bir kamu hukuku tiizel kisisinde
aranan tiim Ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir®®. Bu nedenle MKK kendine
0zgii (nev’i sahsina miinhasir / sui generis) bir nitelige sahiptir.

Kendine 6zgii nitelikteki olusumlara dair bir 6nceki boliimde yaptigimiz
degerlendirmeler nazara alinarak, tiyelik sozlesmesi agisindan MKK'nin bir kamu

¢ Ramazan Caglayan, [ddre Hukiiku Dersleri, 468-69; Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Calisma
Kitabi, 518-20; Turgut Tan, Idare Hukuku, 296-98; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil
Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 517.

¢ M. Ayhan Tekinsoy, “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu”, 192; Abdurrahim Ciar, “Idari Sézlesme
Olciitleri”, 328.

6 Meliksah Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu ve Islemleri, 179-80.
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idaresi olarak kabul edilmesi gerektigi soylenebilir®®. Uyelik sézlesmesinde
MKK'nin kamu idaresini temsilen yer aliyor olmasi sebebiyle, idari sdzlesmenin
temel unsurlarindan birisi olan “taraflardan birinin idare olmas1” sartinin MKK
iiyelik sozlesmeleri agisindan saglandig: ifade edilebilir.

2. Kamu Hizmeti Unsuru ve MKK Uyelik Sézlesmesi
a. Kamu Hizmeti Kavramm

Idari sozlesmeleri idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayiran diger bir
onemli kriter, sozlesme konusunun bir kamu hizmetine iliskin olmasidir. Eger
s0zlesme konusu dogrudan veya dolayli bir sekilde kamu hizmetiyle ilgili degilse
idari sozlesmeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir®”. Bu kapsamda kamu
hizmeti kavramindan ne anlasilmasi gerektigi hususunun agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Kamu hizmeti; yasama organ1 tarafindan kamu hizmeti olarak
nitelendirilen, idare tarafindan ya da onun gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk
kisilerince yiiriitiilen, kamu yarar1 amacin tasiyan ve nihayet toplumun ortak ve
genel ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik bulunan faaliyetlerdir®®. Anayasa
Mahkemesi'ne gore de kamu hizmeti”...devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin denetimi ve gozetimleri altinda, ortak ihtiyaglar: karsilamak ve
kamu yararmm  saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir”®.

Soyut nitelikteki kamu yararinin yasama organinca somutlastirilmasi,
yuriitiilecek hizmetlerin kamu giiciine istinaden planlanmasi, kararlastirilmasi ve
diizenlemeye tabi kilinmasi neticesinde kamu hizmetleri ortaya ¢ikmaktadir”.
Onceleri sadece devlet tiizel kisiligi tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti,

% Ayni1 yonde bkz. Meliksah Yasin, 181.

¢ M. Ayhan Tekinsoy, “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu”, 196; Abdurrahim Cinar, “idari S6zlesme
Olciitleri”, 331.

6 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 588.
® AYM, E. 2020/30, K. 2023/12, T. 25/01/2023 (www.anayasa.gov.tr).
70 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 583-84.
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ozellikle ozellestirme siireclerinden sonra 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da
sunulmaya baslanmistir. Bu nedenle, kamu hizmeti sadece kamu tiizel kisileri
tarafindan yiriitiilen faaliyetleri degil 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
yuriitiilen faaliyetleri de kapsayabilmektedir”'. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir
kararinda “toplum hayatinin gittikce genislemesiyle cogalan kamu hizmetlerinin mutlaka
klasik idare kuruluglar: tarafindan goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin diginda
ozel kisilerce de gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal hizmet
iinitelerinin nitelik ve ozellikleriyle uyusabildigi ol¢iide, kamu ve 6zel hukuk kurallarindan
olugan karma nitelikte yapilandirilmalar: miimkiindiir. Bu sebepledir ki, kamu hizmetleri
ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin  kamu kurum ve kuruluslarimin gozetim ve
denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini
korumus  olur”"?
ylritiilebilmesinin miimkiin oldugunu ve kamu kurumlarinin hizmeti

ifadeleriyle, kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce de

yonlendirme yetkileri var oldugu silirece hizmetin kamusal niteliginin
korunacagimi vurgulamistir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kigilere gordiiriilmesinde temelde iki usul
izlenmektedir. Kamu hizmeti; 1- kamu hizmetini ytiriitmek isteyen 6zel kisiye
idare tarafindan tek tarafli bir irade beyariyla verilen “izin (ruhsat, lisans)” ile
gordiirtilmekte ya da 2- hizmeti gorecek 6zel kisi ile idare arasinda akdedilen bir
sozlesme cercevesinde Ozel kisiye gordiiriilmektedir’. Idarenin taraf oldugu
s0zlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini ya da 6zel hukuk
kisisinin bdyle bir hizmetin yiiriitiilmesine katilmasimni éngoriiyor ise ortada idari
bir sozlesme var demektir’®. Bu nedenle, idarenin taraf oldugu bir s6zlesmenin

7t Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavram1”, Idare Hukuku ve [limleri Dergisi 9, sy 1-3 (1988): 153; Bilgen
Pertev, “Kamu Hizmeti Hakkinda”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 1, sy 1 (1980): 114.

72 AYM, E. 1990/4, K. 1990/6, T. 12/04/1990 (www.anayasa.gov.tr).

73 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 604.

74 Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: Tmaj Yaymevi, 2011), 185. Bununla birlikte Giinday’a gore,
s0z konusu Olgiitler tiim idari sdzlesmeleri agiklamaya yetmemektedir. Zira konusu bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi ya da bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine istirak edilmesi olmadig: halde,
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konusu kamu hizmeti ise boyle bir konunun idarenin 6zel hukuk sozlesmesi ile
diizenlenmesi miimkiin degildir ve s6z konusu sdzlesme idare hukukuna 6zgii bir
diizenlenise ihtiya¢ duymaktadir’.

MKK ile iiyeler arasinda akdedilen iiyelik s6zlesmesinin konusunun bir
kamu hizmetinin ifasma dair olup olmadig1 ya da tiyelerin bdyle bir hizmetin
ifasina katilmasini 6ngoriip ongormedigi hususu, tiyelik s6zlesmesinin hukuki
niteligini belirleme noktasinda onem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle, MKK
tiyelik s6zlesmesinin idari bir s6zlesme mi yoksa idarenin 6zel hukuk sozlesmesi
mi oldugunun tespiti, sozlesme konusunun belirlenmesine ve bu cercevede
tiyelerin  yiiriittiikleri  faaliyetin bir kamu hizmeti olarak nitelenip
nitelenemeyecegine baghdir.

b. Kamu Hizmeti Temel flkeleri Cercevesinde Kaydilestirme Faaliyeti ve
Uyelik Sozlesmesi

Merkezi Kayit Kurulusu'nun hukuk sistemimize dahil olmasiyla beraber,
tiziki sertifikaya bagl klasik saklama sisteminden vazgecilerek sermaye piyasasi
araclar1 ve bunlara dair haklarin elektronik ortamda MKK tarafindan kayden
izlenecegi bir sistemin kanuni alt yapist hazirlanmigtir’®.

Kaydilestirme faaliyeti, sermaye piyasasi araclarinin elektronik ortamda
kaydedilmesini ifade eden bir kavramdir. Kaydi sistemler araciligiyla sermaye
piyasasi araglar1 saklanmakta, ihrag islemleri gerceklestirilmekte ve ilgili haklarin
kullanilmasma imkan taninmaktadir’”’. Fiziki senetlerin elektronik kayitlarla
degistirilmesi bunlarin kaybolma riskini azaltmakta, sahtecilik gibi giivenlik
sorunlarini engellemekte ve nihayet bu durum vyatirimclarin giivenini
artirmaktadir. Gergekten de elektronik ortamda tutulan kayitlar, finansal

idarenin taraf oldugu “maden isletme imtiyazlar1” veya “orman isletme s6zlesmeleri” birer idari
sozlesme sayilmaktadir. Giinday’a gore, bunlarin idari sdzlesme sayilmasinin gerekgesi, sézlesme
konularmin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan birer milli servet sayilmasidir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Metin Giinday, 186.

75 Metin Giinday, Idare Hukuku, 185.

76 Ercan Samlioglu, “Merkezi Kayit Kurulusu”, 373.

77 Miicahit Unal, Sermaye Piyasast Araglarmin Kaydilestirilmesi, 28.
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varliklarin daha hizli ve etkin bir sekilde islem gormesini saglamaktadir. Bu
sayede islemler daha kolay takip edilip hizli bir sekilde gerceklestirildiginden
maliyetler azaltilabilmekte, bu ise sermaye piyasalarmin likiditesini ve islem
hacmini artirmaktadir. Ayrica, fiziki senetlerin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan
maliyetler (senet basma, dagitma, saklama ve islemlerle ilgili masraflar) 6nemli
Ol¢lide azalmakta, bu da maliyet etkinligini artirarak finansal piyasalarin
erisilebilirligini kolaylastirmaktadir. Kaydilestirme sistemi 6te yandan finansal
piyasalarda kamu denetimi ve vergilendirme etkinligini de artirmakta ve
elektronik kayitlar ilgili otoritelerin denetim ve gozetiminin kolaylasmasina,
seffaflasmasma ve yasa dis1 faaliyetlerin onlenmesine yardimci olmaktadir.
Finansal istikrarin saglanmasi, hizli islem gerceklestirme, merkezi saklama ve risk
yonetimi, maliyet azaltimi ve kamu denetimi gibi faktorler, kaydilestirme
sisteminin kamu yararina hizmet ettigini ve finansal sistemin saglikli bir sekilde
islemesini destekledigini gostermektedir. Sonug olarak kaydilestirme sisteminin,
modern sermaye piyasalarinda énemli bir rol oynayan, sermaye piyasalarinin
etkin isleyisini amaglayan ve toplumun ortak ihtiyaglarini karsilayan bir kamu
hizmeti oldugu sdylenebilecektir.

Sermaye piyasasi araclarinin kaydilestirilmesi faaliyeti ile ilgili yaptig1 bir
degerlendirmede Anayasa Mahkemesi, elektronik kaydilestirme faaliyetinin
menkul kiymetleri sahtecilik, kayip ve ¢alinma gibi risklere karsi koruyan ve bu
nedenle miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir faaliyet
oldugunu belirtmistir’®. Bunun yani sira, MKK'nin kurulusunu diizenleyen

78 “Sahip olunan sermaye piyasast araglart olarak menkul kiymetler, alacak hakk: niteliginde olup miilkiyet
hakk: kapsaminda yer almaktadir. Bu kiymetlerin elde edilmesini, kullamilmasini ve iizerlerindeki hakk:
stirlamaya ya da kaldirmaya yonelik diizenlemeler, miilkiyetten yararlanma ve miilkiyet iizerinde tasarruf
etme yetkilerine iliskin oldugundan, miilkiyet hakkina miidahale niteligi tasir. / Menkul kiymetler olarak
sermaye piyasast araglarmmin kaydilestirme yoluyla elektronik ortamda kaydimin tutulmas: ve kisilerin
ellerinde bulunan sermaye piyasast araglarimin teslimini ongdren diizenlemelerin, menkul krymetlerin daha
diisiik risk ve maliyet ile saklanabilmesi, basim, ihrag, sigorta ve saklama masraflarindan tasarruf edilmesi,
menkul kiymetlerin sahtecilik, kayip ve calinma risklerinden korunmast amaciyla tesis edildikleri agiktir. Bu
baglamda, menkul kiymetlerin kaydilestirme yoluyla elektronik ortamda kaydinin tutulmasimin ve kisilerin
ellerinde bulunan sermaye piyasas: araglarmun teslimini ongoren diizenlemeler ile bazi simirlamalar
getirilmesi  mesru  temellere dayanmaktadir.” AYM, E. 2015/29, K. 2015/95, 22/10/2015
(www.anayasa.gov.tr).
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(miilga) 2499 sayii Kanun'un 10/A maddesinin yasama yetkisinin devri
niteliginde oldugu ve 1982 Anayasasimin Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesi baslikli 167. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle agilan bir bagka
davada ise Anayasa Mahkemesi, MKK'nin ekonomik hayatin isleyisini diizenleme
konusunda o©nemli bir fonksiyona sahip oldugunu belirterek MKK'nin
kurulusunu ve sahip oldugu yetkileri Anayasa’ya aykir1 gormemistir”®.

MKK ile iyelik s6zlesmesi akdeden iiyelerin, MKK tarafindan yiiriitiilen ve
kamu hizmeti niteligi tasiyan kaydilestirme faaliyetine ne dl¢iide katildigina dair
SerPK'da ve ilgili mevzuatta birtakim hiikiimler yer almaktadir. Oncelikle,
sermaye piyasasi araglarmin kaydilestirilmesi faaliyetine dair hiikiimlerin yer
aldig1 SerPK md. 13/3'te “Kaydi sermaye piyasas: araglarina iliskin haklar, MKK
tarafindan izlenir. Kayitlar, MKK tarafindan olusturulan elektronik ortamda, bu
kurulusun iiyelerince tutulur” hiitkmii diizenleme altina alinmistir. Ayrica SerPK
md. 13/7 hitkmiinde ise “Kayden izlenen sermaye piyasasi araclarina iliskin tedbir, haciz
ve benzeri her tiirlii idari ve adli talepler miinhasiran MKK'mn iiyeleri tarafindan
yerine getirilir” hiikmii 6ngorilmiistiir.

SerPK’da yer alan bu hiikiimlerin yani sira, sermaye piyasasi araglar1 ve
bunlara iliskin haklarin MKK tarafindan kayden izlenmesine dair usul ve esaslarin
yer aldig1 Kaydilestirilen Sermaye Piyasast Araglarina Iliskin Kayitlarm Tutulmasinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig (1I-13.1)'in “kayitlarin tutulmas1” bashikli md. 5/1
hiikmiinde “Kaydi sermaye piyasas: araglar1 ve bunlara iliskin haklarla ilgili kayaitlar,
MKK tarafindan olusturulan elektronik ortamda MKK iiyelerince tutulur. Hesaplarin

7 “Anayasa’nin 167. maddesinde de, Devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalartnin saglikli ve
diizenli iglemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alacagi belirtilerek, ekonomik hayatin isleyisini
diizenlemek, gerektiginde bu alana miidahale etmek hususunda gorevli kilindir ortaya konulmaktadir.
Béylece, yasa koyucunun piyasa ekonomisinin igleyisinden dogabilecek bazi aksakliklari, tekellesmeleri,
piyasada egemen olan giiciin kétiiye kullanilmasini dnlemek, serbest rekabet ilkesine islerlik kazandirmak ve
tiiketiciyi korumak amaclariyla Devlet tarafindan yapilabilecek miidahalelere izin verdigi anlasilmaktadir. /
Dava konusu kuralin incelenmesinden, yasama orgaminin, sermaye piyasasi araglarinin, fiziken elden ele
gecirilerek devir ve teslim edilmeleri sisteminden, ekonomik ve teknolojik gelisimler, sermaye piyasasinda
artan iglem hacmi ve diger degisiklikler nedeniyle kaydi deger sistemine gecilmesini uygun gordiigii
sonucuna varilmaktadir. Sistemin islemesini saglamak icin maddenin ilk fikras1 ile Merkezi Kayit Kurulusu
olusturulmugs(tur)...” AYM, E. 2000/8, K. 2003/104, T. 26/12/2003 (www.anayasa.gov.tr).
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agilmast ve hesaplarda kayit ve degisiklik yapilmas: usul ve esaslart MKK tarafindan
belirlenecek elektronik islem yontemleriyle iiyeler tarafindan hak sahiplerinin
talimatlarina uygun gsekilde MKK kayitlarinda degisiklik yapilmas: sureti ile
gerceklestirilir” denilmistir. Ayni maddenin 4’{incii fikrasinda ise “Uyeler
tarafindan kayitlarin tutulmasinda kullamlacak kodlama sistemi MKK tarafindan
belirlenir” hiikmii diizenleme altina alinmistr.

S6z konusu hiikiimlerden anlasilacag: iizere, sermaye piyasasi araglarmna
dair MKK tarafindan izlenen haklarin, MKK tarafindan olusturulan elektronik
ortamda kayitlarmin tutulmasinda ve ayrica s6z konusu piyasa araclarina dair her
tirlii idari ve adli taleplerin yerine getirilmesinde MKK {iyeleri aktif rol
almaktadir. Diger bir ifadeyle MKK {iyeleri, MKK'nin yiiriitmiis oldugu ve kamu
hizmeti niteligi tasiyan kaydilestirme faaliyetinin ifasina istirak etmektedirler.
Buna gore, MKK iiyelerinin MKK ile akdettikleri {iyelik sozlesmesi gercevesinde
yerine getirmis olduklar1 faaliyetlerin “kamu hizmetinin yiiriitiimiine istirak
etme” anlamina geldigi ve bu nedenle MKK tiyelik s6zlesmesinin idari sozlesmeler
agisindan aranan “sozlesme konusunun kamu hizmeti nitelii tasimas:” sartini
saglamakta oldugu ifade edilebilir.

3. MKK’ya Ustiin Yetkiler Taninmasi

Idari s6zlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden ayiran iigiincii sart
ise soz konusu sozlesmelerde idareye iistiin yetkilerin taninmis olmasidir. Nitekim
0zel hukuk soOzlesmelerinde taraflar esit konumda kabul edilirken; idari
sO0zlesmelerde idare iistiin hak ve yetkilere sahip kilmmuastir.

MKK iiyelik sozlesmesine dair SerPK ve ilgili mevzuatta yer alan
hiikiimlerin incelenmesi neticesinde MKK'nin ilgili sdzlesmede {istiin yetkilerle
donatilmis oldugu goriilecektir. Ornegin; SerPK md. 81/4 hiikmiine gore; “Kurul
tarafindan ¢ikarilan diizenlemeler cercevesinde MKK, is ve islemleri ile ilgili olarak gerekli
go0rdiigii hususlarda iiyelerinden bilgi ve belge istemeye ve inceleme yapmaya yetkilidir.
Uyeler, MKK'nin gorev alanina giren hususlarda 6zel mevzuatinda yer alan hiikiimlere
dayanarak bilgi vermekten imtina edemezler” denilerek, MKK'nin gerekli gordiigii
durumlarda tiyelerinden bilgi/belge talep edebilmesinin yani sira tiye islemlerini
inceleyebilmesi de hiikiim altina alinmistir.
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Bunun disinda Yonetmelik hiikiimleriyle de MKK, s6zlesmenin diger tarafi
olan iiyelere nazaran bir¢ok {istiin hak ve yetkilerle donatilmistir. Ornegin;
Yonetmeligin disiplin cezalar1 bashgini tasiyan md. 33/1 hiikmiinde “Diizeni ve
diiriistliigii bozan, islere hile karistiran, islerin agik, diizenli ve diiriist yiiriitiilmesine,
ilgili mevzuata ve kararlara aykir: hareket eden iiyeler hakkinda uygulanacak disiplin
cezalart ile disiplin cezalarinin uygulanmasin gerektiren fiiller ve ceza uygulama
esaslart MKK Yonetim Kurulunca hazirlanip Kurulca onaylanacak bir yonergeyle
diizenlenir” denilerek, iiyeler hakkinda uygulanacak disiplin cezalarini belirleme
yetkisi MKK’ya tanmmuistir. Ayrica; iiyelerinin, MKK'nin faaliyetleriyle ilgili
yapilacak diizenlemelere uyumu konusunda gerekli 6nlemleri almanin MKK nin
gorevleri arasinda yer aldigi (md. 11/1/b), {iiyelere uygulanacak disiplin
tedbirlerine dair islem ve prosediirleri belirleme gorev ve yetkisinin MKK'ya ait
oldugu (md. 11/1/g), MKK ile tiyelik sozlesmesi akdetmeyi diisiinen kuruluslarin
iyelik icin Yonetmeligin ongormiis oldugu sartlarin yam sira MKK Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenen diger sartlar1 da tasimalar1 gerektigi (md. 21/1/d),
iiyelige kabul edilebilmek ic¢in gerekli sartlarin saglandiginin MKK tarafindan
tespit edilmis olmasi gerektigi (md. 22/1), MKK'nun tek tarafli irade beyaniyla
tiyeligi gecici olarak durdurma ya da tamamen iptal etme imkanina sahip oldugu
(md. 24/1 ve md. 24/3), MKK f{iyelerinin MKK tarafindan belirlenen ilke ve
kurallara uygun hareket etmek zorunda oldugu (md. 25/2/a), MKK iiyelerinin
MKK tarafindan belirlenebilecek genel ve Ozel nitelikteki sigortalar1 yaptirmak
zorunda oldugu (md. 25/2/c) ve iiye kuruluslarin yasal olarak tutmak zorunda
olduklar1 defter ve kayitlarin yam1 sira MKK tarafindan kararlastirilan diger
kayitlar1 da tutmak zorunda olduklari ilgili Yonetmelik’te diizenlenmistir.

MKK iiyelik s6zlesmesine dair mevzuatta yer alan ilgili hitkiimler disinda
ayrica belirtmek gerekir ki MKK f{iyelik sozlesmesi bir “iltihaki sozlesme”
niteligini tasimaktadir. Zira iiye olmak isteyen kurum ve kuruluslarin sozlesme
hiikiimleri tizerinde miizakere etmesi ve degisiklik yapmasi miimkiin degildir. Bu
sozlesme MKK tarafindan hazirlanmakta, diger taraf ise sozlesmeyi sadece
onaylamaktadir®.

80 Uyelik sozlesmesi taslag icin bkz. https://www.mkk.com.tr/hakkimizda/uyelik-islemleri
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Yukarida yer verilen hiikiimlerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
neticesinde MKK'nin, sozlesmenin diger tarafi olan kuruluslara nazaran bir¢ok
tistiin hak ve yetkilere sahip oldugu ve bu nedenle, idari sdzlesmeler agisindan
gerekli olan “sozlesmede idareye iistiin yetkiler taminmas:” sartinin da saglandig ifade
edilebilir.

D. Benzer Ornekler Acisindan MKK Uyelik Sézlesmesi

MKK {yelik sozlesmesinin idari sdzlesme niteligini haiz olup olmadig:
hususu degerlendirilirken benzer 6rneklerin de incelenmesi yararh olacaktir. Bu
kapsamda 6rnegin enerji piyasasinda akdedilen “sistem kullanim anlagmasi” nin
idari sozlesme niteligi lizerinde gesitli tartismalara rastlanmaktadir. Sistem
kullanim anlagmasi, bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Tiirkiye Elektrik Tletim
Anonim Sirketi (TEIAS) ile 6zel hukuk kisileri arasinda akdedilmektedir. Ancak
gerek yiriitiilen faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasimasi, gerekse de sistem
kullanim anlagsmasinda TEIAS a iistiin hak ve yetkiler taninmis olmas1 s6z konusu
sOzlesmenin idari sozlesme niteligi tasiyip tasimadigi tartismasimi giindeme
getirmigtir.

Doktrin ve yargi ictihatlarina bakildiginda, sistem kullanim anlasmasinin
0zel hukuk sozlesmesi mi yoksa idari sozlesme mi oldugu konusunda farkh
gortisler ileri stirtildiigii goriilmektedir. Doktrinde bazi yazarlar sistem kullanim
anlagmasinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu gerekgesiyle sozlesmenin 6zel
hukuk sozlesmesi oldugunu, dolayisiyla bu sozlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigini savunurken®'; diger bazi
yazarlar ise TEIAS'm iistin kamu giicii ayricaliklart kullanarak faaliyet
gosterdigini, dolayisiyla sistem kullanim anlagsmasinin idari sézlesme niteligini

81 Begir Fatih Dogan, “TEIAS'1n Uyguladig1 Cezai Sartlarin Hukuka Uygunlugu”, Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, sy 1 (2013): 65.
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haiz oldugunu dile getirmistir®2. Uciincii bir goriis ise sistem kullanim anlagmasini
“idarenin miidahale ettigi 6zel hukuk s6zlesmeleri” olarak nitelendirmigtir®.

Sistem kullanim anlagsmasinin hukuki niteligine iliskin doktrindeki bu goriis
ayrilig1 yargl uygulamasma da yansimistir. Yargitay 3. Hukuk Dairesi sistem
kullanim anlagmasinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu, dolayisiyla adli yargimin
gorevli oldugu®, Darustay 13. Dairesi ise, sistem kullanim anlasmasinin idari bir
sozlesme oldugu, dolayisiyla uyusmazliklarin idare mahkemelerinde goriilmesi
gerektigi yoniinde kararlar vermistir®®. Bunun tizerine konu Uyusmazlik

82 Serhat Celen ve Firat Karaalp, “TEIAS'm Taraf Oldugu Sistem Kullanim Anlagsmalarmin Hukuki
Niteligi ve Bu Anlagsmalardan Kaynaklanan Uyusmazliklarda Goérevli Yarg: Yolu Sorunu”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 12, sy 48 (2021): 530.

8 Murat Sezginer, “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri (Bilesik iradeli ‘Birlesme’
Sozlesmeler)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17, sy 1-2 (2013): 1614.

8 Yargitay 3. HD, 01/10/2014, E. 2014/5464, K. 2014/12803; Yargitay 23. HD, 10/06/2015, E. 2014/7403,
K. 2015/4452; Yargitay 23. HD, 05/06/2017, E. 2015/9133, K. 2017/1665, Yargitay 23. HD, 28/09/2015,
E. 2015/5520, K, 2015/6036 (www .lexpera.com.tr).

8 “Doktrinde ve yargt kararlarinda, idari sozlesmeler, taraflarindan en az birisi bir kamu tiizel kisisi olan ve
bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin ve/veya 6zel hukuku asan birtakim hiikiimler iceren sizlesmeler
olarak tammlanmaktadir. Bu gercevede, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi icin yapilan idari
sozlesmeler, gerek hizmetin yiiriitiilmesini saglamak icin hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan kimi
yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarly bicimde yiiriitiilmesini saglamak icin
denetim ve gozetim yetkisine sahip olmast yonlerinden Ozel hukuk sozlesmelerinden ayrilmaktadir. / Bir
sozlesmenin idari sozlesme mi yoksa 6zel hukuk sozlesmesi mi oldugunun tespiti noktasinda iki ana kistastan
yola cikilabilecegi kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi, ilgili sozlesmenin Kanun ile niteliginin
belirlenmesine; ikincisi ise, boyle bir belirlemenin bulunmamas: halinde yargisal ictihatlar ile ortaya ¢ikan
maddi ve organik sartlarin arastirilmasina iliskindir. /....../ Sistem Kullanim Anlasmasina iliskin mevzuat
hiikiimleri ve sozlesme metninin degerlendirilmesinden, sistem kullanim anlagmasimin TEIAS tarafindan
hazirlandigr ve EPDK tarafindan onaylandigi, sézlesme hiikiimlerinin ayni zamanda EPDK tarafindan
ctkarilan ikincil diizenlemelerde yer aldig1, dagitim sirketinin, lisansa konu faaliyeti yiiriitebilmesi acisindan
bu anlasmalarm imzalanmasmin zorunlu oldugu, bu cercevede sozlesme serbestisinden soz edilemeyecegi,
EPDK'min sozlesmenin genel hiikiimlerinde tek tarafli degisiklik yetkisine sahip oldugu, sozlesmede
ddenmesi ongoriilen bedellerin EPDK tarafindan belirlendigi, s6z konusu bedellerin 6denmesinde gecikmeye
diistilmesi halinde 6183 sayilt Kanun uyarinca faiz uygulanacagi, sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 495

Mahkemesi'ne tasinmis, ancak Yiiksek Mahkeme bir kararinda sistem kullanim
anlasmasimi 6zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendirip adli yargiy1 gorevli kabul
etmis®; diger bir kararinda ise idari sozlesme olarak nitelendirip idari yargiy:
gorevli kabul etmistir®”. Bunun tizerine 25.11.2020 tarihli “Elektrik Piyasas: Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”®® md. 39 hitkmiiyle Elektrik
Piyasas1 Kanunu'na gecici 3. madde eklenerek, sistem kullanim anlasmasindan
kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida ¢oziimlenecegi acik¢a diizenlenmis ve
bu konudaki tartismalara agik kanun hiikmiiyle son verilmistir.

Gergekten de TEIAS tarafindan akdedilen sistem kullanim anlasmas: ile MKK
tarafindan akdedilen iiyelik sozlesmesi karsilastirildiginda bir¢ok agidan birbirine
benzedigi goriilmektedir. Oncelikle sistem kullanim anlasmasi agisindan TEIAS,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun gozetim ve denetimi altinda faaliyet
yuritiirken; iyelik sozlesmesi acisindan MKK, SPK'nin gozetim ve denetimi
altinda faaliyet yiiriitmektedir. Diger bir ifadeyle, kaydilestirme sisteminde ve
sermaye piyasas! araglarinin saklanmasi sozlesmelerinde bagimsiz otorite olarak
genis yetkilere sahip olan SPK, elektrik piyasasini diizenleyen Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun sistem kullanim anlasmalarinda sahip oldugu benzer
rollere sahiptir. Bunun yar sira, her iki sozlesme de sozlesmenin akit taraflari
agisindan bir kamu hizmetinin ifasim1 konu edinmektedir. Zira hem elektrik
hizmeti hem de sermaye piyasas1 araglarmin kaydilegtirilmesi faaliyetleri birer
kamu hizmeti niteligini haiz bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu sozlesmelerde

coziimiinde (ihtiyari olarak) EPDK min yetkili oldugu, EPDK tarafindan uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin
kararlarin baglayici oldugu hususlar: birlikte goz oniine alindiginda, sistem kullanim anlagmalarimin ozel
hukuku asan bir rejime tabi oldugu ve sozlesmede 6zel hukuku asan hiikiimler bulundugu anlagilmaktadir. /
Sistem  kullamum  anlagmasimn,  sozlesmelerin  nitelendirilmesine  iliskin ~ kistaslar  bakimindan
degerlendirilmesinden, bu kistaslarin kademeli olusu veya ihtiyariligi hususundaki tartismaya gerek
olmaksizin her bir kistas bakmmindan ayri ayri idari sézlesme ézelliklerini tasidigr sonucuna
ulagildigindan, uyusmazhigin buna gore ¢oziimlenmesi gerekmektedir.” Danistay 13. Daire, E. 2014/2005,
K. 2014/2889, T. 11/09/2014 (www .lexpera.com.tr).

8 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2012/129, K. 2013/621, T. 13/05/2013 (www.uyusmazlik.gov.tr).
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496 Merkezi Kayit Kurulusunun Tiizel Kisiligi ve Uyelik Sézlesmesinin Hukuki Niteligi

gerek MKK'nin gerekse de TEIAS'1n, 6zel hukuk alanini agan gorev ve yetkilere
sahip olduklar1 goriilmektedir.

Ozetle, s6z konusu benzerliklere istinaden, MKK tarafindan akdedilen MKK
tiyelik s6zlesmesinin de idari bir s6zlesme oldugu ve bu nedenle MKK ile iiyelik
sozlesmesine dahil kuruluslar arasinda tiyelik s6zlesmesinin uygulanmasina dair
dogabilecek uyusmazliklar acisindan idari yargmin gorevli kabul edilmesi
gerektigi ifade edilebilir. Bunun yanu sira, gorevli yarg: mercii bakimindan sistem
kullanim anlagmasi igin getirilen kanuni diizenlemenin, ortaya ¢tkmas: muhtemel
uyusmazliklar1 gidermek adma MKK fiyelik s6zlesmesi icin de getirilmesinin
uygun olacag1 kanaatindeyiz.

SONUC

Tiizel kisiler, temsil ettikleri veya kullandiklari gii¢ agisindan kamu hukuku
ve 0zel hukuk tiizel kisileri olmak {tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir tiizel kisinin
bunlardan hangisinin kapsamina girdigi hususu s6z konusu tiizel kisilige
uygulanacak hukuk kurallar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Sadece yiiriittiigii
faaliyetlere bakilarak bir kurumun kamu hukuku mu yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi
mi oldugunu belirlemek oldukc¢a zordur. Zira bu yonde bir degerlendirme
yapilirken, ilgili kurumun ytriittiigii faaliyetlerin yani sira kurulus esaslarinin da
nazara alinmasi ve ayrica kamu giicli ayricaliklarina sahip olup olmadig:
hususunun da belirlenmesi gerekmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisileri, kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyette bulunan tiizel kisilerdir. Bunlarin tespiti genellikle ¢ok problemli
olmadig1 halde bir tiizel kisiligin kamu hukuku tiizel kisisi olup olmadigini
belirlemek icin gesitli kriterlere bagvurulmaktadir. Bu kriterlere gore; anayasa,
kanun veya Cumhurbaskanligl kararnamesiyle kurulan, faaliyet alam1 kamu
hizmeti olan, kamusal yetki ve ayricaliklara sahip olan ve nihayet kamu yararina
hareket eden tiizel kisiler “kamu hukuku tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

Kurulus kanununda 06zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu agikca
belirtilmis olmasina ragmen; 6zel hukuk tiizel kisilerinin sahip olmadig1 birtakim
ayricaliklarin kendisine taninmis olmasi, kamu yararina faaliyet gosteriyor olmasi
ve nihayet yiriittiigii faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasimasi sebepleriyle
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tiizel kisiligi tartismali hale gelen kuruluslar bulunmaktadir. MKK da bu
kuruluglardan birisidir.

MKK, sermaye piyasasi araglarmin kaydi sistem araciigiyla saklama
hizmetini elektronik ortamda saglayan, anonim sirket seklinde kurulmus bir tiizel
kisiliktir. MKK, SerPK md. 81 ve Yonetmelik md. 5 hitkmiinde “6zel hukuk tiizel
kisisi” olarak nitelendirilmistir. Ancak kendisine bazi kamu giicii ayricaliklarmin
taninmis olmasi, yiirittiigli kaydilestirme faaliyetinin kamu hizmeti niteligi
tasimas1 ve bir kamu kurumu olan SPK ile aralarinda idari vesayet iligkisi
bulunmasi gibi sebepler MKK'nin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmasini
tartismaya acik hale getirmektedir. Zira bahsedilen 6zellikler, MKK'nin kamu
tiizel kisiligi boyutunun var olduguna isaret eden hususlardir.

MKK ilgili mevzuatta her ne kadar agikga 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
nitelendirilmis ise de 6zel hukuk kisilerinin iradeleriyle degil kanunla kurulmus
bir merci olmasi, SerPK ve Yonetmelik tarafindan kamu giicii ayricaliklar ile
donatilmig olmasi, SPK ile olan iligkileri agisindan ekonomik kolluk denetimini
asan ve idari vesayet denetimi boyutuna ulasan bir iliskinin var olmasi, ytrttigii
faaliyetlerin bireylerin miilkiyet hakkini ve sermaye piyasasini korumaya yonelik
bir isleve sahip olmasi, faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasimas1 ve nihayet
kurulus amacinin kamu yararina yonelik olmasi cihetleriyle kendine 6zgii (nev’i
sahsina miinhasir - sui generis) bir kurulus olarak kabul edilmelidir.

MKK'nin kendine 6zgii bir kurulus olarak kamu tiizel kisiligi boyutunun
bulunmasi ise akdettigi MKK {iyelik sozlesmelerinin idari birer sozlesme olup
olmadig1 sorusunu glindeme getirmektedir. Bir sozlesmenin idari bir sdzlesme
olarak kabul edilebilmesi i¢gin taraflarindan birisinin idare olmasi, s6zlesmenin
konusunun kamu hizmetine iliskin olmasi ya da idare ile sozlesme akdeden tarafin
bir kamu hizmetinin ifasina istirak etmesi ve nihayet sozlesmede idareye {istiin
hak ve yetkiler taninmis olmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede yapilan
degerlendirmede MKK f{iyelik sozlesmelerinin idari sdzlesmeler igin aranan
kriterleri sagladig1 goriilmektedir. Buna gore MKK ftiyelik sozlesmeleri, idari
sozlesme kategorisine dahil kabul edilmelidir. Ayrica MKK tiyelik s6zlesmesine
dair MKK ile tiyeleri arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin ise idari yarg: mercilerince
¢oziime kavusturulmas: gerekmektedir. Bununla birlikte, her haliikarda MKK
iiyelik sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida ¢oziime
kavusturulacagina dair kanuni bir diizenleme yapilmas: da yerinde olacaktir.



498 Merkezi Kayit Kurulusunun Tiizel Kisiligi ve Uyelik Sézlesmesinin Hukuki Niteligi

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigin bildirmistir.
Cikar Catismast: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini bildirmistir.

Etik Kurul Onayr: Yazar, bu calisma icin etik kurul onayr gerekmedigini
bildirmistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.

Financial Support: The author has declared that this research has not received any
financial support.

Conflict of Interest: The author has declared that there is no conflict of interest in
this research.

Ethics Committee Approval: The author has stated that ethical committee
approval is not required in this research.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 499

KAYNAKCA

A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan. Idare Hukuku Genel Esaslar1 (Cilt I). Ankara:
Turhan Kitabevi, 2021.

Abdurrahim Cinar. “Idari Sozlesme Olgiitleri”. Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7, sy 2 (2021): 325-38.

Ali Ulusoy. Tiirk Idare Hukuku. Ankara: Yetkin Yayimlari, 2023.

Aydin Giilan. “Kamu Hizmeti Kavrami”. [dare Hukuku ve {limleri Dergisi 9, sy 1-
3 (1988): 147-59.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya. Tiirk Idare Hukuku. Ankara:
Seckin Yayincilik, 2023.

Besir Fatih Dogan. “TEIAS'1n Uyguladigi Cezai Sartlarin Hukuka Uygunlugu”.
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, sy 1 (2013): 61-84.

Besir Fatih Dogan. “Yonetim Kurulunun Devredilemez Yetkileri ve Yonetim
Yetkisinin Devri”. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi 18, sy 2 (2012): 609-40.

Bilgen Pertev. “Kamu Hizmeti Hakkinda”. Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 1, sy
1 (1980): 113-16.

Burak Adigiizel. Sermaye Piyasas1 Hukuku. Ankara: Adalet Yayinevi, 2022.

Caglar Manavgat. “Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 10/A Maddesi Hitkmiine Gore
Kaydi Sistemin Esaslar1”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 50, sy
2 (2001): 159-91.

Ender Ethem Atay. Idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2016.

Ercan Samlioglu. “Merkezi Kayit Kurulusu”. Iginde Idare Hukuku Agisindan

Sermaye Piyasasi, editor Meltem Kutlu Giirsel, 367-95. Ankara: Seckin
Yayincilik, 2016.

F. Ebru Giindiiz. “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Idari Vesayet”. Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20, sy 33 (2015): 63-89.

Harun Kilig¢. “Tiirk Hukuku'nda Taliki Sarta Baglhh Borglar ve Anonim
Ortakliklarda Paym Devrinde Diizenleyici Kurumlarin Izinleri”. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, sy 2 (2010): 71-101.



500 Merkezi Kayit Kurulusunun Tiizel Kisiligi ve Uyelik Sézlesmesinin Hukuki Niteligi

Ibrahim Peker ve Bora Karaagagh. “Diinyada ve Tiirkiye’de Sermaye Piyasast
Altyapr Kurumlar1”. Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 7, sy 13
(2015): 341-75.

Thsan Erdogan ve A. Dilsad Keskin. Tiirk Medeni Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi,
2020.

flhan Ege ve Onder Ege. Sermaye Piyasasinda Yatirimcinin Korunmasi. Ankara:
Seckin Yayincilik, 2017.

K. Begiim Isbir. Kamu Tiizel Kisiligi. Ankara: Turhan Kitabevi, 2017.

Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan. Idare Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Kitabevi,
2023.

M. Ayhan Tekinsoy. “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 55, sy 2 (2006): 181-227.

Meliksah Cirakoglu. internet Erisimin Engellenmesi ve Erisim Saglayicilar1 Birligi.
Ankara: Adalet Yayinevi, 2018.

Meliksah Yasin. Sermaye Piyasast Kurulu ve Islemleri. Ankara: Seckin Yaymailik,
2002.

Metin Giinday. Idare Hukuku. Ankara: Imaj Yaymevi, 2011.

Murat Sezginer. “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri (Bilesik
Iradeli ‘Birlesme’ Stzlesmeler)”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
17, sy 1-2 (2013): 1589-1622.

Miicahit Unal. “Kaydi Sisteme fliskin 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 18, sy 2 (2012): 819-36.

Miicahit Unal. Sermaye Piyasas1 Araclarmin Kaydilestirilmesi. Ankara: Adalet
Yaymevi, 2011.

Oguz Kiirsat Unal. “Sermaye Piyasasi Araglarinin Kaydilestirilmesi”. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, sy 2 (2001): 1-19.

Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan, ve
Serkan Seyhan. Idare Hukuku Teorik Cahisma Kitabi. Ankara: Seckin
Yayincilik, 2022.

Ramazan Caglayan. “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslar1”.
Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, sy 7 (2016): 373-98.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 501

Ramazan Caglayan. Idare Hukfiku Dersleri. Ankara: Adalet Yaymevi, 2023.

Serhat Celen ve Firat Karaalp. “TEIAS'mn Taraf Oldugu Sistem Kullanim
Anlagsmalarinin  Hukuki Niteligi ve Bu Anlasmalardan Kaynaklanan
Uyusmazliklarda Gorevli Yarg: Yolu Sorunu”. Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi 12, sy 48 (2021): 509-46.

Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak. Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Araglar1 ve
Halka Ac¢ik Anonim Sirketler. Istanbul: Beta Yaymnevi, 2004.

Saban Kayihan. Medeni Hukuk Bilgisi. Ankara: Seckin Yayincilik, 2022.

Tolga Ayoglu. Sermaye Piyasas1t Hukukunda Halka Arz Kavrami ve Halka Arza
Aracilik S6zlegsmeleri. [stanbul: Vedat Kitapgilik, 2008.

Turgut Tan. [dare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2016.

Turgut Tan. “Idari Sézlesme Kuramina Iliskin Gozlemler”. Ankara Universitesi
SBF Dergisi 50, sy 3 (1995): 291-309.



