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Ozet

Bu calismada, 1961 ve 1982 Anayasalari referandumlar1 ile 2010 Anayasa Degisiklik Paketi
referandumunun Tiirkiye basinindaki sunumlar1 karsilagtirmali olarak ¢éziimlenmistir. Cumhuriyet, Hiirriyet ve
Terciiman/Bugiin gazetelerinin referandumlara iligkin tutumlari irdelenirken referandum dénemlerinin ekonomi
politik ve toplumsal arka planlar1 g6z 6niinde tutulmugtur. Bu baglamda, referandum dénemlerinin ekonomi politik
ve toplumsal arka planinin irdelenmesi, 1961 ve 1982 anayasalarinin ve 2010 Anayasa Degisiklik Paketi’nin igerik
6zelliklerinin degerlendirilmesi ve 6rnek olarak segilmis gazeteler 6zelinde Tiirkiye basininin referandumlara
yonelik yaklasiminin ortaya konulmasi ¢alismanin genel ¢ergevesini olusturmustur. Dolayisiyla, Cumhuriyet,
Hiirriyet ve Terciiman/Bugiin gazeteleri 6zelinde Turkiye basininin s6zii edilen referandumlara iligkin tutumunun
¢oziimlenmesi ¢alismanin problemini olusturmustur. Calismada, nitel ¢6ziimleme y6énteminden yararlanilmis ve
sOzii edilen gazetelerde yayimlanmis referandumlara iliskin manget ve stirmanget haberleri ile segilmis kose
yazilarinin metinsel ¢oziimlemesi gergeklestirilmistir. Sonug olarak, tarihsel siirecte Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal
ve toplumsal yapisindaki doniisiimlere gore farklilik gosteren referandum dénemlerindeki ekonomik, siyasal ve
toplumsal kosullar ile sozii edilen gazetelerin referandumlara yonelik tutumlar: arasinda organik bir iligki oldugu
saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Referandumlar (1961, 1982 ve 2010), basn, sosyal refah devleti, neo-liberal
politikalar, kiiresel kapitalizm.

CONSTIUTION REFERENDUMS AND PRESS IN TURKEY: COMPERATIVE
ANALYSIS OF 1961, 1982 CONSTITUTIONS AND 2010 CONSTITUTIONAL
AMENDMENT PACKAGE REFERENDUMS AS PRESENTED IN TURKISH PRESS

Abstract

In this study, 1961 and 1982 Constitution Referendums and Constitutional Amendment Package
Referendums are comparatively analyzed via the examples of Cumhuriyet, Hiirrivet and Terciiman/Bugiin
newspapers. While examining these newspapers’ approaches to the referendums of 1961, 1982 and 2010, the social
background and political economy of their time were taken into consideration. In this context, analyzing the
political economy and social background of referendum times, evaluating the content of 1961 and 1982
constitutions and 2010 constitutional amendment package and revealing the approaches of Turkish press to these
referendums specific to the selected newspapers, form this study’s framework. Therefore, the problem of this study
is to comparatively analyzing the approaches of Turkish press to aforementioned referendums specific to the
selected newspapers i.e. Cumhuriyet, Hiirriyet and Terciiman/Bugiin. To analyze this problematized issue,
qualitative method is used. In this study, text analysis of the selected column writings and both headline and
subhead news about referendums in the aforementioned newspapers were done. As a result, an organic relation
between aforementioned newspapers’ approaches to referendums and Turkey’s economic, political and social
conditions, which differs according to Turkey’s transforming economic, political and social structures during
referendum times in historical process, was explored.

Key Words: Referendums (1961, 1982 and 2010), press, social welfare state, neo-liberal policies, global
capitalism.
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Giris

Turkiye’de referandum ilk olarak 1961 Anayasasi’nin oylanmasi igin yapilmistir.
Bununla birlikte, anayasa metni igerisinde referandum kurumuna ilk kez 1982 Anayasasi’nin
175. maddesinde yer verilmistir. 175. maddenin {igiincii fikrasinda, “Cumhurbaskan1 Anayasa
degisikliklerini Tirkiye Biiytik Millet Meclisine geri gonderdikten sonra, Meclis, geri
gonderilen Kanunu aynen kabul ederse Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna sunabilir” (1982:
m.175/3) ifadesi yer almaktadir. 175. maddede, Cumhurbaskant ve TBMM arasinda bir

anlagmazlik oldugunda millete bagvurulacagi belirtiimektedir. Burada millet, bir hakem gorevi
istlenmektedir (Sahbaz, 2006: 241).

Referandum kurumunun islevselligi, sivil toplum anlayisiyla da dogrudan baglantilidir.
1960’11 yillarla birlikte diinyada donemsel olarak yasanan toplumsal hareketlerin ve sivil
orgiitlerin ¢cabalarina doniik girisimler (genglik hareketi, savas karsiti hareketler, irk¢ilik-karsiti
hareketler vb.), Tiirkiye’de de yansimalarini gostermistir (Atabek ve Dagtas, 1998: 124). Bu
hareketlerle birlikte sivil toplum ve katilimer demokrasi kavramlari, diinyada ve Tiirkiye’de
daha fazla tartisilmaya baslanmustir. Issizlik, is doyumsuzlugu, yabancilasma ve enflasyon gibi
nedenler, emegiyle geginenlerin yasamini gliglestirdikge “katilimcilik” kavrami daha genis
kitlelere seslenir olmustur (Fincanci, 1991: 12).

Tirkiye’deki referandumlarin incelenmesi konusunda referandum donemlerinin
ekonomi politik arka planinin analizi, referandum siireglerine etki eden toplumsal dinamiklerin
belirlenmesi ve Tiirkiye basiminin referandum doénemlerindeki merkezi roliiniin irdelenmesi
onemlidir. Clinkii yeni bir anayasanin ortaya ¢ikis nedenlerini kavrayabilmek icin onu yaratan
toplumsal ve tarihsel ¢ergevenin lizerinde durmak gerekmektedir (Tanor, 2013: 3).

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 darbesinin ve darbeyi hazirlayan kosullarin bir tirtini
oldugu gibi; giiniimiiziin tartismali 1982 Anayasasi da 12 Eyliil 1980 darbesinin ve darbeyi
hazirlayan kosullarin bir tirtintidiir. 1961 ve 1982 anayasalarinin ortaya ¢ikis nedenlerini ve 1982
Anayasasi’'na 2010 yilinda referandumla getirilen degisiklikleri kavrayabilmek igin
anayasalarin hazirlik dénemlerinin ve ortaya ¢ikislarinda etkili olan kosullarin iizerinde durmak
gerekmektedir. Bu yiizden, ¢alismada 6ncelikle 1961, 1982 anayasalarinin ve 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi’'nin ortaya ¢ikisina etki eden ekonomi politik dinamiklere ve basinin
konumuna yer verilmistir. Ardindan, 1961, 1982 anayasa referandumlarina ve 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi referandumuna yonelik Tiirkiye basininin yaklasimi, drnek olarak segilen
gazeteler iizerinden ¢6ziimlenmistir.

Dolayisiyla, referandum donemlerinin ekonomi politik arka planinin irdelenmesi ve
Tiirkiye basininin referandum doénemlerine yonelik yaklagiminin ortaya konulmasi ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye basinini temsilen secilen Cumhuriyet,
Hiirriyet ve Terciiman/ Bugiin gazetelerinin 1961, 1982 anayasa referandumlarina ve 2010
Anayasa Degisiklik Paketi referandumuna yonelik tutumlarmin karsilastirmali ¢oziimlemesi
calismanin problemini olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye basinini temsilen secilen
gazeteler ozelinde 1961, 1982 anayasa referandumlarina ve 2010 Anayasa Degisiklik Paketi
referandumuna yonelik yiirtitiilen tartismalara katki saglamak ise ¢alismanin amacini
olusturmaktadir.

Calismada, nitel ¢oziimleme yonteminden yararlaniimistir. Gazetelerin 6n sayfalarindaki
manset ve siirmanset kisimlarinda yer alan referandumlarla ilgili haberlerin ve kdse yazilarinin
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analizinde metinsel ¢oziimleme teknigi kullanilmigtir. Ayrica, ¢alismada 1961, 1982 anayasa
referandumlarina ve 2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumuna iliskin 6rnek olarak secilen
gazetelerin tiim sayfalarindaki haberlerin, fotograflarin, kdse yazilarinin, sdylesilerin ve yazi
dizilerinin sayisal dagilimina da yer verilmistir.

1. Referandum Dénemlerinin Ekonomi Politik Arkaplani
1.1. Sosyal Refah Devleti Politikalar: (1950-1970)

Turkiye’de 1950 ile 1970 yillar1 arasinda, ekonomi politik alandaki gelismeleri
anlayabilmek igin Oncelikle 1940’11 yillarda meydana gelen gelismelere deginmek gerekir.
Ciinkti 1946 yili, Tirkiye’nin tarihinde siyasi ve iktisadi alanda yeni bir doniim noktasini
olusturmustur (Boratav, 2015: 95). “46 Devaliiasyonu” ile Tuirkiye ekonomisi ve siyasasi “Yeni
Diinya Diizeni”nin i¢ine girmistir (Ekzen, 2009: 2). Bu donemde Tiirkiye, Truman Doktrini ve
Marshall Plan: gercevesinde alinan yardimlarla disa bagimli bir iilke haline gelmis, 1947°de
Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF), Diinya Bankasi’na ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii’ne
(OECD) tiye olmustur.

Bununla birlikte, Demokrat Parti (DP) doneminde, ¢iftciye verilen desteklerle ve tarimda
makinelesme politikalartyla tarim sektoriinde iiretimi arttirma hedeflenmistir. Tarimsal kredi,
1949-1955 doneminde 6nemli bir artig gostermis ve 1959°da on yil 6ncesine gore on katina
yiikselmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 109). Ancak, tarim ve altyap1 sektorlerinde ilerlemeye
doniik kismen basarili bir iktisat politikasi izleyen DP, dis bor¢lanmaya dayal yiiriitiilen iktisat
politikalarinda makro diizeyde basarisiz olmustur. Devlet, dis borglarini deyemez, dis ticareti
yiiriitemez hale gelmis ve OECD iilkeleri ile “4 Agustos Kararlar1” olarak bilinen borg erteleme
anlasmasini 1958 yilinda imzalamistir (Yenal, 2003: 83-84). imzalanan bu anlasma sonucunda,
acik finansman yontemine son verilmis ve uygulanan devaliiasyonla 1 dolar, 2.80 TL’den 9.00
TL’ye ¢ikmistir. Yasanan bu olumsuzluklar, iki y1l sonra 27 Mayis 1960 darbesine neden olmus
ve DP iktidar1 sona ermistir.

DP iktidarinin sona ermesinin ardindan, disalim yoluyla elde edilen mallarin ithal
ikamelerinin iiretilmesi yoluna gidilmistir. Dis ticaret ac¢iginin kapatilmasi ve digalima
bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 149). Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan kalkinma planlariyla planli ekonomiye gecilmistir.
Ozellestirmeler rafa kaldirilmis ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) cercevesinde
gerceklesecek yatirimlar kalkinma planlarina dahil edilmistir. Korkut Boratav (1989: 9), bu
donemde uygulanan ekonomi politikalarini; 6zellikle siyasi rejim ile boliistim iliskilerine doniik
iktisat politikalar1 arasindaki baglantilar1 “popiilizm” kavrami ile tanimlamaktadir. Ciinkii, bu
donemdeki ekonomi politikalari; siyasi iktidar1 paylasamayan, bununla birlikte, siyasi karar
alma siireglerini etkileyebilen emekgi siniflarin taleplerini karsilamaya yonelik ve onlarla ters
diismemek adina iiretilmis politikalardir.

Ote yandan, 1950-1970 doneminde Tiirkiye’de, on yillik (1950-1960) DP iktidarina, 27
Mayis 1960 askeri darbesine, sosyal refah devleti politikalarina, 1961 Anayasasi’nin hazirlik
siirecine ve yeni bir anayasa degisikligine taniklik edilmistir.

14 Mayis 1950 genel se¢imlerinde DP, 27 yillik CHP iktidarini devirmis ve se¢imlerden
birinci parti olarak ¢ikmistir. Menderes, iktidarini ve partisini garanti altina almak igin
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) doneminde olusan askeri ve biirokratik kadrolarda degisiklige
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gitmistir (Albayrak, 2004: 191). Yilmaz Bing6l ve Sener Akgiin’e (2005: 22) gore, Menderes
hiikiimetinin glivenoyu aldiktan sonraki ilk icraati, orduda CHP’ye yakinlik duyan iist diizey
komutanlarin ve biirokratlarin tasfiye edilmesi olmustur.

1954°te yapilan genel se¢imlerde de DP %58.4 oy oraniyla birinci parti olarak tekrar
meclise girmistir (Albayrak, 2004: 259). Ancak, 1954’te baslayan Kibris sorunu ve 1955°te
yasanan 6-7 Eyliil olaylar1 DP igin olumsuz gelismelere neden olmustur.! 1958’de baslayan
ekonomik bunalim sonrasinda ise DP hiikiimeti “4 Agustos Kararlar1” olarak tarihe gegen bir
dizi 6nlem almistir (Erogul, 2014: 209). Yasanilan bu olumsuzluklar dogrultusunda iktisadi ve
sosyal bunalimla bas edemeyen ve muhalefet karsisinda caresiz kalan DP, hukuku ve
demokrasiyi ¢igneyen eylemlere girismistir (Tanor, 2013: 7). Boyle bir ortamda gergeklestirilen
27 Mayis darbesi, gergeklesme bigimi bakimindan anti-demokratik; 6ziinde tasidigi fikirler ve
arkasindaki birikimin niteligi bakimindan ise demokratik bir yonelimi temsil etmektedir (Tanér,
2013:9).

Darbeden sonra, gegici yonetim (Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi) getirdigi
siyasi ve toplumsal ortami kalici kilmak i¢in 1961 Anayasasi’nin hazirhk c¢aligmalarina
baslamistir. Temsilciler Meclisi tarafindan hazirlanan ve son seklini 4 Nisan 1961°de alan
anayasa tasarisi, 9 Temmuz 1961°de yapilan anayasa referandumunda %61.7 “Evet” oyu almis
ve 20 Temmuz 1961°de Resmi Gazete’de (RG) yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Yilmaz,
2015: 138).

15 Ekim 1961 genel se¢imlerinden CHP birinci parti olarak ¢ikmis ve CHP ile Adalet
Partisi’nden (AP) olusan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bunun {izerine bazi subaylar,
DP’nin bir uzantist olarak gordiikleri AP’ nin bu basarisindan memnun olmamislar ve Albay
Talat Aydemir Onciiligiinde 22 Subat 1962°de ve 21 Mayis 1963’te iki darbe girisiminde
bulunmuslardir. Ancak, dénemin bagbakani Ismet Indnii darbe girisimlerini bastirmistir (Aksin,
2015: 266).

1965°te yapilan milletvekili genel se¢imlerinde ise, AP iktidara gelmis ve Tiirkiye
siyasetinde Siileyman Demirel’li yillar baslamistir. Demirel, orduyla ¢atismaktan her zaman
kaginmistir. Ancak, iilke iginde sol hareketlerin yiikselmesi, Avrupa’da baslayan 6grenci
hareketlerinin Tiirkiye’ye sigramasi ve is¢i eylemlerinin yasanmasi AP’yi ve Demirel’i zora
sokmustur. 1968 Haziran’inda, gengler, Tiirkiye’nin buiyiik sehirlerinde akademik talepler
dogrultusunda boykot ve isgal hareketlerine girismislerdir (Aydinoglu, 2008: 249). Bu kosullar
altinda gerceklesen 1969 secimlerinde AP birinci parti olarak ¢ikmay1 basarmasina karsin ciddi
bir oy kayb1 yasamustir.

Ote yandan,1950-1970 déneminde basin, DP iktidara geldikten sonra Tiirkiye’nin tiim
sorunlariin ¢o6ziilecegi kanisini tasimistir (Topuz, 2003: 192). 24 Temmuz 1950°de RG’de
yayimlanarak yiriirliige giren Basin Kanunu, Tirkiye basini ic¢in bir devrim niteliginde
olmustur. Kanun’da, cevap hakki yeniden diizenlenmis, gazete ve dergi ¢ikartmak igin
hiikkiimetten izin alma zorunlulugu kaldirtlmistir (RG, 24 Temmuz 1950/7564). Bununla
birlikte, 13 Haziran 1952°de, gazetecilerin sosyal haklarini diizenleyen yeni bir kanun daha
cikarilmis, gazetecilere sendika kurma hakki, sosyal glivence hakki vb. haklar taninmistir (RG,

16 Eyliil 1955°te Istanbul’da ¢ikan istanbul Ekspres Gazetesi’nde, Atatiirk’iin Selanik’teki evine bomba atildig1 yoniinde bir
haber yayimlanmistir. Bunun iizerine, 6 Eyliil aksami, Istanbul’daki Rumlara ait binlerce ev ve isyerine, kilise ve mezarliklara
saldirilar gerceklesmistir. Olaylar, gece yarisi ordu birlikleri tarafindan giigliikle bastirilabilmistir (Aksin, 2015: 252).
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20 Haziran 1952/8140). DP ile basin arasindaki iligskiler DP iktidarinin ilk yillarinda olumlu
yonde seyretmistir. Gazeteciler, koselerinde DP’ye &vgiiler yagdirmistir. Ornegin, Vatan
gazetesi sahibi ve bagyazari Ahmet Emin Yalman, bu dénemi “Basinin Altin Devri” olarak
tanimlamistir (Topuz, 2003: 193).

Ancak, DP ile basin arasindaki sicak iliskiler ¢cok uzun stirmemistir. Ciinkii DP iktidara
geldikten kisa bir siire sonra, “6zgiir” basin yerine iktidarin denetimi altinda bir basin yaratmak
icin tiim olanaklar kullanilmigtir (Alemdar, 2001: 201). 17 Mart 1954°te yiiriirlige giren “Nesir
Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciirlimler Hakkinda Kanun(RG, 17 Mart 1954/8669)”,
basina yonelik yasaklarin tekrar basladiginin belgesi olmustur. 1957°de ise, kagit ithalatinin tek
elden yapilmasi hakkinda bir kararname ¢ikartilmis ve basin ekonomik agidan da iktidara
bagimli hale getirilmistir. DP ile basin arasindaki iliskiler, sicak ve dostane bi¢cimde bir arada
olmaktan siddetli ge¢imsizlige dogru gelismis; DP’nin 1960°ta denemeye calistigi Tahkikat
Komisyonu baski ve sindirme ¢abalarinin son basarisiz drnegi olmustur? (Alemdar, 2001: 206).
DP tarafindan baski ve denetim altina alinmaya ¢alisilan basin, 27 Mayis darbesinden sonra
kurulan Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) sorunlar1 ¢6ztime kavusturmasiyla korku ve baskidan
kurtulabilmistir (Topuz, 2003: 228). Resmi Gazete’de yayimlanan 195 sayili kanunla (RG, 9
Ocak 1961/10702) Basin I1an Kurumu kurulmustur. Ertesi giin, Resmi Gazete’de yayimlanan
212 sayilit kanunda (RG, 10 Ocak 1961/10703) ise gazetecilere kidem hakki, 6liim tazminati ve
kidem tazminati gibi haklar taninmistir. “Fikir Iscileri Kanunu” olarak da bilinen bu kanunun
yirirliige girdigi tarih “Calisan Gazeteciler Giinii” olarak kabul edilmistir (Topuz, 2003: 231).

1.2. Neo-liberal Politikalar (1970-1990)

1960-1970 doneminde etkin olan tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi
1970’lerde terk edilmis ve sanayinin ekonomide “siiriikleyici” sektdr olmasi ongoriilmiistiir
(Kepenek ve Yentiirk, 2010: 151). Sanayilesmeye doniik ekonomi politikalari sonucunda, tarim
burjuvazisinin yerini sanayi burjuvazisi almistir. Ancak, Tiirkiye ekonomisi bu siireg icerisinde
daha da olumsuz bir hal almistir (Yenal, 2003: 94).

Bununla birlikte, diinya ekonomisini etkisi altina alan 1973 petrol krizi Tiirkiye
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Yasanan olumsuzluklara ve petrol krizine karsin,
1977 yilina kadar popiilist ekonomi politikalar1 dis a¢igin zorlanmasi pahasina stirdiiriilmuistiir
(Boratav, 1989: 21). Ancak, 1979 petrol krizinden sonra, kapitalizm biiyiik bir donlistim
gecgirmis ve devletin miidahalesinin en aza indigi serbest piyasa kosullarinin egemen oldugu
yeni bir yapiya biirtinmiistiir. Bu nedenle, 1973 petrol krizine direnen popiilist politikalar, 1979
petrol krizi karsisinda ¢okmiistiir. Ekonomik bunalimin yogunlagsmasiyla Tiirkiye ekonomisi,
24 Ocak 1980°de donemin hiikiimeti tarafindan alinan kararlar sonucunda yeni bir doniisiim
gecirmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 199). “24 Ocak Kararlar1” ile TL, dolar karsisinda
%32.7 oraninda deger kaybetmis, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye tesvik edilmis
ve ithalat kademeli olarak liberalize edilmistir.

12 Eyliil 1980 darbesinden sonra yasaklarin, toplumsal ¢atisma ortaminin ve istikrarsiz
giinlerin asilmasi uzun zaman almistir. Darbe yonetimi ise, 1982 Anayasasi’yla ¢izdigi
ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢ergeveyi kalict kilmay1 basarmistir. 24 Ocak Kararlar1 da bu

2 DP Meclis Grubu, 12 Nisan 1960’ta olaganiistii bir toplant1 yapmis ve CHP hakkinda meclis tahkikat: agilmasmna karar
verilmistir (Erogul, 2014: 229). Sorusturmada, DP iktidarina yonelik muhalif basinin tutumu da yer almistir. Komisyon
yasaklarina uymayan gazete ve dergilerin basimi ve dagitim1 yasaklanmis, bazi gazeteler kapatilmastir.
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cergevenin icerisinde yer almaktadir (Kepenek, 2010: 79). Bu dogrultuda, 12 Eyliil darbesinin
sadece siyasi ve toplumsal yasamdaki “olumsuzluklarin bir sonucu olarak gergeklesmedigini;
IMF ve Diinya Bankasi’nin 24 Ocak Kararlar’’n1 uygulamaya gecirmesinde yardimci bir
miidahale oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Kaldi ki, Tiirkiye’de1970 devaliiasyonunun getirdigi ekonomik bunalimin yasanmasi,
ogrenci ve is¢i hareketleri gibi toplumsal olaylarin patlak vermesi ve AP’nin bu gelismeler
karsisinda sert tavirlar takinmasi sonucunda 12 Mart 1971 darbesi gergeklesmistir. “12 Mart
Rejimi” olarak adlandirilan bu donem, Genelkurmay Bagskani ve Kuvvet Komutanlari’nin AP
hiikiimetine verdigi muhtira ile baslamis; Nisan 1973’te, Orgeneral Omer Faruk Giirler’in
cumhurbaskanlig1 se¢iminde darbecileri saf disi birakmasiyla sona ermistir (Ozdemir, 2000:
260). Ayrica, 1970°li yillarda yasanilan Tiirkiye siyasetindeki kutuplasma hareketleri ve
istikrarsizlik ortami1 topluma yansimistir. 1976’dan itibaren toplumsal ¢atisma ortami1 daha da
gerginlesmistir. 1 Mayis 1977°de Taksim’de meydana gelen olaylar ve 1978 Aralik ayinda
Kahramanmarag’ta yasanan olaylar ¢atisma ortaminin 6nemli 6rnekleridir. Ayni yillarda birgok
suikast ve bombalama eylemi de gergeklesmistir. Bu olumsuzluklarin tizerine 12 Eyliil 1980°de
Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) yonetime el koymus, 1983 se¢imlerine kadar Tiirkiye askeri bir
rejim tarafindan yonetilmistir. Siyasi parti liderleri tutuklanmis, 16 Ekim 1981°de tiim siyasi
partiler kapatilmis ve partilerin mal varliklar1 Hazine’ye aktarilmistir (Aksin, 2015: 275). 12
Eyliil 1980 darbesi sonrasinda Tiirkiye, yakin siyasi tarihinin en ¢alkantili donemini yasamistir.
Bunun temel nedeni, 1980 yilinda gergeklesen askeri darbe ve bunu izleyen askeri rejimin
Tiirkiye siyasetinde derin izler birakan icraatlaridir (Tanér, 2000: 29).

24 Nisan 1983 tarihine gelindiginde, siyasi etkinliklere getirilen yasaklar kaldirilmis ve
Turgut Ozal’m 20 Mayis 1983°te kurdugu Anavatan Partisi (ANAP) %45.1 oy oraniyla birinci
parti olmustur. Dénemin Cumhurbaskan: Kenan Evren, hiikiimeti kurma gorevini Ozal’a
vermistir (Ozgelik, 2006: 169). 6 Eyliil 1987°de ise, 1982 Anayasasi’nin gegici 4. maddesiyle
siyasi liderlere getirilen yasaklarin kaldirilmasina yonelik referanduma gidilmistir (Tanor, 2000:
72). Referandum sonucunda, anayasanin gegici 4. maddesi kaldirilmis ve eski siyasi liderler
(Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan, vd.) siyasete geri
donmiislerdir.

Turkiye’de 24 Ocak Kararlart ve 12 Eyliil darbesiyle birlikte yasama gegirilen neo-
liberal politikalar medya sektoriiniin iktisadi, siyasi ve ideolojik olarak yeniden yapilanmasinda
esasli bir itici giic olmustur (Adakli, 2010: 68). Basin, ¢okuluslu sirketlerin elinde
yogunlasmistir. 1980’li yillarla birlikte medya endiistrisi, stratejik sektorler arasina girmistir
(Dagtas, 2013: 32).

1971 darbesi sonrasindaki donem, basin agisindan 1960 darbesi sonrasinda elde edilen
kazanimlarin geri alinmaya calisildigi bir donem olmustur (Kiligatan, 2011: 85). 1971 darbesini
gerceklestiren komutanlarin golgesinde kurulan Nihat Erim (Mart 1971-Mayis 1972), Ferit
Melen (Mayis 1972-Nisan 1973) ve Naim Talu (Nisan 1973- Ekim 1973) hiikiimetleri
donemlerinde basin siirekli baskilar altinda gorevini yerine getirmistir (Topuz, 2003:
252).1970°1i yillarda basin iizerindeki bir diger baski unsuru ise, gazetecilere yonelik
diizenlenen terdr saldirilari olmustur (Kiligatan, 2011: 87).

Bununla birlikte, Turgut Ozal, basbakanligi ve cumhurbaskanligi dénemlerinde
gazetecilerle iyi iligkiler igerisinde olmustur (Topuz, 2003: 270). Ancak, bu iyi iliskiler
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sikiydnetim zamaninda tutuklanan ya da baski géren gazetecilere yonelik olmamustir. Ozal,
sadece iktidara yakin olan gazetecilerle isbirligi igerisinde hareket etmistir. 12 Eylil 1980
darbesinden sonraki {i¢ yil boyunca ve ANAP hiikiimetleri doneminde; basin, ekonomik
yaptirimlarin yani sira, geleneksel kamu islevlerine yonelik sinirlamalarla da miicadele etmistir
(Adakli, 2006: 149).

Diger yandan, toplumsal yap1 icerisinde 6nemi gittikge artan medya, kapitalist toplumsal
sistemde meydana gelen degisimlerle benzer bir belirlenim siireci yasamistir? (Dagtas, 2006:
34). Kapitalizmin yeniden yapilanma siirecine girdigi bu donemde, sermaye birikim yapisinda
meydana gelen doniisiimler medya sektoriinde de yasanmistir. Uygulanan deregiilasyon ve
reregiilasyon politikalari ise bu doniisiime katki saglamis ve hizlandirmustir.*

1.3. Kiiresel Kapitalizm ve Popiilist Politikalar (1990-2010)

1990-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi ve siyaseti, kiiresel kapitalizmin ve
popiilist politikalarin etkisi altinda kalmistir. Soguk savas yillarinda kutuplasan diinya, 1990’1
yillarda ABD merkezli kiiresel bir yapiya doniismiistiir. Tiirkiye de bu diizen igerisindeki “cevre
ya da yari gevre iilkeler’den birisi olmustur. Siniflar arasi gerilimin, partiler arasi rekabetin ve
siyasi iktidarsizligin keskinlestigi 1990’1 yillarda ekonomi alaninda popiilist politikalar
uygulanmis ve sermaye hareketlerinde sinirsiz serbestlesme yasama gegirilmistir (Boratav,
2015: 180-181).

1990’1 yillarda, kiiresel kapitalizmin de etkisiyle disa acik sanayilesme politikalari
benimsenmistir.1980°1i yillarda izlenilen yapisal uyum programina 1989 yilindan sonra getirilen
degisiklikle dis finansal serbestlik karari alinmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 213). Bu
baglamda, Tirkiye, kiiresel kapitalizm igerisindeki rekabet piyasasina girme sansi elde etmistir.
Ancak, Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen bu olumlu gelismeler uzun stirmemistir. Ciinki,
Tiirkiye sanayisinde cogunlukla tiiketime ve nihai kullanima yonelik dayanikli tiikketim mallari
ya da diger tiiketim mallari iiretilmistir (Kiligbay, 1994: 415). Dolayistyla, Tiirkiye, uluslararasi
rekabet giicilinii teknolojik gelisme ve verimlilik gibi yapisal faktorler {izerine oturtamamistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2010: 219).

Popiilist ekonomi politikalarinin biitgeye yansimasi kamu agiklarinin hizla artmasina yol
acmistir (Boratav, 2015: 179). Dis agiklarin biiylimesi, ekonomik biiyiimenin gerilemesi ve
yiiksek enflasyonlarin devam etmesi {izerine “1994 Krizi” yasanmis ve donemin koalisyon
hiikiimeti, “5 Nisan Kararlar1” olarak tarihe gegen kararlar1 almistir.> Omer Eroglu ve Mesut
Albeni’ye (2002: 193-194) gore, 5 Nisan Kararlari ile alinan 6nlemler ¢ergevesinde; enflasyonu
diisiirmek, TL’nin degerini yiikseltmek, ekonomik ve sosyal kalkinmay: siirdiiriilebilir bir
dengeye oturtmak, istikrar1 saglamak ve ihracat artisini hizlandirmak amacglanmigtir. Ancak,

31980-2010 doneminde, Tiirkiye’deki basin alanindaki gelismeler incelenirken, bazi yerlerde basini da igerisine alan “medya”
kavrami kullanilmistir. Bunun nedeni, “medya” kavrammin, 1980°li yillardan itibaren kitle iletisimi alaninda yasanan
doniistimleri ifade etmede daha kapsayici bir kavram olmasidir. Ciinkii “1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye kapitalizminin yeni
stratejik tercihleriyle paralel bicimde basin endiistrisi; radyo, televizyon, internet gibi farklt medium’larla ve basin dist sektorle
biittinleserek yapisal bir doniisiim siirecine girmistir” (Adakli, 2006: 137).

4 Deregiilasyon, devletin her alanda piyasanin goriinmez eli lehine giiglenmesi ve piyasann etkin islemesini engelleyen
kurallarin kaldirilmasi olarak tanimlanan bir siirectir (Dagtas, 2006: 35). Reregiilasyon ise, ticari ¢ikarlar1 6ne ¢ikaracak bigimde
yeni kurallarin getirilmesidir (Dagtas, 2013: 32).

3 Sozii gegen donemde, 1993 yili Kasim ayinda goreve gelmis olan Dogru Yol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat Halkg1 Parti
(SHP) koalisyon hiikiimeti vardir (Aksin, 2015: 294-295).

114



iNiF E-DERGI Kasim 2017, 2 (2)
1994°te yasanan kriz, Tirkiye gibi gelismekte olan bazi iilkelerde alinan Onlemler
dogrultusunda hafif zararlarla atlatilmis olsa da Tirkiye’deki Onlemler krizi daha da
yogunlastirmig ve kriz yonetimi basarisiz olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 581).

1990-2010 doneminde, Tiirkiye siyasi yasamini etkileyen bir¢ok gelisme yasanmuistir.
Tiirkiye’nin komsusu Irak, 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal etmistir ve Tiirkiye bu savastan
cok etkilenmistir (Aksin, 2015: 289). Ciinkii Irak’taki otorite boslugunu firsat bilen terdr
orgiitleri, Turkiye’deki eylemlerini arttirmistir. Bu olumsuz gelismeler devam ederken
Tiirkiye’de erken se¢im karari alinmis ve 20 Ekim 1991°de yapilan genel secimlerden sonra
DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu se¢imlerin Tiirkiye siyasi tarihi agisindan
o6nemi; 8 yillik ANAP iktidarinin sona erdirilmesi olmustur (Tanor, 2000: 91).

Ote yandan, 28 Subat 1997°de “post-modern darbe” olarak tarihe gecen askeri girisim
gergeklesmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nda, Genel Kurmay Baskani Ismail Hakki Karaday: ve
diger kuvvet komutanlar: 18 maddelik bir 6nlem metni 6nermislerdir. Metinde, imam-hatip
okullarinin sayisinin azaltilmasina, sarik ve ciibbe giyiminin 6zendirilmemesine, tarikatgilara
ait kurslarin ve vakiflarin kapatilmasina ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasina iliskin
maddeler yer almistir (Ozgelik, 2006: 185-186). Bu gelismelerden sonra, Erbakan hiikiimeti
istifa etmis, Cumhurbaskani Demirel yeni bir hiikiimet kurulmasi i¢in Mesut Yilmaz’i
gorevlendirmistir. Yilmaz; belli bir zaman sonra adi yolsuzluklarda ve mafya isbirliginde
gegince, 25 Kasim 1998°de istifa etmistir. Sonrasinda, Ecevit azinlik hiikiimeti kurulmustur. Bu
donemde, Abdullah Ocalan, 16 Subat 1999°da yakalanmistir. Ecevit’in PKK karsisinda
kazandig1 zafer sayesinde DSP, 1999 genel secimlerinde %22.1 oy oraniyla birinci parti
olmustur (Aksin, 2015: 305).

3 Kasim 2002 secimlerinde ise, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) %34.2 oy oraniyla
birinci parti olmustur. Ozgelik’e (2006: 179) gore, kamuoyu yillardir siiren ekonomik
sikintilara, yolsuzluklara, sivillesememeye ve istikrarsiz siyasete tepkisini AKP’yi segerek
ortaya koymustur. AKP hiikiimeti, kurulusundan kisa bir siire sonra, somut ekonomik 6nlemleri
ve hedefleri igeren “Acil Eylem Plani” adindaki belgeyi hazirlayip ilan etmistir® (Tanilli, 2009:
131-132). AKP’nin iktidara geldikten sonraki donem, baslangicini 1980°1i yillara kadar
gotlirebilecegimiz  neo-liberal  politikalarin ~ Tiirkiye’de  yeniden  dirilis  gosterdigi,
yoksullastirilan emekgi kesimlerin yipranmislhigindan kaynakli tikanikliklarin asildigi bir donem
olmustur (Dogan, 2010: 86). AKP, popiilist politikalar ¢ercevesinde sosyal yardimlarla yoksul
kesimin destegini de kazanmis ve 27 Temmuz 2007°de yapilan genel se¢imlerde %46.5 oy
orantyla yeniden tek basina iktidar olmustur.

1990-2010 doneminde medya alaninda meydana gelen gelismelere bakildiginda, basin
alanindaki gii¢lii sermaye gruplari, radyo-televizyon yayinciligi alanina da girmis ve artik,
“medya” sektorii olarak anilmaya baslanan bu alanda pek ¢ok farkli girisim alaninin biitiinlestigi
dev holdingler egemen hale gelmistir (Adakli, 2006: 136). Onceki donemlerde gazeteci ailelere
ait olan basin kuruluslari, farkl ticari alanlarda faaliyet gosteren holdinglerin (Dogan Grubu,
Dogus Grubu, Ciner Grubu, Calik Grubu, Albayrak Grubu vb.) tekelinde toplanmaya
baslamiglardir. Bu yeniden yapilanma siirecinde, bazi basin kuruluslart doniisime ayak

6 Planda ozellestirme, igsizlik, gelir dagilim1, sosyal giivenlik, vergi ve harcamalar, turizm, tartm ve hayvancilik.ihracat ve
yatirim alanlarinda bircok onlem ve hedef yer almustir http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-acil-eylem-planini-acikladi-110017,
(Erigim tarihi: 05.01.2016).
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uyduramamis ve kapanmistir. Gii¢lii olan basin kuruluslari ise ayakta kalmay1 basarmis; yatay,
dikey ve capraz tekellesmelerle daha da biiyiimiislerdir.” 1980’li yillardan itibaren medya
miilkiyeti giderek artan bir oranda daha az ellerde yogunlasmistir (Cakmur, 1998: 138).

Ayrica, 2000’li yillarda Tirkiye’nin medya endiistrisine damgasini vuran gelisme,
2005°ten sonra hizla kutuplasan siyasi taraflarin daha ¢ok “medya silahi” ile kusanma egilimleri
olmustur (Sonmez, 2010: 23). Bu baglamda, AKP iktidar1 doneminde de medya bir hegemonya
araci olarak tanimlanmuistir. Giilseren Adakli’ya (2009: 560) gore, AKP; 12 Eyliil rejiminin bir
uzantist olan ANAP’n neo-liberal diizeninin “listiin” bir temsilcisi olarak, kendi yontemiyle
birebir uyumlu bir medya yaratma arzusunu bu dénemde acik¢a ortaya koymustur.

Ote yandan, medya endiistrisinin yapisal doniisiimii, medya iceriklerindeki degisimi de
beraberinde getirmistir. Medyanin kiiresel kapitalizmle olan yakin iliskisi sonucunda medya
iceriklerinin magazinlesmesi kaginilmaz olmustur. Bu anlamda, Medya sirketleri, reyting ve kar
oranlarini arttirmak i¢in magazinel ve sansasyonel yayinciligi benimsemislerdir (Dagtas, 2006:
16).

2. Calismanin Yontemi

Bu calismada, referandumlara iliskin haber, fotograf, kdse yazisi, soylesi ve yazi
dizilerinin nitel ¢oziimlemesi gergeklestirilmek {izere Tirkiye basinini temsilen Cumhuriyet,
Hiirriyet ve Terciiman/Bugiin® gazeteleri segilmistir. Bu se¢imin temel nedeni, sozii edilen
gazetelerin temsil ettikleri ideolojilerin ve buna bagl olarak yayin politikalarinin farklilik
gostermesidir. Nitekim, Cumhuriyet ulusal solu, Hiirriyet liberal diistinceyi ve Terciiman/Bugiin
gazeteleri ise muhafazakar sag ideolojiyi temsil eden gazetelerdir. Bu se¢imle, farkli ideolojilere
sahip ve toplumun farkli kesimlerine seslenen gazetelerin ¢alismanin konusunu olusturan
referandumlara iliskin soylemlerindeki ve tutumlarindaki farkhiliklarin  belirlenmesi
amaglanmistir. Bununla birlikte, nitel ¢oziimlemeyi desteklemek {izere incelenen gazetelerde
yayimlanan igeriklerin sayisal dagilimlarina da yer verilmistir.

Bu baglamda, Tirkiye basinini temsilen segilmis Cumhurivet, Hiirriyet ve
Terciiman/Bugiin gazetelerinin tiim sayfalarinda yayimlanmis olan referandumlarla ilgili gazete
yazi tiirlerinin ve fotograflarin sayisal dagilimi ortaya konulmustur. Referandum giinleri
oncesindeki on giinliik zaman aralig1 siirlik olarak belirlenmistir. Referandumlarin yapildigi
giinler ise, ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur. Dolayisiyla, 1961 Anayasasi referandumu
icin 29 Haziran-8 Temmuz 1961, 1982 Anayasasi referandumu igin 28 Ekim-6 Kasim 1982 ve

7 Yatay tekellesme, medyanim bir alaninda islev goren bir sirketin, medyanin ayni alaninda islev géren baska bir sirketi satin
almasidir (Mosco, 1996: 176). Dikey tekellesme, bir kiiltiirel tiriintin iiretim siirecinin tiim agsamalarinin tek bir elden mutlak
denetimidir (Cakmur, 1998: 140). Capraz tekellesme ise, Onceleri tek bir kitle iletisim araci ¢ergevesinde etkinlik gosteren
kuruluslarin, baska alanlara da el atarak etkinliklerini yayginlagtirmalaridir (Dagtas, 2013: 38).

8 Terciiman gazetesi, 24 Haziran 2010°da kapandig1 i¢in 2010 dénemine iliskin ¢oziimlemelerde Terciiman gazetesi ile benzer
ideolojiye sahip ve onun devami niteliginde olan Bugiin gazetesi ¢6ziimleme nesnesi olarak secilmistir. Terciiman ve Bugiin
gazetelerinin tarihsel arka planina deginmek yerinde olacaktir. Halka ve Olaylara Terciiman gazetesi, 26 Mayis 1955°te
Istanbul’da yayimlanmaya baslamistir. Gazetenin ilk kurucular: Kemal Ilicak, Sadettin Culcu ve Unal Sekman’dir. Gazetenin
ilk sahibi Kemal Ilicak’in 1993°te vefatindan sonra, Terciiman gazetesi mali krize girmistir. 1997 yilinda Ilicak ailesi gazetenin
isim haklarin1 Cukurova Holding’e satmistir. Buna karsilik, gazete iizerindeki hak iddiasini devam ettiren Ilicaklar, Diinden
Bugiine Terciiman adinda baska bir gazete ¢ikarmaya baglamistir. Anlagmazligin yargiya intikal etmesi {izerine, 2005 yilinda
mahkeme karartyla isim haklarmin Cukurova Holding’e gegtigi tescil edilmistir. Bunun lizerine, Diinden Bugiine Terciiman
ismi, 6 Eyliil 2005 yilinda Bugiin olarak degistirilmistir. Halka ve Olaylara Terciiman ise, 24 Haziran 2010°da kapanmistir
https://tr.wikipedia.org/wiki/Terc%C3%BCman_(gazete), (Erisim tarihi: 04.04.2017).
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2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumu i¢in 2 Eyliil-11 Eyliil 2010 tarih araliklar1 sinirlik
olarak belirlenmistir. Son on giinliik zaman araliginin siirlik olarak belirlenmesinin temel
nedenini ise, ¢calismanin konusunu olusturan referandumlarla ilgili gazete yazi tiirlerinin ve
fotograflarin bu tarih araliklarinda yogun bir bicimde yer almis olmasidir.

Calismada belirlenen sinirliklar ¢ercevesinde Cumhuriyet, Hiirriyet ve Terciiman/Bugiin
gazetelerinde yayimlanmis 1961, 1982 ve 2010 referandumlarina iligkin gazetelerin 6n
sayfalarinda yayimlanan siirmanget ve manget haberleri ile en fazla bu konuyu isleyen kose
yazilarinin  metinsel ¢oziimlemesi  gerceklestirilmistir. Sozii  edilen gazetelerin tiim
sayfalarindaki referandumlarla ilgili gazete yazi tiirlerinin irdelenmesinin zaman ve emek
acisindan ¢alismanin sinirliklarini asacagi diistiniilmustiir. Bu ylizden, metin ¢oziimlemesi; sozii
edilen gazetelerin 6n sayfalarindaki stirmanset ve manset kisimlarinda yer alan referandum
haberleri ile referandumlara iliskin en fazla kdse yazisi yazan yazarlarin belirlenmesine gore
gercgeklestirilmistir.

3. Calismanin Nicel Bulgular: ve Yorumlari

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye basinini temsilen segilen Cumhuriyet, Hiirriyet ve
Terciiman/Bugiin gazetelerinde yayimlanmis 1961, 1982 ve 2010 referandumlariyla ilgili haber,
fotograf, kose yazisi, sdylesi ve yazi dizilerinin ¢aligmanin konusu, amaci, yontem ve sinirliklari
cercevesinde elde edilen sayisal bulgular degerlendirilmistir.

9 Temmuz 1961 referandumuna iliskin29 Haziran-8 Temmuz 1961 tarih araliginda
Cumhuriyet gazetesinde 28, Hiirriyet gazetesinde 18 ve Terciiman gazetesinde 21 olmak iizere
toplam 67 referandum haberi yayimlanmistir. 1961 Anayasasi referandumuna iliskin en fazla
habere Cumhuriyet gazetesinde rastlanilmistir. Ayrica, Cumhuriyet gazetesindeki 28
referandum haberinden 8’inin; Hiirriyet gazetesindeki 18 referandum haberinden 4’iiniin ve
Terciiman gazetesindeki 21 referandum haberinden 3’iiniin mansette yer aldig1 gozlemlenmistir.
Dolayisiyla, 1961 Anayasa referandumuna iliskin haberlere manset kisminda en fazla yer veren
Cumhuriyet gazetesi olmustur (Bkz. Tablo 1).

Ote yandan, 29 Haziran-8 Temmuz 1961 tarih araliginda Cumhuriyet gazetesinde 16,
Hiirriyet gazetesinde 13 ve Terciiman gazetesinde 8 olmak tizere toplam 37 fotograf yer aldigi
gozlemlenmistir. Gazetedeki referandum fotograflarinin biiyiik bir cogunlugu 1961 Anayasasi
referandumu oncesinde diizenlenen “Anayasaya evet” mitinglerinde cekilmistir. Ornegin,
Cumhuriyet gazetesindeki referandum fotograflarindan 8 tanesinde miting alanlarinda konusma
yapan parti liderleri ve miting alanlarindaki halk kitleleri yer almaktadir. Benzer sekilde,
Hiirriyet gazetesindeki referandum fotograflarindan 7 tanesi; Terciiman gazetesinde ise 3 tanesi
referandum Oncesinde diizenlenen mitinglere ve mitinglerde halka seslenen siyasi parti
liderlerine iliskin fotograflardir (Bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. 1961 ve 1982 Anayasalari ile 2010 Anayasa Degisiklik Paketi Referandumlarina Iliskin
Haber, Fotograf ve Kose Yazilarinin Gazetelerdeki Sayisal Dagilimi

Haber Fotograf Kose Yazisi
Referandumlar | Gazeteler Siklik Stklik Siklik Stklik Siklik Stklik
saylist O(r)zm say1st Oﬁ/‘z“‘ sayist O£2n1
1961 Cumbhuriyet 28 42 16 43 13 81
Referandumu Hiirriyet 18 27 13 35 3 19
Terciiman 21 31 8 22 - -
1982 Cumhuriyet 31 40 9 18 - -
Referandumu | Hiirriyet 20 26 23 46 4 15
Terciiman 27 34 18 36 22 85
2010 Cumbhuriyet 90 44 72 32 77 54
Referandumu Hiirriyet 56 28 79 35 38 27
Bugiin 56 28 74 33 27 19

Bununla birlikte, 1961 Anayasasi referandumuna iliskin Cumhuriyet gazetesinde 13 ve
Hiirriyet gazetesinde 3 olmak iizere toplam 16 kose yazisi yer almasina karsin; Terciiman
gazetesinde, 1961 Anayasasi referandumuyla ilgili kose yazisina rastlanilmamistir. 1961
Anayasasi referandumu hakkinda en fazla kose yazisi yazan yazarlar; Cumhuriyet gazetesinden
Burhan Felek ve Hiirriyet gazetesinden Cetin Ozek olmustur. Dolayisiyla, 1961 Anayasasi
referandumuna iliskin kose yazilarinin metinsel ¢oziimlemesi Felek ve Ozek’in kose yazilar
tizerinden gerceklestirilmistir. Son olarak, sozii edilen gazetelerde 1961 Anayasasi
referandumuna iliskin sdylesi ve yazi dizisine ise rastlanilmamustir.

1982 Anayasasi referandumu hakkinda 28 Ekim-6 Kasim 1982 tarih araliinda
Cumhuriyet gazetesinde 31, Hiirriyet gazetesinde 20 ve Terciiman gazetesinde 27 olmak iizere
toplam 78 haber yayimlanmistir. Cumhuriyet gazetesinde 7; Hiirriyet gazetesinde 9 ve
Terciiman gazetesinde 10 referandum haberine gazetelerin manget kisimlarinda yer verildigi
gozlemlenmistir. Ug gazetedeki toplam 78 referandum haberinden 56’s1 referandum dncesinde
diizenlenen “Anayasaya Evet” mitingleri ve bu mitinglerde konusma yapan donemin Devlet
Baskani Kenan Evren’in 1982 Anayasasi hakkindaki goriisleri hakkindadir. Diger 22
referandum haberi ise, 7 Kasim 1982°de diizenlenecek referanduma ve referanduma sunulacak
anayasa metninin 6zelliklerine iliskin genel bilgileri icermektedir. Bunlarin yaninda, 1982
Anayasasi referandumu hakkinda en fazla haber Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmis olmasina
karsin; referandum haberlerini en fazla mansetten veren gazete Terciiman gazetesi olmustur
(Bkz. Tablo 1).

Diger yandan, 1982 Anayasasi referandumuna iliskin Cumhuriyet gazetesinde 9,
Hiirriyet gazetesinde 23 ve Terciiman gazetesinde 18 olmak {izere toplam 50 fotografa yer
verilmistir. 1982 Anayasasi referandumu haberlerinde en fazla fotograf kullanan gazete
Hiirriyet; en az fotograf kullanan gazete ise Cumhuriyet olmustur (Bkz. Tablo 1). Bununla
birlikte, her ti¢ gazetedeki fotograflarin biiyiikk ¢ogunlugunda, referandum mitinglerinin ve
mitinglerde halka seslenen Evren’in goriintiileri yer almaktadir. Gazetelerde, Evren’in miting
alanlarinda halka seslenirken ¢ekilmis fotograflarina siklikla yer verilmistir. Evren’in
goriintiilendigi fotograflarda, {lizerindeki kiyafet askeri iiniformadir. Kaldi ki, referandum
mitinglerine ait fotograflarda, silahli ve iiniformali askerler de yer almaktadir. Bu anlamda,
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miting alanlarinda ¢ekilmis fotograflarda 12 Eyliil darbesi sonrasinda iilke yonetimini ele
geciren askeri rejimin izlerini gozlemlemek miimkiindiir.

Ayrica, 1982 Anayasasi referandumu hakkinda Hiirriyet gazetesinde 4 ve Terciiman
gazetesinde 22 olmak tizere toplam 26 kose yazisi yer almasina karsin; Cumhuriyet gazetesinde,
1982 Anayasasi referandumuyla ilgili kdse yazisina rastlanilmamigstir. Bu baglamda, 12 Eylil
1980 askeri darbesinden sonra olusan baski ortami1 ve askeri rejimin muhalif basini sindirmeye
yonelik getirdigi yasaklar, incelenen zaman araliginda Cumhuriyet gazetesinde 1982 Anayasasi
referandumuna iligkin herhangi bir kdse yazisina yer verilmemis olmasina neden olmustur.
Ciinkii, 1982 Anayasasi’nin hazirlandigi ve referanduma sunuldugu donemlerde, askeri rejimin
ozellikle muhalif basina yonelik anti-demokratik ve hukuksuz uygulamalar1 basmin 6zgiir bir
bigimde faaliyet gostermesini olanaksizlastirmistir.

1982 Anayasasi referandumu hakkinda en fazla kose yazisi yazan yazarlar; Hiirriyet
gazetesinden Oktay Eksi ve Terciiman gazetesinden Mukbil Ozyoriik olmustur. Bu yiizden,
1982 Anayasasi referandumuna iliskin kose yazilarinin metinsel ¢oziimlemesi Eksi ve
Ozyoriik’e ait kose yazilari iizerinden gergeklestirilmistir. Son olarak, sozii edilen gazetelerde
incelenen donem itibariyle 1982 Anayasasi referandumuna iliskin soylesi ve yazi dizisine
rastlanilmamustir.

2 Eylil-11 Eylul 2010 tarihleri arasinda, 2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumu
hakkinda Cumhuriyet gazetesinde 90, Hiirriyet gazetesinde 56 ve Bugiin gazetesinde 56 olmak
tizere toplam 202 haber yayimlanmistir. 2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumuna iliskin
en fazla haber Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmistir. Cumhuriyet gazetesindeki 90 haberden
7’sinin; Hiirriyet gazetesindeki 56 haberden 2’sinin ve Bugiin gazetesindeki 56 haberden 7’sinin
gazetelerin manset kisimlarinda yer aldigi gozlemlenmistir (Bkz. Tablo 1).

Gazetelerdeki 12 Eyliil referandumuna iliskin haberlerde 6n plana ¢ikan konular; Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) ylriittiigti “Evet” kampanyasi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(CHP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) yiiriittiigi “Hayir” kampanyalar1 ile Baris ve
Demokrasi Partisi’nin (BDP) “boykot” karari olmustur. Bunlarin yani sira, 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi’nde ongoriilen anayasa degisikliklerinin biiyiik bir cogunlugu yargi alanina
iliskin oldugundan, haberlerde Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK) iiyelerinin yargi alanina iliskin ongoriilen degisiklikler hakkindaki goriislerine de yer
verilmistir.

Ote yandan, 2010 referandumuna iliskin Cumhuriyet gazetesinde 72, Hiirriyet
gazetesinde 79 ve Bugiin gazetesinde 74 olmak lizere toplam 225 fotografin yer aldigi
gozlemlenmistir. Bununla birlikte, gazetelerin 2010 referandumuna iliskin haberlerdeki fotograf
kullanim oranlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu gorulmustir. Benzer sekilde, gazetelerdeki
referandum fotograflarinin konularin da biiyiik oranda birbirine benzedigi gdzlemlenmistir.
Nitekim 2010 Anayasa Degisiklik Paketi Referandumu’na iligkin fotograflarin biiyiik
cogunlugunda, siyasi partiler tarafindan diizenlenen mitinglerin, bu mitinglerde konusma yapan
siyasi liderlerin ve anayasa degisiklikleri hakkindaki goriislerini agiklayan siyasilerin ya da sivil
toplum orgiitii temsilcilerinin goriintiilerine yer verilmistir. Bazi referandum haberlerinde ise,
miting alanlarindaki ve sokaklardaki referandum afislerinin fotograflari kullanilmistir.

2010 referandumu hakkindaki fotograf sayisinin 1961 ve 1982 referandumlarina oranla
oldukga fazla ¢ikmasinda; kapitalizmin yeniden yapilanma stirecinde medya alaninda yasanilan
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ekonomi politik dontisiimiin etkisinden s6z edilebilir. Nitekim, medya 1980°1i yillardan itibaren
biiyiik sermaye gruplarinin yatirim alani haline gelmis, medya alanindaki yogunlagsma ve
Ozellestirme hareketleri hiz kazanmigstir. Kamusal yayincilik anlayisi zayiflamis, ticari
yayincilik anlayisi benimsenmistir. Medyanin {iretim yapisi ve tiiketimi, kapitalizmin tarihsel
kosullar1 igerisinde doniisiime ugramis ve medya icerikleri bu dontisiim hareketiyle iliskili
olarak degisiklik gostermistir. Bununla birlikte, gazetelerin sayfa sayilarindaki artis ve
teknolojideki gelismelere bagli olarak gelisen fotograf ve baski teknolojileri, gazetelerdeki 2010
referandumuna iliskin fotograf sayisinin artisinda Onemli etkenlerden biri olarak
degerlendirilmistir.

Ayrica, 2010 referandumuna iliskin Cumhuriyet gazetesinde 77, Hiirriyet gazetesinde
38 ve Bugiin gazetesinde 27 olmak {izere toplam 142 kdse yazisinin yer aldigi gézlemlenmistir
(Bkz. Tablo 1). 2010 referandumu hakkinda en fazla kiose yazisi Cumhuriyet gazetesinde
yayimlanmistir. Bununla birlikte, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi referandumlarina iliskin
toplam kose yazisi sayilarina bakildiginda; 2010 Anayasa Degisiklik Paketi hakkinda yazilmis
kose yazisi sayisinin oldukga fazla oldugu saptanmistir. Bu baglamda, 2010 yilindaki
gazetelerin sayfa ve kose yazari sayilarinin 1961 ve 1982 yillarina gore oldukga fazla olmasi,
2010 yilindaki kose yazisi sayilarindaki artisin temel nedeni olarak yorumlanabilir. Bunun yani
sira, medyanin yapisal dontisiimiiyle birlikte sermaye odakli medya yapilanmalarinin tirajlarimi
ve kar oranlarini arttirma kaygilari, gazetelerin iceriklerine de yansimistir. Gazete icerikleri
gorece cesitlilik kazanmis ve sayisal olarak ¢ogalmistir. Dolayisiyla, her konuda kose yazisi
yazabilen ya da uzmanlik alanlari disinda goriisler dile getirebilen kdse yazari sayisindaki artis
medyanin yapisal doniisiimiiyle yakindan iliskilidir denilebilir. Medya alanindaki miilkiyet
yogunlasmasi ve gerceklesen yapisal doniisiimle birlikte medya; reklam gelirlerine bagimli,
ticari yayincilik faaliyetleri yiirliten ve kar maksimizasyonunu hedefleyen bir yapiya
biirtinmiistiir. Kuskusuz, kose yazari sayisinin artisi da bu siirecten etkilenmistir.

2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumu hakkinda en fazla kose yazisi yazan
yazarlar ise; Cumhuriyet gazetesinden Emre Kongar, Hiirriyet gazetesinden Ciineyt Ulsever ve
Bugiin gazetesinden Giilay Goktiirk olmustur. Dolayisiyla, 2010 Anayasa Degisiklik Paketi
referandumuna iliskin kose yazilarin metinsel ¢oziimlemesi Kongar, Ulsever ve Goktiirk’iin
kose yazilari tizerinden gerceklestirilmistir.

Bunlarin yani sira, 2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumu hakkinda Cumhuriyet
gazetesinde 4 ve Bugiin gazetesinde 1 olmak iizere toplam 5 tane sOylesinin yer aldigi
gozlemlenmistir. Ancak, incelenen gazetelerde 2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumuna
iliskin herhangi bir yazi dizisine rastlanilmamuistir.

4. Calismanin Nitel Bulgular:1 Ve Yorumlari

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye basinini temsilen segilen Cumhuriyet, Hiirriyet ve
Terciiman/Bugiin gazetelerinde 1961, 1982 ve 2010 referandumlarina iliskin yayimlanmis
manget ve siirmanget haberleri ile gazeteleri temsilen segilmis kdse yazilarinin® metinsel
¢oziimlemesi gergeklestirilmistir.

9 Incelenen her gazeteyi temsilen ilgili referandumlar hakkinda en fazla yorum yazan bir kose yazarinin yazilart temel alinmis
ve bu yazilar nem kazanan temalar ¢ercevesinde ¢oztimlenmistir.
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4.1. 1961 Anayasasi Referandumu

Gazetelerdeki 1961 Anayasasi referandumuna iliskin manset haberlerinin ortak temasi,
1961 Anayasasi referandumu oncesinde diizenlenen referandum mitinglerinde donemin siyasi
liderlerinin 1961 Anayasasi hakkindaki konusmalari tizerine kurulmustur. Gazetelerin manset
haberlerine bakildiginda; ismet inénii liderligindeki CHP’nin 1961 Anayasasi’ni destekledigi
ve Anayasa’nin referandumda kabuliine yonelik taraf oldugu anlasiimaktadir. CHP, 1961
Anayasasi’nin referandumda halk tarafindan kabul edilmesi i¢in agik bir bigimde calismistir
(Aldikagti, 1970: 135). Bunun en onemli nedeni olarak, 1960 darbesi oncesindeki DP
doneminde yasanilan olumsuzluklar karsisinda CHP’nin dstlendigi muhalif siyaset
gosterilebilir. Kaldi ki, DP’nin iktidar oldugu donemde muhalefete karsi olan tahammiilstizligi,
iktidarinin son yillarinda daha da hosgoriisiiz bir hal almistir (Tanilli, 1981: 92).

Ote yandan, gazetelerdeki manset haberlerinden 3 tanesinde dénemin Devlet Baskani
Cemal Giirsel’in radyo konusmasinda dile getirdigi Anayasa hakkindaki goriisler gazetelerin
manset basliklarina tasinmistir: “Giirsel Anayasa icin ‘Muhtesem eser’ dedi” (Cumhuriyet, 5
Temmuz 1961: 1), “Anayasa’ya evet deyiniz” (Hiirriyet, 5 Temmuz 1961: 1). Giirsel’in 1961
Anayasasi’na tam destek verdigi ve halki referandumda evet oyu kullanmaya tesvik ettigi
manset haberlerinin basliklarindan da ac¢ik bir bicimde anlasiimaktadir. Bununla birlikte,
haberlerde Giirsel’in Anayasa referandumu i¢in hayir propagandasi yiiriiten kesimlere karsi
elestirilerine de yer verilmistir. Giirsel’in elestirileri, DP’nin devami niteliginde olan ve 1961
Anayasasi’nin referandumda kabuliine destek vermeyen Adalet Partisi (AP) ve yoneticilerine
yonelik olmustur. Ne var ki, AP’den 1961 Anayasasi’na tam destek vermesini beklemek de
yanlis bir diisiince olurdu. Clinkii AP, 27 Mayis darbesiyle siyasi yasamina son verilmis DP’nin
mirasgist olarak kurulan bir siyasi parti olmustur. Kaldi ki, AP, 1961 Anayasasi’nin hazirlik
asamasinda Kurucu Meclis igerisinde temsil edilmedigi gibi; referandum asamasinda da
serbestge siyasi faaliyet i¢erisinde bulunamamistir (Sahbaz, 2006: 248-249).

Cumhuriyet ve Hiirriyet gazetelerinin 1961 Anayasasi referandumuna iligkin tutumlari
birbirine benzemektedir. Ancak, Cumhuriyet gazetesinde 1961 Anayasasi’ni 6ven ve halki
referandumda “Evet” oyu kullanma yoniinde tesvik eden sdylemleri daha fazla olmustur. Kaldi
ki, Cumhuriyet gazetesinde, 1961 Anayasasi referandumuna olumlu bakmayan kesimlere karsi
daha sert soylemler kullanilmistir. 7erciiman gazetesinde ise, referandum mitinglerine iliskin
sadece bir manget haberine yer verilmis ve sade bir dil kullanilmistir. Terciiman gazetesi, manset
haberinde AP lideri Giimiispala’nin radyo konusmasinda dile getirdigi Anayasa hakkindaki
gorislerine agirlik vermistir.

Bunlarin yani sira, sozii edilen gazetelerde 1961 Anayasasi referandumuna iliskin
yayimlanmis kose yazilarina bakildiginda; gerek Felek’in gerekse Ozek’in yazilarindaki ortak
nokta, 1961 Anayasasi’'nin demokratik diizenin yeniden saglanmasi i¢in gerekli oldugu
tizerinedir. Clinkii her iki yazar da Anayasa’nin Avrupa standartlarina uygun ve modern bir
anayasa oldugu goriisiindedir. Felek, kaleme aldig1 1961 Anayasasi referandumu hakkindaki
kose yazilarinda halki referandumda “Evet” oyu kullanmaya davet ederken; Ozek, daha ¢ok
okuyucularina 1961 Anayasasi’nin demokratik 6zelliklerini ve Tiirkiye siyasi yasamina
getirecegi yenilikleri aktarmigtir. Nitekim Biilent Tanor’tin (2013: 9) de belirttigi gibi, 27 Mayis,
gerceklesme bigimi bakimindan anti-demokratik bir hareket olmasina karsin; 6ztinde tasidigi
fikir ve birikim bakimindan demokratik bir yonelimi temsil etmistir. Dolayisiyla, 1961
Anayasasi da bu birikim ve fikrin getirdigi ortamda hazirlanmistir. Bu baglamda, Tanor’iin
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goriisiinii Felek ve Ozek’in yazilarindan da okuyabilmek miimkiindiir. Her iki yazar da
Anayasa’ya “Evet” demenin, iilkenin ve milletin ¢ikarina olacagi goriisiinde birlesmislerdir.
Ornegin, Felek, “Elbette ‘Evet’ diyecegiz” (Cumhuriyet, 29 Haziran 1961: 3) baslikli kose
yazisinda; 1961 Anayasasi’ni “nimet” olarak nitelendirmis ve bdyle bir “nimet”e hayir demek
icin “ya deli ya da zorba olmak” gerektigini savunmustur. Anayasa’ya “Hayir” demenin 1960
oncesindeki yolsuzluklara, kanunsuzluklara ve sansiirlere taraftar olmak anlamina gelecegini
iddia etmistir. Benzer sekilde, Ozek, “Anayasamizin temel kurallar” (Hiirriyet, 2 Temmuz
1961: 2) baslikli yazisinda, 1961 Anayasasi’nin Bati demokrasisine ve standartlarina uygun,
temel hak ve ozgurliikleri glivence altina alan, toplumda sosyal adaleti ve huzuru saglayacak
cagdas bir anayasa oldugundan s6z etmistir.

Ozetle, sozii edilen gazetelerde yayimlanmis 1961 Anayasasi referandumuna iliskin
manset haberlerinde ve kdse yazilarinda 1961 Anayasasi referandumuna karsi olumlu bir tutum
sergilendigi soylenebilir. Bununla birlikte, incelenen kose yazilarinda 1961 Anayasasi
referandumuna iliskin olumsuz bir goriise rastlanilmamaistir. Nitekim, 1961 Anayasasi’nin 1960
yili 6ncesinde Tiirkiye’de yasanan olumsuz gelismelere ve 1924 Anayasasi’nin demokratik
diizenin saglanmasindaki eksikliklerine karsi ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir. Bu
baglamda, 1961 Anayasasi referandumuna iligkin incelenen gazetelerin 6zellikle Cumhuriyet ve
Hiirriyet’in manget haberlerinde ve kose yazilarinda, 1961 Anayasasi’nin referandumda kabul
edilmesinin demokratik diizenin yeniden saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin yararina olacagi
goriisii hakimdir denilebilir.

4.2. 1982 Anayasasi Referandumu

Gazetelerdeki manset haberlerinin biiyiik bir cogunlugu, donemin Devlet Baskani Kenan
Evren’in 1982 Anayasasi’ni tanitmak ve halktan “Evet” oyu talep etmek i¢in diizenlenen
referandum mitinglerindeki konusmalarini konu edinmistir. Evren, katildigi mitinglerde 12
Eyliil 1980 darbesini mesrulastiran, askeri rejimi 6ven ve 1982 Anayasasi’ni yiicelten
konusmalar yapmistir. Bunlarin yani sira, referandum mitinglerinde Evren, Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin (TSK) diktatorliik heveslisi olmadigini  vurgulamigtir. Ornegin, Evren’in
Diyarbakir mitinginde kullandig: “diktatorliik heveslisi degiliz” (Cumhuriyet, 28 Ekim 1982: 1;
Hiirriyet, 28 Ekim 1982: 1) ifadesi, 28 Kasim tarihli Cumhuriyet ve Hiirriyet gazetelerinin
mansget basliklarina taginmistir.

Oysaki referandum mitinglerinde “diktatorliik heveslisi degiliz” diyen Devlet Baskani
Evren’in referandum sonrasinda 7 yil siireyle Cumhurbaskanligi’na atanacagi ve Milli Giivenlik
Konseyi’nin Cumhurbagkanligi Konseyi’ne doniisecegi, referandum mitinglerinin 6ncesinde
1982 Anayasasi’nda hiikmedilmistir. Serap Yazicr’nin (2009: 37) da belirttigi gibi, 1982
Anayasasi’nin referandumla kabuliinden sonra, Tiirkiye’de 7 yillik siireyle yari-askeri bir
yonetim egemen olmustur. Ciinkii 24 Ocak 1980°de yiiriirliige konulan ve emekg¢i siniflarin
sosyal durumunu daha da giiclestiren “24 Ocak Kararlari’nin ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ti bir
sistemde uygulanmasi daha zor olacagindan, otoriter bir askeri rejimin devam ettirilmesi askeri
cunta tarafindan gerekli goriilmistiir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2001: 21).

4 Kasim 1982’de Istanbul Taksim Meydani’nda diizenlenen referandum mitinginde;
Evren, “12 Eyliil olmasaydi Taksim ‘Kizil Meydan’ olacakti” (Hiirriyet, 4 Kasim 1982: 1;
Terciiman, 5 Kasim 1982: 1) seklinde bir ifade kullanmistir. Bununla birlikte, Evren, 5 Kasim
1982°de radyodan yaptigi referandum konusmasinda, “Karanlik gilinlere donmemek sizin
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elinizde” (Hiirriyet, 6 Kasim 1982: 1) diyerek tehditkar konusmalarini siirdiirmistiir. Bu
baglamda, Evren’in bu ifadelerinin arkaplaninda; 1982 Anayasasi’nin referandumda
reddedilmesi durumunda 1980 Oncesi kargasa ortaminin tekrar geri gelebileceginin yer aldigi
sOylenebilir. Kaldi ki, 1961 Anayasasi’nda Anayasa’nin referandumda reddedilmesi durumunda
yeniden anayasa ¢alismalarina baslanacagi belirtilmis olmasina karsin, 1982 Anayasasi’nda bu
konuda bir aciklik getirilmemistir (Ozbudun, 2000: 54).

Incelenen déneme iliskin kdse yazilara bakildiginda ise Terciiman gazetesi yazari
Ozyoriik, 1982 Anayasasi’ndan 6vgiiyle soz ederken; Hiirriyet gazetesi yazari Eksi, 1982
Anayasasi’na yonelik ortayolcu bir tutum benimsemistir. Eksi, 1982 Anayasasi’na dogrudan
olumsuz bir elestiride bulunmamasina karsin; 1982 Anayasasi’yla demokratik diizenin yeniden
saglanacagina inanan kesimleri diisinmeye davet etmistir. Ornegin, Eksi, “Degismeyen yasalar”
baslikli yazisinda sunlar1 séylemistir:

“Hig¢ dikkatinizi ¢ekmis midir, bilemeyiz: Tiirk toplumunu inceleyen ciddi bilim
adamlarinin hemen hepsi, bizdeki degisim hizini ¢ok yiiksek bulurlar. Ama bu hizli
degisen toplumun hi¢ degismeyen kurallar1 olduguna pek deginmezler. Gergekten
Tiirkiye’de hiikiimetler sik degisebilir. iktidarlar degisir. Anayasalar bazen 10 bazen
20 yilda ¢ope atilir onlarin yerine yenileri konur. Ama o kurallar1 degistirmeye
kimsenin giicli yetmez...” (Hiirriyet, 28 Ekim 1982: 3).

Mukbil Ozyériik ise yazilarinda, 1982 Anayasasi’na yonelik elestiride bulunmadigr gibi
acik bir bi¢imde Anayasa’ya “Evet” propagandasina katki sunmustur. Ornegin, Ozyoriik 28
Ekim 1982 tarihli Terciiman gazetesindeki yazisinda su vurgularda bulunmustur:

“...12 Eylil Harekati, Anayasanin kabulii ile tamamlanacaktir... Bir yandan
Anayasaya evet kampanyasi siirerken, 6teden ve el altindan Anayasay1 reddettirme
gayretinin devam ettigini de 6greniyoruz. Bu sinsi propagandanin basarili olmasina
zerre kadar ihtimal vermiyorum... Vatandaslarimin akliselimine biiyiik giivenim
var... Miicerret aklin, hi¢bir anti propagandaya metelik vermeyecegine kesinlikle
inantyorum” (Terctiman, 28 Ekim 1982: 9).

Ote yandan, Ozyoriik’iin yazilarinda 1982 Anayasasi’ni elestirenlere ve referandum
oncesinde “Hayir” propagandasi yapanlara yonelik olduk¢a agir elestiriler yonelttigini
séylemek miimkiindiir. Ornegin, Ozyériik, “Karanliga yol gosterenler” baslikli yazisinda 1982
Anayasasi hakkinda “Hayir” propagandasi yapanlara su elestirilerde bulunmustur:

13

. Yedi Kasim giinli, vatandasa Anayasayl reddettirmeye ugrasanlar, onu
“karanliga” davet edenler, ona “karanligin yolunu” gosterenlerdir. Anayasanin
reddedilecegine kat’iyen inanmiyorum. Fakat farzimuhal reddedilirse... kalem
elimden diismedigi miiddetce, on parmagim buna sebep olanlarin yakalarindadir...”
(Terciiman, 29 Ekim 1982: 9).

Ozyoriik’iin irdelemeleri gz oniinde bulunduruldugunda; 12 Eyliil 1980 askeri
darbesini, darbeyi gerceklestirenleri ve vesayet¢i 1982 Anayasasi’ni 6vmeyi kendisine gorev
edindigini soylemek dogru bir saptama olabilir. Oysaki, 1980’li yillarda Tiirkiye’nin yakin
siyasal tarihinin en c¢alkantili donemlerinden birini yasamasindaki temel neden; 12 Eyliil
1980°de gerceklesen askeri darbe ve bunu izleyen askeri rejimin Tiirkiye’nin siyasi yasaminda
derin izler birakan kararlari ve icraatlart olmustur (Tanoér, 2000: 29). Kaldi ki, 1982
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Anayasasi’nin yapilmasi fikrinin esas diirtiisii, 6zgiirliigiin ve demokrasinin pekistirilmesi degil
otoritenin ve devletin giiclendirilmesi yoniinde olmustur (Tanér, 2013: 87).

Ozyoriik, “Bu 1961 degildir” baslikli yazisinda ise, 1982 Anayasasi referandumu ile
1961 Anayasasi referandumunu karsilastirarak 1982 Anayasasi referandumunun daha
demokratik bir usulde yapilacagini iddia etmistir:

“... Bu Anayasa, 1961°deki gibi degildir. Memleketin iki biiylik partisinden bir
tanesi ortadan silinip de dogrudan veya dolayli olarak digerinin destegiyle
referanduma konulmuyor. Bu Anayasanin gerek baslangicinda, gerek herhangi bir
hiikmiinde, kimseye karsi husumet ve tepki yoktur... Bu Anayasa, sadece
boliiciiliige, anarsiye, terore ve yikiciliga tepkidir” (Terctiman, 30 Ekim 1982: 9).

Ozyoriik’iin 1961 Anayasasi’'na ve 27 Mayis darbesine yonelik oldukca kati
elestirilerinin 6zel yasamindaki gelismelerle baglantili oldugu sdylenebilir. Ciinkii, Ozyoriik’iin
“Bu 1961 degildir” baslikli yazisinda bahsettigi “ortadan silinen parti” DP’dir ve Ozy&riik’iin
babasi Halil ibrahim Ozyériik DP doneminde ii¢ donem (9.,10. ve 11. dénem) milletvekilligi
yapmustir. Bununla birlikte, Ozyoriik, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra askeri rejim tarafindan
gorevden alinan 147 6gretim tiyesi arasinda yer almistir (RG, 28 Ekim 1960/10641).

Ote yandan, Ozyoriik’iin ifade ettigi goriislerin aksine 1961 Anayasasi, “insan haklarina
dayali demokratik hukuk devleti” bakis agisina bagliyken; 1982 Anayasasi, devleti
kutsallagtirmistir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2001: 65). Ayrica, 1982 Anayasasi’nin “Baslangi¢”
boliimiinde, 12 Eyliil darbesinin “milletin ¢agrisiyla” gergeklestirildigine iliskin ifade, gerekli
durumlarda askeri darbeyi mesrulastiran bir ifade olmustur (Tanor, 2000: 50).

Ozetle, 1982 Anayasasi referandumuna iliskin ozellikle Hiirrivet ve Terciiman
gazetelerinde yayimlanmis manget haberlerinde ve kose yazilarinda 12 Eyliil darbesini
mesrulastiran, 1982 Anayasasi’'ni dven ve Anayasa referandumuna yonelik “Hayir”
propagandasi yapanlari elestiren ifadelerin siklikla kullanildigi sdylenebilir. Ciinkii, 12 Eyliil
darbesinden sonra ilan edilen sikiyonetim ortaminda askeri rejimin icraatlarini 6zgiirce
elestirebilmek miimkiin olamamigtir. Kaldi ki, 1982 Anayasasi referandumu da, halkin 6zgiir
iradesini ortaya koyabildigi ve serbest¢e oy kullanabildigi bir referandum olmamistir. Bu
yiizden, 12 Eyliil sonrasindaki donemin kosullar1 igerisinde basinin 6zgiir bir bigcimde gérevini
yerine getirmesi olanaksizlagsmistir.

4.3. 2010 Anayasa Degisiklik Paketi Referandumu

Cumhuriyet ve Hiirriyet gazetelerinde yayimlanmis manget haberlerinde 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi ve referandumuna yonelik olumsuz elestirilere yer verilmistir. Bugiin
gazetesindeki manget haberlerinde ise 2010 Anayasa Degisiklik Paketi ve referandumuna
yonelik olumlu goriislerin agirlik kazandigi gozlemlenmistir. Ornegin, Cumhuriyet gazetesinin
“AKP’ye inanmiyoruz” (Cumhuriyet, 3 Eyliil 2010: 1) baglikli manget haberinin ana temasi,
Baris ve Demokrasi Partisi’nin (BDP) 2010 Anayasa Degisiklik Paketi referandumuna iligkin
aldig1 “boykot” karar1 tizerine kurulmustur. Haberde, BDP’lilerin aldig1 “boykot” kararinin
uygulanmasinda kararli bir durus sergilenecegi vurgulanmistir. Bugiin gazetesinin “Derin yapi
coziilecek” (Bugiin, 10 Eyliil 2010: 1) baghkli manset haberinde ise, donemin Saadet Partisi
(SP) Genel Baskant Numan Kurtulmug’un BDP’nin “boykot™ kararina yonelik su elestirilerine
yer verilmistir:
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“...30 yildir PKK’dan en ¢ok c¢eken bolge halki (Dogu ve Giineydogu’da
yasayanlar) olduguna gore, teror Orgiitiiniin istekleri dogrultusunda oy
kullanmayacaklarini diisiiniiyorum. Bu da onlarin ne kadar demokrasiye yatkin bir
haleti ruhiyede olduklarini gosterir. Umit ederim ki, bu anlamda BDP’nin boykot
cagrisi yanki bulmayacaktir” (Bugiin, 10 Eyliil 2010: 10).

Ote yandan, 2010 referandumu 6ncesinde 6 Eyliil 2010°da diizenlenen “adli y1l agilis
toreni’nde Yargitay Baskant Hasan Gergeker’in yaptigi agiklamalar, ertesi glinkii Cumhuriyet
ve Hiirriyet gazetelerinde manset haberi olarak yer almistir. Haberlerin her ikisinde de biiyiik
Ol¢iide benzer ifadeler yer aldigi igin tek bir gazeteden alinti yapilmasi yeterli goriilmiistiir.
Bugiin gazetesinin manget haberlerinde ise, Gergeker’in 2010 degisiklikleri hakkindaki
elestirilerine yer verilmedigi gozlemlenmistir. Hiirriyet gazetesi, Gergeker’in agiklamalarini su
sekilde aktarmistir:

“...Yargitay Baskan: Hasan Gergeker, diin adli yil agilis toéreninde, anayasa
degisikligi paketini sert bir dille elestirdi. Bagbakan Erdogan’in ilk kez katilamadigi
torende Gergeker, pakete, “Kuvvetler ayriligi ilkesi ve yargi bagimsizligini ortadan
kaldirtyor. Hukuk devletini zedeliyor. HSYK’y1 ¢alisamaz hale getiriyor. Yargiy1
siyasallastiriyor” gerekgesiyle karsi ¢ciktr” (Hurriyet, 7 Eyliil 2010: 18).

Nitekim, Levent Goneng (2010: 13), 2010 Anayasa Degisiklik Paketi’nin 6zelliklerini
irdeledigi makalesinde; 2010 Anayasa Degisiklik Paketi’yle yapilmak istenen degisiklikleri,
AKP’nin “Kemalist-Seckinci” rejimin vesayet aygitlarindan birisi olan yargi biirokrasisini
yeniden sekillendirme diistincesi olarak yorumlamistir. Bu baglamda, Gergeker’in yargi
alanindaki degisikliklere yonelik elestirilerini; Goneng’in  vurguladigi “AKP’nin yargi
biirokrasisini yeniden sekillendirme diisiincesi’ne yonelik bir tepki olarak degerlendirmek
miimkiindir. Benzer sekilde, 2010 anayasa degisiklikleriyle yarginin iktidara bagimli hale
gelecegi goriisii Yargiglar ve Savcilar Birligi (YARSAV) Baskani Emine Ulker Tarhan
tarafindan da dile getirilmis ve Cumhuriyet gazetesi, Tarhan’in bu goriistine “Hiikiimet kendine
bagimli HSYK i¢in kollar1 sivadi” (Cumhuriyet, 11 Eyliil 2010: 1) tist baslig1 altinda mangetten
vermistir.

Bu goriislerin aksine, yargi alanina iliskin 6ngoriilen degisiklikleri olumlu degerlendiren
kesimler de olmustur. Ornegin, Ergun Ozbudun’a (2014: 173) gore, 2010 degisiklikleriyle
HSYK’nin yapisi, daha cogulcu ve temsili yonde degistirilmistir. Degisiklikler sonrasinda
yiirtitmenin HSYK tizerindeki etkisi gliglendirilmemis, aksine dnemli 6l¢iide sinirlandirilmistir.
Hakyemez’e (2010: 400-401) gore ise, degisiklikler sonrasinda HSYK’nin yapisi daha karma
ve kalabalik bir olusuma dontisecegi icin kisisel kayirmalar, arkadaslik iligkileri, ideolojik
endiseler, kisisel ¢ikarlar vb. olumsuzluklarin azalacagindan soz edilebilir.

Cumhuriyet gazetesinin “Ulkenin yarisini sugladi” (Cumhuriyet, 9 Eyliil 2010: 1)
baslikli manset haberinde ise, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in referandumda “Evet” oyu
kullanmalar1 yoniinde vatandaslara baskr uyguladigi ve Tiirkiye’yi kutuplastirdigina yonelik
iddialara yer verilmistir. Cumhuriyet gazetesinde, Erdogan’in vatandaslardan “Evet” oyu talep
etmesi bir baski olarak yorumlanirken; Bugiin gazetesi Erdogan’in bu c¢agrilarini Turkiye’nin
demokratik miicadelesine dnemli bir katki seklinde yorumlamistir. Bugiin gazetesinin “’Hayir’
cikarsa iilke kaybeder” (Bugiin, 3 Eyliil 2010: 1) bashikli haberinde, 12 Eyliil 2010°da
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gerceklesecek olan referandumdan “Hayir” oyu ¢ikarsa ve anayasa degisiklikleri reddedilirse,
Tiirkiye’deki demokrasi miicadelesinin zarar gérecegi vurgulanmistir.

Diger yandan, 2010 dénemine iliskin incelenen gazetelerin kdse yazilarina bakildiginda
sunlar soylenebilir: Emre Kongar (Cumhuriyet) ve Ciineyt Ulsever’in (Hiirriyet) yazilarinda;
AKP hiikiimeti, 2010 Anayasa Degisiklik Paketi, referandum igin diizenlenen “Evet”
kampanyalar1 ve paketin igerigindeki degisiklik maddeleri sorgulanmigtir. Giilay Goktiirk’iin
yazilarinda ise Kongar’in ve Ulsever’in konuya iliskin tutumlarinin aksine, 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi’ni ve referandumunu destekleyen ve referanduma iliskin “Hayir” kampanyasi
yiirlitenlere yonelik elestiriler gelistiren bir tutum sergilenmistir.

Bununla birlikte, Kongar ve Ulsever’in yazilarinda agirhikli olarak 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi’nin igerigindeki yargi alanina iliskin degisiklik maddelerinin konu edildigi
gbzlemlenmistir. Ornegin, Cumhuriyet yazari Kongar, “Degisiklik paketindeki agik ve gizli sivil
darbe maddeleri” (Cumhuriyet, 2 Eylil 2010: 3) baslikli kose yazisinda, 2010 Anayasa
Degisiklik Paketi’nde ongoriilen yargi alanma iliskin degisiklikleri “sivil darbe maddeleri”
olarak nitelendirmistir. Kongar, anayasa degisikliklerinin referandumda kabul edilmesi halinde;
Anayasa Mahkemesi ve HSYK nin iktidarin denetimi altina girecegini ve yargi bagimsizliginin
ortadan kalkacagini savunmustur. Kongar, “Referandum neden bdéliicii oldu” (Cumhuriyet, 9
Eyliil 2010: 3) baslikli bir baska yazisinda ise, 2010 Anayasa Degisiklik Paketi’yle yargi
alaninda yapilacak degisikliklerle birlikte yliksek yargi organlarinin siyasal iktidarin etkisi altina
girecegi ve bu organlar lizerinde “sivil bir tahakkiim” kurulacagina yonelik endiselerini
stirdiirmiistiir.

Benzer sekilde, Hiirriyet gazetesi yazari Ciineyt Ulsever “iktidar ve yarg1” (Hiirriyet, 7
Eyliil 2010: 22) baslikli yazisinda, degisiklik paketindeki Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin
yapisina iliskin maddelerin Tiirkiye’de bir “sivil vesayet” ortam1 olusturacagini iddia etmistir.
Ulsever, pakette 5ngériilen yargr alanina yonelik degisikliklerden sonra Anayasa Mahkemesi ve
HSYK’nin iktidarin denetimi altina girecegini belirtmistir. Ulsever, “Tarih tekerriir etmesin:
1957-1960 DP donemi” (Hiirriyet, 9 Eyliil 2010: 22) bashkli bir baska yazisinda; yargi
alanindaki degisikliklere iliskin “sivil vesayet” elestirisini bir adim daha ileri gétiirmiistiir. 2010
anayasa degisiklikleriyle iktidarin yargiyr vesayeti altina almaya g¢alistigin1 bir kez daha
vurgulayan Ulsever, 2010 Anayasa Degisiklik Paketi’yle AKP’nin yapmak istedikleri ile 1957-
1960 DP donemindeki gelismeler arasinda benzerlikler oldugunu savunmustur.

Kongar ve Ulsever’in aksine Giilay Goktiirk, “Hayir ¢ikarsa” (Bugiin, 4 Eyliil 2010: 12)
baslikli yazisinda; referandumdan “Hayir” ¢ikmasi durumunda hiikiimetin zayiflayabilecegini,
reformlarin yavaslayabilecegini ve yeni bir anayasa konusunun giindemden diisecegini iddia
etmistir. Bununla birlikte, Goktiirk “Kiirtler’in boykotla imtihan1” (Bugiin, 6 Eyliil 2010: 4) ve
“Sandikta kendi kendinize kaldiginizda” (Bugiin, 8 Eyliil 2010: 4) baslikl1 yazilarinda; Dogu ve
Giuineydogu illerinde yasayan vatandaslara BDP’nin ve PKK’nin baskilarina karsin
referandumda 6zgiir iradelerini ortaya koymalarini 6nermistir. Goktiirk, “Namusu kurtarmak”
(Bugtin, 10 Eyliil 2010: 4) baslikli yazisinda ise, 2010 referandumunu, 12 Eyliil Anayasasi’ni
tamamen ortadan kaldiracak yeni bir anayasanin hazirlanmasinda bir olanak olarak
yorumlamistir.

Bu baglamda, Kongar ve Ulsever’in referandum siirecinde “Hayir” kampanyalarina;
Gokturk’iin ise “Evet” kampanyalarina destek verdigi koselerinde irdeledikleri diistincelerden
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acik bir bicimde anlagilmaktadir. Kaldi ki, yazarlarin tigii de referandumda hangi yonde oy
kullanacaklarina koselerinde siklikla deginmislerdir. Dolayisiyla, 1961 ve 1982 referandum
stireclerine kiyasla2010 referandumu siirecinde, 6zellikle ¢alismada irdelenen kose yazilarinda
yazarlarin referanduma iliskin goriislerini gorece daha 6zgiir bir bigimde ifade edebildikleri
sOylenebilir. Bu anlamda, 2010 referandumu dénemindeki gorece daha 6zgiir ve demokratik bir
ortamin yansimalarini, 2010 referandumuna iliskin yayimlanmis manset haberlerinde ve kose
yazilarinda gozlemlemek miimkiindiir. Ciinkii, 2010 referandumuna iliskin manset haberlerinde
ve kose yazilarinda olumlu elestirilerin yan1 sira, olumsuz elestirilere de yer verilmistir. Kaldi
ki, olumsuz elestirilerin agirliginin incelenen gazeteler itibariyle daha fazla oldugu saptanmustir.

Bununla birlikte, gazetelerdeki 2010 referandumuna iliskin manset haberlerine ve kose
yazilarina bakildiginda; Cumhuriyet ve Hiirriyet gazetelerinin 2010 referandumuna yonelik
muhalif, elestirel ve sorgulayici bir tutum benimsemislerdir. Bugiin gazetesi ise, 2010
referandumunu destekleyen bir tutum igerisinde olmustur.

Sonug¢

Bu calismada, Tiirkiye basininin 1961, 1982 ve 2010 referandumlarina yonelik
yaklagimi, Ornek olarak segilmis Cumhuriyet, Hiirriyet ve Terciiman/Bugiin gazeteleri
izerinden irdelenmistir. Gazetelerin referandumlara yonelik yaklagimlarinda genelde
basin/medya alaninda 1980’li yillardan itibaren yasanilan doniisiimiin 6zelde ise referandum
donemlerinde hakim olan donemsel kosullarin ve gazetelerin ideolojik yapilariin etkili oldugu
gozlemlenmistir. Bununla birlikte, 1961 ve 1982 referandumlari donemlerinde gazete
iceriklerinin belirleniminde donemsel kosullar etkiliyken; 2010 referandumu doneminde
basin/medyanin gecirdigi doniisiim sonrasinda biirtindiigii yapisal kosullar etkili olmustur. Bir
baska deyisle, 1961 ve 1982 referandumlari 1960 ve 1980 darbeleri sonrasindaki olaganistii
kosullar icerisinde gergeklestirilirken; 2010 referandumu goérece daha 6zgiir ve demokratik bir
ortamda gergeklestirilmistir. Bu baglamda, 6rnek olarak seg¢ilmis gazetelerin referandumlara
yonelik yaklasimlarindaki farkliliklarin; referandum donemlerindeki ekonomik, siyasal ve
toplumsal kosullarin farkliliklarindan kaynaklandigi soylenebilir.

Calismada genel olarak diinyadaki, 6zel olarak ise Tiirkiye’deki basin/medya alanindaki
gelismeler tartisilmis ve basin/medya alanina iliskin birtakim oneriler gelistirilmistir. i1k olarak,
basinin/medyanin tarihsel siirecte gecirmis oldugu dontisiimii, diinya genelindeki ekonomik,
siyasal ve toplumsal dinamiklerden bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin degildir. Bu ytizden,
bir toplumdaki basin/medya alaninda meydana gelen doniisiimiin agiklanabilmesi i¢in o
toplumdaki ekonomik iliskilerin, siyasal gelismelerin ve toplumsal yapilarin iyi bir sekilde
analiz edilmesi olduk¢a ©nemlidir. Ikinci olarak, basin/medya ile igerisinde bulundugu
toplumun yapisi arasinda bir iligski s6z konusudur. Bu iliski, basinin/medyanin ve bulundugu
toplum igerisindeki ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerin karsilikli olarak birbirini
etkilemesiyle gerceklesmektedir. Dolayisiyla, bir toplumda meydana gelen ekonomik, siyasal
ya da toplumsal bir olayin iyi analiz edilebilmesi acisindan toplumsal ve ideolojik bir kurum
olan basini/medyanin {istlendigi roller iyi degerlendirilmelidir. Uciincii olarak ise,
basinin/medyanin {iretim, dagitim, tiikketim ve yeniden dretim siireglerindeki dontisiim
dinamiklerinin dogru bir sekilde irdelenmesi i¢in kapitalizmin tarihsel siirecte gecirmis oldugu
doniisiim ve yeniden yapilanma siireci géz ardi edilmemelidir. Nitekim, kapitalizmin yeniden
yapilanmasi, orgiitlii bir sekilde yayilmasinda ve giiclenmesinde basinin/medyanin oldukca
6nemli bir rolii olmustur. Basiin/medyanin kamusal gorevini en iyi sekilde yerine getirebilmesi
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icin kapitalist sisteme eklemlenme c¢abalar1 dogrultusunda yapisinda meydana gelen dontisiimler
(ticarilesme, tektiplesme, yogunlasma vb.) terk edilmeli ve basin/medya kamusal ve cogulcu bir
yaptya kavusturulmalidir. Basinin/medyanin ticari baskilardan, kar onceliklerinden, tahakkiim
mekanizmalarindan ve ticari yayincilik anlayisindan uzaklastirilmasiyla “kamusal yarar”
islevini daha kolay yerine getirebilmesi miimkiin olabilir.

Ote yandan, Tiirkiye siyasi yasaminda diizenlenmis olan referandumlarin 6zelliklerinin
tartisilmasi ve referandum donemlerindeki basinin/medyanin iistlendigi roliin sorusturulmasi,
yeni anayasa tartismalarinin 2017 referandumuyla tekrar giindeme geldigi giiniimiizde bu
calismanin 6nemini arttirmaktadir. Referandumlarin irdelenmesinde, referandum dénemlerinin
ekonomi politik arka planlarinin goz ardi edilmemis olmasi ise, bu ¢alismay1 alana katkisi
acisindan 6nemli kilmistir. Son olarak, bu ¢alismadan elde edilen bulgular, her {i¢ referandum
donemine iliskin Tiirkiye basinini temsilen secilmis gazeteler 6zelinde olup; bu bulgular sadece
Tiirkiye basinini temsilen segilmis gazeteler i¢in genellenebilir. Dolayisiyla, bu ¢alismadan elde
edilen bulgular ve yorumlari Tiirkiye basininin tiimiinii baglamamaktadir.
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