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Oz

Ulkemizde gergeklestirilen madencilik faaliyetlerinin esas ve usullerini diizenleyen 3213 sayili Maden Kanunu geregince, ekonomik
olarak igletilebilir maden rezervi oldugu diisiiniilen bir alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi i¢in arama ruhsatinin
alinmasi gereklidir. Ekonomik olarak rezervi ortaya ¢ikarilan/tespit edilen bir madenin isletilmesine yonelik olarak arama ruhsat
doneminden sonra ise Oncelikle isletme ruhsatinin, daha sonra isletme izninin alinmasi gereklidir. Kanun kapsaminda, belirli grup
madenler i¢gin arama ruhsat donemi bulunmamakta, dogrudan isletme ruhsatina hak saglanabilmektedir. Maden Kanunu kapsaminda
maden arama veya isletme ruhsat hakk: elde edilmesinin bir¢ok farkli yontemi bulunmaktadir. Bu yontemlerden birisi ihale yolu ile
maden ruhsatina hak saglanmasidir. Gercek veya tiizel kisiler, Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)’niin yaptig1 maden
sahasi ihalelerine miiracaat ederek, sartlari saglamalari ve ihale sonucunda hak saglamalar1 durumunda maden arama veya isletme ruhsat
hakki elde edebilmektedir. Maden sahalarinin ihale iglemleri, Maden Kanunu ve Kanunun alt diizenlemelerinden biri olan Maden
Sahalari Thale Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilir. Sz konusu Y&netmelik hiikiimlerinde, maden sahalarinin ihalesine
miiracaat edecek olan gercek veya tiizel kisilerin yasal olarak tasimasi gereken bazi 6zel sartlar diizenlenmistir. Ayrica, yine Yonetmelik
kapsaminda maden sahalarinin ihalesine katilmay1 planlayan kisilerin hazirlamasi gereken bilgi, belgeler ve mali yiikiimliiliikler ile
maden sahalarinin ihalesinin nasil yapilacagi gibi 6nemli bir¢ok hiikiim diizenlenmistir. Bu ¢aligmada, maden sahalarinin ihale
stireglerinin bagvuru, ilan ve sonuglandirilma gibi asamalarini igceren ara ve ana siiregleri genel olarak degerlendirilerek, tesis sartli ihale,
kiigiik alanlarin ihalesi ve diger ihale siiregleri ise ¢caligma kapsami1 disinda tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Maden Sahalari, Thale, Maden Ruhsat.

Review of Tender Processes of Mining Fields

Abstract

Pursuant to the Mining Law No. 3213, which regulates the principles and procedures of mining activities carried out in our country, an
exploration licence must be obtained in order to carry out mineral exploration activities in an area that is considered to have economically
exploitable mineral reserves. After the exploration licence period, it is necessary to obtain an operation licence and then an operation
permit for the operation of a mine whose reserves have been discovered/identified economically. Within the scope of the Law, there is
no exploration licence period for certain groups of mines, and the right to an operating licence can be obtained directly. Within the
scope of the Mining Law, there are many different methods of obtaining mining exploration or operation licence rights. One of these
methods is to obtain mining licence rights through a tender. Real or legal persons may apply to the mining site tenders held by the
General Directorate of Mining and Petroleum Affairs (MAPEG) and obtain a mining exploration or operation licence right if they meet
the conditions and are granted the right as a result of the tender. The tender procedures of mining sites are carried out in accordance
with the provisions of the Mining Law and the Mining Sites Tender Regulation, which is one of the sub-regulations of the Law. The
provisions of the Regulation set out some special conditions that real or legal persons who will apply for the tender of mining sites must
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legally meet. In addition, the Regulation also regulates many important provisions such as the information, documents and financial
obligations to be prepared by the persons who plan to participate in the tender of the mining sites and how the tender of the mining sites
will be held. In this study, the intermediate and main processes of the tender processes of mining sites, including stages such as
application, announcement and finalisation, are evaluated in general, and the tender with facility conditions, the tender of small areas

and other tender processes are excluded from the scope of the study.

Keywords: Mining Fields, Tender, Mining Licence.

1. Giris

Ulkemiz madenlerinin milli menfaatlerimize uygun bir
sekilde aranmasi, isletilmesi, lizerinde hak sahibi olunmasi ve terk
edilmesine yonelik esas ve usuller, 3213 sayili Maden Kanunu ile
diizenlenmistir.  Kanun’un  2°nci  maddesinde  maden;
yerkabugunda veya su kaynaklarinda dogal olarak yer alan,
ekonomik ve ticari anlamda degeri bulunan ve diger dogal
kaynaklar (petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari) disinda
kalan her tiirlii madde olarak tanimlanmigtir. Kanun’un yine ayni1
maddesinde madenlerin, 1., IT., III., IV. ve V. grup olarak bes ana
grup altinda ruhsatlandirilabilecegi hiikme baglanmigtir. Bu
sayilan gruplar icerisinde 1., II. ve I'V. grup madenlerin alt bentleri
de bulunmaktadir [1].

Ulkemizde madenlerin aranabilmesi icin arama ruhsatinin
alimmasi zorunludur. Arama ruhsat asamasinin sonunda ekonomik
olarak isletilebilir oldugu tespit edilen madenlerin iiretimi igin
oncelikle igletme ruhsati, sonrasinda ise isletme izninin alinmasi
gereklidir. Maden Kanunu kapsaminda, 1. grup ve II. grup (a) ve
(c) madenler i¢in arama ruhsat donemi bulunmamakta ve bu grup
madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati diizenlenmektedir. Maden
Kanunu geregince, II. grup (b) bendi ve IV. grup disinda kalan
maden gruplart ihale yolu ile ruhsatlandirilmaktadir. MAPEG
tarafindan yapilacak ihale sonucunda hak saglanmasi halinde, 1.
grup (b) bendi ile II. grup (a) ve (c) bendinde sayilan madenler
icin dogrudan isletme ruhsati, III. ve V. gruplarda sayilan
madenler i¢in arama ruhsati diizenlenmektedir. Gegmis
donemlerde ruhsata konu olmus II. grup (b) bendi ve IV. grup
maden alanlart da ihale yolu ile yeniden
ruhsatlandirilabilmektedir. Maden Kanunu’nun 16’mc1 maddesi
geregi, MAPEG’in uygun gorisii ile belirlenerek ihale edilen I.
grup (a) bendi madenlerin ihale islemleri ise biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde Yatirm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar;, diger illerde ise 11 Ozel idareleri tarafindan
yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarimin projelerinde
kullanilacak hammaddenin iiretimi i¢in diizenlenen hammadde
iiretim izinleri, maden ruhsati degildir ve ihale yapilmadan ilgili
kamu kurum ve kurulusunun talebi dikkate alinarak diizenlenir

(2].

Maden Kanunu kapsaminda maden hakkina bagli olarak
maden ruhsati elde edilmesi temel olarak miiracaat, ihale veya
devir alma gibi farkli kazanim yollar ile gerceklesebilmektedir.
Ihale siireci ise, ihalesi yapilan maden grubu (veya alt bent) sayis1
dikkate alindiginda 6nemli bir ruhsat edinme tiiriidiir. Ayr1 bir
husus olarak, Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince,
ihalelik sahalar, madencilik faaliyetleri ile ilgili konularda
uzmanlagmis Devlet (kamu) kurum ve kuruluglarina Bakan
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani) onayi ile ihale edilmeksizin
verilebilir [3].

05.06.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5177
sayitli Kanun ile 3213 sayili Maden Kanunu'nda yapilan
degisiklik sonrasinda, Maden Kanunu’nun 30’ncu maddesi
geregince yapilan maden sahalarinin ihale iglemlerine iligkin
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aciklayici ve detaylt hiikiimler genel olarak, 03.02.2005 tarih ve
25716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Kanunu
Uygulama Yonetmeligi ve sonrasinda 06.10.2010 tarih ve 27751
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerinde yer almigtir. 21.09.2017
tarih ve 30187 sayili Resmi Gazete’de, Maden Ydnetmeligi ve
Maden Sahalar1 Thale Yénetmeligi olarak iki ayr1 yonetmeligin
yayimlanmasi ile maden sahalarinin ihale islemlerine yonelik ayr1
ve Ozel bir diizenleme getirilerek, bu alanda daha diizenleyici ve
genis bir mevzuat yiiriirlige konulmustur.

I. grup (a) bendi madenlerin diginda kalan maden sahalarinin
ihaleleri, MAPEG tarafindan yapilmakta ve yapilan ihale agik
ihale yontemi ile gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda ilk
asamada, ihaleye katilmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin
teklifleri, kapali teklif olarak alinir. Ikinci asamada ise gecerli olan
kapali teklifler birden fazla ise aritmetik ortalamasinin %50’sinin
iizerinde kalan teklifleri veren kisiler arasinda agik artirma usulii
ile ihaleye devam edilir. Thaleye katilan kisi sayis1 veya gegerli
teklif sayisi tek ise, bu tek kisinin teklifi izerinden degerlendirme
yapilarak ihale sonuglandirilir [4]. Maden sahalarinin ihale
islemlerinin elektronik ortamda yapilabilmesi amactyla MAPEG
tarafindan gelistirilen e-ihale yazilimi tamamlanarak test
calismalarina baglanilmistir. Bu kapsamda gerekli islemler
tamamlandiktan sonra ilerleyen zamanlarda elektronik ortamda
(e-ihale seklinde) maden sahalari ihaleleri
gergeklestirilebilecektir. Maden sahalarinin  ihale islemlerini
gerceklestirme gorevi MAPEG organizasyon semasi igerisinde
Ihale ve Proje Gelistirme Dairesi Bagkanligi’na verilmistir [5,6].

MAPEG tarafindan yapilan ihaleler, agirlikli olarak bu
calismanin kapsamini olusturan ve herhangi bir nedenle (terk,
iptal gibi) hilkiimden diigmiis veya taksir edilmis olan alanlar ile
II. grup (b) bendi ve IV. grup disinda kalan maden gruplarinin yeni
maden alanlaria yonelik olarak yapilan ihalelerdir. Bu ihaleler
disinda, Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi kapsaminda genel
olarak, (a) ruhsat sahalar1 arasinda kalan ve tek basina madencilik
yapilamayacak biyiikliikte olan alan (kii¢iik alanlarin) ihalesi, (b)
tesis sartli ihale, (¢) daha once kisitlanan ve kisitlama gerekgesi
ortadan kalkan ruhsat sahalarinin ihalesi, (d) 6309 sayili Kanun
(miilga) doneminden gelen ve hukuku devam eden ruhsatlarin
cakigmali alanlarda bulunan yeni madenler i¢in yapilan ihale, (e)
Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesinin sekizinci ve dokuzuncu
fikralar1 geregince iptal edilmis olan ruhsat sahalari (alan
siirlamasina bakilmaksizin), havza madenciligini gelistirmek ve
jeolojik yapinin aydinlatilmasi i¢in olusturulmus yeni alanlar ile
ihalelik durumda bulunan sahalarin birlestirilmesi sonucu
olusturulan alan ihaleleri de yapilabilmektedir [7]. Caligmanin
konusu diginda kalan ihale iglemleri, genel olarak daha az sayida
yapilan 6zel ihaleler olarak degerlendirilebilir.

Bu calisma kapsaminda, agirlikli olarak yapildig: belirtilen
ihale yoOntemlerinin bagvuru, ilan ve sonuglandirilma gibi
asamalarint iceren ara ve ana siiregleri genel olarak
degerlendirilmisti. MAPEG tarafindan 287. ihale grubu olarak
ilan edilen maden sahalar1 ihalesi (6zellikle ihale sartnamesi)
ornek olarak alimmistir. 1. grup (a) bendi madenlerin ihale
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stirecleri ile tesis sartli ihale, kii¢iik alanlarin ihalesi ve diger ihale
stirecleri ise ¢aligma kapsami disinda tutulmustur.

2. Maden Sahalari Thale Ilam ve Basvurusu

2.1. ihale ilan

MAPEG tarafindan ihale edilmek iizere gruplar halinde
olusturulan maden sahalarinin ihale ilanlar1 6ncelikle Resmi
Gazete’de yayimlanir. Resmi Gazete ilaninda; ihaleye konu
maden sahalarinin MAPEG’in internet sayfasinda
(www.mapeg.gov.tr) ilan edilecegi tarih, yapilacak ihalenin sekli,
ihaleye yonelik bilgiler, maden sahalarmin ihalesine katilim i¢in
gerekli bagvuru sekli ve ihalesine bagvuru yapilmayan maden
sahalarimin yeniden ihale edilecegi hususlarina yer verilmektedir.
Resmi Gazete ilanindan sonra, ihale tarihinden en az on bes giin
oncesinde olacak sekilde ihale ilan1 ve ihalesi yapilacak maden
sahalari ile ilgili agiklayici bilgiler MAPEG’in internet sayfasinda
da duyurulur. MAPEG’in ilaninda/duyurusunda; Resmi
Gazete’de yayinlanan ihale ilan bilgileri, ihale edilecek maden
sahalar1 bilgileri (il, erisim numarasi, ruhsat grubu, alani, pafta-
koordinat bilgileri), mali yikiimliiliikklerin (ihale teminat tutari,
isletme ruhsat taban bedeli tutarindaki ihale istek bedeli, ihale
sartname bedeli gibi) 6deme yerleri ve siireleri, ihale teklif
zarfinin teslim edilecegi yer ve saat bilgileri, ihalenin yapilacagi
yer, tarih ve saat bilgilerine yer verilmektedir [8]. Ayrica, MAPEG
tarafindan yapilan ilanlarda ihale sartnamesi, 6rnek belgeler
(teklif mektubu, teminat mektubu, miiracaat formu igin) ve
sahalarin Google Earth programi iizerinde yer aldig1 .kml uzantilt
dosyalar da yer alabilmektedir [9]. 2024 yili i¢in isletme ruhsat
taban bedeli 99.913 TL, ihale sartname bedeli ise 5.230 TL olarak
belirlenmistir [10,11].

2.1. ihale Basvurusu

Maden Sahalar1 ihale Yonetmeligi’nin ihaleye miiracaat
baslikli 6’nc1 maddesi geregince, maden sahalarinin ihalesine
katilmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin, ihalenin yapilacagi
tarih/giin ve saatte usuliine uygun olarak bagvuruda bulunmasi
zorunludur. Yine ayni maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde
gercek kisiler i¢in, (b) bendinde ise tiizel kisiler i¢in belirtilen
bilgi ve belgeler ile miiracaat edilmesi gereklidir. Thaleye
katilacak olan gergek veya tiizel kisiler; katilacaklar1 her ihale igin
gerekli olan bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak, ihale teklif
zarfi kapali olacak sekilde, MAPEG’in internet sayfasinda ilan
edilen yer, tarih ve saat araliginda sira numarasi karsiliginda, ihale
komisyonuna teslim etmekle yiikiimliidiir [12]. Posta veya diger
yollardan yapilan bagvurular gegersiz sayilmaktadir [9].

MAPEG tarafindan, ayri ayri zarflar igerisine konulacak ihale
teminat mektubu ve ihale teklif mektubu ile birlikte diger
miiracaat evraklarinin tamaminin biiyiik bir zarfa (dis zarf olacak
sekilde) konularak ihale teklif dosyasi zarfinin hazirlanmasi
zorunlu tutulmustur. fhale teklifi i¢in olusturulacak olan kapali
zarfin lizerine teklif verilecek maden sahasinin ili ve erisim
numarasit yazilmalidir. Bu bilgilerin disinda, gercek kisiler i¢in
miiracaatta bulunan kisinin ad1 ve soyadi ile T.C. kimlik numarasi,
tiizel kisiler igin ise tiizel kisiligin unvani, vergi dairesi ve
numarast ile varsa vekilin ad1 ve soyadi ile T.C. kimlik numarasi
bilgileri yazilmalidir. Ihale teklifinin bulundugu zarfin iizerine,
ihale komisyonu tarafindan, sira numaras: kaydedilir. Bilgi ve
belgelerde eksiklik olmasi durumunda yapilan miiracaatlar
gecersiz sayilarak degerlendirmeye alimaz. Thaleye katilacak
olan gercek veya tiizel kisiler tarafindan, ihale islemleri igin
gerekli olan bilgi ve belgelerin her ihale teklifi i¢in ayr1 ayr
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olacak sekilde verilmesi zorunludur. Hazirlanan bilgi ve belgeler,
ihaleye miiracaat eden gergek veya tiizel kisilere iade
edilmemektedir. Ayrica séz konusu belge ve bilgiler farkli bir
ihale miiracaati i¢in de kullanilamamaktadir [9, 12].

Maden sahalar1 ihalelerine katilim i¢in ihale teminati
verilmesi gerekir. fhale teminati, ihaleler icin bankalardan
aliacak olan gecici ve siiresiz bir teminat mektubu veya MAPEG
tarafindan belirlenmis banka hesabina Tiirk Lirasi cinsinden
yatirilan nakit para olarak kabul edilir. ihale teminati, isletme
ruhsat taban bedelinden ve MAPEG’in internet sayfasinda ilan
edilen taban ihale bedelinden az olmamak kaydiyla, ihaleye
girecek kisi tarafindan verilen kapali teklifin %20’sinden az
olamaz. Aksi bir durumda yapilan teklif gecersiz sayilir. Agik
artirma i¢in ek bir ihale teminati alinmamaktadir. MAPEG gerekli
goriilen hallerde ihale sartnamesinde belirterek, teminat miktari
ve oranmi degistirebilir. fhale teminatii &rnek ile agiklamak
gerekirse, taban ihale bedelinin 100.000 TL olarak belirlenmesi
halinde ihale teminatinin en az 100.000 TL olmas1 gerekir. Bu
durumda 500.000 TL’ye kadar teklif verilebilir. Eger taban
bedelinin bes katinin iizerinde 6rnegin 800.000 TL teklif verilirse
ihale teminatinin -taban ihale bedelinden fazla olacak sekilde-
160.000 TL olarak yatirilmasi veya sunulmasi gereklidir. Thale
teminatt hesaplamalarinda kullanilan taban ihale bedeli ise
MAPEG tarafindan, ihalesi yapilacak olan maden sahasinin
konumu, safhasi, rezerv bilgileri ve piyasa sartlari dikkate
aliarak isletme ruhsat taban bedelinden az olmayacak sekilde
belirlenir. Ihale teminat1 disinda ihaleye katilmak amaci ile gercek
veya tiizel kisiler tarafindan ihale sartname bedeli ve igletme
ruhsat taban bedeli tutar1 kadar ihale istek bedeli yatirilmalidir [9,
13].

2.1.1. Thale Sartnamesi

MAPEG tarafindan hazirlanacak olan ihale sartnamesinde,
Maden Sahalar1 fhale Yonetmeliginin 7’inci maddesi sayilan
hususlara yer verilmesi zorunludur. Bu kapsamda, maden
sahalarinin ihale sartnamesi, yapilacak olan ihalenin 6zelliklerini,
sartlarini, ihtiyag duyulan bilgi ve belgeleri belirtecek sekilde
MAPEG tarafindan hazirlanarak internet sayfasinda yayimlanir.
Ayrica, ihaleye miiracaat eden gergek veya tiizel kisiler, 6ncelikli
sartlardan biri olarak ihale sartname bedelini MAPEG tarafindan
belirlenecek banka hesabina yatirmak zorundadir. Yonetmelik
hiikiimlerinde sayilan hususlarin yaninda, MAPEG’in gruplar
halinde yayinlandigi ihale ilanlarmin sartnamelerinde detayli
olarak agiklayict ve yonlendirici bilgiler de yer alir. Yayinlanan
giincel (287. ihale grubu) ihale sartnamesinde, ihale siirecinde ve
sonrasinda ihale kapsaminda talep edilebilecek her tiirlii bilgi ve
belgenin Tiirk¢e olarak verilmesi gerektigi belirtilmistir. Teklif
sahipleri, ihaleye katilim i¢gin MAPEG’e ibraz etmis olduklar
bilgi, belge ve beyanlarin dogrulugundan sorumlu olmakla
birlikte, MAPEG dogruluk ve gecerlik noktalarinda ek bilgi ve
belge talep etme hakkina sahiptir [9, 14]. 287. grup ihale
sartnamesinde on alt1 baglik altinda ihalenin kapsami su sekilde
ilan edilmistir [9]:

a) Tanimlar ve kisaltmalar,

b) Thalenin konusu,

c¢) Tekliflerin verilecegi yer ve son teklif verme tarihi,
¢) Thaleye katilamayacak olanlar ve yasaklar,

d) Thaleye katilabilmek i¢in verilmesi gereken belgeler,
e) Taban ihale bedeli,

f) Thale teminat,

g) Tekliflerin hazirlanmasi,

h) ihale usulii ve tekliflerin degerlendirilmesi,
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1) [halenin onays,

i) Ihale bedeli ve 6deme sekli,

j) Ihalenin iptali,

k) Ihale sonucu ruhsat almaya hak kazanan teklif sahibinin
yuktmlilikleri,

1) Ruhsatlandirma,

m) Diger hususlar,

n) Uyusmazliklarin ¢oziimii.

3. Ihalenin Baslangici ve Sonuclandirilmasi

3.1. Thale Komisyonu

Maden sahalar1 ihalelerinin gergeklestirilebilmesi igin
MAPEG tarafindan bes asil ve bes yedek iiyenin yer aldigi ihale
komisyonu olusturulur. Bu komisyon, MAPEG biinyesinde gorev
yapan bir genel miidiir yardimecisi bagkanliginda, daire baskanlar1
ve konusunda uzman personelden secilir. Ihtiyagc duyulmasi
halinde birden fazla ihale komisyonu da olusturulabilir.

Thale komisyonunda kararlar, cogunlugun katilimi ile alinir.
Asil olarak yer alan iiyenin mazereti nedeni ile komisyona
katilamamas: durumunda, yedek iiye asil {yenin yerine
komisyona katilir. Komisyon kararlarinda ¢ekimser kalinmasi
gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir. Eger, komisyon iiyesi
karara katilmiyor ise karsi oyunun gerekgesini kararin altina
yazarak imzalamak zorundadir. Thale komisyon baskanina ve
tiyelerine verilmek iizere, ihalesi yapilacak olan her maden sahasi
ile ilgili olarak, ihale sartnamesi ve maden sahasinin bilgilerinin
bulundugu bir dosya hazirlanir [15].

3.2. Tekliflerin Degerlendirmesi

[hale bagvurusunda kapali olarak sunulan ihale teklif zarflar,
MAPEG’in ihale salonunda ihale komisyon iiyeleri ve ihaleye
katilan kisiler huzurunda acilir. Thale komisyonu tarafindan,
ihaleye miiracaat eden kisilerin belgeleri incelenir. inceleme
sonucunda evraklarinin eksik oldugu tespit edilen kisilerin
teklifleri gecersiz sayilir. Ayni erisim numaralt maden sahasina;
ayn1 gercek veya tiizel kisi tarafindan birden fazla, ayn1 gergek
kisi hem kendi, hem de baska gercek ve/veya tiizel kisi adina
asaleten/vekaleten ve ayni gercek kisi birden fazla vekaleten
miiracaat yapilamaz. Aksi durumda yapilmis teklifler gegersiz
sayilir. Ayni erigim numarali sahaya, sirket adina miiracaat
edilmesi durumunda, sirketin yonetim kurulu iyeleri ve sirket
yetkilileri kendi adma veya vekaleten ayni sahaya miiracaatta
bulunamaz. Aksi durumda sadece tiizel kisinin miiracaat1 kabul
edilir.

Kapali tekliflere gore teminat miktarlart yeterli olmayan
kisilerin teklifleri gegersiz sayilir. Teklifleri uygun olmayan
kisilerin durumu bir tutanakla tespit edilir. [haleye katilmak igin
miiracaatta bulunan ancak tekliflerin agilmasi sirasinda salonda
hazir bulunmayan ve agik artirmaya katilmayan kisilerin kapal
teklifleri gegerli sayilir. Thale ilanina gikarilan maden sahasinin
ihalesine tek bir kisinin katilmasi1 veya gecerli tek bir teklifin
olmasi1 halinde bu teklife gore ihale siireci tamamlanir. Gegerli
kapali teklifin birden fazla olmasi durumunda, tekliflerin
aritmetik ortalamasinin %350’sinin {stiinde teklif vermis olan
kisiler, acik artirma asamasina katilmaya hak kazanir. Gegerli tim
kapali tekliflerin aritmetik ortalamasinin %50’sinin altinda kalan
teklifler degerlendirmeye alinmaz ve bu kisiler agik artirmaya
katilamaz (teklif veren gercek veya tiizel kisilerin aritmetik
ortalamasinin %50’sinin iizerinde bir teklifin kalmas: halinde bu
teklife gore ihale sonuglandirilir).
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Acik artirmaya, kapali teklif asamasinda verilen en yliksek
bedel iizerinden olacak sekilde, kapali teklif asamasinda agik
artirmaya hak kazanmis olan en diisiik teklifi veren kisiden
bagslanir. Eger kapali tekliflerde esitlik olursa, teminati diigiik olan
teklif sahibinden acik artirmaya baslanir. Bu noktada, sunulan
teminatlarda esit ise, ihale miiracaat numarasindaki Oncelik
dikkate alinarak sirastyla teklif artirimi yapilir.

fhale sartnamesinde, acik artirmadaki artirim oranlarmin alt
ve iist smirlari belirtilir. Ornek olarak, 287. ihale grubu igin ihale
sartnamesinde, artirnm araligmin bir dnceki teklifin %5 (yiizde
bes) fazlasinin altinda ve %20 (yiizde yirmi) fazlasimin iistiinde
olamayacag1 belirtilmistir. Ornek olarak; 200.000 TL olan bir
onceki teklifin artirim araligi 210.000 ile 240.000 TL’dir. Her
artirma asamasinda ilk artirmaya baglayan kisiden baglanilarak
ihale tamamlanincaya kadar agik artirmaya devam edilir. Teklif
siras1 gelmesine ragmen teklifi artirmayan kisiler acik artirma
disinda kalmaktadir.

Ihaleye giren kisilerin, kapali veya agik artirmada yaptiklari
en yiiksek teklifler esas alinarak, en yiiksek tekliften baslanilarak
ihale bedeli yatirma takip cizelgesi olusturulur. Thaleye katilanlar
ile komisyon iiyeleri tarafindan ihale tutanagi ve ihale bedelleri
yatirma takip ¢izelgesinin imzalanmasi sonucunda ihale
gergeklestirilmig olur [4, 9, 16].

3.3. ihalenin Sonuclanmasi ve Kesinlesmesi

Ihale komisyonu tarafindan, teklif edilen ihale bedelinin
uygun bulunmasi halinde ihaleyi kazanmis olan kisiye, ihale
bedelinin yatirilmast i¢in on ig glinii siire verilir. Birden fazla
kisinin ihaleye katilmis olmasi durumunda ise ikinci ve daha
sonraki sirada bulunan tekliflerin sahiplerine ise beser is giinii
siire verilir. Thale bedeli yatirma takip gizelgesi siralamasinda
kendisinden Once gelen kisi tarafindan yiikiimliligiin yerine
getirilmemesi durumunda, sirast gelen kisi, bes is giinii igerisinde
teklif etmis oldugu ihale bedelini belirlenen ilgili yerlere yatirmak
zorundadir.

Ihale bedeli yatirma takip ¢izelgesi, ihaleye miiracaat eden
kisilerin takip etmeleri amactyla MAPEG’in internet sayfasinda
yayimlanir. Bu noktada, ihaleye miiracaat eden kisilere ayrica bir
tebligat yapilmaz. Thaleyi kazanan ve sirasi gelen kisi, ihale
bedelini siiresi igerisinde yatirmaz ise hakkini kaybetmis olur ve
yatirdigi/sundugu ihale teminat1 irat kaydedilir. Thaleyi kazanan
kisi tarafindan ihale bedelinin yatirilmasina kadar siralamada yer
alan diger kisilerin ihale teminatlar1 iade edilmeden bekletilir.
Siras1 gelen kisinin ihale bedelini yatirmasi durumunda ihale
stireci sonlandirilarak, siralamada sonra gelen kisilerin ihale
teminatlari iade edilir.

Maden sahalarinin ihalesi, MAPEG Genel Miidiirlik
Makaminin onay1 ile kesinlik kazanir.

Maden sahalarinin ihaleleri sonucunda elde edilen ihale
bedeli geliri genel biitgeye gelir olarak kaydedilerek, MAPEG
tarafindan hazine hesabina aktarilir. [3, 17]. Son bes yil (2019-
2023) verileri incelendiginde; tahsil edilen ihale bedelleri, 2020,
2021 ve 2022 yillarinda her yil bir onceki yila gore artis
gosterirken, 2023 yilinda 2022 yilina gdre neredeyse yarisina
yakin bir diisiis gostermistir (Sekil 1). 2019-2023 yillarinda tahsil
edilen en yiiksek ihale bedeli 3.102.370.595 TL ile 2022 yilinda,
en diisiik ihale bedeli ise 123.564.317 TL ile 2019 yilinda
gerceklesmistir. Ihale bedeli disindaki bazi 6deme kalemleri
(ihale sartnamesi, ihale istek/miiracaat bedeli gibi) MAPEG
gelirleri olarak sayilmaktadir [5, 6, 18].
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Sekil 1. Hazineye aktarilan ihale bedellerinin yillara gére
dagilimi

3.4. halenin Sonucunun ilam ve Tebligat

Thale sonucunda diizenlenen ihale tutanagi ve ihale bedeli
yatirma takip ¢izelgesi tebligat yerine gectiginden ihalenin
sonuglar1 ile ilgili ayrica bir tebligat yapilmamaktadir. ihale
sonuglar, MAPEG’in internet sayfasinda da ilan edilir. Kapali
teklif verdigi halde ihalenin yapildig1 salonda hazir bulunmayan
veya hazir bulunmasina ragmen ihale komisyonunca hazirlanan
ihale tutanagi ve ihale bedeli yatirma takip ¢izelgesine imza
atmayan miiracaatcilar/kisiler ve ihaleye teklif vermis olanlar da
ihale tutanagint ve ihale bedeli yatirma takip cizelgesini
imzalamis sayilir [19].

3.5. ihale Sonucunda Ruhsatlandirma

Ihaleyi kazanan gercek veya tiizel kisiye, ihale bedelinin
yatirtlmasini miiteakip arama veya isletme ruhsati diizenlenmesi
amactyla, arama ruhsatlar1 i¢in Maden Kanunu’nun 16’inci
maddesi, isletme ruhsatlar1 i¢in ise Maden Kanunu’nun 24’iincii
maddesi belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in iki ay
stire verilir. Talep sahibi, kanuni siiresi i¢inde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmezse ruhsat hakkini kaybeder. Bu gibi durumlarda
yatirilan ihale istek bedeli ve ihale bedeli iade edilmez ve maden
sahasi ise yeniden ihalelik duruma getirilir [3, 20]. Ayrica, ihale
bedelinin yatirilmasindan sonra saha bilgileri incelenmek iizere
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Bagli ve ilgili Kuruluslar
Taginmaz Komisyonuna génderilir.

MAPEG tarafindan yapilan ihale sonucunda hak saglanmasi
(yukiimliiklerin yerine getirilmesi ve Tasmmmaz Komisyonu
tarafindan uygun bulunmasi) halinde, 1. grup (b) bendi, II. grup
(a) ve (c) bendi madenler i¢in dogrudan isletme ruhsat, III. ve V.
grup madenler i¢in arama ruhsati diizenlenir. Ayrica, II. grup (b)
bendi ve IV. grup maden alanlarinin da ihale edilmesi sonucunda
hak saglanmasi halinde arama ruhsati diizenlenir [3].

2014-2023 yillar1 arasindaki on yil boyunca yapilan maden
sahasi ihale sayilar1 dikkate alindiginda, 2016 yilindan itibaren
her yil bir 6nceki yila gore artig gosteren ihale sayisinin 2022 ve
2023 yillarinda bir dnceki yila gére azalma gosterdigi, 6zellikle
2020 ve 2021 yillarinda diger yillara gére daha fazla maden
sahasinin  ihale edildigi anlasiimaktadir (Tablo 1). Thale
sonucunda diizenlenen ruhsat sayilari incelendiginde ise bir
onceki yila gore artig ve azalma egiliminin degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir [6]. Teknik ve mali yiikiimliiliiklere iliskin siireler,
tasinmaz komisyonu karar1 gibi siirecler dikkate alindiginda,
herhangi bir yil icerisinde ihalesi sonuglanan bir maden sahasinin
ruhsatlandirilmas1  bir  sonraki  yilda/yillarda  olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu durum, bir y1l i¢in verilen iki sayisal degerin
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birbiri ile tamamen iliskili olamayacagi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Ancak, bu veriler son on y1l 6lgeginde genel olarak
degerlendirildiginde, toplam ihale sayis1 (12.745) icerisinde ihale
sonucunda diizenlenen toplam ruhsat sayisinin (3.676) yaklasik
%29 oldugunu gostermektedir. Bu oran ile ihale edilen her maden
sahasinin ruhsatlandirilmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Yillar Itibariyla Ihale Edilen ve [hale Sonucunda
Diizenlenen Ruhsat Sayisi [6]

Ihale
ihale Edilen Sonucunda
Yil Ruhsat Sayist Diizenlenen
Ruhsat
Sayis1
2014 434 212
2015 294 63
2016 605 109
2017 1.218 375
2018 1.255 308
2019 1.265 247
2020 2.114 901
2021 2.604 343
2022 1.502 664
2023 1.454 454
Toplam 12.745 3.676

3.6. Ihalesine Miiracaat Yapilmayan Maden
Sahalan

Maden Kanunu kapsaminda ihale edilmesine ragmen
ihalesine miiracaat yapilmayan maden sahalar1 yeniden/tekrar
ihale programina aliir ve yapilacak olan yeni ihalede, ihale taban
bedeli tekrar belirlenebilir [21].

Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince, bir maden
sahasinin ihalesinin iki kez ihalesi yapilmasina ragmen, sahanin
ihalesine bir miiracaat olmamasi halinde ilgili sahanin aramalara
acik hale getirilecegi MAPEG tarafindan ilan edilir. ilgili sahaya,
ilan edildikten sonraki bir aylik siire icerisinde miiracaat olursa,
maden sahasi belirlenen ihale taban bedeli {izerinden
ruhsatlandirilir. Eger, maden sahasina yapilan miiracaat sayisi
birden fazla olursa, miiracaat eden kisiler arasinda yeniden ihale
edilir [3].

3.7. ihalenin Iptal Edilmesi veya Ertelenmesi

MAPEG, gerekli goriilen hallerde, maden sahalar1 ihalelerini
iptal edebilmekte ya da erteleyebilmektedir. Teklif zarflar
acilmadan ihale ertelenirse, ertelenen ihaleye sadece daha once
basvuruda bulunan kisiler katilabilir. Thalenin iptal edilmesi
durumunda ise ihaleye miiracaat eden kisiler herhangi bir hak
talep edemez. Ancak, bu kisiler yatirmis olduklar1 isletme ruhsat
taban bedeli ve teminatlarini iade alabilir. Thale teklif zarflarinin
kapali olarak teslim edilmesi veya ihalenin yapilmasi igin
belirlenen tarihin, dnceden ongdriilememis bir tatil giinline rast
gelmesi durumunda gerekli is ve islemler, tatili gilinii/giinlerini
takip eden ilk is giiniinde ayn1 yerde ve saatte yapilmaktadir [22].

39



Teknik Bilimler Dergisi

4. Thaleye Katilacak
Sorumluluklar: ve Yaptirimlar

Kisilerin

Maden arama veya isletme ruhsat hakki elde edebilmek igin
maden sahalarinin ihalesine katilan ve ciddi yatirime1 olan gergek
veya tiizel kisileri korumak, ger¢ek yatirimcilarin 6niinii agmak
adina ihalelere katilacak olan kisilere yiiklenen birtakim
sorumluluklar bulunmaktadir. Ayrica, yapilacak ihale siireclerinin
diizenini bozmaya yonelik durumlarda (hile, tehdit, sahte belge
kullanimi gibi) uygulanan yasal yaptirimlar bulunmaktadir.

fhale sonucunda, maden ruhsati almaya hak kazandig1 halde,
mali ve teknik gibi konularda gerekli olan kanuni
yuktimliiliiklerini yerine getirmeyen gercek ve tiizel kisiler,
MAPEG tarafindan yapilacak ihalelere kendi adlarina veya
vekaleten bir yil siire ile katilamazlar.

Tehdit, hile, niifuz kullanmaya ve ¢ikar saglama veya baska
yollar kullanarak maden sahalari ihalelerine fesat karigtiranlar ile
ihale siireclerinde sahte belge kullanan veya kullanmaya tesebbiis
edenler hakkinda Cumbhuriyet Savciligina sug¢ duyurusunda
bulunulur. Bu kigiler veya bu kisilerin adina hareket etmis
olduklar1 gergek veya tiizel kisiler, MAPEG tarafindan yapilacak
ihalelere kendi adlarin veya vekaleten iki yil siire ile katilamazlar.
Ayrica, sahte belge kullanarak maden sahasi ihalesini kazandigi
tespit edilenler ile ilgili olarak, miiracaat eden kisinin teminat1 irat
kaydedilir. Bu durumda ihaleden alinan ruhsat iptal edilerek ihale
bedeli iade edilmez. Ancak bu durum maden sahasi ihalesi igin
miiracaatta bulunan diger kisilere bir hak saglamaz.

Maden sahalarinin ihalelerine; Devlet memurlari, diger kamu
gorevlileri, MAPEG’in merkez veya tasra teskilatinda g¢alisan
yevmiyeli ve mukaveleli personel katilamazlar [23].

Maden sahalar1 ihalelerinde, MAPEG’in ihale edilen saha
icin maden rezervi ve tendrii konusunda bir sorumlulugu
bulunmamaktadr. Thale edilen saha icin rezerv ve tendr garantisi
verilmemektedir. Ayrica, ihaleyi kazanan kisi tarafindan madenin
rezervi, tiirii ve niteligi ile ilgili olarak MAPEG aleyhine herhangi
bir itiraz ileri stiriilemez. Teklif sahibi ihaleye konu olan maden
sahasinin ayiplt oldugunu higbir sekilde, higbir makam ve kurum
nezdinde ileri siiremez ve iddia edemez. Maden Kanunundaki
yiikiimliiklerin yerine getirilmemesi halinde ihale bedeli de dahil
olmak iizere, yoksun kalinan kar veya maden sahasi i¢in yapilan
yatirim giderleri ad1 altinda higbir bedel talep edilemez [9].

4. Sonuc¢

L. grup (b) bendi, II. grup (a) ve (c¢) bendi, III. grup ve V. grup
maden ruhsat hakki almak isteyen gercek veya tiizel kisilerin, -bu
gruplara yonelik miiracaat asamasi olmadigindan- MAPEG
tarafindan diizenlenen maden sahasi ihalelerine katilim
saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica, miiracaat agamasi olan ancak
daha once ruhsata konu olmus olan II. grup (b) bendi ve I'V. grup
maden alanlar1 da ihale edilebilmektedir.

Maden sahalari ihale ilan1 Resmi Gazete’de yayimlandiktan
sonra ihale tarihinden en az on bes giin dnce MAPEG’in internet
sitesinde ilan edilir [8].

Maden sahasi ihale bagvuru asamasindan sonra, tekliflerin
degerlendirilmesi sonucunda gecerli teklif birden fazla ise,
tekliflerin aritmetik ortalamasinin %50’sinin istiinde gegerli
teklif vermis olan gergek veya tiizel kisiler, acik artirmaya
katilabilir.
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Maden sahalar1 ihalesi sonucunda, en yiiksek tekliften
baslanilarak ihale bedeli yatirma takip gizelgesi olusturulur. ihale
tutanagi ve ihale bedeli yatirma takip g¢izelgesi tebligat
niteligindedir. Yapilan ihaleler, MAPEG Genel Miidiirlik
Makaminin onay1 ile kesinlesir. Thale sonuclari, MAPEG’in
internet sitesinde de ilan edilir.

Ihale yolu ile maden ruhsat1 almaya hak kazanmasina ragmen
teknik ve mali gibi kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
gercek veya tiizel kisiler, MAPEG tarafindan yapilacak ihalelere,
kendi adina veya vekaleten bir yil siire ile katilamazlar [23].

Maden sahalar1 ihalelerine fesat karistiranlar ile sahte belge
kullanan veya kullanmaya tesebbiis edenler hakkinda Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Ayrica, sahte belge
kullanildiginin tespiti durumunda idari yaptirimlar uygulanarak,
ihale yolu ile elde edilen maden ruhsati iptal edilir [23].

Ihalesine bagvuru yapilmayan maden sahalarinin yaninda,
ihale sonucunda yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle
maden ruhsatina hak saglanamayan talepler de olabilmektedir.
Sonug olarak, ihale edilen her maden alaninin ruhsatlandirilmasi
$0z konusu degildir.

Maden sahalar1 ihaleleri sonunda kesinlesen ihale bedelleri
genel biitceye (hazineye) gelir kaydedilmektedir. Son yillarda
artis egiliminde olan toplam ihale bedelleri, 2023 yilinda 2022
yilina gore azalma gostererek 1.524.346.809 TL olmustur.

5. TesekKkiir

Bu makalenin olusturulmasi agamasinda bilgi ve tecriibeleri
ile katkida bulunan Maden Teknikeri Sn. Hakan MERIC’e
tesekkiir ederiz.
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