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KANUNIYET PRENSIBI YOIL.U ILE FERDI HAKLARIN
KORUNMASINDA ACIKTA KALAN NOKTALAR.

Yazan: Docent Bahri SAVCI

Giris. I-Damstay, devletin tesrii faaliyetinden dodacak mesuliveti
gerceklestirmez. II - Danmstay, devletin Lazai faalivetelrinden  doZacal
‘mesuliyeti: gerceklestiremez. [II -« Damstay Hiikiimet tasarruflarindan
dogacak mesuliyeti gerceklestiremez. IV - Iptale ve tazminata miiteallil
tldmiar: tdareye karst zorla infaz imlban yokiur. 1 - Idareyi bir tazmina
ta mahkim eden bir kazivei muhlkemenin infazr imhkanlari: Idari vesa-
yete tdbi makamlara karst, bizzat ademi merkeziyet uzuvlaring kars:
2 - Idareyi, bir seyi yapmaga veya yapmamagae sevk edecek olan iptale
miiteallil: bir kaziyeyi muhkemenin infazi imkdnlar: Ademsi infazdan
doZan zarar idareye éddetme yolu, Iptal hararin infaz etmiyven memury
sahsen mesul etme yolu. Italyan hukulunda meveut hal sureti. Roma
hululunda meveut hal sureti. Tiirk huleukundal: durum: idarevi, mak-
Eiim oldugu bir meblagy ddemefe mechur etme; iptale mevzu teskil
edern muameleyi yapmaga veya yapmamaga mechur etme.Dokitrin suhasin-
da derpis edilen hal sureti: | -Devletin mali mesuliyetine miiteallil
tlimy infaz ettirme: I-Idari vesayete tabi makamlara Farsy; 2- Bizzat

’ vesayet makamlarina, ademi merkeziyet makamlaring karse IT - Iptale
miiteallile bir ildmy infaz ettirme: Idari vesayete tabi makamlara karse;
2 - Bizzat vesayet makamlaring Earst.

GIRIS

Kanuniyet prensibi mucibince; Danigtay, devleti hukuka baglamanin mii-

i | esair yolu ve kanuniyet prensibinin yilksek muhafizidir, Damstay, bu sifatla,
' onun faaliyetlerine miidahale ederek, onun mesuliyetini temin eder. Fakai
Danigtay, hikimiyetin her tiirlii imtivaziarint icra eden devletin her tiirli

, faaliyetine miiessir olup, onu her noktada hukuka bagh kilamaz, Daha acik-

. cam, Danigtay, hikimiyet imtiyazlarini kullanan - ki hu imtiyazlar Kanun
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" yapmak, kanunu icra etmek, bu icradan dogan ibtilaflar: haf etmektir. - dey-

leti bir hukuki mesuliyet esas1 ile hukuka tahi kilarken baz noktalarda nsii-

essir olamaz. Baz noktalar acikta kalr. Demek hukuk, kendi kaidelerini
tathik etmesini 151&(11;51 devlet erganlarimi mutlak bir tarzda baglhyamiyor. (1)
; Binaenaleyh Danistay, kanunun muhafizi roliinii icra ederken bazt noktalar
N cikta kallynr’. Sovieki: '

I — Danistay, dmrletln tegrii faalivetinden dogacak mesuliyeti bﬁrg_ekieg
tiremez.

Devlet, kanun geklinde, umumiyet, miicerrediyet yoliyle hiikiimler koyar-
ken, h;lrtaklm haklar: ihlil edebilir. (2} Bioyle olunca, onun bu haklart ih-
e lal etmesini  onlemelidir. Fakat evvelki kanunlag.a miiesses vaziyetleri
~ degistirmek kat’i zarureti dolayisiyle bu vaziyetlere bagh haklar ihial de
. zaruri olabilir. Eger biyle olacak ise, bu haklan iade ve telafi etmek de za-
ruridir. Yani, devleti ancak kanunun ¢izdigi hudutlar icinde tesrii tasarrufta
bulunmaga mecbur etmek, eger bu sahann digina ¢tkmak zaruri ise, bundaun-'
dolayr meydana qikian zarar, ona tamir ve telifi ettirmek icabeder. Tegrii ta-
. sarruflar yapan parlamentoyn, hukuka riayet ettirme vasitalarimi ve hukuka
" uygun olmiyan kanunlamn tatbikinn bertaraf edecek tertibat alinmistir. Buna
. rafmen, cikmasi onlenemiyen veya her seye ragmen, cikmast zaruri olan bir
~ kanun dolayimyle husule gelen zararlary da telafi imkanm diisiinmelidir.
~ Lakin, kanunun sebebiyet verdigi zarardan dolayr devlet mesul olmaz. Bu
 kaide hi¢ olmazsa prensibinde, ciddi blir itiraza ugramadan (3) devam et-
mektedir. Bu sebeple, bu hususta Danistay, kaid=ten, devleti tazminata mah-
kiim. edecek bir miiesssese olamamig, bu noktayr ‘agik birakmistir: kaideten,
devletin, tesrii tasarruflarindan dolay: mesul olmiyacagi esasi konmustur.

g (1) Georges Andrassy: Ivo Krehek'in appreciation (pourvoir) diserétionnaire adli eseri
- dolayis1 ile: Revue de dr. pub. et de la science pol. Tome 29. LXIX année P. 883.

: (2) Vakia, kanun hakki ihlil etmez, ancak hakk: tesis  eder. (Ali Fuat Basgil, devle-
tin mesuliveti bahsi) denmekte ise de, bu vakiaya tetabuk etmmez. Kanun bir dewrin igtimai

adaletinin nerede bulundufunu gisteren objektif bir kaidedir. Ve biéyle olunca da o,
; tﬂalluk ettigi devrin sosyal sartlarimin muhasalasidir. Bu kamm, o cemiyette mevcut olan
vazivetleri izah ve devam ettirir. Her kesin de, bu vaziyetlere miitaallik birtakim menfaat-
leri, ‘yani haklar1 dogar. Simdi, cemivetin sosyal akisinin aldifi istikamet  dolayisilye,.
~ cemiyetin ictimai adalet duygusu da bir istiahle gecirir ve o zamana kadar devam eden
] ";:.:'l:mm. vaziyetlerde bir degigiklik icabettirir. O zaman o milesses vaziyetlere bagl menfaatler,
{ Z"'f'h-aldar.,.']}ir sarsintiya ugrar ki, bu hir ihlalden ibarettir ve bu ihlili, cemiyetin yeni icti-
~ mai adalet duygusunu formiile eden kanun yapmastir. Binaenaleyh, bir tesrii tasarrufun da,
yerine gore, birtalim haklarn ihlal edebilecegini kabul etmek lazimdar. -
(3) Jean Appleton: Supplément au traité élémentaire du contentieux administratif. P.48

3
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Tegrii bir tasarruftan ‘dolay1 devietin megu! olacagi ve bir tazminat vereced
kanunda tasrih edimemis ise, Devlet Surasi onun bu mesuliyetini kaideten ';,
gerceklestirilemez, Giinkii, deniyor ki, paridmento tarafindan kabul edilen her
kanun bir hakimiyet fiilidir, Hakimiyet prensibi ise; hakim devletin mali
ademi mes’uliyetini icabettiric. Luferriere’in dedigi gibi burada tesrii tasar-|
-ruftan dofan zararin mahiyetine gore, bir tazminat Verip  vermiyecegini
devlet takdir edelibilir, Mahkemeior ve Devlet Surasi, devietin yerine, bu isi
yapamaz. lyi bir kanun koyucu, husisi sahislara kargi, kanun gekli altnda |
aldigr tedbirlerle bir zarar ika etmekten ¢ekinmelidir, Fakat M. Teissier’in *
dedigi gibi, zaruretlr bu ferd; bulukun feda edilmesini icabettirirse, devlet-
lazminat vermez. Onun, bu tazminati vermesi ahliki bir vazifedir. Fakag
hichir kuvvet onu, buna mechur  edemez. (4) Bu, su sebhche dayanir: eger
devletien, boyle bir tazminai istenirse, ictimai terakki, sosyal inkigaf durur;
devlet ictimai terakkivi icabettiren tegrii tasarruflar icra edemes, Devietiu
bu hususta ademi mes uliyetini kabul etmekle, helki o zamana kadar serbest |
olan, fakat simdiden sonra, ferdin ve aynl zamanda milletin { 1zik, fikri moral
fadiyetinin inkigafi hususunda zarvarly sayilan bir faaliyeti men ve tahdit
etmme imkani'dogar.

Bundan baska, ingi.lizlerin, kralin ademi mes'uliyveti hakkindaki kaide-
lerini “kanun’a tatbik suretiyle ve, tegrii tasarruflar dolayasivle devletin ademi
mes'uliveti kaidesi konulmustur. Bu miitearif enin, bu yeni tatbik seklipe
gore: kapnun ké&tiiliik Yapmaz. Binaenaleyh kanun fertlere, hicbir tazminat |
vermez. Bu, kanunun hikimiyetinden cikan bir neticedir. Kanunun fesil edi-
lememezligi ile beraber. kanunun zarar vermemezligi de aym kékten - kanu.
nun hakimiiyeti kokiinden - ¢ikan ikl daldar, (3). |

Devletin bu husustaki ademi mes uliyetini, Laferriere §oyle izah eder,
Ona gire, devletin mes‘uliyeti bir ehrama benger. Ehramin kaidesinde ida-
renin femsiyet tasarruflar, t;:hk' genis bir Glciide, tazminat hukuky yaratir,
Birinci katta ise, Amme kuvveti, zabitaya temsil eden devlet, Amme nizaminm
tdame edicisi, f aaliyeti neticesi sebebiyet verdigi zararlar gok az tamir eder
sekilde goziikiir. Ehraman zirvesinde ise, kanun kKoyueu devlet, biitiin taz-
minat taleplerine karg himaye edilmis bir halde durur, (6). Halbuki bugiin
ehramn zivresindeki faaliyetle dahi, - kaideten olmamakla beraber devletin
mes'uliyeti prensibi, gittikee genigliven bir sleiide gergeklegmektmiliri (7).

(4) Goston Jéze: Responzabilité Pécuniere de FEtat Revue de Dr. Pub. et de' a3l
science pol. Tome IA No. 1 P. 88.92.

(5) Harthelém},f: Un Tournant dans les conceptions Francaies sur la loi, Revue Dr,
pub. et de Ia science pol. Tome LVI No. 3.4, P. 161 |

(6) Aymi éserden naklen 168

(7} Duguit: bundan “Traité” sinde uzunea bahseder,
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bdar, Binaenaleyh mutlak sinirsiz iktidara sahip parlimanin fiillérinin za-

. faaliyete son vermisse devlet mes’ul edilebilir.

- fiyer yiikliyen umumi ve gayri sahsi bir kanunun sebebiyet verdigi zarar do-
Hlayisiyle, devletin mes’uliyetini' kabul etmistir. 14 Tkincikanun 1938 tarihli
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halinde meveuttur. Fakat bu fiili durumu da bu kadar 'mﬁbalﬁga[uudlrmama-

rarh neticelerinin daima tamir edilmez kalmast da dogru degildir. Kanunun
zarar veren hiikmii, herkese:yeni bir miikellefiyet yiiklemekte ise bir tazmie
nata mahal yoktur. Fakat kanunun zarar veren hiikmii, tek bir sahsa veya bir
kac sahsa fedakarhklar arasindaki

sosyal miikellefiyetlerin muvazenesi bozulmustur. O takdirde eger, kanun

yiitklemekte ise, o zaman vatandaslar

ismine lay k ise - acik veya zummi bir tazminat hitkmii de ihtiva etmelidir.
Kanun jaﬁ}?le bir hiitkmii ihtiva etmedigi takdirde dahi; bir mesru menfaati
bozuyorsa, ugranilan zarar hususi mahiyette ise; o tesrii faaliyetten dolay1
haal olacak zararin 6denmesi hakkinda bir hiikiim meveut olmamakla beraber,
ddenmiyecegi hakkmda da bir sarabat yoksa Damigtay dmme hizmetlerinin
igleyiginden miitevellit. miikellefiyetlerin vatandaglar arasmda nasafet esa-
sina gore tevzini preusibi dolayisiyle ve devletin muhtelif organlarimn faali-
yetinden dogan mesuliyet prensibine dayanarak devieti mesul eder. (8).
Henri Welter’de bir tesrii tedbirin Amme partimuavanini arttirma neticesini
verdigi veya kollektivite lehine riayeti !!’.:lﬂcb'uri iktisadi menfaatlere bir
halel getirdigi zaman bu tedbirlerden dolayr zarara ufrayan sahislarin toz-
minata kavusmasinin (9) gerektifini soylemektedir. Zira, devletin de hichir
sebep ve bahane ile hususi gahislardan fazla olarak diSerinin zararma haksiz
bir gekilde zenginlesmesi kabul edilemez. (10) | |

* Idari kaza sistemi cok ileri gitmig olan Framsada ,devletin kanunda taz-
minat verecegini tasrih etmedigi halde bile; o kanundan dolayr bazan mesul
olmaktadar. Eu istisnalar ti¢ gurupta toplanir:

a — Bir tegrii tasarruf, hususi sahislarin patrlmuvamnda noksan, fakat
J:d.:u:i hitkmi sahsin I]ﬂtl'l]lﬂ‘-wﬂ.“lﬂdd. bir fazlahk yapmlgsﬂ Wi

a — Bir tegrii tasarruf, idare ile hususi sahislar arasindaki mukavelenin
muyazenesini bozmussa:

¢ — Bir tesrii tasarruf &mme menfaati diisiincesi ile, hukuken mesru bir

Damigtay hususi sahsa, normal bir sekilde ugramiyacagl bir miikelle-

(8) Tahsin Adam: iki Cihan Harbi Arasinda Fransiz Idare Hukukunun tekimiilii s. 16
(9) Henri Welter:
(10) Henri Welter:

le contréle juridictionnel de la moralité administive. P, 399
5. g.e: P.400
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bir karar. bunu acikea gosterir. (11) Fakat buniar, dediginiz gihi,. devietin
legrul faaliyetinden dogan istisnai mesuliyetlerdir, Devlet wlrasy, kaideten bu
hususta devleti mes'ul edemez.

Bu vaziyeti, Tiirkiyede tetkik eitifimiz zaman, Damam}f 1, bu hususta,
haklari himaye imkininn adeta, biisbiitiin yok" oldugunu goriiriiz. Eger ka-

nun, kenmdisi, bir tazminat verilecegini ve bunun miktarin: teshit elmemisgse,

- 0 tesrii tasarruftan dolayr ihladl olunan menfaatleri, zarar goren haklan,

Dantgtay koruma imkinina gahi p degildir. Zarara sebebiyet veren tegrii ta-
sarruf, bu rararn tazmin edilecefini, sarahaten soylememisse, devlet aleyhi-
ne bir tazminat davasi a¢ilamaz. (12) Bunun hukuki sebehi giizel.ce gosteril-
mitsir; soyle ki: Damigtayin saldhiyetine giren davalar, sirf idari olanlardir.
Binaenaleyh tegrii hiikiim ve kararlar, topyekiin, mesuliyet sahasinym digin-
da kalir. Filhakika, tegril tasarruflardan dolayr adli mahkemeye gidilemez.
Giinkii, devlet bunlam, dmme hubuku hitkmi sahsi sifat ile yapmistir. Bu
sifatla yaptyfr tasarruflardan delayi da, ancak Damsgtaya gidilebilir. Danis-
laya ise kendi kanununun sarvahatina gore, ancak idari, fiil ve kararlardan
gidilebilir. Halbuki kanun bir idari fiil ve karar degildir. (13) o halde, smme
hukuku hitkm? gahis sifats ile yaptigs bu terii tasarruflarn kazai murakabesi
miimkiin degildir. |
Kanunun, yapilan o tesrii tasarruftan doZacak zarar hakkinda hir tazmi-

nat verilip verilmemesi hususundaki sitk@ituna ragmen Damistaym acikta ka-
lan bu noktayar doktirin ve ictihadin yardima ile doldurmas: istenebilir. Fa-
kat, bugtinkii vaziyete gore, bunu gerceklestirmek pek gtictiir. Zira, devletin
bu tegrii tasarrufundan doFacak mesuliyetini tahakkuk ettirmek icin, Danig-
tayin bir diva kabul etmesine en hiiyiilk mani, bizzat kendi kanununun sara-

atndir. Zira, bu kanuna gére Damistaya,, ancak ve ancak, idard fiil ve karat-
ﬁdan dolay'y, hukuku muhtel olanlar tazminat diavas: acabiliz. Tesrii ta-
sarruflarin idari tasarruf olmadig: c¢ok acik olarak bellidir.

(11) Gaston Jéze: Responsabilité pecuniére de PEtat Revue de Dr. pub, te de la
science :pol. Tome LYV No. 1 P. 88-92,

(12) seferberlilte, vaziyet edilecek, emakin ve mebani hakkindaki 3 mart 1322 tarihli
kanunun 8 inei maddesi, vaziyvet edilen mahallerde, tahribat vamldigi takdirde, zarar ve
hasarin tazminini derpis etmistir. Iste .-'.H-lf_'.iil.l'i.'._. bu gibi sarih hususlarda devletin mesulivetini
gerceklestirmek mumkiindiir. Nitekim bu yolda, Damstayda, bir de dava acilmissa da;:
devlet siirasi, hahizs mevzuu olan miiddeabih mahalde, husule ° gelen zararin, o miilkiin
davacilara ait olmadigt hir zamanda vukua geldifini  teshit ederek ha d:ﬂﬂlp adi gecen
kanunun 8 inci maddesinin -tathik mahallini gormemistir. Besinei daire: E 36,1056 K.
42/421 fakat bu karar dahi gosteriyor ki, Damigtay, hasar, miiddeabih davacilarin miilkiye-
tinde iken vaki olsa idi, bu 8 inci maddenin derpis ettigi devlet mesuliyetini gerceklesti-
recek idi.

-

T{13) A, F. Hnggi!:. Devletin mesuliveti bahsa.
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II — Danigiay, devietin hazai faaliyetlerinden dogacek mesuliyeti ger-

gellestirmes.

Devletin, bir de kazai fonksiyonu vardar, Kazai fonksiyon hukuki vaziyel-
lerin mesruiyetini kontrol fonksiyonudur. (14) f.akat_ bir vaziyetin, hukuki
bdkumdaﬂ mesruiyeti kontrol edilirken, kanuniyet prensibi yoliyle, himaye
altma alinan haklara bir zarar gelebilir, O zaman. devletin, bu kazai fonlksi-
yon dolayisiyle, hasl olan bu zarer tamir veya telafi etmek iizere, devletin
mesuliyeti meselesi ortaya c¢ikar. Bu hususta, umumiyetle su prensibin kabul
edifdigi goriiliir; Adl fonksiyon’un icrasi dolayisiyle bir tazminata mahal
yoktur. Bu kazai fiilerden dolayi, ademi mesuliyet kaidesi o kadar kuvvetlidir

ki, haksiz bir mahkeme ilami artik kaziyei mahkeme halini aldiktan sonra,

o hitkmii iptal ederek onun haksiz neticelerini ortadan kald rmak miumkiin
deglildir. Artak bu hiikiimlere karg iptal yollary yoktur. (15) Kazai fiillerden
dolayl ademi mesuliyet kaidesi neticesi kaziyei mahkeme halini alan bir mah-

keme kararinin ne dogrudan dogruya, ne de defi yoliyle ipali (16) miimkiin-

diir. Bu gibi hallerde, Danistay ferdi hukukun teminatcist roliinii oyna-

yamaz. (17)

Kazai fonksiyonun icrasindan dolayr cikan zararlar dolayisiyle devleti

- mesul edememe kaidesinin, Firansada, istisnalarmn vardir. Men’i muhakeme

veva beraat karar) almis olanlara bir tazminat verilmektedir. Kezi, adli hata
sabit olursa, masuma bir tazminat verilir.

Tiirkivedeki vazivete gelince: amistay kanununa bakilacak olursa, keza,
kazai faaliyetlerden c¢ikacak zararlarin iwzmini hususunda da, Damgta?da,
bir tazminat divas1 agilamiyacagi anlasihr, Filhakika 23 iincii maddenin, A
fi krasina gore, idari fiil ve kararlardan hukuku muhtemel olanlara bir taz-
minat divasm agmak imkan: verilmistir. Kazai fonkgsiyon ve fiiller ise: dogru-
dan dogruya idari gahis ve makamlardan cikmamak, bir dmme hizmetinin

kurulmas1 ve isletilmesine miiteallik olmamak, idari hukuk kaidelerine tabi

olmamak suretivle, idari fonksiyon ve fiillerden ayrilir. Binaenaleyh mez-

kiir faikraya gore alevhinde bir tazminat divas1 acilip devlet mesul edilemez.
ya g : . ;1ap

Fakat Tiirkivede de, bu hususta istisnalar vardir: Ceza muhakemeleri usu-

{14) Scelle: Répetition ecrites de Dr. Consti. Commparé P. 175

(15) Philippe André-Vincent: Le recours en revision contre les arréts du conseil
d’Etat Revue de Dr. pub. et de la science pnh Tome LV. No. 4. P. 424 “ —.

{16) Aym eser: P. 527

(17) Louis Rollandin dediZi itizere: sorgu hikimlerinin, adli zabitanm yapnugi tut-
malar, aramalar, vakalamalar, haksiz veya keyfi alakoymalar dolayisiyle zarar gérene bir
tazminat isteme hakk: tammak miimkiin olamamistir. Bu haksiz vaziveti simdive kadar;
ne ictihat, ne de kanun tashih etmege karar verebilmistir. Bak: Louis Rolland: Répétitons
alues aux particuliers en cas d’arrestation arbitaraire. Revue de droit public. 1909, P. 373,
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lit kanununa gore, gahitler bir tazminata nail olurlar, Ehlj hibre, mahkeme-
lerce tayin olunacak miidafiler de, devletten tazminat alir. Beraat veya men’t
muhakeme hallerinde mahkeme masraflarinim Hazinece odenmesi, bir hakk:y
yerine getirmekten zivade, eski saniga ayrica bir kiilfet yii]{]gamenlnict.eu iba-

rettir.
Ay

.
-
[ ]

1 Damgta}q Hilkimet tasarruflarndan dogacak mesuliyeti gérgekiaﬁ-

tiremez,

Damgtay, hiikkiimet muameleleri, hakimiyet taﬁai'ruf_lar.z'? siyasi fiiller
denen devlet faaliyetleri dolaysiyle de, devleii mes'ul edemez. DiZer tesrii
ve kazai| tasarruflarda, devletin ademi mes’uliyeti kaidesi esas olmakla hera-
ber birtakim istisnalar da vardi, Fakat bu hiikiimet muameleleri denen baz

styasi, diplomatik inzibati hattd sihhi tedbirlere miiteallik tasarruflar doja-
yisile bahis mlevzuu olan devletin ademi mes'uliyeti kat’idir.Zira, , bunlar,
styasi fiillerdir. Devletin siyasi mevcudiyetine taallik eden tasarruflardar,
Hukuk ve devletin birbiriyle en gok girift olmasi ve siyasi tesekkiliin bin-
yesindeki hukuki renk ve tesirin bilhassa kuvvetli bulunmas: halinde de si-
yasi meveudiyet, hukuki kaidenin éniinde gelir. Bu iistiinliik, hatta klasik
liberal hukuk devletinde bile ishat edilebilir.Orada da, genis 8leiler iger-
sinde, kanun ve hukuktan ¢oziliip ayrilmig tamamen siyasi bir saha vardir
ki, burada siyasi fiiller icra eden hiikiimet cok serbesttiv.Hatti siyasi izti-
rarlar dolayisiyle, yazah hukuka karst bile durabilir ve kendi meveudiyetini
?llluhﬂf aza ettirebilir. (18) Siiphesiz burada da, hukuk devleti d lisiincesine

yardim etmek istegi ile, hitkiimetin saldhiyetlerine dahil bulunan bu yitksek
A . siyasi fiillere seklen hukuki bir kisve givdirmek ve bu fiilleri, bir mahkeme
| . nin niine ¢ikarmak yoluna gidilmek istenebilir. Lakin, bu yvolda yiiriimek
ve hiikiimetin bu fiilleri tizerinde kazai bir kontrol tesis etmek miimkiin
degildir. Danigtay,bu hususta bir tazminat divas kabul edebilmekten cok
| uzaktir. Binaenaleyh, bu isim alimda goziken tasarruflarla, ferdi halara,
(i hiirriyetlere ihla] getirmege méni olacak bir tedbir meveut degildir.Bu hususta
vapilabilecek yegine tedbir faaliveti, bu hiikiimet tasarruflarmm sahasing
i miimkiin oldugu kadar daraltmaktir. Fakiat bu sahaya, hiishiitiin ortadan kal-
il dirmaga imkan yoktur. Ciinkii hichir zaman, rejimi, dig ve i¢c emniyeti ve
ik ¢ tegkiliti koruma hususunda bu gibi hakimiyet tasarruflarmdan vazgecniese
il . imkén yoktur. Onun icindir ki, bu hiikiimet muamelelerini zaruri géren son
telakkiler. onlar1 ortadan kalduma imkinsizligi ve onary idari faaliyettent
| aymmaktaki giiclitkleri nazari itibara alarak, su goriige varmiglardir: hir
| (18) Gerhard Leileholz, Y. Abadan: Hukukun gavesi Ist. H. F. Mecmuas:, 1937. vil 3.
i ghyr 12, s. 527 :

hy
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memlekette hangi faaliyetlerin hiikiimet faaliyeti oldufunu, birer listede
saymak ve ancak bunlari kazai kontroldan kurtarmak lazundir. Ingiliz nuii-
elieflerinden W. Harison Moore “Act of State in English Law adli eserinde,
bu hikktmet fiilleri hakkinda, uzun bir liste yapmigtir. Bu liste icinde, nie-
seld, muharebe ve ablukammn meveudiyeti veya ademi meveudiyetine dair,
salahiyet’i nezaret makamlar tarafindan yapilan beyanlar, 6rfi idare ilan-
n, muahedelerin miizakere ve icrasina miiteallik fiilleri alr. Artik hakim,
bunlar miinakaga etmeden &niinde egilmege mechurdur. (19) Fi hakika,
biitiin devletlerde bu gibi muameleler,bir siyasi maksat dolayisiyle yapyiir,
Onun i¢indir ki, kazai makamlarm miirakabesinden kurtulur., Nitekim Tirk

Danigtayr da, hiikiimet tasarruflar adi ile gosterdigi bazi tasarruflarin ve
bazy idari tasarruflarm, hal ve zamammn icaplarina uygun olmadidin takdire
miteallik tasarruflam kazai, murskabe altina almaz. Cimnkii, hiltkiimet tasar-
raflarin acik olarak siyasi mahiyette gormektedir. Tiirkiyede hiikiimet ta-

sarruflari hakkinda hir liste yok, ayrica hiikiimet tasarruflarinin kiriteryu-
munu tegkil etmek iizere bir kanuni taril de yoktur, (20) Vakia, Danjstaya .

ait 1938 kanun taslaginda hiikiimet bazi tasarruflar biinye ve mahiye:leri

itibariyle idari kaza kontroliinden disarda bjrakmak maksad: ile, sayryordu,.

Millet Meclisi bu hususta idari kazanin tam hir serbestlik icinde hareket et- '
mesi prensibini mufahaza icin bu teklifi redetti. (21) O zamandanberi Da-
nigtay, bir tasarrufta maddi biinyesi itibariyle tamamiyle giyasi bir mahivyet
gbriirse onu hiikiimet tasarruf sayar ve o hsusta bir tazminat davasi kabul

elimez, . |
. _ | | I

Idarenin takdirine miiteallik tacarruflara gelince: Datstay savepnin
miiteldeina  gore: “hitkiimet . tasarruflar: gibi olmasa dahi yine biraz

sivapi, mahivet arzederer. Mesela koministlikte. melif bir kimsenin,

(19) Ezékiel Gordon: la 'théorie “acte of state” en Droit Anglais Revue de Dr. pub.
et la science poli. Tome XLIL. P. 5-6.

(20" Bazi memleketlerde, hiikiimet tasarruflari, bir kanunla tarif edilmistir. Mesela:
Romanyada, 1925 de cikan hir kanun hiikiimet tasarruflarini tarif eder. Buna gore: sk
yonetim ilﬁﬁl, harb fiilleri, askeri mahiyetteki emirler, yabanc: devletlerle vapilmis sivasi
muahedelerin icra ve tefzirleri, buiasier salgin hayvan hastahklarina, bulasicr salfin insan
kastaliklarina su tasmalarina, achfa, ic karnisikliklara, tabiivet defistirmelere karsi alinan
tedbirler hitkimi sahislam fesheden, veya, onlarin hususi bir kanuna gore islemelerini men-
eden fiiller, yabancilarin disan attlmasi, miicrimlerin iadesi ve ayni mahivetteki diger fiil-
ler, amme nizamina, devletin 1¢ ve dis emniyetine veya iistiin nizamda difer zaruretlere
taalluk eden umumi menfaatin korunmas: igin aliman tedbirler hiikiimet tasaruflaridir.
Mamafi, Romanyanin mahkeme ictihatlar, bu listeyi gittikece daraltmaktadir. (Bak: Cons-
tantin G. Rarinesco; Contentieux roumain. P. 10.)

(21) Abdilkadir Ozefuz: Le Conseil d'Etat et le contentieux administratif’ en Tur-
quie, P, 147
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bunun aksi milli suurla yagsayan bir devlette memuriyete tayin edilmemesi;
buhranly zamanlarda is basinda buunmas, mahalli bir kargasalilk
vahut mahzur tevlit edecek bir sahsin, kanuni sartlarnn cdmi bulunmasina
raffmen, memurivete tiyin olunmamasi bu kabildendir.” §fira bu miita-
laay: kabuletmektedir. (22) keza ecnchi devietler aleyhine, mukabelei
hilmisil tedbirleri ittiraza ve buniarin tatbik gekillerinin tiyini” de
devietin viiksek siyasetine istinat etmekte olmas: ile idari kaza mer-
cilerince murakabe mevzuu teskil edemez. . (23) Mamafih, dev-
let faaliyetlerinden bazilarimi boyle hikimiyet tasarrufu sayan relakkinin
kalkmiasina dogru gidildigi ve binanaleyh bu gibi, tasavvurd’ar dolayisiyle
Danigtayin miiessiriyetsizligine bir nihayer verilmek istendigi de muhak-
kaktir.

IV — Iptale ve tazminata miiteallik ilimlam idareye karsi zorla infaz

imkam yoktur. . .

Bu da, kanuniyet prensibi dolayisiyle, ferdi haklari himaye hususunda,
agikta kalan sen noktadir. Bus da gerek idart gerek adli ilamlan), ictimai ce-
bir kuvvetini elinde tutan deviete karsi infaz edememe hususunda bir nok-
sand r. Bu noksanin, ferdi haklarin kan,uuiyat pensibi voliyle temini mesele-
gsinde, mithim bir yer tuttuguna inamvoruz. O kadar ki; bu noksan, idareyi
hukuka tabi kiima hususunda maddi Kanuniyet prensibinin ¢ok vyitksek ve
kuvvetli bir miieyyidesi olarak goziiken Damigtayin biitiin faaliyetini, neti-
cede, felee ve akamete ugratabilir. Ciinkii, Damistay ilamlarmnm siicincemede

b rakilmas: veva hic infaz edilmemesi mimkiindiir.

Bu styledigimiz, Danmistaydan karas cikar ¢ikmaz vaki olmaz. Idare, bir
karar cikar citkmaz, esasen onu infaza mechur degildir. Evveld biitiin kanuni
vo'lar tikenmeli, iadei muhakeme, tashihi karar gibi son kanuni yollara gi-
dilmeli veya gitme miiddetleri gegmeli, yani Danigtayin karam bir kazivei
muhakeme teskil etmelidir ki ondan sonra, idarenin bunu infaz etme veya et-

meme vaziveti dogsui.

(22) Dava Daireleri Umumi Heyeti: E. 38/141 K. 38/178
(23) Birinei Deavi Dﬂiresi: E. 38/479 K. 2077
P. 147. :
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Kazivei muhakemeye riayet, ber gahis icin, hususi hukuk gahslari i¢in
oldugu kadar, amme hukuku sahuslan icin de, mecburidir. Italyan mielilif-
leri, kaziyei muhkemeye riayetin, hukuki muliak bir vecibe oldugunu, idare-
nin ona tabi olup olmamak hususunda takdir hakky olmayip buau tamamen
ifaya mecbur oldufunu soylemektedir. (24) Fakat devlet idari mahkeme.erden
gikan ve kaziyei mahkeme halini alan bir iptal kararinin icabpm infaz etmez-
se, bir tazminat karan ile mahkiim olduga meblagl 6demezse, onu, bu icra-
lar1 yapmaga kim mecbur edebilir? Gayet agkitir ki, Damstaym rolii karari
vermekten ibarettir. O, bilfiil faal idarenin yerine gée¢ip verdigi karari, infaz
kudretine sahip degiidir. Devlet kasast ve mallar1 tamamiyle ve difer Amme
hukukun hitkmi sahsiyetierinin kasasi ve mallar alelitmum cebri icra yolla-
rindan masundur; bu kasa ve emvale haciz konamaz ve bu isi, idareye karsa
vapacak bir organizasyon katiyen meveut degiidir. O zaman, Dan stayin, ferdi
hukukun teminatgis1 olarak, bu maksatla verdigi Kararlarm, neticede, ida-
reye karst infaz imkansizhif ile karg lagiyoruz.Vakia, idare,bu gibi kararlarin
icrasim1, eckseriyetle talik veya reddetmez. Devlet diiritst bir hukuki sahsi si-
fatr ile, kendisine, bu ilamlar mucibince teretiiip eden icralar, kendiliginden
yapar. Fakat her zaman, devletin ve diger dn'me hukuku hitkmi sahaslartnin
bu hiisnii niyeti ile iktifa edilemez. Bu miiesseselerin, bir iptal veya tazminat
kararummn icaplarimi yerine getirmedigi vakadir. () zaman ne olacak? Bu hu-
gusta mevzuatan, dokirinin, ictihadin vard;f1 netice nedir? Iste bunu tiyin
etme ve iptale veya tazminata miitaallik kararlar idareye icabinda zorla ka-
bul ettirme vasitalars) bulmak lazmmdir. Aksi takdirde, kanuniyet prensibinin
devleti alip icine gsoktufu hukuki saha tamamlanmamag kalacak ve devletin-
hukuka tabiyetini temin eden bu prensip yoliyle ferdi hak ve hiirriyetlerin
nihai bir teminata kavustugunu kabul etmek miimkiin olmiyacaktir.

Bu meseleye, doktirin sahasinda, bulunabilecek hal ¢aresini aramak igin,

soyle bir tefrik yapmak lAzmndir. 1 — lIdareyi tazminata mahkam eden bir
kaziyeyi mahkemenin infazi imkénfarn 2 — ldareyi bir sey vapmaga veya

yapmamaga sevk edecek olan itpale miitaallik bir kaziyei mahkemenin in-
faz1 imkéanlary,

Fransiz hukuku, Idari vesavete tabi olan departmani, komiinii, veya ade-
mi merkeziyete tabi olan diger bir Amme hukuku hiikmi sahsini, Damnagtay
karariyle mahkfim oldugu tazminati 8demeZe mechur edecek bir gistemi kis-

men temin etmistir. Filhakika, bu gibi hallerde, merkez, prensip olarak, ma-

(24) Ch Crosat: M. Seref, Idarenin kaziyei muhkemeye riaveti Ist. HLF.Mecmuas.1936

say1 5. 5. 58,
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halli idarenin borcunu, o mahalli idare bitt¢esinin zaruri masraflar kismina
re’sen ithal edebilir .(25)
Bu sistem, o idari vesayete tabi dmume hukuku hitkmi gahsinan tazminat ve-

“cibesini yerine getirmede kismen miiessirdir. Zira, idari vesayeti kullanacak

makam, eger bu roliinii oynamazsa, hicbir netice elde edilemez. Bu makama
bu roluinii ﬁyn:{unaga mechur etmek de miimkiin degildir.

Bizzat ademi merkeziyet uzuvlarina kargi, boyle bir tazminat ilamini in
faz etmege gelince: bu hususta kat’i bir imkénsizbk vardir. ldareye, gene
onun elinde bulunan sosyal cebir kuvvelini tatbik miimkiin degildir.

Iptale miitaallik bir kaziyei mahkemenin, idareye zorla infazina gelin-
ce: idari hakim, bir iptal karar: vexince idarenin muhtariyetini ihlal eden bir
emir vermis olmuyor. Bu karar, idareyi kanuna uygun olarak, ayni mesele
hakkinda, bir faaliyette bulunma hususunda bir ikaadan ibaretiir. Idari
kaza, esas itibarivie, dogrudan dogruya elmamakla beraber, bu aiikiimieri
ile, bu hiikiimlere ait esbabi mucibeleri ile, idareye gidilmesi lazim gelen yo-
lu gosterir. (26) Burda idari mahkeme, bizzat faal idarenin saldhiyeti clim-
lesi icine giren bir harekette bulunup, idarenin yerine bir faaliyet ve icrada
bulunamaz. Bir seyi yapma veya yapmama hususunda faali}feu;e bulunacak
olan, gene, bizzat, idaredir. Filhakika prensip itibariyle, kazal miiracaat-

larda, salahiyetli mahkeme, idarenin baz seyleri yapmasma hiilkmetmez. Fa-

kat sadece bir hukuki fiilin iptaline, ilgasina hiikmeden Damistay, iptal dava-
lar1 kabul ettigi takdirde, verdigi karariarin hukuki neticesi, - ve aynl zaman-
da fiili neticesj “sadece kiarari ortadan kialdirmaktan... ibarettir. (27) Fakat
Danigtaymn, kendisine miiracaat eden davaciyl, tedbirler almasi igin, tekrar

idari ajanin Bniine gonderecegi yerde, bizzat bu icrai tedbirleri emretmesi

kevfiveti, giinden ciine inkisaf etmektedir. Bugiin giiphesiz istisnal olmakla
yliyeti, g g _ giin_ sii]

bereber - bu mahkeme hiikiimete, emirlerde ve nehilerde bulunmakia tered-

a

diit etmivor. Bu hususta genis misailer vardir. Mesela Danigtay, bir karan ile,
posta idaresine, telgraflam miirsifliileyhlerin evine kadar goliirmegi emreden
bir karar vermistir. (28) demek, bazan Danistayin kararlarinda, bir idare se-
fi tarafindan kendi tabilerine verilen emirlerin karekterini (29) gormek miim-

kiindiir. Danastay, bu neviden karan, ile, idareye gidecefi yolu, adeta, emri

(25) Ch. Crosat: M. Seref: ayni mecnmua 3. 49
. (26) S1ddalc Satm Onar: Tiirkivede idarenin kazai miirakabesi: fst. H. F. M. 1935
say: 1. 5. 36

(27) Deavi Daireleri U. Heyeti: E. 38/148 K. 38/44

(28) (Gaston Jéze: Fssai d’unc théorie sur le fonctionnement des services publies Rev-
ue de Dr. Pub et de la scieence poli. Tome XXIX. 19212, :

(29) Ladreit' de Lacharriére: Le Contréle Hiérarchique de L’administration dans la
forme juridictiunnel. Revue de Dr. Pub. et de la science poli. Tome XXIX, 1912.

|
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bir gekilde igaret etmektedir. Tiirk Danrgtayl da bazan verdigi iptal kararinin
esbaby mucibe kismu ile, idarenin yapmasi lizimgelen muameleyi, - gene emri
bir gekilde adeta - tiyin ve teikin etmektedir, Mesela: Sarhoglugu goriilen fa-
kat sarhoglugu itiyat ettifi tamamiyle sabit olmiyan bir memur hakkinda
idare, memurin kanununun 33 iincii maddesini tatbik etmistir. Damnistay,
bu maddenin tatbikinda isabet gérmiyerek bu muameleyi, ayn1 kanunun 32
nei maddesinin tatbikinmi intilzam eden bir fiil sayarak, idareye, bu maddeyi
tathik etmesini séylemektedir. (30)

Bu vaziyette esas olan sudur ki: Danistay, idare yerine, yapilacak muame-
leyi bizzat kendisi dahi tiyin etse, o muamelenin maddi ameliyelerini icra-
edememektedir; ancak idareye, yol gostermekiedir. Halbuki idare, iptal ila-
mindaki mumameleyi icra etmiyehilir. Bu takdirde, idari mahkeme bagka bir
tedbir al w. Kaziyeri muhkemeye riayetsizligi tesbit ederek, bu sefer, idare-
nin mali mesuliyetine hiitkmeder. Idari hikim bu hususta kabul edecedi veni
bir dava ile bu sefer, idareyi, bu ademi infazmdan dolayxr ¢ikan zarari 6deme-
ge mahkim eder. Bu suretle, bir muameleyi yapmak vecibesi, bir meblag:
edemek vecibesine tahavviyl eder. (31) ki, bunun da ancak, idart vesayete tabi
makamlara karsi miiessir olabilecegini, yukarda gommiistiik. Yalniz burada,
su yolu da unutmamak Iizzmdir. Bu da, iptal kararini infaz etimiyen meriu-
i1, - idari vesayet makamlarindan dahi olsa - sahsen mesul etmektir. Bu me-
suliyet de, bir disiplin cezas1 seklinde veya memuru adli mahkemeye sevke-
dip onun hakkinda bir mali mesuliyet karart almak seklinde olur. (32) Bu
suretle kaziye-i muhkemeye riayet etmiyen memur aleyhine y tirlinebilir ve bu
memur aleyhine adi icra yollar: kullamilabilir. Fakat bu husustaki soriisi,

dgtihat tam tatbikl etmivor.

Italyan hukuku da bu hususu diigiinmiistiir. Buna gore de ves ayete tabi
makam bir kclﬁﬁ”ﬂ L mubkeme hitkmiinii infaz ve icra etmezse, hak E:illlhl._.
miirakabe makamin tahrik eder. Bu makam da baz hallerde, bizzat, icra el-
miyen uzvun yerine gecer. Karari icra etmiyen bizzat devlet ise, o zaman, bu -
karay; icra etmiven memurlarin mali ve cezai mesuliyeti yoluna zidilir. Fa-
kat bu takdirde, memurun su¢unun ispat edilmesi, mesul sahsin ferden ve
gahsen ortaya cikarilmasi lazzmdar.

Romen hukuku daha ileri gitmis tazminat karar dolayisivle, devletin

- vermege mahkém oldugu bir alacagimm istifasr icin hususi iera yollar: koy-

mus baz devlet gelirleri iizeriné haciz kenabilecegini kabul etmistir, Devle-

(30) D. H. H. No. 30/100 |
(31) Ch. Grosat: idaresiniu kaziyei muhkemeye riayeti Ist. H, F. M. Say1 5 8. 54,
32)  Jahsi kusuruna miisteniden memurun mali mes’uliveti gibi.
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tin emvali ve kasas iizerine haciz konamaz ise de, bazi gelirleri Gzerine ko-
nabilir. Iste bu hususi icra yollar, devletin bazm gelirleri tizerinde takip hak-
kim: miimkiin kilmigtir. Iptal kararlarmin infaz icin alinacak tedbir ise: bir
iptal karart muayyen bir miiddeite infaz edilmezse, bir zarara zivana hiilkme-
dilir ve bu da, yukariki hususi icra yvollar ndan istifade suretivie tahsil olu-

Ir,

Romanya’da idari faaliyetlerden dogan ihtiliflar adli kazaca halledilmek-
tedir. Adli kaza, bu mekanizama ile, devieti kendi kaziye-i muhkemesine ria-
yete mecbur ettigi gibi, bu adli karan iera etmiyen kusurlu makamlar: hatta-
hakanlar: bile miiteselsilen mesul eder. (33)

Tirkiye'de Danygtayin kaziye-i muhakeme halini almis olan kararlarimin
biiyiik bir mutaiyet kazandigima siphe edilemez, Tiirkiye’de idare, kendisiui,
biitlin kanuni ve hukuki miidafaa vasitalar ile miidafaa etiikten sonra, bir
iptal veya tazminat karari ile mahkim oldugunu goriince, bu karara boyun eg-
mek itiyadindadir. Bu boyun egmenin en biiyiik amili, idari vesayete tabi
miiesseselerin vesayet makamlarma hiyeraside daha asagaida bulunan makam-
larm, iistin miirakabe makamlarina; bunlanm da Biiyiik Miliet Mec-
lisine olan siki ve kesif tabiiyetinden gelen bir riayet duygusudur. Fak
hukuku, kendisine mahsus maddi temeller iizerine oturtmak ve bu hukuku.,,
kendisinin hu}uk farikasi olan miteyyideler manzumesi ile cevirmek lzim-
dar. Iste bu lizumu duyarak simdiki vazivette fardi haklari devlete karst tam
himaye hususundaki kifayetsiz sisteme 6z atmak lazimdir.

Bir defa Tiurkiyede biitin mahkeme kararlamnin ve bu arada Dausta-
yin kararlannin tam bir tatbik mevkii bulacafini gisteren kuvvetli metinler
vardir; Ana} asa mahkeme kararlarinin bakanlar kurulu, hatti Meclis tara-
fimdan, 1'13}:?[1 mecburi olugu esasin igaret eder. (Madde 54 I1.) Damstay
kanunu; Danigtay kararlarinin -baskaca hichir makamin tasdiki olmaksizn
tenfiz o'unacagmmi emreder. (Madde 48) sonra, Damistay kendi kararlaruun
da diger mahkeme kararlam gibi behemehal infaz olunmak lazim geldigini
beyan eder. Ve Kamutay’m (12/4/1943 tarih ve 803 sayih kararimin da bunu
miieyyit oldugunu isaret eder. (34) |

Kaziye-i muhkeme haline girmis bulunan ve kendisine riavet bir Amme in-
tizami mese'esi olmug bulunan bir Danistay ildnunin tatbik mevkii kazana-
cagl, bu kadar kuvvetle belirtilmis oldugu halde bu hiikiimlerin maddi bir
miieyyidesi yoktur. Fihakika idareyi, mahkiim oldufu meblag 6demege mec-

(33) Deavi Daireleri U. Heveti K. 35/26
(34) Ch. Crosat: Idarenin kadiyeyi muhkemeye riayeti Ist. H. F. M. Say1. 5 S: 54
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bur etmek i¢in ldzum gelen cebri icra yolam kapal dir. Hazineye, devlet ka-
sasina devletin hususi ve umumi patrimuvanina haciz konamaz (icra ve if-
las kanunu madde 82) binaenaleyh mahkiim oldugu tazminat; 6demekte te-
merriit eden devletten bu meblag1 alma vasitas: vokiur.

Iptale mevzu tegkil eden muameleyi vapmaga veya yapmamaga gelinge:
idari “.;’Gﬁﬂ}iﬁi.ﬂ tabi makami, béyle bir icrada bulundurmak icin, idari vesavet
makami o Damigtay kararimnda zikri gecen huquf hakkinda, kanun ve nizama
muvafik bir emir verirse, artik, idari vesayete tabi makam, bunu i icraya mec-
burdur. Fakat idari vesayet makamimi harekete gegmege ve boyle bir emir
vermege kim mecbur edebilirt Bu husus halledimemigtir. Meselenin diger
miihim tarafi da, boyle bir karar dolayisiyle, ifasi lazim gelen icrayi, idari
vesayite tabi olmiyan makamlara karsi temin etmektir. Bunun icin, elinde-
ki iptal ilam tatbik edilmiyen hak sahibi Damistayda yeni bir dava acabhilir.

Filhakika Danigtay, kazai kararlarin infuz edilmemesinden dolayr alika-
darlarm bir zarara diicar olacagini kabul ediliyor. (35). Bu suretle, Danjstay
kendi ilamlarinin idareye karst infaz imkanlain: derpis ediyor ve ifadan im-
tina eden idareyi, ikinei bir diva kabulii ile, bu imtinadan dogacak zararlar
tazmine mahkiim etmek temayiiliinii izhar ediyor. Damistay, bu ikinci davada
evvelki karar ile tanminan bir hakkmn ihlal edildigi neticesine varip bu ihlal
edilen hakkin gimdi bir zaman ile tamiri icabedecegi neticesine kani olus
yor. (36). Yalmiz bu tazminat ilk iptal iAmin infaz etmemede sahsi hatast
olan memura yiikleniyor. (37)..Evvelce de soylendigi gibi bu hata sahibini ta-
yin etmek giictiir.

Nihayet, artik kazai ve idari bir miieyyide olmaktan haric bulunan bir
‘vasita daha vardir: Bir Danigtay ildminin ademi infazi kargisinda kalan Bii-
yiikk Millet Meclisine miiracaat edebilir. Bu yolun agaca teminat: kabul et-
mek lazim. Yalniz buna her zaman giivenmemelidir. Zira Meclis, nihayet ka-
zai veya idari bir organ degildir. Onun bu mesele hakkmdaki yapti tetkika-
ta, genis bir vukuf ile niifuz edememesi ihtimali daima mevcuttur. Hiilasa: bu
hususta maddi miieyyideler bulmak lazimdir. Yoksa, Tanzimat fermanimdaki
gibi, idareyi baghyan hiikiimler koyduktan sonra Allahin laneti gibi maddi
miiessiriyeten wzak tedbirler ileri siiriilemez.

Bu meseleyi hi¢ olmazsa Doktirin sahasinda halletmek i¢in yukamda izah

edilen sistemlerin temin etmedigi noktalari, birbiriyle tamamliyarak bir hal
garesi bu]mak miimkiindiir. Bunu, gsematik bir tarzda séyle gﬂﬂt?‘t’ﬂhihrlﬁ.

(35) Deavl Ddlrelen LI, IIE}'Et]‘_ K. 35/26
(36) Deavi Daireleri U. Heveti K. 34/100
(37) Deavi Daireleri U, Heveti K. 35/26 v
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[ - Devletin meli mesulivetine miitallik ilam infaz ettirme:

1 - idarf vesayete tabi makamlara karg:

4 — lIdari vesayet makamlart tarafindan bu tazminat miktar.m gosteren
meblag re’sen, bu idari vesayete tabi miiesseselerin biit¢esine sokulmak mirm-
kiindiir. | |

b — Anayasamin derpig ettigi (madde 47) hakanlarin gorev ve sorumiari
hakkmdaki kanunu cikararak buna vesayet makamlarim bu i yapmagl
mechur eden hiikiimler konabilir. Bu hiikiimier diger bir kanuna da konabi-
lir.

¢ — Bu hitkme ragmen, idari vesayet makama, mezklir tazminati, idari
vesayete tabi miiessesenin biitcesine sokmazsa bu sefer, bizzat bu makamin
mesuliyeti yoluna sidilebilir. Bu da su iki sekilde temin edilir,

9 — Bizzat vesayet makamilarina, admi merkeziyet makamlarina karg:

a - Hiyerarsi yolundan istifade ederek bu makami, vazifesini yapmiya
mechur etmek mumkiindiir,

b — Nihayet, mezkoir meblag: tazmin vecibesi, vesayet makamina yiikle-
tilebilir, '

¢ — Bu sefer bu makam, bunu édemezse, temerriit ederse makam sahibi-
nin mali ve cezai mesuliyeti yoluna gidilebilir.

d — Ayrica, idari vesayet makaminin patrimuvanindan bu meblag: odet-
mek icin onun bazi gelirleri iizerinde, hususi 1cra yollan ile haciz tatbik edi-
lebilir, Muayyen memurlar, muayyen usule gore bu hacizi tatbik ve infaz

edebilirler..
[T — Iptale miitaallik bir ilamy infaz ettirme.

1 — Idari vesayete tabi lqakamlﬁra karst:

a — Vesayet makami, bu vesayete tabi makama kanun ve nizama gore,
Damistay iliminda gosterecegi iizere o hususun infaza hakkinda emir verir.

Bu emri 'infa% etmiyen idari vesayete tabi makam, umumi hitkitmlere gore,

:nmaujl olur. e

b — Hala ilam infaz edilmezse veya bazi baller icabettirirse vesayet ma-
kamy icra etmiyen uzvun verine gecip ifada bulunabilir.

¢ — Tdari vesayet makamimn bu emri verdiginden itibaren 1limi infaz
ctmemekten dofan zararlar evvelki usal dairesinde tazmia ettirilir,
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d — Idari vesaye makami bu emri vermez, icabeden hallerde bizzat ifa-
da bulunmazsa, bu sefer, o makam iptal kararimi infaz etmemekten dojan
zararlar:i 6demege mechur etmek mitmkiindiir. Onun bu mali mesuliyeti, ev-

velki usul dairesinde gergeklestirilir

2 — Bizzat vesayet, ademi merkeziyet makamlarina karsi:
w

a — Bu makam, muayyen miiddette, iptal kararimi infaz etmezse, Danig-
tay yeni bir dava kabuliyle, cezai mutazammimn zarar ziyana hiikmedebilir.

Bu da, gene, evvelki usullere gire tahsil edilebilir. oy .,020

b — Ayrica, vesayet makamint iggal eden Lkusurlu memuru, hatti bhakani-
da malen ve miiteselsilen mestil etmek miimkiindiir.

e ae LR
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