MEMLEKETIMIZDE
“FEVKALADE HAL” REJIMLERI

Yazan: H asan Refik ERTUG
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GIRIS

Kanunlarin hikimiyeti altinda bulunan memleketlerde yasiyanlarin haklar
ve seldhiyetleri, diger bir ifade ile, hiirriyetleriyle vazifeleri, Anayasa ve Ana-
yasaya uygun hiikiimleri muhtevi olmak gartiyle, yetkili makamlarin negir
ve 1sdar eyledifi kanunlarla tiyin ve tesbit edilir. Bu kaide, vatandaglar ve
yabancilar icin aymi olmakla beraber, hiirriyetlerden istifade derecesi ve
miikellefiyet yiitklenme nisbeti bakimindan aralarmda farklar bulundugu da
siiphesizdir; bu farklar, her memleketin Anayasalarindaki esslarda belirir.

Hukuka bagh bir devletin hudutilariviginde yagiyanlar i¢in Anayasan'n ve
diger kanunlarin ¢izdigi bu alan, o memlekette normal hayat gartlar: devam
ettifi miiddetge her tiirlii siyasi, fikri ve maddi faaliyetlere agiktir. Vatan-
daglar ve yabancilar bu alan icinde, kanunlarin kendilerine sagladig: imkin-
lardan faydalanarak her tiirlii maddi ve méinevi kabiliyetlerini inkigaf ettir-
mek suretiyle yagarlar. Kanurlarla bahgedilen haklar1 ve hiirriyetleri az in-
glyan veya mevcut mﬁkeﬂeﬁyeﬂﬁri cok goren vatandaslar, Anayasada kablul
_edilen usullere uvgun bir surette siyasi miicadelelere girigerek, yeni haklar
kazanmak icin caligmakta da serbestiirler. |

Bu cizdigim tablo, Hukuka bagli bir devletin iilkesinde yagiyanlar icin
tabii olan bir hayatin ifadesidir. Fakat, her canh ve faal biinyede oldugu gibi,
cemivetin de zaman zaman kendi i¢inden gelen seheplerle hastalandif veya
digaridan niifuz eden Amilerin tesiriyle yaralandg, kendisini korumak kabili-

yetini kaybettigi goriiliir. Nasil ki, hasta ve yaral: bir insam istedigi gibi gezip

tozmakta, diledigi hareketleri yapmakita serbest birakmiyorsak ve ideta zorla
istirahata mecbur: tutuyorsak, cemiyet i¢in de boyle tedbirler almak, hatta
bazen halkin izhardan cekinmiyecefi hognutsuzluklari da duymazhktan ge-
lerek normal f aalivetleri ve hayati menfaatleri tehlikeye diigen bu cemiyatin
fertlerine, Anayasa ve diger kanunlarla taminmig haklarda ve hiirriyetlerde
kisintilar yapmak, meveut kiifetleri artirmak icap eder.
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Bir devlet, iilkesinde bu tiiplii bir “‘Fevkalide hel”in mevcudiyetini teshit
eyledigi takdirde, kanunlarla muayyen olan normal idare rejiminde defigik-
likler yapmayi da derpis edecektir. Bu netice, bir hasta ile kargilagsan dokto-
run, lizumlu gorecegi fenni, t1ibbi tedbirleri kadar tabiidir. |

Bir devletin vark #im1 tehlikeye koyacak sekilde hukuk ve kanun diizen-
lerinde gedikler acilmagy halinde, en ileri Anayasalamn uygulandigi mem-
leketlerde dahi, usul ve sistem farklari mahfuz kalmak gartiyle, hiikfimetlere
baz yetkiler tamnmgtir. Onceden kanunlarda derpis edilen veya tehlike
aninda saldhiyetli makamlar tarafindan verilen bu tiivli yetkileri hiikiimetler
kullandig1 zaman, “Fevkalide hal” rejimleri ortaya gikmig olur. |

Devlet Miiessesesi kadar eski olan “Fevkaldde hal” rejimlerinin tatbik na
gecilmesi, bir devletin Hukuka baglihg: vasfini izale eden bir durum ihdas

 etmez. Her tirlii Fevkaldde hal rejimlerinde kanunilik vasfi, tam manasiyle

meveuttur, Ciinkii Fevkeldde fial rejimieri; yukarida da kaydetmis oldugum
tizere, ya onceden Anayasalarda veya diger kanunlarda derpis edilmistir, ya-
hut da, boyle bir halin vukuunda, hitkiimetin yapacag miiracaat iizerine yet-
kili makamlar tarafindan verilmis kanuni yetkilere dayamlarak 'ilan olunur.
Bu itibarla, Fevkaldde hal rejimlerini, keyfi idarelerle karrgirmamak, onlara

benzetmemek 1az mdir. Her ne kadar Fevkaldde hal rejimleri, tathik edenter
tarafindan kétii kullamlmiya, normal zamanlarin kanuni saldhiyetlerinden

daha fazla bir nishette miisait iseler de, bu mahzuru énlemek iizere, bilye
zamanlarda yetkisini ve gorevini kotitye kullananlar hakkinda ¢ok agir ceza-
lar ve basit yargilama musulleri konulabilir ve bu tedbirden pek iyi neticeler
alimmasy da mitmkiindiir, hattd miicerreptir, |

Fevkalide hal rejimleri denildigi zaman, ilk 6nece akla, Sukr Yonetim gel-
mektedir. Gercekien, artik s ki yénetim miiessesesi, hemen hemen her mem-
lekette tathik olunmaZa baglanmis ve gérek ihdas sebeplerinde ve gartlarin-
da, gerekse Kurulug ve igleviginde bircok noktalarda benzerlikler meydana
gelmitir, Bununla beraber, yine her memieket, fevkaldde haller kargsimca
sik1 yonetimden haska, kendi biiny esinin icap ettirdigi d]gﬂr bazi dzel, gegice
veya devamly rejimler de, tecriibe ve kabul etmistir.

Memleketimiz de, bu genel gidisten ayrilamamistir; Sik: Yinetim yanu-

da, zaman zaman birtakim gecici dzel rejimler ihdas edilmistir ki, bunlar
hazan mevzii, bazan da biitiin memlekete sdamil bir mahiyet almiglardr.

Bu itibarla, Jn{:elemelm'lmmde Sik1 Yonetim "Juesnﬂsesml baga almakla

. hexaber, Tiirkiye'deki fevkalade hal rejimleri hakkinda toplu bir fikir vere-
bilmek icin; a) Istiklal Mahkemeleri Repmme, h) Bazi Dogu Illerimizde
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tatbik edilen Ozel rejime, ¢) Takrir-i Siikiin Kanunu rejimine, ve nihayet

d) Muhtelif kanunlarimizda meveut istisnai hiikiimlere temas etmek lizim

gelecektir. ;

SIK1 YONETIM

A — SIKI YONETIM NEDIR? —

|
1

Bir memleketin normal hayat gartlarint bozan bir halin ortava ¢ikmasi
iizerine, vatandaglar ve yabancilar igin Anayasa ile taninnug oléan haklardan
ve hurriyetlerden bazilanmin veya tamaminin, gecici olarak kaldirilmasina,
veya hudutlarinin daraltilmasina Sike Yénetim denilmekiedir. En genig hiir-
riyet anlayisina gore hazirlanmip Anayasalarin uygulandigy memleketlerde
dahi, ufak tefek farklarla hiikiimetlere veya millet meclislerine verilmis olan
siki yonetim ilani yetkisine, bizim eski hukuk dilimizde Idare-i Orfiye ilam
salahiyeti denilmis, daha sonralari, bu terim, Orfi Idare ilan1 sekline girmis,
son zamanlarda Anayasamizdaki tdbirlerin Turkcelestirilmesi idizerine stk
yénetim terimi kabul edilmistir.

Siky Yénetim terimi, Ingilizecede Martial Luw ve Fransizca da I’Ftai de
Siége terimleriyle kargilanmaktadir (1).

Anayasanuzin 86 ngi maddesinde aynen goyle denilmektedir:

“Harp halinde veya harbi gerektirccek bir durum Dbas gualerdakte. veya
ayaklanmae oldugunda, yahut vatan ve Cumhuriyete karg Fuvvetli ve eylemli
bir kallzisma oldugunu gosterir kesin belirtiler goriildiikte Bakanlar Kurulu,
soresi bir ayr asmamak iizere . . ... siki yonetim ilin edebilir . . . . . . ..

o ; : ;

“Sik1 yonetim, kigi ve konut dokunulmazbiFinin, basin, génderisme, dernek,
ortaklik hiirrivetlerinin gegici olarak . kayitlanmas1 veya durdurulmasi de-
mektir.” ' '

Anayasadaki bu tarifi, unsurlarma ayirmak suretiyle incelivecek olursak,
dort hal vukuunda, Hiikiumete siki yonetim ilan etmek yetkisi verilmig

oldugunu goriiriiz:

1. — Harp hali: Bir memleket i¢in o kadar miihlik ve olaganiistii bir du-

(1) Stkiyénetim tabiri Ingilizee’de State of Siege terimi ile de karsilamir; siki yine-
tim ilin etmel, to proclaim martial law veya to declare in a state of siege olarak terciime
edilebilir. To proclaim martial Iaw, ayni manaya gelir. Fransizea’da, proclamer Pétat de
stege ibaresi, sthr vonetim ildnt manasina gelir,
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rum ihdas eder ki, boyle bir zamanda, memmleketin varhifing idameye
yarayacak hicbir tedbimn ihmali caiz defildir. Bu arada o memleketie
yagiyanlardan, hak ve hiirriyetlerine haz kayitlamalar konulmasina taham-
miil etmelerini istemek ldzumgelir. Harp icinde, siki yonetim ilan etmek
lizumuna, her yerde kamaat getirilmis oldufundan, nazari alanda da buna
itiraz edenler kalmamstir, denilebilir," f |

2 — Harbi gerekitirecek durum; memleketin harp tehlike ve ihtimalleriyle
muhat bir hale diigmesidir. Boyle bir durumun meveut olup olmad ginx
tesbitetme yetkisi, hitkimete verilmis olmakla beraber, bu yetki kullanilirken,
mithalagali takdir ve tahminlere gidilmig olabilir ve bu yuzden, hichir ciddi
zaruret olmadigy halde, vatandaslargn  hak ve hiirriyetlerini I{ﬁ}*,lt!mnaga.
kaikigmas: gibi bir tehlike ortaya qikabilir. Harp tehlikesinin mevcudiyeti
iluz:rij siiriilerek ski ybnetim iliny, daima itirazlar uyandirms, sirf baz siyasi
maksat ve gayelere hizmet etmek iizere bu tedbire bas vuruldugundan daima
sikiiyet edilmigtir. Bu ihtibarla, harp tehlike ve ihtimaline dayanilarak sik:
yonetim ilan; tedbirine bag vurulurken, memleketteki sartlar ¢ok dikkatle
gozden gegirmek ve boyle bir tedbire muhakkak liizum ve zaruret hissedilirse,
miimkiin mertebe normal hayaty sikmuyacak ve fikri, siyasi faaliyetleri
baltalamiyacak gekilde tatbika cabismak icap eder. '

3. — Ayaklanma halinde sik1 yonetim ilani, harp zamaninda memleketin
varl,gmi korumak zaruretiyle sika yénetim ilinina kiyaslanabilir. Ayaklanma
olan' yerde de, memleketin varhigi, siiphesiz ki, teklikeye girer. Ayaklanmayi
bastirmak icin girisilecek tedbirleri seldmetle almak bakimindan, o bélgede
mevzii bir siki yonetim ilany, bir¢ok hallerde kacinilmaz bir zaruret olur,

4. — Siki yonetim ilinim gerektirecek diger bir hal de, vatan ve Cumhuriyete
karsy kuvvetli ve eylemli bir halkismae oldugunu gosterir kesin belirtilerin
gﬁrﬁlm%idir. Anayasamizin, Hiikitmete sika yonetim ilan etmek yetkisini

verdigi hallerin itiraza ugrayanlarimndan birisi de, budur; ciinkii, vatan ve
. Cumhuriyeti tehlikeye diisiirebilecek kuvvette fiili bir tesebbiisiin meveus
diyetine dair kesin emarelerin bulundugunu iddia eimek, ekseriyetle bir tak-
dir igidir; takdirde yamilmak, tehlikenin derecesini fazla veya noksan olgmek,
her zaman miimkiindiir. |

Ancak, 86 ne1 maddenin diger hiitkiimlerini gbzden gecirince anlagilllyor
ki, sik1 y6netimin ilan1 igin Vasacy tarafindan aranan sartlary, Huktamet
yanhs ve noksan Glciilerle takdir etmis bulunuyorsa, Biiyiik Millet Meclisi,
bu karar kendisine sunuldugn zaman, s ki yénetimi kaldirir ve normal halin
geri gelmesini saglar. Bu itibarla, ki yonetim ilin etmek icin Anayasa-
mizda Hiikimete verilmis olan bu yetkiyi, Tiirklerin kamu haklar: bakimin-
dan tehlikeli saymamak ldzimdir; Biiyitk Millet Meclisinin, bu tedbir iize-

e —————
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rinde her zaman ve siiratle miirakabesini kurmiast minmkiindiir. Bahusus, ¢ok
partili devietierde, bu tiirlii fevkaldde hal rejimleri, vatandagarin hak ve hiir-
riyetieri igin bir teminat olarak dahi miitalaa edilebilir.

B. — SIKI YONETIMiN BIZDEKI TARIHGESI:

Swku yonetim, bir memleketteki vatandaglarin ve yabancilarin hak ve hiir-
riyetlerinin kayitlanmasi veya durdurulmas: mandsmi tazammun eyledigine
sire, yalmz kanunun hakim bulundugu iilkelerde tatbik olunabilir. Glinkii
ister mutlak hiikiimdarhklarda, ister modern diktatorliiklerde ve oligarsiler-
de, vatandagiari ve yabancilari, hiikiimdera veya diktatore, yahut hifim
siimreye kapsm miidafaa edecek, koruyacak hicbir kuvvet yoktur: Bu gibi
devletlerde, kanun, iktidar: elinde bulunduranlarin aletidir ve ancak onlarin
menfaatlerini himayeye hizmet eyler; o memieketin sakinlerini, baglarinds-
kine karsi olmamak sartiyle, kendi aralarinda bazi haklardan veya miikel-
leflerden bahsedebilirler; {akat iktidardakiere kargi, bu tiirlii 1ddialarin
dermeyamni, asla bahis mevzuu olamaz. Bu itibarla, siki yonetim, Hukuka ve
Kanune bagh devletlerde, normal hayat sartlarinjn bozulmas: iizerine bag
varulan bir tedbirdir. Bir memlekette halk hiirriyetleri clmayinca, orada,
normal idare veya suku yonetim hali diye bir tefrik yapmaga, iki ayr: idare
reji-nﬂ tasavvur ve tatbik etmege, gsiiphesiz ki, ne sebep, ne de imkdn vardir.
Nitekim Osmanli Imparatorlugunda, Birinci Mesrutiyetin ilanx tarihi olan
1876 ya kadar, Idare-i Orfiye diye bir terimin, hukuk dilimizde bulunmadi-
g1 gorityoruz. Fakat vakta ki, hudutlar: ne kadar dar olursa olsun, halka
birtakim haklar ve hiirriyetler tan,mak lazum geliyor ve Hiikiimdarn salahi-
yet cercevesi - mehma emken - ciziliyor, o zaman, Kanun-u Esasimize
idare-i Orfiye teriminin girdifini goruyorus: Kanun-u Esasi ile kurulan ve
kanunlara dayanan tabii idarenin yammnda ° vatamn menfaatleri ve
zaruretler icabettirdifi zaman, olaganiistii ve muvakkat mahiyette birtakim
tedbirleri tathik edecek bir bagka rejimin -tesisi, yani Idare-i Orfiye ilam
mﬁ:nkﬁnlﬂhuﬂktadlr. ; | |

 Zaruret ve memleketin menfatleri icapettirdifi zaman siki yonetim ila-
iy kabul eden memleketlerde tatbik edilen usullerin, bellibagl iki esas-
ta tﬂplﬂﬂdlél maltimdur: a) Siki Yonetim ilam i¢in gerekli sartlari ve sik1 -
vonetim tedbirlerini derpis eden hiikiimlerin Snceden tesbiti, veya, b) Sik:
Yénetim ilan edip etmemek ve siky yonetim ilinma karar verilirse alinacak
tedbirleri muhtevi mevzuati koymak saldhiyetinin millet meclislerinde
toplanmasi.

~ Osmanh Imparatorlugu Kanun-u Esasisinin 36 nci maddesinde; Meclis-i
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Umumi'nin toplu veya kapals olmasina gére, siki yonetim ilani zarureti kar-

sisinda, iki ayri yol tutulacagi goriiliiyordu: . . ... devleti bir muhataradan
veyahut emniyet-i umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaruret-i miibreme
zuhur ettigi’ takidirde Meclis-i Umumi toplanii halinde ise “. . . . bu bapta
vaz'mma lizum goriillecek kanunun miizalkeresi’, . ” yvapilacak ve gefg[ﬂi tedbir-
ler abmacakii; bu halde, Hiikiimetin res’en ve dogrudan dogruya bir tesebbiise

gegmesine lizum kalmiyordu; yani yukarida (b) fikrasiyle ifade olunan
usule uyuyordu. Fakat Meclisin toplanti halinde bulunmadi@: bir zamanda
SIK1 yometim ilanjm icap ettirecek bir durum ortaya ¢ikacak olursa, Kanun-u
Esasinin aymi maddesindeki su hiikme gore hareket edilmesi lazimgeliyordu:
“Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadil#1 halde Heyet-i Viikela tarafin-
dan verilen kararlar, Heyet-i Mebusammn igtimai ile verilecek karara kadar
bé irade-i seniye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde” olarak tatbik
edilivordu (1). 36 ney maddenin gu son hiikmii, olaganiistii/haller zuhurunda
gerekli tedbirleri alma yetkisini Hiikiimete birakmakia idi; bu hale gbre,
ayni madde iginde, ki yonetim karsieinda alinacak tedbirlere bas vurma
usullerinden her ikisine de, yani yukarida (a) ve (b) fikralarinda izah eyledi-
gimiz iki sistemin tathikina da imkan birakilmis buunuyordu. Pek omiirsiiz

olan Birinei Mesrutiyet devrinin kap anmasindan, yani Osmanls Meclis-i Mebu-

saninin dagilmasindan kisa bir miiddet sonra, memlekette sik yonetim ilaniny
gerektirecek muhataralt vaziyetlerin hudusn uzerine, 23 Eylil 1293 (5 Ekim
1877) tarihinde bir Idare-i Orfive Kararnamesi nesredilmis ve bu kararna-
meye ek olarak 20 Haziran 1325 (3 Temmuz 1909) tarihinde ikinci bir
kararname yaymlanmstir (2).

(1} Kanun-u Esasinin 36 ne maddesindeki bu son hiikiim ile Anayasanuzin 86 ner
maddesiyle hiikiimete verilen yetki arasinda buyitk bir hukuoki fark vardir. Bu noktaya,
daha ileride temas edecediz. i _ _

(2) Kanun-u Esasideki 36 ner madde, lkinci Mesrutiyet baslarinda degistirilmistir.
1876 tarihli metin aynen sévle idi:

“Otiz: altiner Madde — Meclis-i Umumi miin’akit olmadigi zamanlarda devleti bir .
muhataradan 'veyahut emniyet-i umuomiyeyi halelden wikaye icin bir zaruret-i miibreme
zuhur ettifi ve bu bapta vaz'ina lizum gériinecek kanunun miizakeresi icin Meclisin
celp ve cem’ine vakit miisait olmadifr halde, Kanun-u Esasi ahkamina mugayir olmamak
tuzere, Heyet1 Viikeld tarafindan verilen kararlar, Heyet-i Mebusamn ictimiyle verilecek
karara kadar bi irade-i seniyve muvakkaten kanun hiiliim ve kuvvetindedir.”

ikinei Mesrutivette vapilan tadil ile, 26 ner madde su sekle girmistir:

“Muaddel otuz alunci Madde — Meclisi Uumumi miina’kit olmadigr zamanlarda
devleti bir muhataradan ve yahut emniyet-i umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaruret-i
miibreme zuhur ettigi ve hu bapta vaz'ina liizum goriinecek kanunun miizakeresi icin

Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadigi halde, Kanun-u FEsasi ahkimna mugayir

elmamak iizere, Hevet-i Viikile tarafindan verilen kararlar, Heyet-i Mebusanm i¢timaile
: ; i
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On }ul kadar sonra bu iki kararnamedeki hiikiimleri tamamlamak ve yeni
vaziyetlerin icaplarini  karsilamak iizere, difer iki kararnamenin daha
yayimlandigany gérityoruz: 18 Eyliil 1335 (1918) tarihii Idare-i Orfiye Ka-
rarnamesi ve bunun eki olan 24 Tesrin-i sani 1335 (1918) tarihli kararname.

- Gériiliiyor ki, Birinci Megrutiyeti miitaakip siki yonetin ildm zaruretiyle |
kargifasinca, Meclisi Umumi toplantda olmadigindan Kanun-u Esasinin
. 36 ner maddesinin ikinci fikrasinda derpig edilen diger tedbire bagvarulmus
'i:- ve Heyet-i Viikela tarafindan hazirlamp Padigahin tasdik eylediZi karar-
~ namelerle siki yonetimin kurulugu, isleyisi ve yetkileri tesbit edilmisgtir, '
- 1940 yilna gelinceye kadar siki yénetimle ilgili her tiirlin hususlarin yiirii-
tulmeamd-? uygulanmak iizere vayimlanmis olan mezkiir kararnamelerden
haglta

"\ a) Vakti seferde icraat-1 hiikiimete Lar§1 gelenier icin cihet-i askeriyece
1Itlha.ﬁ olunacak tedabire miiteallik 14 Ma}ua 1331 (23 Mayis 191&) tarihli
f,;mmﬂakkat kanun,

b)) Divan-1 Harb-i Orfilere muhavvel ceraimin hﬁ}'el.-a tahkikiye bujlunma-
':f i}fa:ﬂ yerlerde suret-i tahkiki l!dkklﬂl(iﬂk] 10 Agustos 1331 {23 Agustos 1915}
| tanhh muvakkat kanun,

& ¢) Divaiia  Harb-i Oxfi hitkiimlerinin kabil-i temyiz olmadiZma dair
29 Nisan 1333 (1917) tarikli muvakkat kanun, -
) Orf#idare cari olan mahallerde her nevi kiitiip ve resail ve evrak ile
:IT :matbuat -1 mevkute ve gayri mevkuteye miitedair 5 Subat 1335 {192[}] tarihli
3-* karﬂmaﬂm, ile, | - | ; |
. e) Idare-i Orfiye mintakalar mda mutegekkll Divana Harbler tarafindan
venlemk idam kararlarmin suret-i icrasma dair 31 Mart 1341 (31 Mart 1925)
; tarlhh ve 595 numaral kanunu qaymak lazzmdir. Biitin bu mevzuat, siki

;.
y z-
4
"".

#erﬂemk karara kadar bi irade-i seniye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde olup
': Ilk ictimada Heyet-i Mebusana tevdi edilmek ldzimdir.)

i Bu iki metin karsilastirilacak olursa, aradaki farkin, E-El{ll}{"f‘ madde sonundaki iba-
! rede oldugunu gériiyoruz: 1876 tarihinde hazirlanan metinde, “..Heyet-i Viikile tarafin-
T', dan verilen kararlar, Heyet-i Mebusanmn ictimaile verilecek lcarara kadar bi irade-d seniye
j muvakkatm kanun hitkiim ve kuvvetindedir” denilmekte iken, tddilen sonra maddenin
";Ew, sonu "..Heyet-i Viikeld tarafindan verilen kararlar, Heyet-i Mebusanin ictimaiyle verile-
; I;E-k karara kadar ba irade-i seniye muvaklaten kanun hilkiim ve kuvvetinde olup ilk icti-
b " mada Heyet-i Mebusana tevdi edilmek lazimdir” seklinde baglanmastir.

. Bu degisiklikten maksat, Hikiimetce ilin edilmis olan siki yonetimin, Meclis agilir
-Egﬂma? Meclise getirilmesi ve oradan bir karar alinmasi mechurivetini acikea ifade et-
Inﬁktlr Eski metne gore Hitkiimet, Meeclis m]:_}lu degil iken Padisalin muvafakatiyle sika
j'nnetlm ilin edehilmekte ve Meclis ac¢ilinca bu kararmi Meclise arzetmegi mecburi say-
amaktal idi: halbuki degizik metin, Hiikiimeti, kararinmi Meclise arza mecbur tatmakta
kendisine herhangi bir kacamak nektast birakmamaktadir.

A
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yonetimin kurulugu, igleyigi ve yetkileri bakim ndan birgok esash hiikiimleri
~muhtevi bulunmaktadir. Bu hiikiimler, halen yiiriirliikte olan 3832 numarah
Ikanunmnuzun uégriue kadar iatbik olunmugtur. ' |
Simdi biraz da, muhtelif tarihlerde ilan edilen 'aik1 yonetimlerden
bahsedelim. : | | _
Bilindigi gibi, 23 Aralik 1876 tarihide ilan edilen Birinei Mesgrutiyet.
pek kisa siivmiis, Kanun-u Lisasi’'ye gore segilip 19 Mart 1877 tarihinde
toplanan Meclis-i Mebusan 13 Subat 1878 tarihinde dagitalmis ve bu tarihten
sonra, hichir hukuki mesnede dayanmayan bir istibdat idaresi Dbaglamistar.
Kanun-u Esasi sbzde yiiriirlilkte olmakla beraber, Meclis-i Mebusan toplan-
miyor ve Osmanh Imparatorlugunda, vatandaglar ve yabancilar icin Kanun-u
Esasi ile muayyen olan haklar, hiirriyetler ve vazifeler taminmiyordu (1).
Bununla beraber, bu devre zarfinda dahi, yeryer siki yénetim tatbik edildi-
gine tesadiif edilmekte ise de, memleketie esasen Koyu bir istibdat hiikiim
sirmekte oldugundan, bunlari, mahdui gayeli askeri tedbirler olarak miitelaa
etmek dogru olur. | | 5 _,
Denilebilir ki, 10 Temmuz 1324 (23 Temmusz 19{]3] tarihinde ikinei
Megrutiyetin ilanina kadar, Osmanly Imparatoriugunda fiili bir sik: yonetim
devam edip durmus; Kanun-u Esagideki Idare-i Orfiye hitkmiinii tatbik etmek
bile, vatandaglara karg: bir hak tanimak seklinde telakki edilebilecegi ve her
kesin akhna, meger Kanunu Esasi de varmas fikrini gﬁtirehﬁecﬂgi i¢in
Abdifl - Hamid - i Sani, bundan bile kagind:; béylece fliili bir sik: yonetim,
33 yal siirdii. _ 1
25 Temmuz 1908 tarihinde Jkinci Megrutiyetin ilana iizerine, Osmanli = B
Imparatorlugunda kanuna bagle devier {ikri tekrar dogdu, vatandaglar ve '
yabancilar icin tabii idare sekli geri geldi, o zamana kadar misli goriilmemig
bir serbestlik devri acildi. Dokuz ay kiadar siiren ve bazen anarsiye kadar
giden bu devir, bir facia ile nihayet buldu: 31 Mari 1325 de Istanbul’da ¢1-
kan bir isyan, Hareket Ordusu tarafindan bastirtlims ve bu ayaklanmanin
tesirlerini silmek, suglubarint cezalandirmak uzere 12 Nisan 1325 (25 Nisan
1909) tarihinde Istanbul ve civarinda, ilk defa olarak stk yineiim ilan
er.l;l,llmjiﬁ[t:: 31 Mart isyan{| iizerine kurulan bu siki yénetim, Ikinci Abdiil -
Hamid’in tabtindan indirilmesi, Beginci Mehmed’in tahta cikmas gibi sehep- B
lerle kasa bir zaman icinde tatbikat bakmmindan pek g_i.ddetﬁéndirﬂtmigti.' i
Siki yonetim tatbikindaki bu siddetli hareketler yizunden, Sait Paga

(1) Yabancilarn Kapitiilasyonlar sayesinde elde hulundurduklan ve faydalandiklam
imtiyazlar, miistakil hir memlekette yasiyan yabancilara Anayasalarla taminmis haklara Ve
< hiirriyetlere kiyas etmege, huknk bakimindan imkan girpmivoruz,

|'
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Kabinesi istifa edip Sadir Azamhga Gazi Ahmet Muhtar Paga gelince, 10
Temmuz 1328 (23 Temmuz 1912) tanhmde, s yonetim kaldiriidi. Fakat
ig politika faaliyetleri birdenbire o kadar kesif ve siddetdi bir hal ald: ki, on
lig g‘nu sonra Hikigmet sik1 yonetimin ilfnint zaruri gordii; bu defaki
sk yonetim, 42 giin yagadi. Lakin Balkanlar, yine bugiinkii gibi barut figist
halindeydi; kii¢iik Balkan devletleri, kendi aralamnda rekabet ve husumet-
leri unutarak Osmanh Imparatorlugu aleyhine ittifak etmiglerdi. Balkan Harbi
baglar baglamaz, harbin zaruri bir icab: olarak 21 Eyiiil 1328 (4 Ekim 1912)
i tarihinde ildn edilen siki yonetim, Balkan Harbi devaminca ve onu hemen
' takip eden Birinci Cihan Harbi boyunca fasilasiz olarak 7 yil 14 giin siir-
diikten sonra, Miitareke iginde, 11 Ekim 1919 tarihinde kaldirild,

_ 16 Mart 1336 (1919) tarihinde Istanbulun Miittefik Devletler tarafindan
| iggali iizerine, vatanseverierin kaynasmalanm daha kuvvetle bastirmak mak-
2 sadiyle, Isgal kuvvetleri tarafindan 17 Mart 1919 da ilan edilen sika yonetim,
11 Ekim 1338 (192.3) tarihinde Tstanhulun kurtaribgna kadar stirmiistiir.

Bu tarihten sonra, memleketimizin ii¢ bolgesinde mevsii sekilde stk yone-
tim ildn edilmistir, |

a) Dogu lllerimizde,

b) Menemen ve civarinda,

¢) Istanbul ve civarindaki diger alt: Ilde. |

Ikinei Cihan Harbi Eylal 1939 da patlamis ve bir yil kadar soniik ve mevzii
gibi goriinerek devam! etmis ise de, 1949 da vahim bir manzara alarak sirayet
sahasini gitgide genigletmis ve cok siiratle yayilma 1stidadr kazanmistir.
i Tiirk hudutlar: bircok noktalardan harb atesinin alevleriyle yalanmak-
., - taydi. Hudutlarimiz icinde, iki tarafin da var kuvvetleriyile, bizi kazanmak
| ve birbirlerini altetmek icin giristikleci kansiz bir harb baglam gt1. Mem-
leketimizin en hassas ve bu tiiriii tehlikelere en ziyade  maruz bilgesi olan Bo-
gazlar havalisiyle civarini, daha kuvvetli bir inzibat altina almak litzumu
uzerinde duruldu ve Hiikitmet Anayasanin 86 ner maddesindeki yetkisine
dayanarak, 23 Kasim 1940 tarihinde siki yonetim ilan ederek bu kararm
hemen Biiyiik Millet Meclisine bildirdi; Meclis, “Umumi siyasi vaziyetin
'r gosterdifi liizum ve icaplara binaen” flitkiimetce Istanbul, Edirne, Kirklareli,

Tekirdag, Ganakkale ve Kocaeli Illerinde ilan edilen siki yénetimin idame-
sini uygun gordii (25 Kasmm 1940 tarihli ve 1196 numarah karar). Bu sartlar
alonda kurulan siki yénetim, miiddeti bittikce wuzatilarak, 23 Kagm 1947
tarihine kadar devam etti (7 yal 1 ay).

C. — SIKI YONETIMIN KURULUSU:

Devletin ii¢ unsurdan birisini, vani @lke, halk ve egemenlil: unsurla-
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rindan birisini veya birkacimi veyahut hepsini tehlikeye diigiiren bir halin
ortaya ¢gikmast takdirinde, Hukuka bagh devletlerde, o iiikenin sakinlerine
Anayasa ve diger kanunlarla taninmig olan hak ve hiirriyetlerin azalt fmas:
veya biishiitiin durdurutmasi, hukukeular tarafindan kabul edilmig bir key-
fiyettir, Nitekim Anayasamiz da, 56 inct maddesinde, bu tiirlii tehlikeleri,
dort halde meveut farzetmistir; bu dort halden birisinin mevcudiyeti Hii-
kiimet tarafindan kabul edilince, siiresi bir ay1 gegmemek tizere, Bakanlar
Kuruiu kararile umumi veya mevzii bir sika yonetim ilin edilir.

Anayasamizin Hitkiimete s k1 yonetim ilam yetkisini veren 86 nc1 madde-
sindeki hitkmii, 1924 yilindan beri meveut ‘bulunmakla beraber, 1940 yila
gelinceye kadar, siki yonetimin kurulusw, isleyisi ve yetkileri bahis mevzuu
oldukea, eski tarihierde }*uyljarﬂanfmg bulunan kararnamelere, muvakkat ka-
nunlar ve kanunlara b.-ﬂﬁ“.’lll“iﬂll};l:}r.‘, onlar uygulaniyordu. Bu eski mevzuatin
yetersizligi epeyice bir zamandanberi kabul edilmis ve siki yonetim icin top-
Ju hitkiimleri muhtevi bir kanunun hazirhkarn yapilmaga baglanmagti. Nite-
kim bu kanun, 22 Mayis 1940 tarihinde Buytik Millet Mediisince kabul edi-
lip 25 Mayis 1940 tarihinde 3832 numara altinda ve “Orfi Idare Kanunu”
adiyle yiiriirliife girmistir. - :

Bundan sonraki izahatimizda, daima 3832 numarali kanunla, bunun
eklerine ve degisikliklerine miiracaat edecegiz. |

1. — Sikt Yonetim Haline Gegis:

Bakanlar Kurulumun stki yonetim ildnina dair olan kararmm, Igigleri
Bakanhg:, miinasip vastalaria yurdun her tarafina, duyurur.

Siki yonetim Umumi ise, hitkiimleri biitiin vatana ¢dmil olur; memleke-
tin her tarafinda, olaganiistii zamanlara mahsué nizamlar yuriirliige girer.

Siki yonetim yalmiz bir bélge icin ilan edilmiz bulunuyorsa, Bakanlar
Kurulu kararinda bu bélgenin hudutlari kesin bir surette belirtilir ve bu hu-
dutlar, Icigleri Bakanligi tarafindan biitiin ilgililere duyurulur.

Siki1  yonetim  altina abmnan bélgenin  hudutlarinda ve siki  yonetim
miiddetinde vapilacak her tiirlii degigikliklerin de, aymy| sekilde halka ilan
edilmesi sarttir.

Bu noktada biraz duralim:

. Anayasamizin 86 nca maddesinde siki yonetim ilim icin Hiikiimete ta-
ninmis olan vetki ile 1876 tarihli Kanun-u Esasinin 36 nc1 maddesiyle Heyet-i

 Viikelaya ve Padisaha bu hhususta verilen saldhiyeti kargjlagtaralum.

Once, Hiikfimetin siky yonetim ilant icin bu maddelerde gerekli goriilen
gartlar ve icaplar arasinda bityiik farklar vardir. “..Devleti bir muhatara-
dan veyahut emniyet-i umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaruret-i miibre-
me zuhur” etmesi halinde Kanun-u TFsasi, Hitkimetin sik1 yonetim ilinun
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m g,urmektadjr* Halbuk1 ﬁuayasamlmda, Hukumet{;e siki yonetimin
m:uua gldmmﬁs:l. icin garﬁkh olan gartlarm, ancak dort halde meycudiyeti

a]:ml ad1hnekte ve bu durt hal ayri aym ve f..l.l'ﬂfh bir surette tarif edilmei-
e flu:'. | |

'5:1.

36 net ve 86 neu maddelerde, miiddet bakimindan da {:-ne:mh bir ayrilik
+- ﬂruhnektedu Kanun-u Esasi, Heyet-i Viikela tarafindan ilan edilen sik1 yone-
tim icin miiddet kayd: koy mamgur. Halbuki Anayasamizda Hiikiimetin en
:*-. k bir ay miiddetle stkn yonetim ilén edilebilecegi ve bu miiddet zarfinda
arini. Meclisin tasvibine sunmasi gerektigi yazulidir, Sik: yonetim Kkarari
bir ay icinde Biiyiik Millet Meclisine her hangi bir sebeple sunulamazsa, bu
f'*" piiddetin  sonunda stk yinetimin kendilifinen kalkacagim kabul etmek
la.zlm gelir. Meclis, Hitktimetin sikz yunenm kararim tasﬂp etmezse, keza
hu karar yiiriirlitkie kalamaz

W

o SLkIr Yonetim Hali Hunbnln Nﬂﬂﬂefeu

:;3_'-;-'-_': Siky yonetim ilin edilince, Askert 1dare, asayis ve inzibaty Bﬂglﬂfﬂhlhﬂﬂk

"-' =

. igin olaganiistii tedbirler alabilir; bu tedbirlerin nelerden ibaret oldugu,
3832 numaraly kanunun 3 iincti maddesinde gdyle gosterilmistir:

4
LT

L

E 1) Gﬂrulﬂcek liferim iizerine meskenleri ve her tiirlii cenuyet kuliip
e gibi tegekkullere ait binalari ve bunlarm milgtemildtini ve ig mahalleri ile
sair kapal yerleri ve mﬁkmp, telgraf ve sair mersuleleri, gahislarin fizerierini
i ':gece ve glndiiz aramak ve bunlarda siibat vasitalart olan veyahut miisadereye
tabi bulunan esyayy, zapt ve radyo, telefon, telsiz glhl bilciimle nmhlahere'_
FEIE-IILE!IEI’I]H knntrﬂl Ve ::cahmda. tatil ve menetmek

- 2) Memleketin inzibat ve Emlll}'ﬂ’[l‘ﬂl ihlal etmek suclariyle sabikaly
:'ﬂlanllam ve emmniyeti wmumiye nezareti aitinda bulunanlari ve 6rfi idare
altma alman yerlerde muayyen bir ikameigahi olm. "j?'ﬂlllﬂ]f‘l ve siipheli olan
'_Ea:u: kimseleri Orfi Idare mintakasmdan gtkarmak ;

i 3) Tiirk Ceza Kanununun 189 uncu maddeamde yazili olan sidhlarla
-’alet ve cephen&lenn ve dinamit, bogucu gaz, bombha ve buna miimasil
'g'lﬁtl muhribe ve  mevadd-1 infilikiye ve miistaile ve bunlarin ihzar ve
J,ma]me yariyan edeval ve vesailin teslimi icin e.m1r1er vermek ve bunlar:
arayip toplamak; e

~ 4) Gazete, kitap ve sair matbualarn tab ve negrini veya haricten ithalini
'Enﬂhnﬂk ve matbaalary kapahmk ve matbuat ve telgraf ve mektup tizerine
ansiir koymak;

.::5) Kﬂl?'&ll ve agik }’erlerde her turlu tuplantﬂan mem&:tmek ve cemiyet-
rin faaliyetlerini durdurmak; |
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6) Kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro, sinema, bar ve emsali umuma
agik yerleri kapatmak veya bunlarn acihma ve kapanma zamanim tiyin ve
tahdit etmek; |

7) Orfi Idire mmtakasina girip ghkmak istiyenler hakkimda takyidat ve
tahdidat koymak; -

8) Geceleri dolagmayi takyit veya menetmek;

9) lera Vekilleri Heyeti tarafindan ittihaz ve teblig edilen emirleri ve
1ldn edilen sair tedbirleri takip. ve icra etmek.

Bu hiikiimlerin topluca miitaldasindan da anliyoruz ki, siki yonetim
komutanima, Anayasamin 70 inci maddesinde yazml haklar ve hiirriyetleri
hudutlandirma hususunda genis bir yvetki verilmis bulunmakiadar,

Bir bélgede sk yonetim ilanmnin neticelerinden  birisi de, bu yerlerde
umumi emniyet ve asayige taalliik eden zabita salihiyetlerinin ve vazifelerinin
kismen veya tamamen askeri makamlara gecmesidi; bu salihiyet ve vazi-
felerden hangilerinin askeri makamlara gectifi, Bakanlar Kurulu tarafindan
tesbit olunur. Asgkeri makamlar, kendilerine geigen bu saldhiyet ve vazifelerle
ilgili tedbirleri, kararlar: ve emirleri, o yerdeki zabita marafell}rle yiiriitiirler.
Bu itibarla, zabita, Bakanlar Kurulu kararmnda kayith oldugu nispette Askeri
Idarenin emri altina girmis bulunur.

Siki yonetim ilan edilen yerlerde 15]1311&11 su{,_].-,lrdﬂn bir kisma da, sika
yonetim mahkemelerinde goriiliir.

3. — Sthu Yonetim Teskildt:

Siki yonetim ildn edilince, Hiikiimet, bu idare altina giren her bilgede
siki yonetimi yiiriitmekle gérevli bir komutan tiyin eder. S k1 yoénetim
komutam hazarda Genelkurmay Baskani ve seferde Baskomutanlik tarafindan
en az Kolordu Komutanl:&1 yapmig zatlar arasindan secilir ve Milli Savunma
Bakanhfmea tdyin olunur. Genelkurmay ile Milli Savunma Bakanhg ara-
smda, komutamn secimi bahsinde uyusmazhk cikarsa, Bakanlar Kuruluuu:n
hakemligi ile ihtilaf halledilir. | .

Siky yonetim teskilati; bu komutammn emri ve idaresi altnda toplanar.
Komutanhk siki yonetim biélgesinin  hudutlarini,, oralarda oturan niifusun
miktarin1 g6z oniinde bulundurarak ihtiyaca uygun bir karargah kurar.
K'arurgahta, idare, inzibat, asayis, kovugturma ve sorusturma gibi tiirlii islerle -
ugragacak subelerden baska, keza Kﬁl’ﬂlltﬂﬂllgﬂ bagh olarak yeter sayida
sika yonetim mahkemeleri kurulur.

Siky yonetim komutanlari, siki ybnetimin yiiriitiilmesi bakimindan,
kendi bolgelerindeki askeri makamlarn vardimim istiyebilir.

Sik1 Yonetim Komutanlfin n idari teskilan, karargah personeli ve diger
askeri makamlarla miinasebetleri; Milli Savunma Bakanhg ve Genelkurmay
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S .
%Bagkanhg nea tesbit edilip ihiiyaca gére zaman zaman degigtirilebilirse de,
sik1 yonetim mahkemelerinin teskilat ile ilgili hiikiimler, 3832 Immarah Sik1
Yoénetim Kanununda belirtilmis buiunmaktadir.

4. — Sikv Yonetim Mahkemeleri:

Siki yonetim mahkemeleri, adetleri ihtiyaca gore teshit edilerek askeri
Yarg lama Usulii Kanununun 31 inci ve 35 inci maddeleri hiikiimlerine gore
Kurulurlar (1).

Siki yénetim mahkemeleri, toplamip vazife gorditkleri yerin adim:

tagirlar; aymi yerden birden ziyade mahkeme kumlacak olursa her birine

ayr1 birer numara verilir. S
Slk.l yonetim mahkemelerinde vazife girecek askeri }arglglanl ve askeri

adli yargiclar1 ve zabat katlpicra}rla diger memurlari ve hizmetlileri Milli
Savunma Bakanligi tayin eder; ancak, askeri adli vargiclar, fillen vargichk
yapanlar arasindan secilir. ,

Sik1 yonetim mahkemelerinin kararlary, kanuni ilgilerden bagka, sk
yonetim Komutani tarafindan da tethim tarihinden itibaren bir ay icinde
temyiz edilebilir,

Siki yonetim mahkemelerinin girevlerine gelince; ,

Siki yénetim altma alinan yerlerde asagidaki fiilleri igliyenler ve bu
fiillere istirak edenler, Siki yonetim Komutam tarafindan istenildiZi takdirde
sfat ve memuriyetleri ne olursa olsun, sikt ynetim mahkemelerinde
yargilanirlar: |
. 1) Tirk Ceza Kanununun Tkinei Kitabintn Birinci Babinin birinci
fashnda (Devletin milletleraras: gahsiyetine karsy islenen), ikineci faslinda

¥

(Devlet kuvvetleri aleyhinde iglenen), Jbrdiincii fash mda, (gecen fasillar ara-
ainda miigterek hiikiimler) yazili suclar.

(1) Askeri Yargilama Usuliit Kanununun defisik 31 inci maddesi:
“Askeri mahkemeler, bir askeri adli hikim ile iki subay hikimden tesekkiil cdcr
“Yiiksek riitheli subay, reislik vazifesini yapar.

“l — Maznun subay ise, maznundan iist riibede veya kydemli iki subay,

2 — Maznun erattan ise iki subay, |

%3 — Subay nmhkemcsmqk reis binbasidan, erat mahkemesinde yiizbasidan asagm
«olamaz.”

Askeri Yargilama Usulii Kanununun 35 inci maddesi :

*1 — Maznun askeri sahis ve memurlardan degilse askeri mahkeme, 31 inci mad-
denin 1 inci numarasina gore teskil olunur, Amiri adli, lizum gériirse, daha viiksek bir
mahkeme teskil edebilir.

“2 — Béyle bir maznun, askeri sahis ve merurlarla birlikte muhakeme olunacak
i8¢, askeri mahkeme, ackeri eghasa ve memura gére t{:gkll olunur,
“3 — Harb esiri olan subaylarin askeri mahkemelerinin teskilinde riitbeleri imkan

nispetinde gﬂ&LtI]II'
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2) Tirk Ciéza Kanununun lkinei Kitabinmin Beginei Babinmn birinei fas-
binda yazly (Sug iglemege tahrik) suglariyle ikinci faslinda yazili (Sug
iglemek i¢in dernek kurmak) suclar.

3) Tiirk Ceza Kanununun Ikinqi Kitabinin Altinci Babinin ikine: fasl nda
yazill (Devlete ait miihiirler ve damgalarla sair alametlerin taklidi) suglar.

4) Tiirk Ceza Kanununun lkinei Kitabinin Yedinei Bdhmda yazili Amme-
nin selimeti aleyhine iglenen biitiin sug]ar '

5) Turk Ceza Kanmﬂunun [kinci Kitabinm' Onuncu Babinmn ikinei fas-
linda yazih suglar (Yagma, yol kesmek ve adam kald.rmak).

6) Tiirk Ceza Kanununun 179, 180 ve 188 inci (Sahsi hiirriyeti aleyhine
islenen), 234 iincii (Devlet kuvvetlerinin emirlere itiatsizhgi), 235 inci (Me-
murlarm dgrendikleri suglar1 gizlemeleri), 236 neci (Memurlarm topluca
islerini barakmalari), 241 inci (Ruhanilerin hiilkiumeti, kanunlar takbih ve
tezif eylemeleri), 242inci Ruhanilerin, halky, hiiktumet, kanunltar ve me-
. murlar aleyhine tahrikleri), 248 ineci (Mé}nurlﬁﬂn haksiz ceza kesmeleri),
249 uncu (Halkl angaryaya -Eevkr—“-mlek)., 254 tineii (Memurlar: iglerinden Elll-- -

koymak), 255 inci (Resmi hﬁyetlerln faalivetlerini bozmak,) 256 nc1 ("ﬁt}mur-
lari ve resmi heyetleri korla, tehditle ve topluca iglerinden abikoymak),
257 neci (Memurlari ve resmi heyetleri silah tehdidiyle ve topluca islerinden
alikoymak), 258 inci (Memuriara karg1 vazifeleri siraspnda cebir kullanmak),
260 mec1 (Kanun hiikiimlerini uygulamaya karsi muhalefet), 264 iincii (Izinsiz
vikien ve  6ldiirticit maddeler yapmak ve memlekete sokmak), 316 nei
(Kalpazanhk), 317 nei (Para kiymetierinde degisiklik yapmak), maddelerin-
de yazilr suclar. -

7) Askeri Ceza Kanununun 75 inei (Askeri sahislarn kagmaga kigkirt-
mak veya yardim etmek), 93 iincii (Askeri sahslar itaatsizhga kigkirtmak),
- 94 tincii (Askeri sahislar: topluca itaatsizlifa ve isyana kigkirtmak), 95 inci
(Yetkisiz olanlarin askerlik isleri igim toplanmalam), 96 na (Askerlikten
sogutmak), 148/2 inci (Ictimai bir ziimreyi di'geﬂeri alevhine kigkirtmak
sucunu askerlikte, ordu icinde islemek), 160 me1 (Harekat mymtakalarnda
askerlere tecaviiz etmel{} suclam,

Bu suglari igliyenler, ki yonetim mahkemelerinde }f.;trbllamp hiikiim
giyerler. -

Siki yonetim ilanini gerektiren hallerle ilgili g6riilen suglary, siki yonetimin
ilinindan 6nce iglemig olanlar da siki yonetim mahkemelerinde yargilan rlar.
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Ayrica, stk yonetim mahkemelerinin el koydugu suclara bagi olarak wk:
yonetim bolgesi diginda islenmis bulunan suclar var ise, sika yonetim
mahkemeleri bunlann da, bakmakta olduklart davaiarla birlestirip hepsi hak-
kinda birlikte karar verirler.

Siki yonetim altindaki yerlerde teskil olunan askeri mahkemelerde, As-
keri Yargilama Usuliit Kanunun 250 nei — 256 nei maddelers hari¢c olmak

uzere, seferberlige ait olan hitktimler tatbik olunur.

Siki ydnetim miahkemelerinin yetkilerine dahil bulunan suglardan dolay:
generaller ve amirallerle, genel miifettigler, valiler, kaymakam-
lar, yargiclar ve saveilar aleyhinde kovusturma yapilabilmesi icin, her
birinin mensup oldugu idareye gére, Milli Savunma ve Adalet veya lcigleri
Bakaninin iznini almak sarttir.

D. — SIKI YONETIMIN ISLEYISI:

Siki yonetim ilan edilen yerierde, sik. yonetim komutanhg kurulup siki
yonetim mahkemeleri tegekkiil ettikien sonra, bu idare, o bolgenin emniyet ve
asayizi igin gerekli gordiigii 1edbirleri almaga baglar.

Siki yonetim bélgesinde islenmig sucladan sika yonetim mahkemelerinin
yetkileri icine girenier hakkinda yargilamalar yapilr.Siky yonetim komuttnin
alabilecegi biitiin = tedbirleri ve bunlarin neticelerini burada ayri ayri an-
!atmakta hicbir ameli fayda yoktur. Ancak komutanhgm emirlerine aykir
hareket edenler hakkinda }’ﬂ[}ljélﬂuk muamelelere kisaca temas etmek faydah

olacaktir,

Sik1 yonetim altina afman yerlerde Askeri Idare tarafindan ahnan ted-
birlere karg gelenler ve bu Idarenin emirlerine uymiyanlar, itaatsizlik
gosterenlenle hiiviyetlerini yanlis bildirenler hakkmnda, Tiirk Ceza Kanunu-
nun 526 ner ve 528 inci maddelerinde yazily ~cezalar ii¢ misli gatirilarak
hitkmeolunur. '

Sik1 yénetim bolgesinden c:kariianlar, bu bélgeve izinsiz olarak girerlerse,
haklarinda bir yildan ii¢ yila kadar siwgiin cezasina hitkmolunurlar.

Siki yonetim biolgesi disina ¢ikarilanlann bu bolge dusinda oturmaga -
bagladiklar: yerlerde kalmalari, cikarilma sebebine gore mahzurlu goruldugi
lakdirde o yerde veya o Il hudutlar i¢inde ikametleri, I¢igleri Baknhginin
karaviyle yasak edilebilir. Haklarmda bu muamele tatbik edilmis olan
kimseler, cikarldiklar: yere ve girmeleri yasak edilen Ilin hudutlarmndan
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igeriye izin almadan dénerlerse, sirf bu hareketlerinden otiirii, bir y1la kadar

sitrgiin cezasina carptirilijrlar.
E. — NETICE:

Fevkaldde hal rejimlerinin en ziyade tatbik edileni, giiphesiz ki, sik1
yonetimdir. Siki yonetimin esaslari ve mekanizmasi, gayet sarih kanuni
hiikiimlere dayanmas: itibarivle, fevkaldde hal rejimleri bahsinin en 6nemli
konusunu tegkil eder. Siki yonetim ildninda hiikfimetlerin en ziyade dikkat,
edecekleri nokta, boyle bir karar verirken, bu tedbire hakikaten liizam olup
olmad #1 noktasinda dikkatle ve itina ile durmalari icap eyledigi hususudur.

dur. 2
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