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Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), “tahmin ve onleme” stratejisi izlenerek
ekonomik gelisme ve ¢evrenin bagdastirilmasinda kullanilan en onemli gevre ydnetim
araglarindan biridir. Ulkemizde ilk kez 07.02.1993 tarihinde yiiriirliige giren CED
Yonetmeligi, ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve Avrupa Birligine uyum siireci igerisinde bir¢ok kez
degistirilmistir. Bu ¢alismada, ozellikle yerli ve yabanci yatirimcilara, Bakanlik¢a yetki
verilmis  kurum/kuruluslara, CED uygulayicilarina ve halka yani CED siirecinin
“paydaglarina” (taraflarina) uygulamada kolaylik saglayacak ¢izelgeler ve ydntemler
gelistirilmesi amaglanmigtir. Uygulamada olan CED ydnetmeligi esas alinarak, CED
siirecinin Tiirkiye 'de etkin, verimli ve kaliteli yiiriitiilebilmesi i¢in olmasi/kullanilmast
gereken ornek “sirali denetim dizelgeleri” drnekleri siirecin paydaglarimin kullanimina
sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), CED
Yonetmeligi (CEDY), Cevre Yonetimi, Icerik Céziimlemesi, Sirali Denetim
Dizelgesi

CONTENT ANALYSIS OF EIA REGULATION FROM EIA PARTNERS’
PERSPECTIVE

ABSTRACT

EIA is one of the most important environment management tools used in economic
progress and association of environment by following “prediction and monitoring”
strategy. EIA regulation came in to force firstly on 07.02.1993 was changed many times
according to immediate needs and within the frame of European Union access period. In
this paper, it was aimed to develop charts and methods which make it easy in application
especially for local and foreign investors, institutions and organizations authorised by
Ministry, EIA implementers and public that is “shareholders” of EIA process. Based on
present EIA regulation, necessary samples of “ordered control lists” were presented to
partners of the process in order to make EIA process effective and productive in Turkey.

Keywords:  Regulation Of Environmental Impact Assessment,
Environmental Impact Assessment (EIA), Environment Management, Content
Analysis, Ordered Control List
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Tahrip edilmis ve kirletilmis bir cevreyi onarip, temizleyip yeniden saglikh
hale getirmenin ne denli pahall ve gig bir is oldugu anlasildikga, ekonomik gelismenin
geregdi olan faaliyetleri cevreyi tahrip etmeden ve kirletmeden yerine getirmenin
en akilcl yaklasim oldugu gercegine tim dinyada ulasiimistir. Bu gercekten
hareketle, ekonomi-gevre iliskisinin saglkli ve dengeli bir bicimde kurulmasina
daha fazla 6zen gosterilmekte, bunu saglayici uygulamalara gidilmektedir.

Onleyici cevre politikalarinin 6ziinli, ¢evreye heniiz zarar vermeden, is isten
gecmeden, gelecekteki olasi gelismeler hesaba katilarak, dogal ve insan elinden
¢lkmis gevrenin ve canli yasaminin zarar gérmesini dnlemek olusturur (Keles ve
Hamamci, 1997:248).

Bu amacla gelistiriimekte olan ydntemlerden birisi de Cevresel Etki
Dederlendirmesi (CED)’dir. CED “tahmin ve 6nleme” stratejisi izlenerek ekonomik
gelisme ve cevrenin bagdastiriilmasinda kullanilan bir cevre yénetim aracidir.

CED gelismenin geredi olan faaliyetlerin gevre lizerinde olabilecek olumsuz etkilerini
daha bastan belirleyebilmek ve bu olumsuzluklari ortaya c¢ikmadan &nce
onlemek icin gerekli 6nlemleri tespit etmek ve bdylelikle ekonomik
gelismenin surdirilebilirliginin saglanmasi igin gelistirilmistir (Turan, 2007:14-15).

Hukuk normlarn genellikle, konunun uzmanlari disinda, oldukca karisik ve
anlasiimaz olarak nitelendirilmektedir. Konumuz agisindan, CED slrecinin herkes
tarafindan ayni sekilde anlasilacak bigcimde uygulanmasi ve uygulayicilarada
uygulamayi kolaylastirici sekilde dlizenlemelerin yapilarak uygun ydéntem ve
tekniklerin kullanima sunulmasi gerekmektedir. Ayrica, toplum tarafindan konu
hakkinda tam bir bilgi sahibi olunmasi ve CED slrecine halkin katiliminin
saglanmasi icin yurirlikte olan CED yonetmeligi (CEDY)'nin icerik ¢ozimlemesinin
yapilmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de CED sirecinin etkin ve verimli yurattilmesi ve kolaylastirilmasi igin
gerekli “sirali denetim dizelgeleri” bugliine kadar kullanilmamistir. Yerli ve yabanci
yatirnmcilar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Bakanlik) tarafindan yetki verilmis
kurum/kuruluslar, CED uygulayicilari ve halk yani CED sirecinin “paydaslan”
(taraflari) acisindan, CED slreci uygulamada zor, anlasiimaz ve basarisiz
kalmaktadir. Bunun sonucu olarakta Turkiye’de CED slrecinin uygulama kalitesi
dasuaktar.

Bu calismada, Turkiye'de CED silrecinin etkin ve verimli yurtttilmesi,
kolaylastiriimasi ve kalitesinin arttirilmasi icin uygulamada kolaylik saglayacak
“sirali denetim dizelgeleri” stirecin paydaslarinin kullanimina sunulmustur.

Tiirkiye’de CED Mevzuatinin Gelisimi

CED, ilk olarak ABD’de uygulanmaya baslanan bir yontemdir. 1 Ocak 1970'de
yuridrlige giren NEPA (Ulusal Cevre Koruma Yasasl) adli yasa ile tim blyuk
projeler igin Cevresel Etki Dederlendirmesi Raporu (CEDR) hazirlanmasi zorunlu
kihnmistir.  ABD’den sonra oncelikle o6teki gelismis Ulkelerde uygulanmaya
baslanmistir. Bugiin, birgok gelismis lGlkede CED etkili bicimde uygulanmaya devam
etmektedir.
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Turkiye'de ise, ilk kez 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun 10. maddesi ile yasal bir temele
kavusmakla birlikte, ilk CEDY 1993 yilinda yayinlanarak yurirlige konulmustur. CEDY,
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kapsamina giren faaliyetler icin zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir. 1993
yilinda yururlige konulan ilk CEDY ve bu yonetmelikte yapilan degisiklikler ve
ylrarlige konulan yeni yonetmelikler, Dlinyada ki CED uygulamalari ve yoénetmelikleri
ornek alinarak yarirlige konulmustur (Sengdl, 2002:19).

CED, gergeklestirilmesi planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin dnlenmesi ya da cevreye
zarar vermeyecek dlglide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek dederlendiriimesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontrollinde surdurllecek calismalar olarak, CEDY’de
tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2014).

Avrupa Birliginde (AB) CED’e iliskin (85/337/EEC) ybnerge ve bu konuyla ilgili
(97/11/EC), (2003/35/EC) ve (2009/31/EC) yonergeler ve degisiklikler, Tlrkiye'de de
CEDY'nin guglendirilerek etkinlestirilmesi konusunda yén gdsterici olmustur (Cevre ve
Orman Bakanhdi, 2006:107). Daha sonraki yillarda, Yatirrmci Ortaminin Iyilestirilmesi
ve AB mevzuat uyum calismalar kapsaminda AB CED Yo6nergelerine dikkate alinarak
Turkiye CEDY'lerini yeniden dizenlemistir. AB Cevre muiktesebati yatay konularin
(CED, Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), cevresel sorumluluk, cevresel bilgiye
erisim) yaninda, hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endistriyel
kirliligin kontrolli, kimyasallar, iklim degisikligi ve gurulti alanindaki diizenlemeleri
kapsamaktadir. Ayrica bu alandaki muiktesebat birgok uluslararasi stézlesmeyi de
icermektedir. Avrupa Birliginin su an ydrirlikte olan 2011/92/EC sayili CED Direktifi,
cevre ile ilgili resmi veya 6zel projelerin insan, bitki, hayvan, toprak, hava, iklim,
maddi varliklar, kdltirel miras Gzerindeki dogrudan ve dolayll etkilerinin,
belirlenmesini ve dederlendirmesini gerektirmektedir (Karatas Eltez, Piri, Usta vd.,
2013:58).

Turkiye'de CEDY ve CEDY’nde yapilan degisikliklerle ilgili yonetmelik dlizenlemeleri
siraslyla asadida gizelge halinde verilmistir.

Cizelge 1: Tirkiye'de Uygulanan CEDYleri ve CEDY Degisiklikleri (1993-2017)

1. | Cevresel Etki Dederlendirmesi Yo6netmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 07.02.1993,

Sayisi: 21489.

2. Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 23.06.1997,
Sayisi: 23028.

3. Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 13.08.1999, Sayisi: 23785.

4, Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidinin 28. inci Maddesine Bir Fikra

Eklenmesine Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 14.04.2000, Sayisi: 24020.

5. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeligine Gegici Madde Eklenmesine iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 29.09.2000, Sayisi: 24185.

6. | Cevresel Etki Dedgerlendirmesi Y®dnetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Ydénetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 26.10.2000, Sayisi: 24212.

7. Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2002,
Sayisi: 24777.

8. Cevresel FEtki Dederlendirmesi Ydnetmelidinin _18. Maddesinde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2002, Sayisi: 24900.

9. Cevresel Etki Dederlendirmesi Y6netmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 16.12.2003,
Sayisi: 25318.
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10. | Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidinde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 16.12.2004, Sayisi: 25672.

11. | Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 17.07.2008,
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Sayisl: 26939.

12. | Cevresel Etki Dederlendirmesi YoOnetmelidinde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Ydénetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 19.12.2009, Sayisi: 27437.

13. | Cevresel Etki Dederlendirmesi YoOnetmelidinde Dedisiklik Yapilmasina Dair
YOonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 14.04.2011, Sayisi: 27905.

14. | Cevresel FEtki Dederlendirmesi Yénetmelidinde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 30.06.2011, Sayisi: 27980.

15. | Cevresel Etki Dederlendirmesi YoOnetmelidinde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Ydénetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 05.04.2013, Sayisi: 286009.

16. | Cevresel FEtki Dederlendirmesi Yonetmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 03.10.2013,
Sayisi: 28784.

17. | Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmelidi, Resmi Gazete Tarihi: 25.11.2014,
Sayisi: 29186.

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017'den dizenlenmistir.

AB’de Uygulanan CED Siireci ve Asamalari

Asadidaki cizelgede 85/337/EEC ve 97/11/EC sayili AB CED Yodnergeleri uyarinca
Avrupa Birligi'nde CED sirecindeki temel asamalar gostermektedir. Bu asamalar
CEDY 2014 icin de 6rnek sireg olarak uygulanmaktadir.

Cizelge 2: AB'de CED Sdureci

PROJE HAZIRLAMA

Proje sahibi/yeterlik belgesi almis kurum/kurulus projesi igin
hazirliklari, calismalarini yapar.

YETKILI KURUMA BASVURU

Bazi Uye (Ulkelerde, vyatinm izni igin yetkili kuruma
basvurulmasindan 6énce bu kurumu projeden haberdar etme
gerekliligi vardir. Proje sahibi, bunu resmi gereksinim olmasa
da gonullla olarak da yapabilir.

SECME-ELEME

Yetkili kurum CED gerekip gerekmedigi konusunda karar verir.
Bu karan, yatinm izni basvurusu yapildidinda, yada proje
sahibi Segme-Eleme icin basvuru yaptiginda verebilir. Segme-
Eleme kararn kaydedilmeli ve halka duyurulmaldir.

KAPSAM BELIRLEME

AB CED Yonergesi uyarinca, proje sahibi yetkili kuruma
kapsam belirleme stirecini ylritmesi icin basvurur. Kapsam
belirleme CED calismalarinda ele alinacak konulari ve bu
calismalarin yuratilmesi ile ilgili hususlan belirler.

CED CALISMALARI

Proje sahibi, CED Y®nergesi (CED Mevzuati) uyarinca gerekli
galismalar yapar veya yaptinr.

CEDR'NIN  INCELENMEK
UZERE YETKILI KURUMA
SUNULMASI

Proje sahibi, CEDR'yi yatinm (proje) izni basvurusu ile birlikte
sunar.

CEDR’NIN INCELENMESI

Bazi Uye Ulkelerde CEDR'nin incelenmesi icin yetkili kurum
disinda kurumlar da s6z konusudur. Bircok Ullkede vyetkili
kurum raporlan kendi uzmanlan vasitasiyla inceler. CEDR
yetersiz bulunursa revize edilmesi veya ek calismalar
yapilmasi istenebilir.

ILGILI KURUM VE |CEDR cevre konusunda yetkili kurumun yani sira tim ilgili

KURULUSLAR VE HALKIN kurumlar ve halk tarafindan incelenmeye aciktir. Bu

KATILIMI incelemeler sonucunda ilgililer yetkili kuruma goris
bildirebilirler.

KARAR VERME Yatirnm izni verilmeden o6nce CEDR ve ilgili paydaslarin

gorusleri degerlendirilmelidir.
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KARARIN ACIKLANMASI Karar, olumsuz cevresel etkileri azalticr 6nlemlerin tanimi ve
kararin sebepleri ile birlikte halka agiklanmahdir.
DENETLEME Projenin uygulanmasi (insaat, isletme, isletme sonrasi)

sirasinda cevresel etkilerin ve olumsuz etkilere karsi alinacak
onlemler denetlenmelidir.

Kaynak: EC, 2001c:6-8, Turan, 2007:82.

CED, Avrupa Birligi cevre politikasinin anahtar aracidir. 1985'te yayinlanan ilk CED
Yonergesi (Yonerge 85/337/EEC)'nden beri hem yasal hem de pratik olarak CED
1997'de de Yonerge 97/11/EC yayimlanmistir. Avrupa
Komisyonu, simdi de mevcut mevzuati ve iyi uygulamanin mevcut durumunu
yansitan U¢ rehber dokiiman yayinlamistir. Bu dokdmanlar, CED surecinin Ug o6zel
asamalarnyla ilgilidir: (1).Eleme (2).Kapsam belirleme (3).Cevresel Etki Aciklamasinin
Gozden Gegirilmesi (EC, 2001a:5). Bu rehberlerin amaci CED sirecindeki bu
asamalarda bulunanlara, Dinyadan ve Avrupa’dan deneyimlerle pratik yardim

kavrami gelismektedir.

saglamaktir (Turan, 2007:86).

Cizelge 3: CED Yoénergesi Agisindan Secme-Eleme, Kapsam Belirleme ve Izleme

Dederlendirme Sireclerini Gésteren CED Stirecinin Asamalari

Proje Hazirlama

CED'i hazirlayan yuklenici, proje icin teklif hazirlar.

Yetkili Organi Haberdar Etme

Bazi AB llkelerinde CED uzmanlani izin igin basvurmadan
6nce vyetkili organi durumdan haberdar etmek
zorundadirlar. (Bu prosedir, gonulli ve gayr-1 resmi
olarak yapilabilir.)

Secme-Eleme

Yetkili organ CED’in faaliyet icin gerekli olup olmadigina
karar verir. Bu, yetkili organ faaliyetten haberdar oldugu
zaman izin verme slrecinde gercgeklesebilir ya da
ylklenici eleme formati almak U(zere basvuruda
bulunabilir. Bu format kayitlara gegmeli ve ilan
edilmelidir.

Kapsam Belirleme

Yoénergeye godre ylklenici yetkili organdan kapsam
belirleme formati isteyebilir. Bu format gevresel bilgilerin
icerigini belirler. CED slrecinin diger asamalarini da
kapsayabilir. Yetkili organ bu formati verirken, gevreyle
ilgili otoritelere danigir. Bazi AB llkelerinde format
zorunludur.

Cevresel Calismalar

GEDR'yi hazirlayanlar, y6nergenin 5. Maddesinde
belirtilen cevresel bilgileri toplamak icin calismalar yapar.

Cevresel Bilgilerin Yetkili

Organa Sunulmasi

CEDR hazirlayanlar, topladiklan bilgileri, bir basvuruyla
birlikte yetkili organa verir. Eger basvuru, proje Ozeti
olmadan yapilirsa, yetkili organ projenin CED gerektiren
bir faaliyet olup olmadigini belirler. AB Ulkelerinin
cogunlugunda, bu cgevresel bilgiler CEDR seklinde
sunulur.

Cevresel Bilgilerin Yeterliligi

Bazi AB llkelerinde, rapor, yetkili organdan énce resmi
olarak, bagimsiz bir kurulus tarafindan incelenir. Dider
Ulkelerde, incelemeden vyetkili organ sorumludur.
CEDR'nin incelenmesine yonelik kilavuz, bu asama igin
dizenlenmigtir. Bilgiler yeterli bulunmadigi takdirde,
ylklenici rapora ekleme yapmak durumundadir.
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Inceleme, Degerlendirme

Kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan gevresel bilgilerin
edinilmesi sadlanir. CED olumlu kararinin alinmasindan
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once, yukleniciye proje hakkinda yorum ve aciklama
yapma imkani taninir. Sinir 6tesi etkiler 6nemliyse, diger
AB ilkelerine danismak gereklidir.

Kamu kurum ve kuruluslan Toplantilarin ve gevresel bilgilerin yetkili organ tarafindan
ile ilgili organizasyonlarin, dederlendirilmesi sonucunda, faaliyet hakkinda karar
faaliyetin cevresel etkileri ile | verilmelidir.

ilgili karar vermesinden
once, cevresel bilgileri
degerlendirmesi
Kararin Agiklanmasi Verilen karar kamuya duyurulurken, bu kararin
verilmesindeki sebepler ve cevresel etkilerini azaltmak
icin alinacak énlemler belirtilmelidir.

Projeye izin verilmesi Proje  uygulandi§i anda etkilerinin  izlenmesine
durumunda, karar sonrasi gereksinim olabilir.
izleme

Kaynak: Turan, 2007:87, EC, 2001b:11'den dlizenlenmistir.

CEDY 2014’e Gore “"CED Olumliu” “CED Olumsuz” Karari Sirali Denetim
Dizelgesi

25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cevresel Etki
Dederlendirmesi Yonetmeligi'nin (CEDY 2014) “CED Olumlu” “CED Olumsuz”
kararlari igin CED slrecinin paydaslari olan 1.) Yerli ve yabanci yatirnmcilar/proje
sahipleri ve Bakanlikca yetki verilmis kurum/kuruluglar, 2.) Bakanlik/Valilik,
Komisyon, CED uygulayicilari ve 3.) Halk Katilimi agisindan igerik ¢é6zliimlemesi
sirali denetim dizelgesi biciminde asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Bu sirali denetim dizelgelerinin kullaniimasiyla, CED slrecinin paydaslar igin CED
slrecinin butinlinde uygulamada kolaylik sadlayacak bir rehber saglanmis
olacaktir. Her bir asama igin yapilacak is tamamlandiktan sonra yaninda bulunan
denetim kutusuna “V” isareti konularak, sirali olarak o basamagin tamamlandigi
belli edilmis olacaktir. Ayrica bir sonraki yapilacak isin ne oldugu da bir alttaki
yapilacak is sirasinda gorulecektir. Boylelikle karmasik gibi goérilen CED
surecindeki yapilmasi gereken isler basitlestirilerek siralanmis ve sistemli bir
sekilde slirdlrtlmis olacaktir. CED slireci kolay ve anlasilabilir oldugu gibi kalitesi
de arttirlmis olacaktir. Herbir asamayla ilgili diger paydaslarin neler yapmasi
gerektigi de gortlmis olacaktir.

CED surecinin paydaslar acgisindan, CEDY 2014 Ek I'e Goére “CED Olumlu”, “"CED
Olumsuz” Karari Sirali Denetim Dizelgesi, 2014 CEDY’'de a) Ek-1 listesinde yer alan
projelere, b) “CED Gereklidir” karari verilen projelere, c¢) Kapsam disi
degerlendirilen projelere iliskin kapasite artirnmi ve/veya genisletiimesinin
planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve kapasite artislari toplami ile
birlikte projenin yeni kapasitesi Ek-1 listesinde belirtilen esik deder veya lizerinde
olan projeler icin dizenlenmistir. Simdi gizelgemizi inceleyelim.

Cizelge 4: CED Surecinin Paydaslan Agisindan CEDY 2014 Ek 1'e Goére “CED
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Olumlu”, “CED Olumsuz” Karari Sirali Denetim Dizelgesi

EK 1'E GORE < | ISI YAPACAK PAYDASLAR /
CED SURECI = YAPILACAK ISLER
CEDY 2014 W
MADDELERI z

[a]
1. CED'E TABI 1.1. Proje sahipleri ve Bakanhkca yetki verilmis
PROJELER kurum/kuruluslar
(Md.7), 1.1.1. CEDY 20014’de belirtilen a) Ek-1 listesinde yer alan projelere,
BASVURU b) “CED Gereklidir” karari verilen projelere, c) Kapsam disi
DOSYASI, dederlendirilen  projelere iliskin kapasite artirmi ve/veya
CEDR veya genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve

PROJE TANITIM
DOSYASI (PTD)
HAZIRLAMA
(md. 6)

kapasite artislan toplami ile birlikte projenin yeni kapasitesi Ek-1
listesinde belirtilen esik deder veya lzerinde olan projelerin sahipleri
CEDR dizenler. Bu cizelgedeki siireci takip eder.

1.1.2. Projeyi gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tizel kisiler;
CED’e tabi projeleri igin; CED Basvuru Dosyasini, CEDR’yi, Secme
Eleme Kriterleri uygulanacak projeler icin ise Proje Tanitim
Dosyasini, Bakanhkca yeterlik verilmis  kurum/kuruluslara
hazirlatmak, ilgili makama sunulmasini saglamak ve proje
kapsaminda verdikleri taahhitlere uymakla yukimlidirler.

1.1.3. CEDY 2014'e tabi projeler igin “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu” karari veya “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli Degildir”
karari alinmadikca bu projelerle ilgili tesvik, onay, izin, yapi ve
kullanim ruhsati verilemez, proje icin yatinrma baslanamaz ve ihale
edilemez.

1.2.

Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

1.2.1. Kamu kurum/kuruluslari, bu Yénetmelik hikimlerinin yerine
getirilmesi slrecinde proje sahiplerinin veya Bakanlikca vyeterlik
verilmis kurum/kuruluslarin isteyecedi konuya iliskin her tarla bilgi,
dokliman ve goérisu vermekle yukdmladdarler.

1.2.2. CEDY 2014'e tabi projeler igin “Cevresel Etki Dederlendirmesi
Olumlu” karari veya “Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli Degildir”
karari vermek. Bu karar verilmezse projelerle ilgili tesvik, onay, izin,
yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje igin yatinma baslanamaz
ve ihale edilemez.

1.2.3. CEDY 2014 htkimlerine goére karar tesis edilmeden o6nce,
projenin  gergeklestirilmesinin  mevzuat bakimindan uygun
olmadiginin  tespiti halinde, asamasina bakilmaksizin siregi
sonlandirilir.

1.3.

Halk Katilimi

1.3.1.Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekce ile basvuru haklarini
kullanabilir.

2. CED
SURECININ
BASLATILMASI
ve
KOMISYON’'UN
KURULUSU
(md. 8)

2.1.
kurum/kuruluslar

Proje sahipleri ve Bakanlikga yetki verilmis

2.1.1. Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar Ek-3'te yer alan
CED Genel Formati esas alinarak hazirlanan CED Basvuru Dosyasini
ve proje sahibi tarafindan yetkilendirildigine dair vekaletname ve;
imza sirkulerini Bakanlida sunar. 3

2.1.2. "CED Gereklidir” karar verilen projeler igin, bu karar, CED~
Basvuru Dosyasl ve proje sahibi tarafindan yetkilendirildigine dair
vekéletname ile imza sirklleri, Bakanlikca vyeterlik verilmis
kurum/kuruluslar tarafindan Bakanliga sunulur.

2.1.3. Bakanlik, basvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk
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bakimindan inceler. Bu islemler bes (5) is glnd iginde tamamlanir.
Ek-3'te yer alan CED Genel Formatina uygun hazirlanmadidi
anlasilan CED Basvuru Dosyasi tamamlanmak Uzere iade edilir.
Bakanlhkca vyeterlik verilmis kurum/kuruluslar eksikliklerini
tamamlayip CED Basvuru Dosyasini yeniden Bakanliga sunar.
2.1.4. Proje sahibi ve Bakanlikgca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar
2.2.3. de belirtilen Komisyonun dodal Gyesidir. Toplantilarina katilir.
2.2. Bakanhk/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

2.2.1. Bakanlk, basvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk
bakimindan inceler. Bu iglemler bes (5) is glind iginde tamamlanir.
2.2.2. Ek-3'te yer alan CED Genel Formatina uygun hazirlanmadigi
anlasilan CED Basvuru Dosyasi tamamlanmak lGzere iade edilir.
2.2.3. inceleme sonucunda basvuru dosyasinin Ek-3'te yer alan CED
Genel Formatina uygun hazirlandigina karar verilmesi halinde,
Bakanlk tarafindan basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak,
ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri, proje
sahibi ve Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan olusan bir
Komisyon kurulur.

2.2.4. Proje ile ilgili olarak basvurunun yapildigini, CED slrecinin
basladigini, CED Basvuru Dosyasinin halkin gorisiine agildidini ve
CED sireci tamamlanana kadar projeye iliskin goriis ve Onerilerin
Valilige veya Bakanlida verilebilecegi Bakanhk ve Valilik tarafindan
anons, askida ilan, internet vb. sekilde halka duyurulur.

2.2.5. Bakanlik, Halkin Katilimi Toplantisi ve kapsam belirleme igin
gbris verme tarihini belirten bir yaziy1 ve Ek-3'te yer alan Genel
Format dodgrultusunda hazirlanmis CED Basvuru Dosyasini,
Komisyon Uyelerine génderir.

2.2.6. Bakanlik, gerekli gordtigi hallerde, projenin konusu, tlri ve
proje icin belirlenen vyerin 0Ozelliklerini de dikkate alarak,
Universiteler, enstitiler, arastirma ve uzman kuruluslari, meslek
odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum 6rgitlerinden temsilcileri de
Komisyon toplantilarina Uye olarak cagirabilir.

2.2.7. Komisyonda kurum ve kurulus temsilcisi olarak gérev yapan
Uyelerin, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip olmalarn ve temsil
ettikleri kurum/kuruluslarin gérev alanlariyla sinirh olmak Uzere
goris vermeye yetkili kiinmis olmalan esastir.

2.3. Halk Katilimi

2.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarini

kullanabilir.
3. HALKIN 3.1. Proje sahipleri ve Bakanlikga yetki verilmis
KATILIMI kurum/kuruluslar
TOPLANTISI 3.1.1. Proje sahibi ve Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar
(md. 9) Halkin Katilimi Toplantisina katilir.

3.1.2. Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar toplanti
tarihini, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani; projenin
gerceklestirilecedi yorede yayinlanan yerel sireli yayin ile birlikte
yaygin sidreli yayin olarak tanimlanan bir gazetede toplanti
tarihinden en az on (10) takvim gind 6énce yayinlatir.

3.1.2. Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar tarafindan halkl
bilgilendirmek amaciyla brostr dagitmak, anket, seminer g|b|>
calismalann Halkin Katilimi Toplantisindan ©6nce yapilabilir veya

3.2. Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

internet sitesinden yayinlanabilir.
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3.2.1. Halki yatinm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin gorts ve
Onerilerini almak Uzere; Bakanlikca yeterlik verilmis
kurum/kuruluslar ve proje sahibinin katilimi ile Bakanlikga belirlenen
tarihte, projeden en cok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla
ulasabilecedi Valilikce belirlenen merkezi bir yer ve saatte Halkin
Katilimi Toplantisi dizenlenir.

3.2.2. Halkin Katilimi Toplantisi, Cevre ve Sehircilik Il Midirinin
veya gorevlendirecedi bir yetkilinin baskanliginda yapilir. Toplantida;
halkin, proje hakkinda bilgilendirilmesi, goris, soru ve 6nerilerinin
alinmasi sadlanir. Baskan, katilimcilardan goérislerini yazili olarak
vermelerini isteyebilir. Toplanti tutanadi, bir sureti Valilikte kalmak
Gzere Bakanliga gonderilir.

3.2.3. Valilik, Halkin Katilimi Toplantisi ile halkin goérls ve dnerilerini
bildirebilecegi slrec¢ ile ilgili zamanlama takvimini ve iletisim
bilgilerini halka duyurur. Halkin goéris ve oO6nerileri, zamanlama
takvimi icerisinde Komisyona sunulur.

3.2.4. Komisyon uyeleri, kapsam belirlemesi 6ncesinde proje
uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine iletilen tarihe gére Halkin
Katilimi Toplantisina katilabilirler.

3.3. Halk Katilimi

3.3.1. Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslarin dizenledigi
anket ve seminerlere katilabilir.

3.3.2. \Valilik tarafindan belirlenen vyerde, Halkin Katilimi
Toplantisina katilir. Yazili ve/veya so6zli soru sorabilir, géris ve
Onerilerde bulunur.

3.3.3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekce ile basvuru haklarini

kullanabilir.
4, 4.1, Proje sahipleri ve Bakanlikca yetki verilmis
KOMISYONUN, kurum/kuruluslar
KAPSAM VE 4.1.1. Komisyon tarafindan belirlenen Ozel Formati, Bakanhk
6ZE_L FORMAT tarafindan belirlenen Ozel Format Bedelinin ¢ (3) ay icerisinde
BELIRLEMESI 6denmesi mukabilinde alir. Halkin Katilimi Toplantisi/Toplantilarinin
(md. 10) tamamlanmasindan itibaren Format Bedeli, ¢ (3) ay icerisinde

yatirilmaz ise CED siireci sonlandirilir.

4.1.2. Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar Ozel Formatin

verilis tarihinden itibaren on sekiz (18) ay iginde CEDR'yi Bakanhga

sunmakla yluktmludir. Bu sire iginde CEDR sunulmaz ise CED sireci

sonlandirilir

4.2. Bakanhik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

4.2.1. Komisyon uyesi kurum/kuruluglarin goéris ve Onerileri ile

halktan gelen goériis ve déneriler dogrultusunda Bakanlikca CEDR Ozel

Formatini hazirlar. Bakanlik, Komisyon tarafindan belirlenen Ozel

Formati diizenler.

4.2.2. Bakanlk, Ozel Format Bedelini belirler. Halkin Katilimi

Toplantisi/Toplantilarinin tamamlanmasindan itibaren Format Bedeli,

Ug (3) ay icerisinde 6denmesi mukabilinde verilir. Halkin Katilimi

Toplantisi/Toplantilarinin tamamlanmasindan itibaren Format Bedeli,

Ug (3) ay igerisinde yatirilmaz ise CED sireci Bakanlik tarafindan
sonlandirilir. 4
4.2.3. Format Bedelinin yatirilmasindan sonra, Bakanlik yedi (7) isi
ginu icerisinde Ozel Format verilir.

4.2.4. Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar Ozel Formatin

verilis tarihinden itibaren on sekiz (18) ay iginde CEDR'yi Bakanhga

sunmazsa CED sireci sonlandirilir.
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4.3. Halk Katilimi
4.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile bagvuru haklarini

kullanabilir.
5. CEDR’NIN 5.1. Proje sahipleri ve Bakanlikga yetki verilmis
BAKANLIGA kurum/kuruluslar
SUNULMASI 5.1.1. Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluglar tarafindan
(md. 11) hazirlanan CEDR Bakanliga sunulur.

5.1.2. Bakanlikga vyeterlik verilmis kurum/kurulusglar tarafindan
5.2.4. de bildirilen gorisler CEDR'ye yansitilir.

5.2. Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

5.2.1. GEDR’nin Ozel Formatina uygunlugu ve belirlenen calisma
grubunda yer almasi gereken meslek uzmanlarinca hazirlanip
hazirlanmadigi hakkindaki inceleme Bakanlik tarafindan bes (5) is
guni icinde sonuclandinihr. CEDR’nin Ozel Formatina uygun olmadigi
ve/veya belirlenen calisma grubunca hazirlanmadiginin anlasiimasi
halinde, bu hususlarin yerine getirilmesi icin CEDR iade edilir. iade
edilen CEDR'nin (¢ (3) ay icinde Bakanliga sunulmamasi veya
yapllan duzeltmenin vyeterli go6rtlmedigi durumda CED sireci
sonlandirilir.

5.2.2. Bakanlikca CEDR Ozel Formatina uygun hazirlandigi tespit
edilen CEDR, inceleme ve dederlendirme toplantisinin tarihi ve yerini
belirten bir yazi ile Komisyon Uyelerine génderilir.

5.2.3. Proje ile ilgili inceleme dederlendirme sirecinin basladidi ve
CEDR’nin halkin gorisine acildigi Bakanhk ve Valilik tarafindan
anons, askida ilan, internet vb. sekilde halka duyurulur.

5.2.4. Valilige 5.3.1. de belirtilen bildirilen gorisler Bakanlida iletilir.
5.2.5. Komisyon tarafindan 5.2.4. de bildirilen goérisler dikkate alinir
5.3. Halk Katilimi

5.3.1. CEDR'yi incelemek isteyenler, duyuru tarihinden itibaren
rapor nihai edilene kadar raporu inceleyerek proje hakkinda
Bakanliga veya Valilige goris bildirebilirler.

5.3.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarini

kullanabilir.
6. 6.1. Proje sahipleri ve Bakanhkca yetki verilmis
KOMISYON'UN kurum/kuruluslar
CALISMA U_SULU 6.1.1. Bakanlikga yetki verilmis kurum/ kurulus 6.2.3. de belirtilen
ve CEDR'NIN talepleri yerine getirir.
INCELENMESI 6.1.2. Bakanlikga yetki verilmis kurum/ kurulus 6.2.4. de belirtilen
(md. 12) talepleri yerine getirir.

6.1.3. Bakanlikca yetki verilmis kurum/ kurulus 6.2.6. da talep

edilen eksiklikleri tamamlar, dizeltmeleri yapar.

6.2. Bakanhk/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

6.2.1. Komisyon CEDR'yi, ilk inceleme degerlendirme toplantisindan

itibaren on (10) is gind iginde inceler ve degerlendirir.

6.2.2. Komisyon, salt cogunluk ile toplanir. Komisyon tyeleri, temsil

ettikleri merkezi ve yerel kurum/kuruluslar ilgilendiren konulardaki

yetki, gbrev ve sorumluluklari g¢ergevesinde gorevlendirilirler;

kurum/kuruluglari adina goérus bildirirler.  Komisyon bagkani,
Uyelerden gorislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Yazili goris
veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantilara katilmamaya iliskin3
istemleri Komisyon baskaninca dederlendirilir.

6.2.3. Komisyon, Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan

proje ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini, arag gereg saglamasini,

konusu itibariyle Bakanlikca ya da Bakanlikca yeterlik verilmis 6zel

42
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veya kamuya ait kurum/kuruluslarin laboratuvarlarinca analiz,
deney ve 6lcimler yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.

6.2.4. Su, toprak ve benzeri analizlerde, tartismali durum olmasi
halinde sahit numuneye bagvurulabilir. Bu islemlerin sonuglarini
Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar Bakanliga sunmakla
yukimludurler.

6.2.5. Komisyon gerekli goérirse, gorevlendirecedi Uyeleri aracilid
ile projenin gercgeklestiriimesi planlanan yerde ve benzer tesislerde
inceleme yapabilir.

6.2.6. CEDR’'de 6nemli eksiklik ve yanhslarin gérilmesi durumunda
Komisyon, bunlarin giderilmesini Bakanlikca vyeterlik verilmis
kurum/kuruluslardan veya ilgili kurumlardan ister. Bu durumda,
inceleme degerlendirme sureci durdurulur. Eksiklikler
tamamlanmadan veya gerekli dizeltmeler yapilmadan Komisyon
calismalarina devam edilmez.

6.2.7. Bakanlikga vyeterlik verilmis kurum/kuruluslarin CEDR’de
gerekli gorilen duzeltmeleri yapip yeniden Bakanlida sunmasindan
sonra; Komisyon, Bakanlikca toplantiya cadginlir. Toplantinin
yapilmasi ile birlikte inceleme dederlendirme sireci kaldigi yerden
islemeye baslar.

6.2.8. Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan CEDR’de
degdisiklik yapmasi en cok iki (2) kez istenebilir. Yapilan dizeltme
Komisyonca yeterli gérilmez ise durum bir tutanakla belirlenir ve
projenin CED siireci sonlandirilir.

6.2.9. Komisyon tarafindan, inceleme dederlendirme toplantilari
sirasinda;

a) CEDR’nin ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadidi,

b) Projenin cevreye olabilecek etkilerinin kapsamli bir sekilde
incelenip incelenmedigi,

c) Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi icin gerekli
onlemlerin yer alip almadidi,

¢) Halkin Katilimi Toplantisi ve silreg icerisinde gelen goéris ve
Onerilere ¢6zUm getirilip getirilmedidine iliskin inceleme ve
dederlendirmeler yapilir.

6.2.10. Komisyon calismalarini ve dederlendirmelerini tutanak altina
alir ve sonuglandirir.

6.3. Halk Katilimi
6.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekce ile basvuru haklarini

kullanabilir.
7. KOMISYON 7.1. Proje sahipleri ve Bakanlikga yetki verilmis
TARAFINDAN kurum/kuruluslar
INCELENEN 7.1.1. Bakanhkca vyeterlik verilmis kurum/kuruluslar inceleme
NiHAYI CEDR dederlendirme toplantilarin yapar ve sona erdirir.
VE 7.2. Bakanlik/Valilik, Komisyon (GED uygulayicilari)
DOKUMANLARI 7.2.1. Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen CEDR,
N BAKANLIGA Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar tarafindan inceleme
SUNULMASI dederlendirme toplantilarinin sona erdirilmesinden sonraki on (10)
(md. 13) takvim giini icinde Bakanliga sunulur. Y
7.3. Halk Katilimi —
7.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarint
kullanabilir.
8."CED 8.1. Proje sahipleri ve Bakanlikga yetki verilmis

OLUMLU"” veya kurum/kuruluslar
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“CED 8.1.1. Bakanhkga yetki verilmis kurum/kuruluglar nihai CEDR ve
OLUMSUzZ"” eklerinin proje sahibi taahhidi altinda oldugunu belirten taahhit
KARARI (md. yazisi ve noter onaylh imza sirklleri bes (5) is gini icerisinde
14) Bakanhda sunulur. Yukarida belirtilen belgeler, slresi igerisinde

gerekcgesi belirtiimeden sunulmaz ise, projenin CED slreci
sonlandirilir.

8.1.2. Proje sahibi, "CED Olumlu” karari verilen proje icin yedi (7)
yil icinde mucbir sebep bulunmaksizin yatirirma baslanmamasi
durumunda “CED Olumlu” karari gecersiz saylilir.

8.1.3. Proje sahibi, "CED Olumsuz” karari verilen projeler igin “"CED
Olumsuz” karari verilmesine neden olan sartlarda degisiklik olmasi
durumunda yeniden basvuruda bulunulabilir.

8.2. Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

8.2.1. Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen CEDR,
halkin goris ve o6nerilerini almak Uzere, Bakanlhk ve/veya Valilik
tarafindan askida ilan ve internet aracilidi ile on (10) takvim gini
gorlse acilir.

8.2.2. Bakanlikca proje ile ilgili karar alma slrecinde bu goérisler de
dederlendirilir. Bakanlik halktan gelen goérisler dogrultusunda, rapor
iceriginde gerekli eksikliklerin tamamlanmasini, ek calismalar
yapilmasini ya da Komisyonun yeniden toplanmasini isteyebilir.
8.2.3. Nihai CEDR ve eklerinin proje sahibi taahhidi altinda
oldugunu belirten taahhlt yazisi ve noter onayli imza sirktleri bes
(5) is gina icerisinde Bakanliga sunulur. Kamu
kurum/kuruluslarindan imza sirkileri istenmez.

8.2.4. Bakanliga 8.1.1. de belirtilen belgeler, stlresi igerisinde
gerekgesi belirtiimeden sunulmaz ise, projenin CED slreci
sonlandirilir.

8.2.5. Bakanlik, Komisyon calismalarini ve halkin gorislerini dikkate
alarak proje icin “"CED Olumlu” ya da “"CED Olumsuz” kararini on (10)
is gund icinde verir ve bu karari Komisyon Ulyelerine bildirir.

8.2.6. Proje icin verilen “"CED Olumlu” ya da “"CED Olumsuz” karari
Bakanlik ve Valilik tarafindan askida ilan ve internet aracilidi ile halka
duyurulur.

8.2.7. Proje sahibinin, "CED Olumlu” karar verilen proje igin yedi
(7) yil icinde mucbir sebep bulunmaksizin yatirrma baslanmamasi
durumunda “CED Olumlu” karari Bakanlik tarafindan gecersiz sayilir.
8.2.8. Bakanlik proje sahibine, “CED Olumsuz” karar verilen
projeler icin "CED Olumsuz” karari verilmesine neden olan sartlarda
degisiklik olmasi durumunda yeniden basvuruda bulunulabilme hakki
verir.

8.3. Halk Katilimi

8.3.1. Halk, 8.2.1.’de belirtilen suregte CEDR ile ilgili géris ve
Onerilerini bildirebilir.

8.3.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekcge ile basvuru haklarini

kullanabilir.
9. 9.1. Proje sahipleri ve Bakanlikga yetki verilmis
YATIRIMLARIN kurum/kuruluslar .
1ZLENMESI VE 9.1.1. Proje sahibi, "CED Olumlu” kararini aldiktan sonra yatlrlmmi
KONTROL baslangig, ingsaat doénemine iliskin izleme raporlarini Bakanlikgas
EDILMESI yeterlik verilmis kurum/kuruluslara yaptirmakla yakimludar.
(md. 18) 9.1.2. Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar da 9.1.1.'de

belirtilen raporlari Komisyonca belirlenen periyotlarda, Bakanliga

sunmakla yukimladar.
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9.1.3. Proje sahibi “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir”
kararini aldiktan sonra projede yapilacak bu YoOnetmelige tabi
dedisiklikleri Bakanliga veya Valilige bildirmekle yukamludar.

9.2.

Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

9.2.1. Bakanlik, “"CED Olumlu” karari veya “CED Gerekli Degildir”
karari verilen projelerle ilgili olarak, Nihai CEDR ve/veya “CED
Gerekli Dedildir” kararina esas Proje Tanitim Dosyasinda taahht
edilen hususlarin yerine getirilip getiriimedigini izler ve kontrol eder.

9.2.2. Bakanlik 9.2.1.’de belirtilen goérevi yerine getirirken gerekli
gormesi durumunda ilgili kurum/kuruluslarla isbirligi yapar.

9.2.3. Bakanlik, 9.1.1. ve 9.2.1 ‘deki isleri/raporlari kontrol eder.

9.3.

Halk Katilimi

9.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarini
kullanabilir.

10. CEDY 2014°E
AYKIRI
UYGULAMALARI
N
DURDURULMASI
(md. 19)

10.

1. Proje sahipleri ve Bakanhkca vyetki verilmis

kurum/kuruluslar

10.1.1. Proje sahibinin projesi CEDY 2014 kapsamindaysa, “CED
Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari almak zorundadir. Aksi
takdirde faaliyeti stire vermeksizin durdurulur.

10.1.2. “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir” karari alinmaz
ise, yatirimcal faaliyet alanini eski haline getirmekle yakimltdur.

10.1.3. Proje sahibi, nihai CEDR veya Proje Tanitim Dosyasinda
taahh(t edilen hususlara uymak zorundadir. Bakanlikga/Valilikge bir
defaya mahsus olmak Ulzere slre verilebilir. Bu slire sonunda
taahhtt edilen hususlara uyulmaz ise yatirm durdurulur.
YukUmldlUkler yerine getiriimedikce durdurma kararn kaldiriimaz.

10.

2. Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

10.2.1. “"CED Olumlu” kararn alinmaksizin baslanan faaliyetler
Bakanlhkca, “CED Gerekli Degildir” karari alinmaksizin baslanan
faaliyetler ise mahallin en blUylik milki amiri tarafindan sire
verilmeksizin durdurulur.

10.2.2. Bakanlik/ Valilik, “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir”
karari alinmadikca yatirnma iliskin durdurma kararini kaldirimaz.
“"CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Dedildir” karari alinmaz ise,
yatirimci faaliyet alanini eski haline getirmekle yukimltdar. 2872
sayili Cevre Kanununun ilgili hikimlerine goére islem tesis edilir.

10.2.3. “"CED Olumlu” karar ya da “CED Gerekli Dedgildir” karari
verildikten sonra, proje sahibi tarafindan nihai CEDR veya Proje
Tanitim Dosyasinda taahhtt edilen hususlara uyulmadiginin tespit
edilmesi durumunda s6z konusu taahhitlere uyulmasi igin projeyle
ilgili Bakanlikga/Valilikge bir defaya mahsus olmak Uzere slre
verilebilir. Bu stre sonunda taahhit edilen hususlara uyulmaz ise
yatirim durdurulur. YUkidmldltkler yerine getirilmedikge durdurma
karan kaldirlmaz. 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hikimlerine
gore islem tesis edilir.

10.

3. Halk Katilimi

10.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile bagvuru haklarini
kullanabilir.

11. CESITLI ve
SON HUKUMLER
(md. 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26,
27, 28, 29 ve
Gegici

Madde 20.Sirelerin uzatilmasi ve durdurulmasi ile ilgili hikimler.

ROI742

Madde 21. Proje sahibinin degismesi ile ilgili hiikimler.

Madde 22. CED uygulamalarinin giglendiriimesi ile ilgili hikimler.

Madde 23. Askeri projeler ile ilgili hikimler.

Madde 24. Olaganisti durumlar ve 6zel hiikimler ile ilgili hikimler.

Madde 25. Entegre projeler ile ilgili hikimler.
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Maddeler) Madde 26. Yeterlik belgesi ile ilgili hikidmler.

Madde 27. Cevirimici CED slreci yonetim sistemi ile ilgili hikimler.
Madde 28. Tebligler ile ilgili hiikiimler.

Madde 29. Yararlikten kaldinlan yénetmelik

Gegici Maddeler: Gegis slreci, Kapsam disi projeler, yurirlik ve
yaratme ile ilgili hikimler.

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2017'den arastirmaci tarafindan
didzenlenmistir.

CEDY 2014’e Gore “"CED Gereklidir” “"CED Gerekli Degildir” Karari Sirah
Denetim Dizelgesi

25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayinlanan CEDY 2014’e gore
“CED Gereklidir” “CED Gerekli Degildir” kararlari icin CED slirecinin paydaslari olan
1.) Yerli ve yabanci yatinmcilar/proje sahipleri ve Bakanlikca yetki verilmis
kurum/kuruluslar, 2.) Bakanlik/Valilik (CED uygulayicilar) ve 3.) Halk katilimi
acisindan igerik ¢ozimlemesi sirali denetim dizelgesi biciminde asagidaki sekilde
duzenlenmigtir.

Bu sirali denetim dizelgelerinin kullaniimasiyla, CED sulrecinin paydaslan icin CED
slirecinin butlininde uygulamada kolaylik saglayacak bir rehber saglanmis olacaktir.
Her bir asama icin yapilacak is tamamlandiktan sonra yaninda bulunan denetim
kutusuna “ v/ " isareti konularak, sirali olarak o basamagin tamamlandigi belli edilmis
olacaktir. Ayrica bir sonraki yapilacak isin ne oldugu da bir alttaki yapilacak is sirasinda
gorilecektir. Boylelikle karmasik gibi goérilen CED slrecindeki yapilmasi gereken isler
basitlestirilerek siralanmis ve sistemli bir sekilde strdurilmis olacaktir. CED slreci
kolay ve anlasilabilir oldugu gibi kalitesi de arttirilmis olacaktir. Herbir asamayla ilgili
diger paydaslarin neler yapmasi gerektigi de gortlmis olacaktir.

CED slrecinin paydaslar acisindan CEDY 2014 Ek II'ye Goére “CED Gereklidir”,
“CED Gerekli Degildir” Karari Sirali Denetim Dizelgesi CEDY 2014'de siniflandirilan
a) Ek-2 listesinde yer alan projeler, b) Kapsam disi dederlendirilen projelere iliskin
kapasite artirrmi ve/veya genisletiimesinin planlanmasi halinde, mevcut proje
kapasitesi ve kapasite artiglari toplami ile birlikte projenin yeni kapasitesi Ek-2
listesinde belirtilen projeler icin dizenlenmistir. Simdi de gizelgemizi inceleyelim.

Cizelge 5: CED Sdirecinin Paydaslari Acisindan CEDY 2014 Ek 2'ye Goére “CED
Gereklidir”, “CED Gerekli Degildir” Karari Sirali Denetim Dizelgesi

EK 2'YE GORE CED ISI YAPACAK PAYDASLAR /
SURECI GCEDY YAPILACAK ISLER
2014 MADDELERI

DENETIM

1. SECME, ELEME Lt-hm/PI:‘::EIuslsa?-hlple" ve Bakanhkca vyetki verilmis
KRITERINE TABI 1.1.1. CEDY 20014'de belirtilen a) Ek-2 listesinde yer alan projeler,
PROJELER o L ) o .

b) Kapsam disi degerlendirilen projelere iliskin kapasite art|r|m|q
(md.15) ve/veya genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje!
kapasitesi ve kapasite artislari toplami ile birlikte projenin yenis
kapasitesi Ek-2 listesinde belirtilen projeler, se¢me, eleme"

kriterlerine tabidir. Bu cizelgedeki sireci takip ederler.

x e
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1.1.2. Proje sahipleri, Segme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler
icin Proje Tanitim Dosyasini, Bakanlikca vyeterlik verilmis
kurum/kuruluslara hazirlatmak, ilgili makama sunulmasini
saglamak ve proje kapsaminda verdikleri taahhitlere uymakla
yakiamlidirler.

1.1.3. Secme eleme kriterine tabi projeler icin “Cevresel Etki
Dederlendirmesi Gerekli Degildir” karari alinmadikga bu projelerle
ilgili tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje
icin yatinma baslanamaz ve ihale edilemez.

1.2. Bakanhk/Valilik (CED uygulayicilari)

1.2.1. Kamu kurum/kuruluglari, bu Yonetmelik hikimlerinin
yerine getirilmesi sirecinde proje sahiplerinin veya Bakanlikca
yeterlik verilmis kurum/kuruluslarin isteyecedi konuya iliskin her
tarld bilgi, dokiman ve goérisi vermekle yikamludurler.

1.2.2. Bakanlik/ Valilik, secme eleme kriterine tabi projeler icin
“Cevresel Etki Dederlendirmesi Gerekli Dedildir” kararini vermeden
projelerle ilgili tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati
verilemez, proje icin yatirnma baslanamaz ve ihale edilemez.
1.2.3. CEDY 2014 hikUmlerine gore karar tesis edilmeden 6nce,
projenin  gercgeklestiriimesinin mevzuat bakimindan uygun
olmadiginin tespiti halinde, asamasina bakilmaksizin siregi
sonlandirilir.

1.3. Halk Katilimi

1.3.1.Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarini
kullanabilir.

2. SECME ELEME | 2.1. Proje sahipleri ve Bakanhkca yetki verilmis
kurum/kuruluslar

BASVURU VE 2.1.1. Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluglar, Cevresel Etki
INCELEME (md. Degerlendirmesinin gerekli olup olmadiginin arastiriimasi amaciyla,

Ek-4'e gbre hazirlanan Proje Tanitim Dosyasi hazirlar. Proje
16) sahibince Proje Tanitim Dosyasinda ve eklerinde yer alan bilgi ve

belgelerin dogru oldugunu belirtir taahhit yazisini ve imza
sirkllerini ile Bakanlik tarafindan belirlenen basvuru bedelinin
odendigine dair belgeyi Bakanlhda sunar.

2.1.2. Bakanlik, basvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk
bakimindan inceler. Bu islemler bes (5) is giinl icinde tamamlanir.
Ek-4'te yer alan formata uygun hazirlanmadigi anlasilan proje
tanitim dosyasi tamamlanmak Ulzere iade edilir.

2.1.3. Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kurulusglar eksikliklerini
tamamlayip en geg alti (6) ay icinde proje tanitim dosyasini yeniden
Bakanliga/Valilige sunar

2.2. Bakanhk/Valilik (CED uygulayicilari)

2.2.1. Bakanlik, proje icin hazirlanan Proje Tanitim Dosyasini ek-
4'te yer alan kriterler cercevesinde bes (5) is ginu icinde inceler.
2.2.2. Bakanlik tarafindan Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerde
eksikliklerin bulunmasi halinde bunlarin tamamlanmasi Bakanlikca
yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan istenir.

2.2.3. Eksiklikleri alti (6) ay icerisinde tamamlanmayan Proje,
Tanitim Dosyasina iliskin CED slreci, Bakanhk taraflndan':
sonlandirilir. >
2.3. Halk Katilimi

2.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile bagvuru haklarini
kullanabilir.

3.1. Proje sahipleri ve Bakanlikca yetki verilmis
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3."“CED kurum/kuruluslar
GEREKLIDIR” 3.1.1. “CED Gerekli Degildir” karari verilen proje icin proje
veya sahibinin bes (5) yil icinde miicbir sebep bulunmaksizin yatirrma
“CED GEREKLI baslanmamasi durumunda “CED Gerekli Degildir” karari gegersiz
DEGILDIR” sayilir. _ . _ _ . _
KARARI (md. 17) 3.1.2. "CED Gereklidir” karari verilen projeler icin Proje sahibi

tarafindan, bir (1) yil icerisinde Bakanlia basvuru yapilmamasi
durumunda karar gecersiz savyllir.
3.2. Bakanhik/Valilik (CED uygulayicilari)

3.2.1. Bakanlik/Valilik, Proje Tanitim Dosyalarini Ek-4'te yer alan
kriterler gercevesinde inceler ve dederlendirir. Bakanhk/Valilik, bu
asamada gerekli goérilmesi halinde Bakanlikca yeterlik verilmis
kurum/kuruluslardan proje ile ilgili genis kapsamli bilgi vermesini,
arac gereg saglamasini, yeterligi kabul edilebilir kuruluslarca analiz,
deney ve olciimler yapmasini veya yaptirmasini isteyebilir.

3.2.2. Bakanlik/Valilik on bes (15) is glnl iginde inceleme ve
dederlendirmelerini tamamlar. Proje hakkinda “CED Gereklidir”
veya “CED Gerekli Degildir” kararini bes (5) is glini iginde verir.

3.2.3. Bakanlik/Valilik 3.2.2.’de verdigi kararini Valilige, proje
sahibine ve Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslara bildirir.
Valilik, bu karari askida ilan ve internet aracilidiyla halka duyurur.

3.2.4. “CED Gerekli Degildir” karari verilen proje igin bes (5) yil
icinde mducbir sebep bulunmaksizin yatinma baslanmamasi
durumunda “CED Gerekli Degildir” karari, Bakanlik/Valilik
tarafindan gecersiz savyilir.

3.3. Halk Katilimi

3.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarini
kullanabilir.

4. YATIRIMLARIN | 4.1. Proje sahipleri ve Bakanhkgca yetki verilmis
iZLENMESI VE | kurum/kuruluslar

KO!\lTROL_ 4.1.1. Proje sahibi segme eleme kriterine tabi projeler icin
EDILMESI verilen"CED Gerekli Degdildir” kararini aldiktan sonra projede
(md. 18) yapilacak CEDY 2014’e tabi dedisiklikleri Bakanhda veya Valilige

bildirmekle yuikimladuir.
4.2. Bakanlik/Valilik (CED uygulayicilari)

4.2.1. Bakanlik, secme eleme kriterine tabi projelerden “CED
Gerekli Degildir” karari verilen projelerle ilgili olarak, “CED Gerekli
Degildir” kararina esas Proje Tanitim Dosyasinda taahhlt edilen
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini izler ve kontrol eder.

4.2.2. Bakanlk 4.2.1.’deki gérevi yerine getirirken gerekli gérmesi
durumunda ilgili kurum/kuruluslarla isbirligi yapar.

4.2.3. Bakanlik/Valilik, 4.1.1.'deki faaliyetleri kontrol eder.

4.3. Halk Katilimi

4.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklaring,
kullanabilir. ™
5. CEDY 2014'E | 5.1. Proje sahipleri ve Bakanlhikca yetki verilmis
AYKIRI kurum/kuruluslar

UYGULAMALARIN 5.1.1. Proje sahibinin projesi CEDY 2014 kapsamindaysa, “CED
DURDURULMASI Olumlu” veya “CED Gerekli Dedildir” karari almak zorundadir. Aksi
(md. 19) takdirde faaliyeti stre vermeksizin durdurulur.
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5.1.2. “"CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Degdildir” karari alinmaz
ise, yatirimcl faaliyet alanini eski haline getirmekle yikimlidir.

5.1.3. Proje sahibi, nihai CEDR veya Proje Tanitim Dosyasinda
taahhit edilen hususlara uymak zorundadir. Bakanlkga/Valilikce
bir defaya mahsus olmak Uzere siire verilebilir. Bu siire sonunda
taahhit edilen hususlara uyulmaz ise yatirm durdurulur.
YUkudmldlUkler yerine getirilmedikce durdurma karari kaldirilmaz.

5.2.

Bakanlik/Valilik, Komisyon (CED uygulayicilari)

5.2.1. “"CED Olumlu” karari alinmaksizin baslanan faaliyetler
Bakanlikga, “"CED Gerekli Degildir” karari alinmaksizin basglanan
faaliyetler ise mahallin en blyldk muilki amiri tarafindan sire
verilmeksizin durdurulur.

5.2.2. Bakanhk/ Valilik, “*CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir”
karari alinmadikga yatirima iliskin durdurma kararini kaldirilmaz.
“CED Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir” karari alinmaz ise,
yatirimci faaliyet alanini eski haline getirmekle yUikimladir. 2872
sayili Cevre Kanununun ilgili hikimlerine goére islem tesis edilir.

5.2.3. “"CED Olumlu” karari ya da “CED Gerekli Degildir” karari
verildikten sonra, proje sahibi tarafindan nihai CEDR veya Proje
Tanitim Dosyasinda taahhit edilen hususlara uyulmadiginin tespit
edilmesi durumunda s6z konusu taahhitlere uyulmasi icin projeyle
ilgili Bakanlikga/Valilikge bir defaya mahsus olmak Uzere slre
verilebilir.

Bu slire sonunda taahhit edilen hususlara uyulmaz ise yatinm
durdurulur. YUkamldltkler yerine getirilmedikge durdurma karari
kaldirilmaz. 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hikimlerine gore
islem tesis edilir.

5.3.

Halk Katilimi

5.3.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve dilekge ile basvuru haklarini
kullanabilir.

6. CESITLI ve SON
HUKUMLER

(md. 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27,
28, 29 ve Gegici
Maddeler)

Madde 20.Surelerin uzatilmasi ve durdurulmasi ile ilgili hikimler.

Madde 21. Proje sahibinin dedismesi ile ilgili hikimler.

Madde 22. CED uygulamalarinin glglendirilmesi ile ilgili hikidmler.

Madde 23. Askeri projeler ile ilgili hikimler.

Madde 24. Olaganusti durumlar ve o6zel hukumler ile ilgili
hukidmler.

Madde 25. Entegre projeler ile ilgili hikimler.

Madde 26. Yeterlik belgesi ile ilgili htikimler.

Madde 27. Cevirimici CED sireci ydénetim sistemi ile ilgili hikimler.

Madde 28. Tebligler ile ilgili hukimler.

Madde 29. Ylrurlikten kaldirilan yénetmelik

Gegici Maddeler: Gegis stlireci, Kapsam disi projeler, yirirlik ve
yaratme ile ilgili hiikimler.

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhdi, 2017'den arastirmaci tarafindan

didzenlenmistir.
Sonug

CED gevre ydnetiminin anahtar araglarinin basinda gelmektedir. CEDR hazirlama
sirecinde gobrev almayacak neredeyse hicbir uzmanhk alani yoktur. CEDR

2017-2

disiplinler arasi bir stirectir. Tim bilim alanindaki uzmanlar faaliyetin niteligine gére
CED surecine katkida bulunabilirler. Cevrenin surdardlebilir olmasi, ekonomik
kalkinma-cevre koruma dengesinin kurulmasi icin Dlinyada kabul edilmis ve

uygulanmakta olan bir yéntemdir. Ulkemizde AB ye uyum sireci igerisinde CED




Aralik / December -

uygulamalari mevzuat agisindan yeterli gibi gériinmektedir. Demokratik yénetim
yaklasimina uygun olarak yénetim slrecine halkinda katilmasi agisindan CED iyi
bir cevre egitim aracidir.

Hukuki metinleri teknik uzmanlarin anlamasi ve uygulamasi zor olarak
gérilmekte/bilinmektedir. Ozellikle halkin siirecin hangi asamalarinda siirece nasil
katilacagini anlayip bilmesi katilim agisindan biyik énem tasimaktadir. Bu nedenle
hukuki metinler Gzerinden yola ¢ikarak CED surecini herkes tarafindan ayni sekilde
aclkca anlayacadl bicimde aciklamanin énemi blylktir. CED sirecinin anlasllir,
katihmci ve kaliteli bir bigimde yurittlmesinin saglanmasi igin “sirali denetim
dizelgeleriyle agiklanmasinin gerekliligi ortaya gikmistir. Calismada CED stirecinin
paydaslari acisindan CEDY 2014'Un igerik c¢6zimlemesi, sirali denetim
dizelgeleriyle yapilarak hukuki siireg agiklanmaya, netlestiriimeye ve anlasilabilir
kilinmaya calisilmistir. Ozellikle Idare Hukuku alaninda mevzuatin (normlarin) sirali
denetim dizelgeleriyle aciklanmasiyla, ilgili slrecin anlasiimasi, kolayca
uygulanmasi ve kaliteli ylrimesi icin olanak saglayacagina inanmaktayim. Bu
nedenle CEDY 2014'ln igerik ¢gbzimlemesinin 6érnek olarak kullaniimasini dilerim.
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