~ Viyana’dan Kyoto’ya
Iklim Degisikligi Seriiveni

Biilent DURU ©

era etkisi yaratan gazlarin atmosfere birakiligindan kaynaklanan iklim de-

gisikligi sorununa ¢6ziim bulmak iizere uluslararasi alanda gozlenen ge-
ligmeleri geligmekte olan iilkeler ve Tiirkiye agisindan degerlendirmek iizere
kaleme alinan bu yazi, her birinin ayn bir baglik altinda ele alindig1 ii¢ temel
konuya odaklanacaktir: Bir sorun alan1 olarak ozon tabakasinin incelmesi ve
iklim degigikligi; uluslararas: alanda ¢6ziim arayiglarinin geligim ¢izgisi ve
bu siireg i¢inde Tiirkiye'nin konumu.

Ozon tabakasindaki incelme ve iklim degisikligi konusunda bilimsel, tek-
nik ve siyasal alanlarda yiiriitillen caligmalara bakildiginda, sanayilesmis iil-
kelerin 6n planda oldugu goriilecektir. Gergekten de, iklim degisikliginin ka-
nitlanmasi gibi bilimsel, alternatif enerji kaynaklarinin geligtirilmesi gibi tek-
nolojik ve sera etkisi yaratan gazlarin denetimine iligkin uluslararasi antlag-
malarin hazirlanmas: gibi siyasal nitelikli girisimler hep Amerika Birlegik
Devletleri ya da Avrupa iilkelerinden gelmigtir. Biiyiime oranlarinda indirime
gitmeyi, sanayilesmede geri adim atmay1 ve belli orandaki akcal kaynag: tek-
nolojik aragtirmalara ayirmay: gerektirebilecek bu ¢abalarin gerisinde gelis-
miy§ lilkelerin bulunmasi ilk bakista sasirtic1 gelebilmektedir. Ancak, basta
ABD olmak iizere, sanayilesmis iilkeleri, iklim degisikligi konusunda 6nlem-
ler almaya yonelten giidiiniin ardinda, cevreye verilen zararin yalnizca gele-

(*) A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Aragtirma Gorevlisi
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cek kusaklan etkileme gizilgiiciine sahip olmakla kalmay1p etkilerini bugiin-
den gostermeye baglamig olmasi, yalnizca canlilarin yagamini tehdit etmekle
kalmayip biitiin ekonomik-toplumsal dizgeyi de tehdit altinda birakmasi bu-
lunmaktadir. Biitiin bunlar goz oniinde bulunduruldugunda, sanayilesmis iil-
kelerin sorunun ¢oziimiine yonelik adimlarda bas1 gekmesi fazla yadirgatici
olmayacaktir. Her ne kadar iklim degisikligi sorununa ¢oziim arayiginda on-
ciiliik gelismis iilkelerden gelmis olsa da, agsagida daha ayrintili bicimde de-
ginilecegi gibi, sozii edilen iglev daha ¢ok onderlik yapma agamasinda kal-
musg, tiirli platformlarda dile getirilenlerin uygulamaya gecirilmesi konusun-
da 6nemli bir adim atilmamugtir. Gergekten de, kiiresel 1sinma konusunda
baglatilan uluslararasi1 girigimlerin geligim ¢izgisi incelendiginde, belli bir
toplantinin, konferansin yapilmasini ya da uluslararasi bir belgenin diizenlen-
mesini giindeme getiren "sorunun", gelismelere dayanak noktas1 olan bilim-
sel "arastirmalarin", ’ s6z konusu "uluslararas: etkinligin" yiiriitiiliis bi¢imi-
nin hep sanayilegmis iilkelerin denetiminde geligtiZi goriilecektir. Bir anlam-
da, sorunun ortaya ¢ikisindan birinci derecede sorumlu olan sanayilesmis iil-
kelerin ¢dziim arayisina katkis1 yalnizca arastirma, kamuoyunu yénlendirme
ve kiiresel yasal cerceve olusturma girigimleri ile simirh kalmig, bunun Gtesi-
ne gecme ise daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden beklenmistir. Kiiresel ik-
lim degisikligi goriismelerinde varnlan son asama da bunu agik¢a ortaya koy-
maktadir.

Bir Sorun Alam Olarak "Ozon Tabakasimin Incelmesi" ve
"klim Degisikligi"

Uluslararas: alanda sorunun giderilmesine yonelik ¢abalarin gelisim siire-
cine gegmeden Once "ozon tabakasinin incelmesi” ve "iklim degisikligi" ola-
rak adlandirilan sorun alanina deginmekte yarar var: Yeryiiziinden 20-30 km
yiikseklikte, strasforde yer alan, kalmnli1 bolgeden bolgeye ve zaman iginde
degisebilen ozon tabakasi, giinesin salgiladi1 morotesi (ultraviyole) 1sinlan
stizerek canlilarin radyaQyondan olumsuz etkilenmemelerini saglar. (Garner,
1996: 21; Wells, 1996: 44) Yogunluklanyla atmosferde sera etkisi yaratip gii-

@))] iklim degisikligine iligkin olarak yapilan aragtirmalann biiyiik béliimiiniin Kuzey'in
geligmig iilkelerinden elde edilen verilere dayanmakta olduguna, diinyanin gelismis bol-
gelerini daha yogun bi¢imde etkileyecek sorunun genellestirilerek sorumlulugun kiire-
sel diizeyde paylastinlmak istendigine iliskin goriig i¢in Bkz. (Ross, 1995: 247-316).
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nesgin zararl 1ginlarinin dogrudan yeryiiziine diigmesine engel olan ve yeryii-
ziiniin belli bir sicaklik diizeyinde kalmasim saglayan, karbondioksit, metan,
nitrojenoksit ve kloroflorokarbon (CFC) salimlarinin (emisyonlarinin) dogal
diizeylerini agmalari, "ozon tabakasinin incelmesi" ve "iklim degisikligi" ola-
rak bilinen birbirleriyle baglantili iki yeni sorun alam yaratmigtir. Aslinda
diinyanin dogal dongiisiiniin bir 6gesini olusturan bu durumun sorun olarak
kargimiza ¢ikmasinin nedeni, s6z konusu gazlarin sahminin 6zellikle yirmin-
ci ylizyihin son ceyreginde denetimsiz bicimde artmasidir. (McEldow-
ney/McEldowney, 1996: 261)

Giinesin salgiladig zararli 1ginlar sonucu kanser olaylarimin artmasi,® ba-
gisiklik ve solunum sistemlerinin olumsuz yonde etkilenmesi, ozon tabaka-
sindaki incelmenin insan iizerindeki etkilerinden yalmizca birkagi. Morotesi
isinlar ormanlara ve ekinlere de 6nemli zararlar verebilecek; 6zellikle, pa-
muk, bezelye, fasulye, kavun, lahana ve kagit iiretiminde yararlanilan agag-
lar bundan en ¢ok etkilenecek iiriinler olacaktir. (Wells, 1996: 46; Moeller,
1998: 85) Sanayilesme, kentlesme, ormanlarin kayb: ve fosil yakit kullanimi-
nin yayginlagmasina kosut olarak sera etkisi yaratan gazlarn salimlarinda ar-
tiglarin gozlenmesinin sonucunda, 2030 yilina degin karbondioksit oraninin
Sanayi Devrimi dncesine gore yaklagik iki kat, kiiresel 1sinin 2-5 derece ara-
sinda artmasi kestirilmektedir. (McEldowney/McEldowney, 1996: 261)

Kiiresel 1sinmaninsa ¢ok daha karmagik ve agir etkilerde bulunmas: bek-
lenmektedir. Yeryiizii sicakliginin artmasindan en ¢ok etkilenecek alanlar de-
nizler olacak, kutuplardaki buzullarin erimesi ve yiizey suyunun termal 1s1s1-
nin artmasiyla denizin oylumu biiyiiyecek, boylece deniz diizeyinde yiiksel-
me gozlenecektir. Deniz suyunun ne kadar yiikselecegine iliskin yapilan kes-
tirimler arasinda tutarlik bulunmamakla birlikte, aragtirmalar, 2030 yilina dek
20-100, 2100 yilina dek ise 20-350 cm arasinda bir yiikselisin olabilecegini
ortaya koymaktadir. Bu durumun en yakin sonucu da kimi kiy1 bélgelerinin
sular altinda kalmas: olacaktir. Ozellikle algak kiy1 bolgelerini 6ncelikle etki-
sine almasin1 beklenen deniz yiikselmesine, firtinalarin, sellerin, tiirlii canh

(2) ABD Environmental Protection Agency verilerine gére, ozon tabakasinin incelmesi
sonucu, 12 milyon Amerikali deri kanserine maruz kalacak ve 200 000 kisi yagsamim yi-
tirecektir. (Wells, 1996: 46).
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tiirlerinin kaybinin, kiy1 erozyonunun ve ekonomik etkinliklerin zarar gérme-
sinin eglik etmesi beklenmektedir. (McEldowney/McEldowney, 1996: 261)
Kiyi alanlarmin ayni1 zamanda, sanayi ve tarim bagta olmak lizere, ekonomik
etkinliklerin en yogun bulundugu bélgelerin baginda geldigi, diinya niifusu-
nun yaklagik iicte ikisinin kiyilarda yagamim siirdiirdiigii, bu oranin énemli
bir boliimiinii de gelismekte olan iilkelerin olusturdugu goz oniinde bulundu-
ruldugunda, deniz diizeyinin yiikselmesinin doguracagi olumsuz sonuclar
kestirmenin gii¢ olacagi, ortaya ¢ikacak zararin ongoriilenden daha fazla ola-
cag anlagilacaktir®.

I1k bakigta, ozon tabakasinin incelmesi ve iklim degigikligi sorunu yalniz-
ca agir1 sanayilesmenin sonuglarindan biri olarak diigiiniilebilir. Bunun, biitii-
niiyle yanlislanamasa da, kimi eksik yonleri bulunan bir degerlendirme oldu-
gu soylenebilir. Tamamen insan etkinlikleri sonucu ortaya ¢ikan klorofloro-
karbonlar bir yana birakilacak olursa, tarih boyunca ozon tabakasina en ¢ok
zarar veren gazlardan biri olan karbondioksitin, hem dogal dongiilerden hem
de insanin dogay1 kendi gereksinimi dogrultusunda islemesinden kaynaklan-
dig1 bilinmektedir. Buna benzer bicimde metan gazi da hem sanayi tesisleri,
biiyiikbas hayvan ciftlikleri, piring tarlalari, kati atiklar gibi gerisinde insanin
bulundugu etkinliklerden, hem de sulak alanlar, vahsi hayvanlar ve beyaz ka-

(3) Aragtirmalarin 6nemli bir béliimi, diinya niifusunun iicte ikisinin kiy1 bolgelerinde
yagadifim ortaya koymaktadir. (Agenda 21 - Chapter 17, m.17.3; Goudie, 1994: 203,
Hinrichsen, 1996: 39-48; Russell, 1998: 36.); Bir bagka hesaplamaya goreyse yeryiizii
niifusunun beste ligii denizden karaya dogru 60 km uzunlugundaki bolge i¢inde bulun-
maktadir. (Hari Srinivas, 1998: 15). Bir bagka yazara gore de, diinya niifusunun yarisi,
deniz, nehir ya da gol kenarlaninda yagsamim siirdiirmektedir. (Hudson, 1996: 1) Kiyi
bolgelerinde var olan niifusun bir dlgiide tiirdes yapida oldugunu sdylemek olanaklidir.
Omegin, Diinya Bankas1 1994 yili verilerine gére, 20. yiizyilin sonuna kadar geligmek-
te olan iilkelerin niifusunun iigte ikisi kiytda yasiyor olacak (Cicin-Sain/Knecht, 1998:
15-16.); bu biiyliimenin 6nemli bir boliimii de gelismekte olan iilkelerde gergeklesecek-
tir. (Schubel, 1994: 126.) Pek cok tigiincii diinya iilkesinde, niifusun, kiy1 bolgelerinde,
kirsal bolgelere gore daha fazla arttifn gozlenmektedir. (World Resources (1996-
1997): The Urban Environment: 60, 114-117, 143-150.) Kiyilarda yagayan niifusu
saptamak amaciyla yapilan Slciimler birbirinden az gok farklilagan rakamlara ulagsa da
varilan sonu¢ aymdir: Diinya niifusunun biiytik bir béliimii kiy: alanlarinda bulunmak-
ta, bu niifusun onemli bir bolimii de azgelismis iilkelerde, diisiik olgiinler icinde
yagarmm siirdiirmektedir.
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rincalar gibi dogal 6gelerden beslenebilmektedir. Nitrojenoksit ise biiyiik 6l1-
ciide yanma iglemi ve topraktaki ¢esitli dogal siirecler sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir. (Wells, 1996: 49) Bundan 6tiirii ozon tabakasindaki incelmeyi ve iklim
degisikligi sorununu yalnizca sanayilegmenin degil, genis kapsaml: bir bakig
acistyla insanin dogaya miidahalesinin sinirlan cercevesinde degerlendirmek
daha gergekgi goriinmektedir. Oteden beri dogal dongiiler gergevesinde at-
mosfere birakilan ve ozon tabakasini etkileyen bu gazlar, ancak sanayilesme-
nin, kentlesmenin, makineli tarimin ve modem hayvanciligin geligimi ile bir-
likte bir sorun olarak kargimiza ¢ikmiglardir.

Sorunun Giindeme Geligi

Kiiresel bir sorun alani olarak ozon tabakasinin incelmesi, iklim degigik-
ligine gore daha ¢abuk giindeme gelmigtir. Bununla anlatilmak istenen ozon
tabakasindaki incelmenin iklim degisikligine gore daha eski bir sorun olma-
st degil, sorunun farkina varilmasiyla uluslararasi alanda 6nlemlerin alinma-
ya baglamas: arasindaki zamanin kisalifidir. Ozon tabakasinin incelmesine
yonelik ilk ilginin ge¢cmisi 1960l ve 1970'li y1llara degin gider. Ancak bu do-
nemde CFC ya da halonlar iizerinde fazla durulmaz; strasfore daha ¢ok han-
gi maddenin zarar verdigi hayli tartismalidir. 1970'lerde ABD'de, uzay me-
kiklerinin firlatihgindan ¢ikan maddelerin ya da sesten hizli gidebilen ugak-
larin ¢ikardigi nitrojenoksitin ozon tabakasina zarar verme olasilig1 iizerine
tartigilmaya baglanir. (Breitmeir, 1997: 96; Hammit/Thompson, 1997: 53)
Ozon tabakasindaki incelme ilk kez 1977'de, Ingiltere'nin Antartika'da yap-
tirdig1 arastirmalarla bir sorun olarak diinya giindemine girer. (Garner, 1996:
21) Oysa, iklim degisikliginin farkina varilip giindeme gelisi daha uzun bir
zaman diliminde gergeklesmigtir. Omegin, daha 19. yiizyilin sonlarinda fs-
vecli kimyager Svante Arrhenius, karbondioksidin atmosferde yogunlagma-
styla yeryiiziiniin 1s1sinin arti1 arasindaki iligkiye dikkat ¢cekmigtir. Ozon ta-
bakasinin, iklim degisikligine gore uluslararasi toplumu daha nce harekete
gecirmesinin nedeni, ortaya ¢ikan zararin daha ¢abuk ve kolay algilanmasi-
dir. Eski donemlere ait iklim verilerinin saglikli bicimde elde edilemeyisi ve
dlglimlerin ¢ok uzun donemler i¢inde yapilmasi, iklim degisikliginin belirlen-
mesini ve bir sorun olarak giindeme gelmesini giiglestirmistir. (Breitmeir,
1997: 96; Lipietz, 1995: 124) Bu acgidan, ¢evre sorunlari i¢inde belirsizlikler-
le dolu olan alanlarin baginda iklim degisikliginin gelmekte oldugu sdylene-
bilir. En bagta, salim diizeylerinin gelecegi konusunda belirsizlik vardir; tek-
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nolojik gelismelerin ve siyasal kararlarin bu durumu nicel ve nitel olarak ne
yonde etkileyecegi kuskuludur. iklim degisikligi ile ilgili bilimsel bulgular
kesinlik gostermemekte, 151 degisikligini anlamak lizere kurulan meteorolojik
modeller karmagik yapida oldugundan ve karsilikli olarak birbirine bagimlh
¢ok sayida degisken bulundugundan, gecerli tahminler yapmaya elverisli ol-
mamaktadir. Buna benzer bigimde kiiresel 1sinmanin yerel ve bolgesel etki-
lerinin neler olacagt, yeryiizii biitiin olarak 1sinsa bile hangi bolgenin bundan
ne kadar, ne yonde pay alacagi tam olarak bilinememektedir. Biitiin bunlara,
iklim degisikliginin olas1 toplumsal ve siyasal sonuglarinin ne olacaginin bii-
tiin boyutlariyla kestirilememesi de eklenebilir. (Connelly-Smith, 1999: 120;
Wells, 1996: 49)

Uluslararas: Alanda Coziim Arayislar

1975 yilinda UNEP'in (Birlesmis Milletler Cevre Programi), Diinya Me-
teoroloji Orgiitii'nce desteklenen iki ABD'li bilim adaminin yaptif1 galigma-
ya dayanarak ozon tabakasinda bir incelmenin gozlendigini ve bunun da bii-
yiik dl¢iide yogun CFC salimindan kaynaklandigim diinya kamuoyuna du-
yurmasini, ozon tabakasi sorunu i¢in uluslararas: alanda atilan ilk adim ola-
rak degerlendirmek olanaklidir. Sorunun uluslararas: politika alanina tagin-
mas: icinse 1977'de ABD, Kanada, Finlandiya, Norveg ve Isvec'in UNEP'i
ozon tabakas: i¢in uluslararas: diizenleme yapmaya-zorlamaya baglamasini
beklemek gerekmistir. Bu ¢abanin sonucunda, ayni yil toplanan UNEP Uz-
manlar Konferansi, Ozon Tabakas: i¢in Diinya Eylem Plani'n1 kabul etmigtir.
Ancak toplantinin ve bunun sonucunda benimsenen planin, ozon tabakasin-
daki sorunun nedenleri ve ¢oziim yollar konusunda gecerli bilimsel veriler
tizerine kurulu olmadigimi belirtmek gerekir; 6rnegin planda, CFC gazlarinin
tilketiminin kisitlanmasi ivedi bir Onlem olarak goriilmemigstir. (Por-
ter/Brown, 1996: 72)

Viyana Sozlesmesi

Uluslararasi diizeyde ozon tabakasi ile ilgili onlemler alma gerekliligini
duyan ilk iilke, donemin diinya iiretiminin %30'unu karsilayan ABD olmus-
tur. Kugkusuz bunda, ozellikle 1980'li yillarda spreylerden kaynaklanan
CFC'lerin ozon tabakasina verdigi zararin Amerikan kamuoyunda tartigiima-
ya baglamasinin da pay1 bulunmaktaydi. ABD'nin, sera etkisi yaratan gazla-
rn kullanimina smirlama getirilmesi isteminin baglangicta yanit buldugu
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soylenemez. 1980'lerin ortasina kadar Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya
gibi diinya CFC ciktisinin %45'ini olugturan' ve bunlar araciliiyla elde edi-
len iiriinleri az gelismis iilkelere pazarlayan Avrupa Toplulugu iilkeleri, bu
konudaki bilimsel arastirmalarin kesinlik kazanmamasina dayanarak indiri-
me karsi ¢ikiyorlardi. Japonya gibi sanayilegmis bir iilkenin yani sira, Hindis-
tan, Cin, Endonezya, Brezilya ve Meksika gibi biiyiik gelismekte olan iilke-
lerin de muhalif kanatta yer almas1 géz oniinde bulunduruldugunda, en azin-
dan baglangicta, ABD'nin sorunun ¢6ziimii konusunda yalmiz kaldigin1 belirt-
mek gerekecektir. (Porter/ Brown, 1996: 72: Hammit/Thompson, 1997: 59,
60) CFC kullanimin1 azaltacak baglayici yiikiimliiliikleri olan gergeve bir
sozlesme ve onun ilgili protokolleri icin goriigmelerin baglamast ¢abasinda
ABD'yi, yalmzca Kanada ile Iskandinav iilkeleri desteklediler. (Por-
ter/Brown, 1996: 73) 1985 yilinda imzalanan Ozon Tabakasinin Korunmasi
i¢in Viyana So6zlegsmesi'nin izleme, aragtirma ve veri degisimi iizerine kurulu
olmasini, ozon tabakasina zarar veren gazlarla ilgili bir olarak taraf iilkelere
yiikiimliiliik getirmemesini uluslararas: alanda giiclii destek bulamamasina
baglamak gerekir. Bundan dolayidir ki, ABD, goriigmelerin sonuna dogru,
1987 ilkbaharinda, baglayici hiikiimlere olan bir protokol hazirlanma Onerisi-
ni getirmek zorunda kalmistir. (Porter, Brown, 73; Hammit, Thompson, 62)
Taraf iilkelerin herhangi bir yiikiimliiliik altina girmek istememesinden Otiirii
cerceve bir sozlesme olarak olarak kalsa ve sorunun ¢oziimiine yonelik dog-
rudan katki saglayamasa da, Viyana S6zlesmesi'nin, sonraki agamalar igin bir
baslangi¢ olugturdugu sdylenebilir. 1992'de Rio Cevre ve kalkinma Konfe-
ransi'nda kabul edilen Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi biiyiik olgiide
Viyana Sozlesmesi'nden esinlenmistir. (Breitmeir, 1997: 103)

(4) Viyana Sézlegmesi metni incelendiginde, baglayici hiikiimleri olan bir sézlesmeden gok
"dilek, niyet" bildiren maddelerle donatilmug bir bildirgeyi andirdifi gormilecektir.
Gmcgin, iilkelerin genel yiikiimliiliiklerine aynlan 2. maddede, taraflanin, ozon
tabakasinda degigiklie yol agabilecek insan etkinliklerinden kaynaklanan olumsuz etk-
ilere karg1 insan saghifim ve gevreyi korumak igin gerekli dnlemleri alacaklan; bu
amaca ulagmak igin diizenli gézlem, aragtirma ve bilgi aligverigi yoluyla igbirligi ya-
pacaklan; ozon tabakasina zarar veren etkinliklere karg: gerekli yasal ve yonetsel diizen-
lemeleri gergeklestirecekleri; uluslararas: uzman kuruluglarla igbirligine gidecekleri be-
lirtilmekle birlikte; bu 6nlemlerin nasil ve ne zaman yagama gegirilecegi 6ngoriilmiis
degildir.
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Montreal Protokolii

Viyana Sozlesmesi'nden iki ay sonra, Mayis 1985'te, bir Ingiliz aragtirma
grubunun Antartika'da ozon tabakasiin hasar gérmesinin farkina varmasi ve
bundan bir siire sonra NASA'nin ozon tabakasindaki incelmenin biitiin Antar-
tika bolgesini kapsamasinin fotograflarini yayinlamasinin, basinda ve kamu-
oyunda sorunun yeniden giindeme gelmesini saglayarak uluslararas: girisim-
leri hizlandirmigtir. (Hammit/Thompson, 1997: 62) Bu tiir bilimsel geligme-
lerin, salim indirimini 6ngdren bir belgenin hazirlanmasinda énemli katkisi
oldugu soylenebilir. Viyana bulugmasinda 6ngoriildiiii gibi baglayicilif
olan bir protokol hazirlamak iizere Nisan 1987'de Cenevre'de gergeklestirilen
toplantida, 1990'dan baglamak iizere CFC tiiketimlerinin 1986 diizeyinde
dondurulmasi, 1992'ye kadar da %20 azaltilmas iizerinde uzlagmaya varildi.
Eyliil 1987'de Montreal'de toplanarak baglayici hiikiimleri olan bir protokol
hazirlanmasi da iizerinde anlagilan bir diger konu oldu. 16 Eyliil 1987'de im-
zalanan, Ozon Tabakasi'na Zarar Veren Maddelerle Ilgili Montreal Protoko-
lii'niin Ongordiigii yiikiimliilikler Cenevre'de uzlagmaya varilan diizenleme-
den biraz farkhdir; CFC tiiketimini daha uzun zamanda ancak daha biiyiik
oranlarda indirmeyi ongoriir®. Protokole gore devletler beg tiir CFC kullani-
min1 1989'a degin 1986 diizeyinde donduracaklar, 1993'e de§in %20, 1998'e
degin de %30 oraninda indirime gidecekler; gelismekte olan iilkelere ayni ko-
sullara uymak i¢inse 10 yil siire verilecektir; bir bagka anlatimla taraf devlet-
ler, 1998'e degin, CFC kullanimlarini yar1 yariya azaltacaklardir. Protokol ay-
rica, Subat 1992'den baslayarak ii¢ tiir halon tiiketiminin 1986 diizeyinde
dondurulmasin1 6ngérmektedir. (Hammit/Thompson, 1997: 63, 64; Garner,
1996: 114; Wells, 1996: 46) Ancak, anlagma, ozon tabakasina ¢ok fazla za-
rar veren ve yaygin bicimde kullanilan iki 6nemli madde i¢in diizenleme ge-
tirmig degildir: Methyl chloroform ve carbon tetrachloride. (Wells, 1996: 46)
Protokol, bilimsel ve teknik sorunlarin gézden gecirilmesini ve buna gore

(5) Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddelerle ilgili Montreal Protokolii'niin yiiriirliige
girmesi igin kiiresel CFC tiiketiminin iicte ikisini temsil eden en az 11 devletin imza at-
masi1 gerekmekteydi. Protokol, 37 lilke tarafindan 16 Eyliil 1987'de imzaland:. Mart
1988'de  ABD, Meksika'dan sonra protokolii onaylayan ikinci iilke oldu.
(Hammit/Thompson, 1997: 65) Eski SSCB ve AET de Sozlesme'ye taraf oldular.
(Wells, 1996: 46)
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protokoliin yeniden gozden gegirilmesini ongérmekteydi. Bu amag dogrultu-
sunda, 1990'da Londra'da, 1992'de Kopenhag'da, 1997'de Montreal'de ve
1999'da Pekin'de dort degisiklik yapilda.

Hiikiimetlerarast Iklim Degigikligi Paneli

Kiiresel iklim degigikligi konusunda uluslararasi alanda 6nemli bir girigim
1988 yilina denk gelir. Diinya Meteoroloji Orgiitii ve UNEP'in igbirligi ile
gerceklestirilen "Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli" (International
Panel on Climate Change-IPCC) bir anlamda uluslararas: alanda iklim degi-
sikligi lizerindeki tartigmalarin, cabalarin temelini olugturan sozlegsme ve pro-
kollerin de tohumunun atildi1 yer olmustur. Iklim degisikligi konusunda su-
nulan bilimsel raporlar etrafinda gergeklestirilen goriigmelerin uluslararas:
alani, sera etkisi yaratan gazlar igin daha kokten dnlemler almaya yonelttigi
sOylenebilir. Buna gore, devletler, bilimsel ve ekonomik alanda iklim degi-
sikligi ile ilgili belirsizlikler giderilememis olsa da, sera etkisi yaratan gazla-
rin salimini azaltmak igin bir an once harekete gegmelidirler. Yapilan kesti-
rimlere gore, devletlerin karbondioksit salimlarim %20 oraninda azaltmalar
olanaklidir. Eger ongoriilen onlemler gergeklestirilmezse 21. yiizyilda yeryii-
ziiniin sicakhig1 2-5 derece arasinda artacaktir (Wells,1996: 50-51). Iklim de-
gisikliginin etkilerinin tartis1ldig:, bu konuda uluslararas: alanda yapilabile-
ceklerin ele alindig1 Panel, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin hazirlanmasima da dogrudan etkide bulunmusgtur®.

Iklim degisikligi iizerine kiiresel diizeyde baglatilan en biiyiik girigim olan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne giden yolda son
asamayi 29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihleri arasinda Cenevre'de gergeklestirilen
Ikinci Diinya fklim Konferansi olusturmaktadlr. Konferans sonunda imzaya
acilan ve kiiresel diizeyde 1sitnmanin Oniine gegmek icin ortak onlemlerin
alinmasi gerekliligine dikkat ceken Bakanlar Bildirgesi'ni 137 iilkenin imza-
lamasi da bunu gostermektedir.

(6) Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli'nin iklim degisikligi goriismelerinde 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Iklim degisikliginin toplumsal-ekonomik etkileri ortaya koyan
ve diizenli araliklarla yayinlanan IPCC Iklim Degisikligi Degerlendirme Raporlari iklim
depisikligi goriigmelerine bilimsel dayanak olusturmaktadir. Ilk ikisi 1990 ve 1995
yillarinda ¢ikan IPCC'nin iigiincii raporu 2001 yilinda yayimlanmagtir.
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Iklim Degigikligi Cergeve Sizlegmesi

Kiiresel iklim degisikligi konusunda bugiin uluslararas: diizeyde siirdiirii-
len calismalarin ya da daha dogru bir deyisle devletler arasinda salim indirim-
leri konusunda yasanan ¢atigsmalarin temelinde 1992 yilinda Rio de Jena-
iro'da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi bu-
lunmaktadir. Konferansta kabul edilen bes temel belgeden biri olan Iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi'"nin © bugiine degin uluslararas: alanda iklim
degisikligi konusunda atilan en biiyiik adim oldugu soylenebilir.

Haziran 1992'de 155 iilke tarafindan imzalanan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, karbondioksit ve difer sera etkisi yaratan gaz salimlarinin 2000
yilina degin 1990 diizeyine ¢ekilmesini ongormektedir. Sozlegsme'de, Mont-
real Protokolii'nde ve degisikliklerinde ele alindigindan, CFC'ler disarida bi-
rakilmigtir. (Hammit/Thompson, 1997: 74; Paterson, 1996: 176) Sozles-
me'nin Girig boliimiinde, gecmiste ve giiniimiizde kiiresel sera gazi salimin-
da en biiyiik payin geligmis iilkelere ait oldugu, gelismekte olan iilkelerde ise
kisi bagina diigen salimin diigiik diizeyde kaldigt ancak bu iilkelerin toplum-
sal kalkinma gereksinimleri dogrultusunda artacag: belirtilmektedir. Sozles-
menin iizerine kuruldugu ilkelere ayrilan 3. maddede ise "Taraflar, iklim sis-
temini, esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluklarina ve gii¢lerine uy-
gun olarak, insanoglunun giiniimiiz ve gelecek kugaklarin yarar i¢in koruma-
lidir. Dolayisiyla, taraflardan gelismis tilkeler iklim degisikligi ve onun zarar-
l1 etkileri ile savagimda onciiliik etmelidir" ibaresine yer verilmektedir.

Bir ol¢iide Rio Iklim Degisikligi Cerceve Stzlesmesi'nin, baslangi¢ bolii-
miinde benimsenen ilkeler uyarinca diizenlendigi soylenebilir. Geligmekte
olan iilkelere salim indirimine iligkin herhangi bir yiikiimliiliik getirilmezken,
sanayilesmis tilkeler arasinda bir ayrim yapilarak, pazar ekonomisine gecis
stirecindeki iilkeler i¢in ayr: onlemler ongoriilmiigtiir. Metnin diizenlenis bi-
¢imine gore belirtmek gerekirse, Sozlesme'nin Ek I listesinde siralanan,
OECD iiyesi iilkelerle bugiin pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan es-

(7) Digerleri, Rio Bildirgesi, Giindem 21, Biyolojik Cegitlilik Sézlesmesi ve Orman Ilkeleri
Bildirgesi'dir.
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ki Dogu Blok'u iiyelerinin olusturdugu iilkeler, ® sera etkisi yaratan gazlarn
saliminin 2000 yilina 1990 diizeyine ¢ekilmesi igin gereken ¢abalar1 gostere-
ceklerdir. Yalnizca OECD iiyelerinin olusturdugu Ek II'de yer alan iilkele™
ise sera etkisi yaratan gazlarin saliminda indirime gitmenin yani sira, gelisme
yolundaki iilkelerin S6zlesme geregi iistlenecekleri yiikiimliiliikleri “® yerine
getirmesi i¢in akgal ve teknik destek saglayacaklar, bu iilkelerin iklim degi-
sikliginin zararh etkilerini 6nlemek icin yapacaklari masraflarin kargilanma-
sina yardim edeceklerdir. (m.4)

Sozlesme'nin yiiriirliige girebilmesi igin 55 iilkenin onaylamas: ve bunun
lizerinde de 90 giiniin gegmis olmasi gerekiyordu (m.23); “ baglangicta bu-
nun yaklagik birkag yil alacag: diisiiniilmiigtii. S6zlesme yiiriirliige girinceye
degin goriigme komitesinin (Negotiating Committee for a Framework Con-
vention on Climate Change-INC) toplantilarini siirdiirmesi kararinin alindigi-
n1 da belirtmek gerekir. (Paterson, 1996: 177) Bu goriigmelerin yapilacag:
Taraflar Konferansi'nda, Sozlesme uyarinca alinan kararlarin uygulanmasi
diizenli olarak gozden gecirilecek, iklim degisikligi konusunda bilimsel ve
teknik gelismeler degerlendirilecek ve taahhiitlerin uygulama bicimi belirle-
mek lizere protokoller yapilabilecektir.

(8) Almanya, Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa Topluluu, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Beyaz Rusya (a), Bulgaristan (a), Cekoslovakya (a), Danimarka, Estonya (a),
Finlandiya, Fransa, Ingiltere ve Kuzey Irlanda, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg,
Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Letonya (a), Litvanya (a), Liiksemburg, Kanada,
*Macaristan (a), Norveg, Polonya (a), Portekiz, Romanya (a), Rusya Federasyonu (a),
Tiirkiye, Ukrayna (a), Yeni Zelanda, Yunanistan.

(a): Pazar ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler

(9) Almanya, Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve Kuzey Irlanda, Irlanda,
ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Lilksemburg, Kanada, Norveg, Portek-
iz, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.

(10) Sozlesme'ye gore gelismekte olan iilkeler, tipki gelismig lilkeler gibi, olanaklan elver-
digi olciide, Montreal Protokolii'nde 6ngoriilmeyen biitiin sera gazlarinin dogal ve insan
kaynakli salimmlan ve bunlarin yutaklar tarafindan emilmesini gosteren bir ulusal en-
vanter hazirlayacak, bunun yam sira Sézlegsme'nin uygulanmasi igin almay: 6ngordiigii
onlemlerin bir dokiimiinii Sekreterya'ya iletecektir. (m.12/1)

(11) Sozlesme 21 Mart 1994'de yiiriirliige girmigtir.

miilkiye « Cilt: XXV » Say1: 230 311

21



Her ne kadar Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, gelismis iilkelerin so-
rumlulugundan ve oncii rolii oynamasi gerektiginden, gelismis tilkelerin ge-
lisme yolundaki iilkelere akcal ve teknik desteginden, ortak ve farklilagtiril-
mis sorumluluktan soz etse de, bunlar oldukg¢a genel, belirsiz ve "dilek"i ag-
mayan bir anlatimla kaleme alinmigtir. Akademik diinyada, ¢evreci platform-
da ve iklim degigikliginden dogrudan dogruya etkilenen iilkelerce " yogun
elegtirilere karg1 kalan Sozlesme'nin en ¢ok tartigilan yonii sera etkisi yaratan
gazlarn saliminin indirimine yonelik hiikiimlerinin zayi1flig1 ve Kuzey iilke-
lerince Giiney iilkelerine verilecek akgal ve teknik destegin yetersizligiydi.
Sera etkisi yaratan gazlarin salimina iligkin giiclii baglayici kurallar getirmi-
yor olsa da, Rio'da iizerinde anlagmaya varilan s¢zlegsmenin, sorunun ¢éziimii
yolunda énemli bir adimi simgeledigini kabul etmek gerekir. Oncelikle, bu
toplant:1 sayesinde, sorunun ¢oziimii icin kiiresel alanda nelerin yapilabilece-
gi tartigilabilmis, gelecekte alinacak énlemlerin ¢ergevesi ¢izilebilmigtir. Bu-
nun dogrudan sonuglarindan biri, salim indirimlerinin belirlenmesine iligkin
diizenli toplantilar gerceklestirme kararinin alinmasi ve bu ¢abalarin eggiidii-
miinden sorumlu bir sekreterya ile danisma organlarinin olusturulmasidir “*.
(Paterson, 1996: 175-177)

(12) Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan Okyanusta bulunan ada devletlerinin
olusturdugu birligin (AOSIS, the Alliance of Small Island States) Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Sozlesmesi'ne en sert elestirilerde bulunan kiime oldugu sdylenebilir.
(Paterson, 1996: 176)

(13) Rio Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Taraflar Konferansi ve ilgili diger toplantilar
diizenleyecek, biirokratik konularla ilgilenecek esgiidiimcii Sekreterya'min (m.8)
yaninda, danigma amagh kimi organlara da yer vermigtir. Omegin geligmekte olan
iilkelere aktarilacak parasal destegi diizenlemek tizere bir akgal diizenek olugturulmug
(m.11); iklim degisikligi konusundaki bilimsel ve teknolojik geligmeler hakkinda
goriigmelere bilgi vermek tizere hiikiimetlerin ilgili uzmanhik alanlarinda yetkili temsil-
cilerinden olugan bir bilimsel ve teknolojik danigma kurulu 6ngoriilmiis (Subsidiary
Body for Scientific and Technological Advice) (m.9); Sozlesme'nin uygulanmasini
izlemek ve devletlerin sera gazi etkisi yatinmlar1 ve uygulanan politikalar hakkinda
ulagtirdigi bilgileri degerlendiren, uzman temsilcilerden olusan bir uygulama organi da
diizenlenmigtir (Subsidiary Body for Implementation) (m.10). Sézlesme'nin uygulan-
masim saglamak iizere 6ngoriilen kurumsal yapiya (Sekreterya, Bilimsel ve Teknolojik
Alt Danigma Organi, Uygulama Alt Orgam ve Mali Mekanizma), her yil diizenli olarak
yapilmas: 6ngoriilen Taraflar Konferansi'm1 da eklemek gerekmektedir.
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Birinci Taraflar Konferans:

Rio Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin uygulama kogullarini belir-
leme amacin tagiyan Birinci Taraflar Konferansi, 28 Mart-7 Nisan 1995 ta-
rihleri arasinda Berlin'de yapilmigtir. Toplantinin en 6nemli sonucu, baglayi-
cilig1 olan bir protokolii 6ngérmemesi ve belirsiz onlemler iizerine kurulu ol-
mas1 nedeniyle elestirileri iizerinde toplayan, Berlin Buyrugu'nun ** kabul
edilmis olmasidir. Sozlegme sekretaryasinin Bonn'da olmasina karar verilen
birinci toplantida, taraf iilkelerden gelecek salim indirim bilgilerini degerlen-
dirmek, uygun teknolojinin gelistirilmesini ve bu alanlarda igbirligini sagla-
mak iizere "Bilimsel ve Teknik Oneriler Yardimc1 Organi" ve "Uygulama
Yardimci Organt" adinda iki organ olusturulmustur. (Uzmen/Arar, 2001) Ge-
lismekte olan iilkeler i¢in bir yiikiimliilik getirilmemesiyle (Ott, 1998), G 77
ve Cin'in Onciiliigiinde baslatilan girisimlerle gelismekte olan tilkelere tekno-
loji transferi yapilmasinin kabul edilmesi toplantinin en énemli sonuglarin-
dan biri olarak degerlendirilebilir.

Ikinci Taraflar Konferanst

Temmuz 1996'da Cenevre'de gerceklestirilen 2. Taraflar Konferansi'nda
Protokol'iin yasama gegirilmesi yoniinde atilan en somut adim 134 iilkenin
altinda imzasinin bulundugu bir Bakanlar Bildirgesi'nin hazirlanmig olmasi-
dir. Bildirge, geligmis iilkelerin 1997 sonuna kadar sera gazi indirimine yo6-
nelik baglayici yiikiimliiliiklerin tartigtimasi kararini yansitmaktaydi. S6z ko-
nusu Bakanlar Bildirgesi'ne, sorunun ¢oziimiine yonelik ilkeler ¢ercevesinde
olugturulmadigina yonelik elestirilerin geldigini belirtmek gerekir . Ikinci
Taraflar Konferansi ile ilgili olarak eklenmesi gereken bir nokta da ABD ta-
rafindan salim ticaretinin ilk kez giindeme getirilmesidir. (Ott, 1998)

(14) Berlin Mandate

(15) Omegin Greenpeace, Kiiciik Ada Devletleri Birligi'nin (AOSIS) sera etkisi yaratan
salimlarin 2005 yilina kadar 1990 diizeyinin %20 altina ¢ekilmesi Onerisinin dikkate
alinmamasim1 Bakanlar Bildirgesi'nin yetersizliinin en biiyiik gdstergelerinden biri
oldugunu belirtmigtir. (Greenpeace, 2001)
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Uciincii Taraflar Konferans: ve Kyoto Protokolii

1-11 Aralik 1997 tarihlerinde 170 iilkenin, binlerce goniillii 6rgiit ve ba-
sin temsilcisinin katilimiyla (Yamin, 1998: 1) Kyoto'da gergeklestirilen 3.
Taraflar Konferansi'nin en 6nemli sonucu, ilk kez sera etkisi yaratan gazlarin
salimna iliskin baglayici hiikiimleri olan bir belgenin kabul edilmesi olmusg-
tur. Sera etkisinin azaltilmasina iligkin uluslararas: alanda benimsenen once-
ki belgelerin yalnizca goniillii hedefler icerdigi goéz onilinde bulunduruldu-
gunda Kyoto'nun bu agidan bir ilki temsil ettigi anlagilacaktir. (Ott, 1998)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin uygulama
kosullarmi diizenleyen bir belge olan Kyoto Protokolii 11 Aralik 1987 yilin-
da kabul edilmistir. Protokol metni incelendiginde edinilecek ilk izlenim, di-
ger uluslararasi ¢evre metinlerinin tersine girig boliimiiniin kisali: olacaktir.
(Yamin, 1998: 1) Yalnizca beg paragraftan olugan ve Birlegmig Milletler k-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Berlin Buyruu'na gondermede bulu-
nan bu boliimiin kisalig1, somut yaptirimlart olan bir metinle kars: karsiya ol-
dugumuz sanisina kapilmamiza neden olsa da, Protokol'iin pek ¢ok hiikmii-
niin icerigi tam olarak belirlenmemis genel anlatimlarla diizenlendigi sdyle-
nebilir.

Protokol, tipki Sozlesme'de oldugu gibi, Ek I'de yer alan geligmis iilkele-
rin, enerjilerini etkin bigimde kullanmalarini, yutak “* (sink) alanlarim koru-
malarini, Montreal Prokolii'nde ngoriilmeyen sera gazlarininin salimini de-
netim altina almalarini, orman alanlarint koruma ve artirmalarini, siirdiiriile-
bilir tarim yontemlerini kullanmalarini, yeni ve siirdiiriilebilir enerji kaynak-
lar1 gelistirmelerini, sera etkisi yaratan gazlarin salimini azaltmak iizere iilke
icindeki vergileri, ayricaliklari vb. araglari ayarlamalarini, enerji liretiminde,
ulagtirmasinda, dagitiminda ve atik yonetiminde metan gazina sinirlama ge-
tirmelerini 6ngormektedir. (m.29) Protokoliin diizenledigi bir diger konu da,

(16) Yutak (Sink): Sera etkisi yaratan gazlan, kimyasal yollarla pargalayarak ya da bagka
bicimde depolayarak miktarimi azaltan diizenek. Okyanuslar, bitkiler ve toprak en
onemli yutak alanlaridir. (Giiler, 1994: 349)
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sanayilesmis iilkelerin diger iilkelerde ¢evreye duyarl teknolojilerin gelisti-
rilmesi konusunda destek vermesi, ak¢al yardimda bulunmas: ve yatinim yap-
masidir. (Uzmen/Arar, 2001)

Protokoliin en etkili diizenlemelerinden biri 3. maddede yer almaktadir.

Buna gore, Sézlesme'de Ek 1 listesinde gosterilen sanayilegmis iilkeler, 2008-

2012 yillan arasinda, karbondioksit (CO;), metan (CHy), hidrolorokarbon
(HFCs), Perflorokarbon (PFCs) ve Siilfiirheksaflorid (SFg) gazlan salimlari-
n1, 1990 diizeyinin en az %5 altina ¢ekeceklerdir. Protokolde, bu iilkelerin
2005 yilina degin indirim cabalarinda gozle goriiliir bagan elde edilmesinin
beklendigi de belirtilmektedir.

Kyoto Protokolii'nde ongoriilen ortalama %5'lik indirim oranina ¢ok sert
goriismeler sonucunda ulagildigimi belirtmek gerekir. Omegin, Kiigiik Ada
Devletleri Birligi (AOSIS), 2005 yilina degin, 1990 diizeyine gore, %20'lik
bir indirimin gerceklestirilmesini istemekteyken, Avrupa Birligi 6nce, kar-
bondioksit, metan ve nitrojenoksit i¢in 2010 yilina kadar %15'lik bir indirim
Onermis, daha sonra da bunu, 2005 yilina kadar %7.5 olarak degistirmisti; Ja-
ponya ise ii¢ gaz igin %2.5'luk bir indirim onerisi getirmekteydi. (Ott, 1998;
Tiirkeg/Siimer/Cetiner, 1999) Ozellikle iklim degigikliginden en ¢ok etkilene-
cek olan kiiciik ada devletleri ve gelismekte olan iilkeler en biiyiik fedakarli-
gin gelismis iilkeler tarafindan yapilmasini istemekte, gelismis tilkelerse bir
yandan gelismekte olan iilkelerin de yiikiimliiliik altina girmesinde diretmek-
te bir yandan da indirim oranlarinin kendileri lehine degistirilmesi i¢in arala-
rinda ¢atigmaya girmekteydiler. Biiyiik sanayilesmis iilkeler arasindaki goriig
ayriliklar1 uzun goriigmeleri gerektirdiginden G-77 ve Cin, Kyoto goriigme-
lerine sonraki agamalarda dahil oldu. ABD'nin 6zellikle gelismekte olan bii-
yiik ekonomilerin de indirime gitmesinde 1srarli oldugunu, bu tutumunu go-
riismeler sona erdikten sonra da siirdiirdiigiinii, hatta Senato'nun, gelismekte
olan iilkelerin salim indirimine gitmezse, Protokolii onaylamayacagi igaretini
verdigini de belirtmek gerekir.(Ott, 1998; Fletcher, 2000)
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Cizelge 1: OECD Ulkelerinin CO, Salimlar

2000 Artig 2010 Artig
1990 1996 | (Tahmini) | 1990-2000 | (Tahmini) | 1990-2010
(%) (%)
ABD 4910 5359 5761 17 6 602 34
Kanada 429 477 489 14 551 28
Kuzey Amerika 5339 5836 6250 17 7152 34
Avustralya 263 303 330 26 387 47
Japonya 1062 1178 1119 5 1138 7
Yeni Zelanda 26 32 2 24 38 47
Pasifik 1350 1513 1481 10 1562 16
Almanya 981 905 910 -7 895 9
Avusturya 59 63 61 3 66 11
Belcika 109 125 113 4 121 11
Danimarka 53 72 53 0 45 -15
Finlandiya 54 64 65 19 70 29
Fransa 378 384 418 10 407 3
Hollanda 161 186 177 10 196 22
ingiltere 586 589 559 -5 620 6
irlanda 33 36 38 15 45 36
ispanya 215 236 272 26 - -
Isveg 53 59 57 1 62 17
Isvigre 4 43 41 -8 41 8
italya 408 420 452 1 485 19
Liiksemburg 11 9 3 28 8 -28
Macaristan 68 59 65 -4 72 6
Norveg 30 3 33 8 . ¥
Portekiz 41 49 54 31 66 60
Tiirkiye 138 169 240 74 460 232
Yunanistan 72 78 93 29 135 87

Not: Bu gizelgedeki veriler yaltzea enerji elde etmek amaciyla kullanilan dogal gaz, kdmiir, petrol ve tiirev-
lerini kapsamaktadir.
Kaynak: International Energy Agency, (http:/iwww.iea.org/pubsireviews|files/ enpol98/04a-rv98.htm)

Her ne kadar Kyoto Protokolii'nde, gelismis iilkelerin sera etkisi yaran
gazlarin salimin1 1990 diizeyinin %5 altina ¢ekilmesi ongoriilmiigse de, Ek
I'de yer alan geligmis iilkelerin tiimii aynt oranda indirime gitme taahhiidiin-

316 miilkiye e Cilt: XXV » Sayi: 230

32



de bulunmamig, 6rnegin bu oran Avrupa Birligi iilkeleri i¢in %8, ABD i¢in
%7, Japonya icin ise %6 olarak kabul edilmigtir. Bunun gibi, Yeni Zelanda,
Rusya ve Ukrayna gibi kimi iilkelerin 1990 diizeylerinde herhangi bir degi-
siklik yapilmazken, Norveg (%1), Avustralya (%8) ve Izlanda (%10) gibi ki-
mi iilkelerinse 1990 yilindaki salimlarini agmalarina izin verilmigtir .

Protokol'e gore, gelismis iilkeler bir yil iginde, yukarida amilan ve Mont-
real Protokolii'nde 6ngoriilmeyen insan etkinliklerinden kaynaklanan sera
gazlarinin ve bunlarin ne kadarinin yutaklar tarafindan ortadan kaldinldigim
gosteren bir ulusal sistem kuracaklardir. Birlesmig Milletler Iklim Degigikli-
gi Cerceve Sozlesmesi'nde ongoriildiigii gibi, Taraflar Konferansi'nda diizen-
li olarak yapilan toplantilarla, Protokol'iin uygulanmasinin, bilimsel verilerin,
teknik, sosyal ve ekonomik bilgilerin 15181nda gézden gegirilecegi de belirtil-
mektedir. (m.9) Protokol, 1990 yilinda toplam karbondioksit saliminin en az
%55'inden sorumlu olan ve Ek I listesinde siralanan 55 iilkenin imzasindan
90 giin sonra yiiriirliige girecektir *. (m.24)

Protokol'iin en tartigmali maddeleri, sera etkisi yaratan gazlarin saliminda
indirime gidecek iilkelerin yararlanacaklan esneklik mekanizmalarnna ilig-
kindir. "Ortak Yiiriitme", "Temiz Gelisme Mekanizmas1" ve "Salim Ticareti"
olarak adlandinlan bu araglarin daha ¢ok geligmisg iilkelerin Protokol uyarin-

(17) Kyoto Protokolii'niin sonunda yer alan Ek B'de taraf iilkelerin sorumluluklarn goyle be-
lirlenmigtir: 1990 diizeyine gire indirim yapacak lilkeler: Almanya (% 8), Avrupa
Toplulugu (%8), Avusturya (%8), Belgika (%8), Bulgaristan* (%8), Cek Cumhuriyeti*
(%8), Danimarka (%8), Estonya* (%8), Finlandiya (%8), Fransa (%8), Hollanda (%8),
ingiltere (%8), irlanda (%8), Ispanya (%8), Isve¢ (%8), Isvicre (%8), Italya (%8),
Letonya* (%8), Liechtenstein (%8), Litvanya* (%8), Liiksemburg (%8), Monako (%8),
Portekiz (%8), Romanya* (%8), Slovakya*(%8), Slovenya* (%8), Yunanistan (%8),
ABD (%7), Japonya (%6), Kanada (%6), Macaristan* (%6), Polonya* (%6), Hirvatis-
tan* (%5); 1990 diizeyinde kalacak iilkeler: Rusya Federasyonu*, Ukrayna*, Yeni Ze-
landa; 1990 diizeyine gore artinm yapabilecek iilkeler: Norveg (%1), Avustralya (%8),
izlanda (%10). [Pazar Ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler (*) isareti ile gosteril-
migtir.]

(18) Kyoto Protokolii'nii, 20 Haziran 2001 tarihi itibariyle 84 iilke imzalamg, 37 iilke de on-
aylamugtir. Bkz. (http://www .unfccc.de/resource/convkp.html) Her ne kadar, Protokol
metninde 6ngoriilmese de, 1990 yili degerlerine gore biitlin sera gazlannin saliminin en
az %35'inden sorumlu oldugu igin, ABD'nin Protokol {izerinde bir tiir veto hakkinin bu-
lundugu sdylenebilir.
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ca yerine getirmekle yiikiimlii oldugu salim indirimlerini kolaylagtirmak
amaciyla diizenlendigini belirtmek gerekir. Protokol'de ¢ngdriilen esneklik
mekanizmalarindan biri olan "Ortak Yiiriitme", yiikiimliiliik altina giren ge-
lismis tilkelerin (Ek I iilkeleri) ortaklasa olarak indirim ¢abalarina girme ilke-
sinden kaynaklanmaktadir. Geligmis iilkelerin sera etkisi yaratan gazlar azal-
tacak proje yatinmlarini kredilendirmeye dayanan, ortak yiiriitme mekaniz-
mast, bu iilkelerin, Protokol uyarinca yerine getirmekle yiikiimlii oldugu in-
dirim oranlarinin bir boliimiinii, sera etkisi yaratan gazlarin salimin1 azaltma-
ya yonelik projeleri destekleyerek ya da iilke smnirlan iginde bulunan yutak-
lar1 gelistirerek yerine getirme olanagi tanimaktadir. Bir anlamda geligmis bir
iilke, bir bagka gelismis iilkede destekledigi sera etkisini azaltic1 yonde bir
projeden elde edilen birim kadar kendi iilkesinin salim diizeyini artirabilecek-
tir. "Temiz geligme mekanizmas1" da, "ortak yiiriitme"ye benzer bigimde, ge-
ligmis iilkelerin biitlinliyle salim indirimine gitmeden Protokoliin gereklerini
yerine getirebilmesine olanak taniyan bir diizenlemedir. Protokoliin 12. mad-
desinde bu mekanizmanin, hem gelismis tilkelerdeki sera etkisi yaratan gaz-
larin salimin1 dnleyici projeler i¢cin, hem de gelismekte olan iilkelerdeki siir-
diiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmek iizere kullanilacagi 6ngortil-
se de, asil amacin geligsmis iilkelere kolaylik saglamak oldugu soylenebilir.
Buna gore, gelismis iilke, gelismekte olan bir iilkede sera etkisini azaltic
yonde bir projeyi destekleyecek, buna karsilik olarak da gerceklesen salim bi-
rimi kadar ek salim hakk: kazanabilecektir. Esneklik mekanizmalarinin so-
nuncusu olan "salim ticareti", geligmis iilkelerin kendi aralarinda salim hak-
k1 aligveriginde bulunabilmelerine olanak tanimaktadir. ABD ve Kanada'nin
biiyiik ugraslar1 sonucu protokole eklenen bu diizenlemenin, ekonomide goz-
lenecek olas1 bir daralmadan dolay: igislerinde sorun yasayabilecek giiclii
Kuzey iilkelerinin igine geldigi, satic1 konumunda olacak iilkelerin ise daha
cok Rusya ve Ukrayna gibi ekonomilerinin i¢inde bulundugu bunalim dola-
yisiyla Protokol'iin hedeflerini dogal olarak yerine getirmek durumunda kala-
cak iilkeler oldugu agiktir *”. (Desai, 1999: 160) Ancak, Kyoto Protokolii'nde

(19 Rusya'nin 1998 yilinda 1990 salim diizeyinin %30 altinda bulundugu, bu oramin Ukray-
na i¢in daha biiyiik oldugu ve her iki iilkenin de 2008'e degin 1990 diizeyini yakalaya-
mayacag gbz oniinde bulunduruldugunda (Ott, 1998), s6z konusu iilkelerin Protokol'iin
ongordiigii indirimleri "salim ticareti" yoluyla gerceklestirmek isteyen, ABD ve Kana-
da gibi, geligmis tilkeler tarafindan bir satic1 olarak goriilecegi diistiniilebilir.
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so0z konusu esneklik mekanizmalarinin belirsiz bir bi¢cimde diizenlendiginin
ve uygulanmasina iligkin ayrintilarin heniiz kesinlik kazanmadiginin belirtil-
mesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin, iklim degi-
sikligi konusunda kiiresel dl¢ekte baglatilan en biiyiik girisim oldugundan s6z
edilmigti; bu agidan Sozlegme'nin uygulama kosullarimi belirleyen Kyoto
Protokolii ise bu konuda atilan ilk somut adimi olugturmaktadir. Iklim degi-
sikligi ile ilgili uluslararasi diizeyde 6nlem alma siireci incelendiginde, Kyo-
to'nun, kimi éncii yonlerinin oldugu anlagilacaktir. Omegin, yine sera etkisi
yaratan gazlarin simirlanmasina iligkin bir diizenleme olan 1987 Montreal
Protokolii ile kargilagtirildiginda, Kyoto Protokolii hiikiimlerinin gelismekte
olan iilkeler lehine diizenlendigi s6ylenebilir. "Ortak ama farklilagtiriimig so-
rumluluk” ilkesinin egemen oldugu Kyoto Protokolii hiikiimleri, baglangi¢
asamasinda gelismekte olan iilkeler igin belli bir yiikiimliiliik ongormemek-
tedir. Oysa 1987 Montreal Protokolii, her ne kadar geligsmekte olan iilkeler
i¢in bir gegis siireci ongorse de, sanayilegmig ve gelismekte olan iilkelerin tii-
mii i¢in yiikiimliiliikler getiriyordu. (Desai, 1999: 159)

Protokol'de 6ngoriilen indirim oranlarinin gergeklesme olasilifinin bilim-
sel ve yasal zorunluluklardan ¢ok siyasal ve ekonomik etmenlere bagl oldu-
gu aciktir. (Desai, 160) Protokol'iin, igerigi tam olarak belli olmayan hiikiim-
lerinin ve ongoriilen esneklik mekanizmalarinin, geligmig iilkelerin Protokol
cercevesinde verdikleri sozlerin yerine getirilmesinde karsilasabilecekleri
ulusal ekonomik ve siyasal sikintilar1 azaltabilmek amaciyla konuldugu sdy-
lenebilir. Kugkusuz bunun ardinda Protokol'iin aralarinda sert kutuplagsmalar
ve gikar ayriliklar: bulunan 175 iilkenin katilimiyla hazirlanmig olmasinin da
pay1 bulunmaktadir. (Desai, 1999: 160) Protokol'iin en tartigmali konusunu
esneklik mekanizmalar, 6zellikle de salim ticareti olugturmaktaydi. Gergek-
ten de, oldukga genel ve bir o kadar da belirsiz bir uslupla kaleme alinan met-
nin dili bir yana birakilacak olursa, Protokol'iin en zayif noktasini esneklik
mekanizmalar olugturmaktadir. Ornegin, yutaklarin da indirim oranina ek-
lenmesiyle (m.3.11) ABD'nin %7'lik indirim oran1 gercekte %4 olarak ger-
ceklesebilecek, bir anlamda Protokol gecerliligini yitirebilecekti. (Ott, 1998)

Dogal degerlerin metalastirilmast siirecinin uluslararasi politikaya yansi-
masi biciminde de degerlendirilebilecek bu diizenlemelerin en onemli sonug-
larindan birisi gelismekte olan iilkelerin de sorumlulugun paylagimina ortak

miilkiye - Cilt: XXV « Say: 230 319

35



edilmesiydi. Gelismis iilkeler a¢isindan bakildifinda, kiiresel bir sorunun ¢6-
ziimiinde uluslararasi isbirliginin saglanmasi yolunda 6énemli bir adim olarak
da degerlendirilebilecek bu durumun, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agi-
sindan dogurabilecegi olumsuz sonuglara odaklanan pek ¢ok elegtiriye maruz
kaldigim belirtmek gerekir. Gelismekte olan iilkelerin de indirim yapma sii-
recine dahil edilmesiyle, gelismis tilkelerin daha az maliyetle yiikiimliiliikle-
rine yerine getirme olanag: bulacaklari; gelismekte olan iilkelerin topraklan
ve kaynaklan iizerinde denetimlerinin azalacagi; projeye destek verme yo-
luyla kazanilacak salim degerini hesaplamanin gii¢ olacagi, biitiin bunlarin
sonucunda toplam salim indirimi oraninin beklentilerin altinda kalacag: en
cok yoneltilen elestirilerin baginda gelmektedir. (Tiirkes/Siimer/Cetiner,
1999) Buna, sera etkisine sinirh dlgiilerde katkilar bulunan ancak bagka top-
lumsal ve gevresel sorunlara yol agabilecek biiyiik barajlarin ve niikleer ener-
Ji tesislerinin gelismekte iilkelerde kurulmasinin desteklenmesini de eklemek
gerekir.

Doérdiincii Taraflar Konferanst

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlegmesi'ng taraf iilkele-
rin bulustugu dordiincii toplant: 2-13 Kasim 1998 tarihlerinde, yaklagik 170
iilkeden 5000 kiginin katilimiyla Buenos Aires'de gerceklestirildi. (Environ-
mental Policy & Law, 1999) Kyoto Protokolii'niin uygulamaya iligkin ayrin-
tilarin belirlemek iizere gerceklestirilen Buenos Aires bulugsmasinin baglica
giindem maddelerini taraf iilkelerin sera etkisi yaratan gazlarin salimi1 konu-
sundaki yiikiimliiliikleri, teknoloji transferi ve Protokol'de ongoriilen esnek-
lik mekanizmalari olusturmaktaydi. (Desai, 1999: 160) Toplantida Kuzey-
Giiney ¢atigmasinin yogun bigimde yasandifi sdylenebilir. ABD, sera etkisi
yaratan gazlarin saliminda Hindistan ve Cin'in 2015 yilindan sonra kendisini
gecegini One siirerek geligmis tilkeler kadar gelismekte olan iilkelerin de ki-
sitlamaya gitmesini isterken, 6zellikle Cin'in bagini ¢ektigi 163 dolayinda az-
gelismig iilke, tipki gelismig iilkeler gibi kendilerinin de gelisme haklarim
kullanacaklarini belirterek, salim indirimine gitmemekte direniyordu. (TE-
MA, 2001) Bir bagka anlatimla gelismekte olan iilkeler "ortak ama farklilag-
tirllmig" sorumluluk ilkesinin gegerli olmasim istemekteydiler. Yalnizca ge-
lismig iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda ¢atisma yasanmadi; ikinci
gruptaki iilkelerin de kendi aralaninda anlagmazliga diistiigli konular oldu.
Arjantin ve Kazakistan'in sera etkisi yaratan gazlarin saliminda goniillii indi-
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rimleri giindeme getirmesi, diger iilkeler arasinda yandas bulamadi. Cin, Hin-
distan ve diger biiyiik ekonomiler, bunun, azgeligmis iilkeleri de indirim yap-
maya zorlayacag), gelismekte olan iilkelerin boyle bir indirime raz: olabilme-
si i¢in Once geligmis iilkelerin protokol cergevesindeki yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmesi gerektigi gerekgesiyle 6neriye yogun bir muhalefet gosterdiler.
Karsit goriiglerin en biiyiik dayanak noktalarindan biri, Hindistan, Cin, Bre-
zilya ve Meksika gibi gelismekte olan kimi iilkelerin salim diizeyini azaltma-
ya yonelik cabalara girigmis olmalariyd: ®°. Goriigmelerde sonu¢ alinamayan
bir diger konu da, 6zellikle geligmis iilkelerin protokol kapsamindaki yiikiim-
liilliiklerini yerine getirirken karsilasabilecegi zorluklar1 agmak iizere diizen-
lenmis olan esneklik mekanizmalan oldu. (Desai, 1999: 161)

Genel bir degerlendirme yapildiginda, siki1 pazarliklarla gecen Buenos Ai-
res bulugmasinin ¢ok da bagsanl sonuglanmadig: sdylenebilir. Kuzey-Giiney
kargithginin yogun bigimde etkisini gosterdigi goriismelerde iklim degisikli-
ginin bilimsel ve teknolojik yanindan ¢ok ekonomik ve siyasal yonleri iize-
rinde vurguda bulunulmug, Protokol'iin gelistirilmesi yoniinde somut bir
adim atilamamugtir. Konferansta, 6. Taraflar Konferansi'nin yapilacag: 2000
yilina kadar gergeklestirilecek ve daha ¢ok esneklik mekanizmalarinin yaga-
ma gegirilmesi ile ilgili bir eylem plan1 (Buenos Aires Action Plan) hazirlan-
masin1 da buna baglamak gerekir. (Fletcher, 2000; Desai, 1999: 160) Belki de
goriigmelerin bitmesine bir giin kala ABD'nin Protokol'ii imzalamasini, top-
lantinin en basarili yonii olarak nitelendirmek olanaklidir.

Begsinci Taraflar Konferansi

Besinci Taraflar Konferans1 165 iilkeden 3000'i agkin temsilcinin katili-
miyla 23 Ekim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda Bonn'da yapildi. Bonn Kon-
feransi'nin giindemi, 4. Taraflar Konferansi'nda kabul edilen Buenos Aires
Eylem Plani'na dayanmakta; bir bagka anlatimla Kyoto Protokolii'niin yaga-
ma gecirilmesine iligkin ayrintilan1 belirleme hedefini tasimaktaydi. Buenos
Aires Eylem Plani, taraf iilkelerin, Protokol kapsaminda iistlendigi sorumlu-
luklarin: iki y1l icinde nasil yerine getirecegini gosteren bir zaman ¢izelgesi

(20) Ornegin Hindistan, 1992-1996 yillan arasinda riizgar enerjisi kurulu giiciinii 69 MW'-
den 820 MW'ye gikarmigti. (Desai, 1999: 164)
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hazirlamasim 6ngériiyordu. (Earth Negotiations Bulletin, 1999) Kyoto Proto-
kolii'nde ongoriilen esneklik mekanizmalan ve taraf iilkelerin sera etkisi ya-
ratan gazlarnn salimlarina iligkin hazirlayacaklar ulusal raporlarin ana giin-
dem maddelerini olusturdugu (UNEP, 2000) Konferans, kesin bir sonug ali-
namadan kapanmugtir. (Uzmen/Arar, 2001)

Altinct Taraflar Konferanst

Iklim Degisikligi Szlegsmesi'nin altinci toplantisi, 186 iilke temsilcisinin
katilimiyla 13-25 Kasim 2000 tarihlerinde Hollanda'da gerceklestirildi. Kyo-
to Protokolii'nde ongoriilen sera etkisi yaratan gazlarin salimmm 1990 yili
diizeyinin en az %S5 altina indirme kogullan iizerine odaklanan Lahey'deki
goriismeler, ABD ile Avrupa Birligi arasindaki kesin goriig ayrliklarina ta-
niklik etti. ABD, bu toplantida, esneklik mekanizmalarinin, 6zellikle de sa-
lim ticaretinin, sinirsiz uygulanmasini savunurken, tarim, orman, bataklik ve
sulak alanlarinin karbon emme kapasitesini 6n plana ¢cikarmakta, Avrupa Bir-
ligi ise ABD'nin salim indirim oraninin en az yarisini, salim ticareti yapma-
dan gergeklestirmesini istemekteydi. ABD, Kyoto Protokolii'nii imzalamada
dayanak noktalarindan birinin esneklik mekanizmalarindan yararlanma ola-
nag1 oldugunu belirterek, iilkelerinde enerjinin zaten etkin bi¢cimde kullanil-
digini, bunu daha da ileriye gotiirmenin maliyeti artiracagini, oysa geligmek-
te olan iilkelerin karbondioksit saliminda indirime gitmelerinin daha az mali-

yetli olacag goriisiinii savunmugtu. ABD ve Avrupa Birligi arasinda bir di- .

ger goriig ayriligim Protokol hiikiimlerinin uygulanmasinin denetimi olugtur-
maktaydi; Avrupa Birligi, kurallara aykir1 uygulamalarin para cezasina garp-
tirilmasini, ABD ise bunun yerine, Protokol kurallarina uymayan iilkelerin
bir sonraki uygulama doneminde daha agir salim indirimine zorlanmasini sa-
vunmaktaydi. Konferans boyunca gelismekte olan iilkelerin, "sorunun ortaya
citkmasinda bag rolii oynayan geligmis iilkelerin sorunun ¢éziimiinde de bag
rolde olmalar1 gerektigi" bicimindeki goriislerini 1srarlt bi¢cimde yineledikle-
rini de eklemek gerekir. Biitiin bu goriis ayriliklarinin sonucunda toplanti
olumlu bir sonug¢ alinamadan kapanmak zorunda kalmistir.

L)

Altinci Taraflar Konferansi'nin bagarisizlikla sonuglanmasinin Kyoto Pro-
tokolii agisindan geriye gidigin baglangicini simgeledigi sGylenebilir. Goriis-
melerin bagindan beri Protokol hiikiimlerini yerine getirmek igin gelismekte
olan iilkelerin tutumlarinin degismesini bekleyen ve s6zlesme kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini esneklik mekanizmalar olarak adlandirilan serbest piyasa
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araglan aracilifiyla yerine getirmeyi tasarlayan ABD, Mart 2001'de sera et-
kisi yaratan gazlarda bir indirime gitmeyecegini ve Kyoto Protokolii'nde ¢e-
kilecegini agikladi. Her ne kadar Avrupa Birligi, ABD'nin tutumuna karsin
iklim degisikligine ¢dziim bulmada kararh oldugunu ve Kyoto siirecinin siir-
diiriilmesi igin ¢aba gostermeye devam edecegini bildirse de (European Par-
liament, 2001), Temmuz 2001'de Bonn'da yapilan 6. Taraflar Konferansi'nin
ikinci bulugsmasina, Bonn'a, kadar Protokol'iin bitkisel yasamda kaldig1 yoru-
munda bulunmak yanlig olmayacaktir.

Altinci Taraflar Konferans: Ikinci Bulugmast

16-27 Temmuz 2001'de Bonn'da yapilan "COP 6 +" ?" toplantis1 ile kimi
temel konularda gelismis iilkeler arasinda bir uzlagmaya varilmig, bir anlam-
da Kyoto Protokolii yeniden yagama dondiiriilmiistiir. Bu da ancak, diinya sa-
hhm miktarinin %355'ini karsilayan iilkeleri kaybetmemek ugruna, Protokol
hiikiimlerinden 6diin verilmesiyle ya da daha gercek¢i bir deyimle Proto-
kol'iin sulandirilmasiyla gerceklestirilebilmigtir. Temmuz 2001'de varilan uz-
lasmanin ve Japonya, Rusya, Kanada gibi biiyiik ekonomilerin Protokolii
onaylamalarmin ardinda yutak alanlarinin da indirim oranlarina eklenmesi
bulunmaktadir. Oregin bu yeni diizenlemeler sonucunda Japonya, Protokol
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin iigte ikisine yakin bir oranin1 ormanlan ge-
ligtirerek gergeklestirebilecektir; ayni oranin ABD igin %50 oldugu kestiril-
mektedir. Bunun gibi, Kanada ve Rusya da, karbon emme alanlarinin genig-
ligi dolayisiyla herhangi bir salim indirimine gitmeye gerek kalmadan Proto-
kol kurallarina uymus olacaklardir. Boylece, yutaklarin hesaba katilmasiyla

geligmis iilkelerin indirim oranlar1 %5.2 yerine %1.8 olarak gerceklesecektir.

(Schifers, 2001) Japonya, Kanada, Avustralya ve Rusya'nin istegiyle orman-
larin korunmas: ve geligtirilmesinin de indirim oranlarina eklenmesi, salim
oranlarinin asilmasi durumunda verilecek para cezalarinin azaltilmasi ve sa-
Iim ticareti olanaklarinin artirilmasi da uzlagmaya varmak ugruna verilen
odiinlerden digerleri. Belki de 2001 Bonn Toplantisi'nda alinan olumlu karar-
lardan en 6nemlisi, bagta ABD olmak iizere, Rusya, Japonya ve Hindistan gi-

(21) 2001 Bonn Toplantisi, sonu¢ alinamadan kapanmak zorunda kalan 6. Taraflar Konfer-
ansi'mn devam niteliginde oldugu icin "COP 6 bis" ya da "COP 6 +" olarak
adlandirilmaktadir.
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bi iilkelerin niikleer enerjinin esneklik mekanizmalar1 projeleri kapsaminda
kullanilabilmesi Onerisinin kabul gérmemis olmasidir. (Schifers, 2001: 11)
iklim degisikliginin, deniz diizeyinin yiikselmesi, tarimsal iiretimin azalmasi
gibi olumsuz sonuglarindan etkilenecek geligsmekte olan iilkelere 6zgii bir fon
olugturulma kararmnin alimasint da buna eklemek gerekir. Ancak, baglangic-
ta 1 milyar dolar1 bulmasi beklenen bu fonun ABD'nin Protokol'den gekilme-
siyle yar1 yartya kiigiilecegi kestirilmektedir. Bir anlamda, sera etkisi yaratan
gazlarin saliminda indirime gitmeyi amaglanarak baglatilan iklim degisikligi
siirecinin alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve serbest piyasaya da-
yali esneklik mekanizmalari ile devam ettigini belirtmek gerekir. Kyoto Pro-
tokolii goriigmelerinin bundan sonraki duragi Marakes (Kasim 2001) olacak.

Tiirkiye'nin Konumu

Diinyada, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne ta-
raf olmayan birkag iilkeden biri de Tiirkiye ®. Bugiine degin Stzlegme'nin ve
Protokol'iin onaylanmasina iligkin kimi girigimler olsa da, bunlardan hig¢birin-
den sonug¢ almamamug, bir anlamda iklim degisikligi siirecine iligkin ulusla-
rarasi gelismelerin diginda kalimmigtir. Cevre sorunlan alaninda uluslararas:
belgeleri onaylamada fazla ¢ekingen davranmayan ®” Tiirkiye'nin bu tutumu-
nun ardinda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde ve
bu sdzlegmenin uygulama kosullarini gosteren Kyoto Protokolii'nde gelismis
bir iilke olarak kabul edilmesi yatmaktadir. Gergekten de, yukanda da degi-
nildigi gibi, Sozlesme'de, geligsmislik ol¢iitii olarak OECD iiyeligi alindigin-
dan, Tiirkiye'nin adi, hem OECD ve eski Dogu Bloku iilkelerinin yer aldig:
Ek I'de, hem de yalnizca OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinin olugturdugu Ek
II'de anilmaktadir. Bunun dogal sonucu da, Tiirkiye'nin, ABD, Japonya ve
Avrupa Birligi iilkeleriyle ayni oranlarda salim indirimine gitme zorunlulu-

(22) Birlesmis Milletler verilerine gore, 20 Temmuz 2001 tarihine degin, Kyoto Pro-
tokolii'nii, 84 iilke imzalamig, 37 iilke de onaylamigtir. Bkz. (http://www.unfccc.de/re-
source/kpstats.pdf)

(23) Ornegin Tiirkiye, 1985 yilinda yapilan "Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana
Sozlesmesi"ni, 6 Haziran 1990 tarihli ve 3655 sayili yasayla onaylamisti, Bkz. RG 8
Eyliil 1990, S.20629.
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gunda kalmas: olacaktir. Ustelik Tiirkiye, her iki listede birden yer aldigin-
dan, pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan eski Dogu Blok'u iilkeleri-
nin yararlandifi kimi aynicaliklardan yararlanamayacag: gibi, gelisgmekte
olan iilkelerin Sozlesme uyarinca yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ak¢al
kaynagin ve teknolojinin karsilanmasina da katkida bulunmak zorunda kala-
caktir.

Dérdiince Taraflar Konferansi'na sunulan, sera etkisi yaratan gazlarin sa-
liminin dokiimiinii ve iklim degisikligini 6nleme ¢abalarini iceren Ulusal Ra-
por'da, Tiirkiye'nin Sozlesme kargisindaki tutumunu ve bugiine degin neden
Sozlesmeyi imzalamadigin1 gormek olanaklidir. Rapor'da, kisi basina diigen
elektrik enerjisi tiiketiminin OECD iilkelerinin 1/5'ine, Avrupa Birligi ortala-
masinin ise 1/4'iine karsilik geldigi belirtilmektedir. Buna gore, yiiksek artig
hizina kargin, 2010 yilinda bile Tiirkiye'nin kisi bagina diigen elektrik tiiketi-
mi OECD'nin bugiinkii kisi basina diigen elektrik tiiketimi ortalamasinin sa-
dece yansi olacaktir. Ustelik Tiirkiye, enerjinin verimli kullanilmas1 y6niin-
de adimlar da atmaktadir. Dogal gaz kullaniminin yayginlagtiriimasi, niikle-
er enerjiye iligkin ¢aligmalarin yapilmasi, giineg enerjisi kullanimi, enerjide
verimli teknolojilerin desteklenmesi, enerji iiretimi, aktarimi ve dagitiminda
kayiplarin azaltilmasi, termik santrallerde salim denetimi ve azaltim sistem-
lerinin kurulmasi, toplu tagimacilifin desteklenmesi, enerji iiretimi ve tiiketi-
mi ile ilgili standartlarin belirlenmesi, elektrikli ray sistemlerinin ve dogal
gazla igleyen belediye otobiislerinin yayginlastiriimasi, temiz otomobil tek-
nolojilerinin desteklenmesi bunlara 6rnek verilebilir. Bunun yaninda, ¢evre
ve kalkinmay biitiinlestirmek i¢in Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP) hazir-
lanmug, konu ile ilgili pek ¢ok yasal diizenleme gergeklestirilmistir. Rapor'a
gore, biitiin bunlardan dolay1, Tiirkiye'nin S6zlesme'nin hiikiimlerine ve bas-
latilan siirece 6nem vermekte oldugu agiktir; ilgili Ekler'de degisiklik yapil-
dig1 takdirde Sozlegmeye taraf olmayi kabul edecektir. Diinya Bankasi,
OECD ve UNDP'nin, Tiirkiye'yi gelismekte olan iilkeler sinifinda degerlen-
dirmeleri, buna benzer bigcimde Montreal Protokolii'nde Tiirkiye'nin gelis-
mekte olan bir lilke olarak kabul edilmesi géz oniinde bulunduruldugunda,
Kyoto Protokolii'nde Tiirkiye'nin durumunu yeniden ele alinmasi gerektigi
anlagilacaktir.
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Cizelge 2: 1990 ve 1995 Yillarinda Diinya, OECD Ulkeleri, ABD ve Tiirkiye'nin
CO3 Emisyonu Ile Ilgili Gostergeleri

Kisi Basi Emisyonlar (Ton/Kisi) Yillar

1990 1995
Diinya 4.08 392
OECD Ulkeleri 11.10 11.08
OECD Dis: Ulkeler 242 2.29
ABD 19.64 19.88
Tiirkiye 3.15 3.49

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Tiirkiye'nin ¢evre politikasini belirleyen temel diizenlemelerde, ortak ama
farklilagtirilmig sorumluluk ilkesi ¢ergevesinde, Iklim Degigikligi Cergeve
Sozlesmesi'ne ve Kyoto Protokolii'ne taraf olunmasinin gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Omegin, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, artan niifusun
gereksinimleri temel alinarak ortak fakat farklilagtirilmig yiikiimliiliikler dog-
rultusunda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi siirecine katilmak iizere ¢a-
ligmalarin siirdiiriileceginden soz edilmektedir. "Tiirkiye Ulusal Cevre Stra-
tejisi ve Eylem Plani'nda (UCEP) ise dogrudan dogruya iklim degisikligi go-
riigmeleri siirecinde Tiirkiye'nin konumuna iligkin bir degerlendirmeye yer
verilmemekle birlikte sera etkisi yaratan gazlarin salimini indirmeye yonelik
kimi onlemlerden sozedilmektedir.

Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne katilmasina yonelik
ilk girisimi Erbakan Hiikiimeti donemine denk gelir®.25.10.1996 tarihini ta-
siyan ve yaklasan secimlerin de etkisiyle yasalagma olanagi bulamayan tasa-
r1, Sozlesme siireci diginda kalmanin doguracag: zararlarin, Sozlesme'ye ka-
tilmadan kaynaklanan zararlardan daha biiyiik olacag: gerekcesine dayan-
maktadir. Buna gore, S6zlesme'nin imzalanmamast durumunda, Sozlesme
eklerinde gerekli degisiklikleri yapma girisiminde bulunulamayacak; Tiirki-
ye'nin iizerindeki uluslararasi bask: giderek artacak; Diinya Ticaret Orgiitii,

(24) Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun Tasaris: ve Cevre ve Digisleri Komisyonlar1 Raporlari, (1/532),
25.10.1996, Donem 20, Yasama Y1l 2.
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Birlesmis Milletler Cevre Programi gibi uluslararasi orgiitlerin, son donemde
uluslararasi ticaretin ¢evre sorunlarina duyarlilik 6lgiitii temelinde yeniden
diizenlenmesi ydniinde ¢aligmalarda bulunmasi dolayisiyla ileride ihracatta
Onemli sikintilar yasanabilecek; Diinya Bankasi'nin, GEF'in kimi akcal des-
tek programlarindan yararlanma olasilig iyice azalacak; biitiin bunlardan do-
lay1 da Tiirkiye, S6zlesme siireci disinda kalmaya uzun siire katlanamayacak-
tir. Tasariya gore, siire¢ iginde yer alip yiikiimliiliiklerin azaltilmasi yoniin-
de caba gostermek daha akilci olacaktir®.

Sozlesme ve Protokol'iin onaylanmasina iligkin tasarinin yasalagamama-
sinda oldugu gibi uluslararasi goriigmelerde Tiirkiye'nin Sozlesme'deki konu-
munu diizeltme ¢abalarindan da sonu¢ almamamustir. Ornegin, 29 Mayis
1997'de Pakistan ve Azerbaycan, Tiirkiye'nin S6zlegme'nin eklerindeki liste-
lerden gikarilmasini istemis, Iran, Avustralya ve Kuveyt'in de destekledigi bu
istek kabul edilmemigtir *®. 3. Taraflar Konferansi'nda Tiirkiye'nin eklerden
¢ikma istegine yeteri destegin verilmeyecegi anlagildigindan konu 4, Taraflar
Konferansi'na ertelenmigtir. Iklim Degigikligi Cerceve Sozlesmesi Uygulama
Yardimci Organi'nin 20 Ekim 1997'de Bonn'da gerceklestirilen 7. toplantisin-
da, Tiirkiye'nin eklerden ¢ikarilmas: isteminin goriigsmeleri sirasinda s6z alan

(25) Tasan ile ilgili TBMM Cevre Komisyonu Raporu'nda da, Iklim Degisikligi Cergeve S6-
zlesmesi cercevesinde yapilan gériigmelerde yeterince bagarili olunamadig, bu haliyle
Sozlegme'ye taraf olmamin Tiirkiye'nin ekonomik menfaatleri agisindan sakincalar
yarataca$i, Tiirkiye'nin enerji isteminin siirekli artig gosterdigi, bundan dolayi, enerji
tiretiminde linyit kaynaklarina gereksinimimizin olacagi, Tiirkiye'nin salim oranlanmn
OECD iiyesi diger iilkelere gore ¢ok diigiik oldugu, bundan dolay: bugiine degin S6-
zlesme'ye katilmamanin dogru bir karar oldugu belirtilmigtir. Ancak Komisyona gore,
Sozlegme'de Tiirkiye lehine degigiklik yaptirabilmesinin ilk kogulu siirece katilmak yani
Sozlegme'ye taraf olmaktir. (14.01.1997 tarihli TBMM Cevre Komisyonu Raporu)
Digigleri Komisyonu Raporu'nda ise yalmzca, "gevre sorunlarina 6zen gostermenin
neredeyse ahlaki bir norm haline geldigi dikkate alinarak, iilkemizin bu Stzlesmeye
katilmasinin yararli olacag: diisiiniilmiigtiir" bi¢iminde bir ifade ile yetinilmistir.
(19.03.1997 tarihli TBMM Diusisleri Komisyonu Raporu)

(26) 1lgili maddelere gore, Sézlesme'de bir degisiklik yapilabilmesi igin en az iki taraf
iilkenin Taraflar Konferansi'nda boyle bir istemde bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
Sozlegme'ye taraf olmadig igin goriismelere yalmzca gozlemci konumunda katila-
bilmekte, Stzlesme'de ve Protokol'de degisiklik yapabilecek herhangi bir éneride bulu-
namamaktadir.
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Liixemburg temsilcisi, bu agamada Ek I ve Ek II iilkelerinin yiikiimliiliikleri-
ni nasil yerine getireceklerinin belirsizligini korudugunu, bundan dolay: Tiir-
kiye'nin listelerden ¢ikarilmasina Avrupa Birligi'nin su anda olumlu yanit ve-
remeyecegini, buna kargin Meksika, Giiney Kore ®” ve Tiirkiye igin 6zel bir
rejim kabul edebilecegini, bunun i¢in de Tirkiye'nin 3. Taraflar Konferan-
si'ndan Once taslak protokolii imzalayacagimi agiklamasi ve uygun bir hedef
belirlemesi gerektigini belirtmigtir . Tiirkiye'nin, S6zlesme'nin eklerinden
cikma istemi, 13-25 Kasim 2000'de Lahey'de gerceklestirilen 6. Taraflar
Konferansi'nda ve Temmuz 2001 Bonn Toplantisi'nda da yanit bulamamusgtir.
Sozlesmeye pazar ekonomisine gegis siirecindeki tilkelerle ayni kosullarla
katilma istegini yalnizca Pakistan ve Kazakistan desteklemigtir. (Tiirkes,
2001a) 29 Ekim-9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Marakes'te (Fas) yapilacak
olan 7. Taraflar Konferansi'na ertelenen konunun nasil ¢oziilecegi simdilik
belirsizligini koruyor.

Tiirkiye'nin 6zellikle Kyoto Protokolii'nden sonra Ek'lerden ¢ikma kosu-
luyla Protokol'e taraf olma tutumundan vazgegtigi, bunun yerine daha yamu-
sak bir tutum takinarak salim oranini azaltic1 kimi onlemler almay: giindeme
getirerek Protokol siirecine katilmay1 benimsedigini, bu anlamda, S6zlesme-
ye karsi1 tutumunun 1997'den sonra degismeye basladigini soylemek olanak-
lidir. (Tiirkes, 2001b: 28) Bugiine degin S6zlesme'yi imzalamayan ve arzu et-
tigi degisiklikleri gerceklestiremeyen Tiirkiye'nin durumunun diger gelis-
mekte olan iilkelere gore farkli oldugu goriiliiyor. S6zlesmeyi imzalamamasi
durumunda uluslararasi ¢evrelerden diglanmak, imzalamasi durumunda da
biiyiik dl¢iide fosil yakitlardan elde edilen enerjiye bagh olan ekonomisinin
biiylimesini sinirlamak durumunda kalacak. Diinyada, kisi bagina diisen CO2
salim stralamasinda 80. sirada bulunan, kigi bagima diisen salim biiyiikliigii
OECD iilkelerinin 1/3'line, ABD'nin 1/6'sina denk gelen (Bkz. Cizelge 1 ve
2), Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii'nde gelismekte olan bir iilke
olarak kabul edilen Tiirkiye'nin, bu agamada, uluslararas: dengeler cerceve-
sinde Sozlesme'deki yerinin belirlenmesini beklemekten fazla yapabilecegi
bir sey yok.

(27) Meksika ve Giiney Kore, S6zlegme imzalandiktan sonra OECD iiyesi olduklar i¢in Ek-
ler'de yer almamaktadirlar.

(28) Dagisleri Bakanhigi'ndan Cevre Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi, DPT,
DMI ve DiE'ye 30 Ekim 1997'de gonderilen bilgi notu. (Sayi: EKGY-I/ID(CS-5683).
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Sonug¢

Viyana'da tohumlan atilan, Kyoto'da gelismeye baglayan ve 2001 Mara-
kes'te olgunlagmas: beklenen iklim degisikligi goriigmelerinde bugiine degin
hala somut bir sonuca varilabilmig degil. Dogasi geregi liretmek, yeni pazar-
lar yaratmak, biiyiimek zorunda olan, bir bagka deyigle varlig1 dogal degerle-
rin kullamimina siki sikiya bagh olan kapitalist dizgenin, goniillii olarak sera
etkisi yaratan gazlarn iiretiminde kisitlamaya gitmesi ve ekonomik yapida
olasi bir kiiciilmeyi goze almasi beklenemezdi kugkusuz. Bu anlamda iklim
degisikligi sorununun diger ¢evre sorunlarindan ayn bir yerde durdugunu
sOylemek de pek olanakli degil. Her ne kadar 1980'li yillarda ABD, 1990'lx
yillarda da Avrupa iilkeleri, iklim degisikligini giindeme getirmede ve soru-
nun ¢oziimiine iligkin uluslararas: goriismelere onciiliik etseler de, iklim de-
gisikligi seriiveninde gelinen son agama olan Bonn Toplartist'yla bu iilkele-
rin sorunun ¢oziimii icin ciddi bir adim atmayacaklan anlagilmig bulunmak-
tadir. Kuzey'in, ekonomik geligmesinin ve dolayistyla tiiketim odakli yagam
bi¢iminin siirdiiriilebilmesinin 6niinde bir engel olarak duran iklim degigikli-
gi sorununu agmak icin iki aragtan yararlanmak istedigi soylenebilir: iklim
degisikligi sorununun kiiresel niteligini 6n plana ¢ikarnp Giiney'in de ¢oziim
siirecine katilmasin1 saglayip lizerine diigen yiikii azaltmak ve "kirleten 6der"
ilkesi aracilifiyla dogal degerlerin metalagtiriimasi siirecini ¢evrime sokmak.
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni imzalamak istemeyen devletlerin
uluslararasi topluluktan diglanmas: ya da Birlegmis Milletler, Diinya Banka-
s1 gibi orgiitlerin gesitli destek programlarindan yoksun kalmasi tehdidi ile
kars1 karsiya kalmasini ve Kuzey iilkelerinin salim indirimine gitmeksizin so-
rumluluklarini yerine getirebilmelerine olanak taninmasin1 bu yonde deger-
lendirmek gerekmektedir. Uluslararas: tiizel belgelerde esneklik mekanizma-
lar1 olarak adlandinlan araglar tam da buna denk diigmektedir. Omegin, "kir-

leten 6der" ilkesi gergevesinde bigimlendirilen salim ticareti, gelismis iilkele-

rin bedelini 6deyerek kiiresel 1sinmaya yol acan gazlan tiiketme hakkina sa-
hip olabilmesine olanak tanimaktadir. Ortak yiiriitme ve temiz gelisme meka-
nizmalan da 6ziinde ayn ilkeleri barindiran araglar. Bu yolla geligmiy iilke-
ler gergekte salim oranlarinda indirime gitme yiikiimliiliiklerinin bir boliimii-
nii cevreye duyarli teknolojiler ya da projeler gelistirerek yerine getirebile-
cekler. Karbon emme potansiyeline sahip yutaklarin hesaba katilmasiyla ve
gelismis iilkelerin esneklik mekanizmalarindan yararlanma kosullarinin ge-
nigletilmesiyle ortalama %5 diizeyinde gerceklesmesi beklenen indirim oran-
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larinin gercekte ancak %?2 diizeyine erigebilmesi de bu durumun dogal sonug-
larindan biri. Dolayisiyla uzun ve tartigmali goriigmelere taniklik eden iklim
degisikligi toplantilarinin vardigi sonug, gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere bir miktar ak¢al kaynak aktarilip onlarin kirletme haklarinin satin
alinmas: ve dogaya duyarl teknolojilerin gelistirilmesi kararindan bagka bir
sey olmamugtir. Bagta ABD olmak lizere sorunun ¢dziimiinde asil rolii oyna-
yacak Kuzey iilkeleri tutumlarinda kokten bir degisiklige gitmedikleri siire-
ce, bilim diinyasinda, kamuoyunda ve uluslararasi alanda iklim degisikligi
sorununun ¢oziimiine yonelik ¢abalarin sonug vermesini beklemek iyimser
bir beklenti olacaktir. ABD'nin, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilke-
lerin Protokoldeki konumunu 6ne siirerek siire¢ diginda kalmasi da bunu dog-
rulamaktadir.
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