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“Devletler Hukukunda Yeni Geligmeler” Zeki Mesut Alsan, Anka-
ra Universitesi Huluk Fakiiltesi yaynmlarimdan Ankara, 1948, 343 sa-
hife. iyati 4 lira.

Okulumuz Devletler Hukuku profesorii Sayin Zeki Mesut Alsan,
iri bir hacim ve dolgun bir muhteva ile yaymladig1 “Devletler Hukuku”
adli eserinden sonra, “Devietler Hukukunda Yeni Gelismeler” isimli di-
ger bir eser daha cikarmistif. Bizece iki eser arasindaki ilgi, yaymlan-
ma tarihleri bakimindan birbirlerini takip etmelerinden ibaret degil-
dir, bu iki kitap, ayni zamanda, mevzulari, ele alip inceledikleri mese-
leler bakimindan da birbirinin devami ve adetd tamamlayicisidir. Oyle
ki, sayin profesoriin birinci kitabi, ikincide yapilan tetkiklerin anahta-
rini teskil ettigi gibi, ikinei kitap da birincinin muhtevasini daha bi-
yiik bir vuzuh ile anlaruya yariyan bir yeni 1sik, ve idrak hamlesini
tegkil ediyor. Bu itibarla, bu iki ayr cildi, birbirine adeta uzvi bir bag
ile ilgili sayarken miibaldiga yapmis olmuyoruz. Binaenaleyh, profe-
sor Alsan’in calismalarinin mutalar ile, bir meslektas olarak, bir hu-
kukeu olarak, bir miinevver olarak ve nihayet 6grenci olarak temasa
gelmek istiyenler, her iki cildin bu tarzda anlagilan biitiinliilk mahiye-
tinden tegafiil edemez ve birini okuyan digerinden miistagni kalamaz.
Bundan baska bu iki cilt, egemenlik, insan hak ve hiirriyetleri, ahlak
bahsi, adalet bahsi, nihayet demokrasi ve siyasi rejim bahisleri ile
genis dlciide ic Amme hukukunun meseleleri ile ugragmaktadir. Bu su-
retle, eser, dis Amme hukukunun, i¢c Amme hukuku ile ne kadar ilgili
oldugunu gostermekte ve bu ilgi fizerinde durmak istiyenlere faydah
bir vazife gérmektedir.

Kitap, bir én séz ile on beg kisimdan miirekkeptir. Her kisim bir
vechesi ile, kendinden evvelki ve sonraki makaleler zincirinin bir hal-
kasini teskil ederek, birinci kitaptaki muhtelif mevzularla birlesmekte
ve boylece, biitiin kitap, evelki cilt ile uzvi bir bag kurmaktadir.

Eserin ana davas:: Bilindigi iizere, milletleraras1 hayat yeni bir olus
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devresindedir. Devletler Hukuku da buna miivazi olarak bir degisme
safhasindadir. Yarin icine girilecek milletleraras: hayat, diin vasanilan
milletleraras: hayattan farkh olacakfir. O halde yarinki millletleraras:
hayatin hukuku olacak olan Devletler Hukuku da diinkiinden farkh o-
lacaktir. Devletler Hukukunda meveut olan bu degisme, bir gelisme
teskil etmekedir. Kitabin ana dévasi, bu gelismenin simdiden belli olan
unsurlara gore, ifade ettigi mana ve tnemin tahlilini yapmaktir.

Eserin varmak istedigi yetistirici gaye: Devletler Hukukunda mev-
cut olan ve gelisme kelimesi ile ifade edilen degisikliklerin, insanlarin
umumi menfaatlerini en iyi saghyacak bir sekilde ve her yerde bir olan
hak suuru ve adalet duygusu etrafinda ceryan etmesine yariyacak bir
zihniyet ve hukuk telakkisini biitiin diinyada hidkim kilma isine yar-
dimdir.

Eserin islenis tarz:: Bahisler bu iki fikir istikametinde inkisaf et-
tirilmektedir. Fakat biitiin bahislerde, birer miistakil hiiviyet tasiyan
bu makalelerde, Gn stzdeki kadar veciz olunmasim istememek elden
gelmez. Usllp akieidir, en agir ilmi spekiilasyon konularin: tathlandir-
manin yolunu bilmektedir. Bu zaten sayin profesoriin esasli vasifla-
rindan birisidir. Fakat, bir metin meydana getirme gayretine ve edebi
ciimle ingacihg: merakina galebe calmak sarti ile,

Eserin gorecedi hizmet: Bu eser, Devletler Hukuku kitaplarinda-
ki bir cok meselelerin, son temayiiller ve teldkkiler dolayisiyle nasil bir
istikamet aldigini gosterecektir. Miinevverlere, beynelmiiel siyaset me-
selelerini kavramakta anahtarhik vazifesi gorecektir. Hukukeu olarak,
beynelmilel hukuk diizeninin saglam esaslar iizerine kurnlmasi faali-
yetinde cahsacaklara modern Devletler Hukuku zihniyetini telkin ede-
cektir. Ve nihayet talebe olarak muhtelif Devletler Hukuku meselele-
ri {izerinde calisacak, etiild yapacaklara, bir miiracaat yeri tegkil ede-
cektir.

Muhteva: Simdi bu izahattan sonra, eserin muhtevasina oldukea
genis bir gsekilde goz atahm:

Savin miiellif, on sdzde, devletlerarasi hayatin bir anarsi icinde
bulundugu bir devirde, Devletler Hukukunun varhgindan bile siiphe e-
dilmekte iken, bu hukukun gelismesinden bahsedilmesini garip bul-
mamak gerekiigini kaydediyor, Zira, icinde bulundugumuz devre, bii-
tiin insanhgm maddi ve manevi sartlarmin degistigi ve yeniden tesis
edildigi bir intikal devresidir. Gayet tabiidir ki bu intikal devresinde
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Devletler Hukuku sademelere ugriyacak. buhranlara maruz kalacaktir.
Fakat, her seye ragmen, yani, din, ahlal, adalet, merhamet, sefkat gi-
bi yiiksek manevi kiymetlerin sarsimasmna ragmen, bunlar biisbiitiin
ortadan kalkmig degildir. Binaenaleyh, srtik, bunlar ile mesgul olma-
mak yolunu tutamayiz. Bilakis, bunlarla, simdi, her zamankinden daha
fazla ugragmamiz ve onlarin yeni bastan filizlenip kuvvetlenmelerine
calismamiz Jazimdir, Onun igin Devletler Hukukunun biitiin meselele-
ri ile ayni sekilde ugrasmamiz lazimdir.

Birinci kisumda: Devletler Hukukunun tarihi gelismesine tesir e-
den maddi ve manevi amillerin tetkikine girigiliyor. Burada evveld,
hukuk mefhumu iizerinde durulmaktadir. Zira, Devletler Hukuku da,
nihayet, bir hukuk dahdir. 0 halde, evveld, hukuka izafe edilecek ma-
na ve mahiyeti kavramahdir. Bu hususta tabit hukukecularla, miisbet

kukukcularin yaptigl tartismalara isaret eden miitellif, her iki mekte-
bin de hukukun temel ve mahiyeti davasmi esasindan cozemedigini
soylemektedir. O halde bu iki hukuk sisteminden birisini tamamiyle
reddederek, biishiitiin digerine sarilmak (sahife 4) dogru olmiyacak-
tir. Esasen ikisi arasinda sanildigr kadar aykirilik ve zndhk yoktur. Bi-

naenaleyh, Devletler Hukuku da, ic hukuktaki gibi, zaman ve mekan
iginde, maddi ve manevi hayat unsurlarimn tesiri altinda gelismekte-
dir. Fakat Devletler Hukukuna ait gelisme mekanizmasinl anliyabil-
mek icin, evveld, bizzat bu hukukun mahiyeti iizerinde durmahdir. O

zaman Devletler Hukukunu meydana getiren unsurlar ortaya akacak
ve bu unsurlarda hasil olan tekamiile gore, Devletler Hukuku da geli-
secektir. Lahey Adalet Divamnin, Lotiis - Bozkurt davasi dolayisiyle,
7 Eyliil 1927 de yaptig1 Devletler Hukuku tarifinden ¢ikan bu unsur-
lar ise: devlete egemenlik, bagimsizlik, enternasyonal miinasebetler,
Devletlerin idaresi, antlasma ve teamiillerdir. Iste bu telakkiler iize-
rinde hasil olan degisiklikler neticede, Devletler Hukuku kavramina da
tesir eder. Bu 1sik altinda gecmisi inceledigimiz zaman goriilen sudur
ki ilk caglarda, yukarida gosterilen unsurlar olmadigindan Devletler
Hukuku da yoktur. Eski Roma ve Yunanistan'da da, bagka milletler
hak siijesi sayilmamaktadir. Binaenaleyh, bugiinkii méanada Devletler
Hukuku yoktu. Roma cokiince, bir taraftan Papanin, diger taraftan,
Mukaddes Roma Cermen imparatorlarinin otoriteleri altina giren bir
Hiristiyan milletler camiast meydana geldi. Bu camianin milletleri ara-
larindaki miinasebetleri, bir takim kaidelere gore tanzim ettiler. Bu su-
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retle, bu camia icinde bir nevi kanun mahiyetinde Devletler Hukuku
dogdu ve bu hukuk, i¢ hukuk derecesinde otorite kazandi. Fakat bir
miiddet sonra Papalarla imparatorlar arasinda bir hegemonya davas:
aikti. Ve her ikisi de zayifladi. Diger taraftan Feodalite sistemi yi-
kilmaga basladigindan, krallarm merkezi hikimiyetleri kuvvetlendi.
Reform da Papanm manevi niifuzunu sarst1. Binaenaleyh, krallar hem
kendi uyruklarina kars:, hem de diger Devletlere kars: mutlak bir ege-
menlik iddiasina kalktilar. Demek enternasyonal camia, karakter de-
gistirmistir. Devletler Hukuku da, buna gére yeni bir istihale devrine
girmistir. Artik Devletler Hukuku egemen ve bagimsiz Devietlerin
karsi kargiya bulunmas: ile meydana gelen Devletler camiasinin tan-
zimini (sahife 18) temin etmektedir. Bu tanzimi yaparken tabiat kai-
delerine miiracaat edecegiz. Zira Devletler Hukuku, devletler arasim-
da uygulanan tabiat kaideleridir. Fakat, filiyatta bu camiamin idaresi,
daha ziyade miivazene fikrine dayanmaktadir. Devletlerarasi hayati, an
cak egemen Devletierin menfaatini saglamak gayesini giiden miivazene
prensibi tanzim etmektedir. Bu arada, Devletler Hukuku da, isin icine
miisterek mza ve Devletlerin iradesi unsurlarim karistirarak, miivaze-
ne prensibinin mahzurlarim énlemege calismaktadir. Fakat buna rag-
men, Devletler camiasinda ferdiyetei ve bencil bir zihniyet hikim ol-
mustur. Binaenaleyh, hukuki diisiinceler filiyat sahasina gecmemistir.
Lakin doktrin sahasinda Devletler Hukulu genislemektedir. Devletler
Hukuku, devletlerarasi miinagebetlere uygulanan bir tabii hukuk sa-
yilmaktadir (Puffendorf). Biitiin milletler miisterek bir cemiyet teskil
etmektedir. Bu cemiyete, dnce mutlak ve degismez mahiyectteki tabiat
kaideleri sonra da, Devletlerin rzalarina dayanan iradi hukuk uygu-
lanmaktadir (Woiff), denmektedir. Fransiz thtilali ile, Devlet ve haki-
miyet telakkileri degismistir. 19. uncu asirda milliyetler prensibi de,
Devletler Hukukunda ihtildlei bir rol oynamistir. Yeni zamanlardaki
teknik ilerlemeler, hiitiin Devletleri bir Devletler toplulugu teskiline
zorladi. Fakat bu toplulugun iiyeleri olan Devletler, enternasyonal mii-
nasebetler bakimindan eski kralliklarin zihniyetlerinden farkh bir zih-
niyet gésteremediler. (Sahife 23) mnilak bagimsizhk ve egemenlik
kavramma cok sik: bagh kaldilar, kendi menfaatlarinin teminatini,
Devletler toplulugunun umumi menfaatlarinda géremediler. Enternas-
yonal hayat ictimai karakter kazandig: halde Devletler ferdiyetci kal-
dilar. Fakat Birinci Cihan Harbinden sonra, enternasyonal hayati mii-
vazene prensibine gore degil, hukuki bir nizam fikrine gore teskilat-
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landirma hareketine gecilmistir, Bu tecriibe basar1 kazanmadi ve
neticede Ikinei Cihan Harbi dogdu. Simdi Birlesmis Milletler Teskilat:
ile yeni bir tanzime gidilmistir,

Biitiin bu izahat, Devletler Hukukunun tarih boyunca degismesi

iizerine miiessir olan amilleri gosterir. Halbuki simdi yeni gelismeler
vardi.

Iste Ikinci kisvmda da yeni gelismelerin hangi sahalarda ve ne se-
kilde belirdigi incelenmektedir. Yani milletler camias1 kavramindaki
yeni telakkiler dolayisiyle, Devletler Hukukunun gelismesi tetkik edil-
mektedir. Milletler camiasi, her seyden Once, beseri bir realitedir. In-
sanhik muhtelif cemiyet tiplerinden sonra bu merhaleye gimistir. En-
ternasyonal camianin aciklanmasi bahsinde iki telékki vardir. Birisine
gore: Enternasyonal camia, birer hukuk siijesi olan milletlerden mii-
rekkeptir. Vakia, milletler birer gercek varhk olmakla beraber, Dev-
letler Hukukunun siijesi degillerdir, bu itibarla tabirler yanhstir; fa-
kat bugiin, Millet ve Devlet kelimeleri ayni ménada kulanilmaktadir.
Onun igin enternasyonal camianin hukuk siijesi Devlettir denilmekte-
dir. Binaenaleyh, enternasyonal camia nisbetleri, milliyetleri, tabiiyet-
leri nazar itibara alinmadan biitiin insaniarin heyeti umumiyesini kav-
riyan ve topliyan bir topluluktur. Her iki goriiste de bir gercek pay:
vardir. Fakat enternasyonal camiayi, bir Devletler toplulugu saymak,
realitelere daha uygundur. Yani enternasyonal camia, bugiin icin, Dev-
let birlikleri iizerine kurulmustur. Baska deyimle, enternasyonal camia,

iiyeleri Devletler olan bir topluluk teskil etmektedir. Bu suretle enter-
nasyonal camia, hayatin biiyiik realitesi olarak belirmistir. Devletle-
rin kader ve talileri de, bu camianin mukadderatma baglanmistir. O
halde enternasyonal camia bir tegkildt ve hukuka baglanmaldir. Zira,
baris ve harp, miinferit Devletlerin hukuku olmaktan cikmis, enter-
nasyonal camianin hukuku haline gelmistir. Hiilasa, yeni telikkilere
gore bir Devletler toplulugu olan enternasyonal camianmn tanzimi fik-
ri, Hevletler Hukukunu yeni gelismelere sevketmistir. Fakat bu husus-
taki hareketlerden sayilan Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler
Teskildt1 enternasyonal camianin diizen ihtiyacini gercgekten karsiliya-
cak gekilde ve kabiliyette kurulamamistir. Demek enternasyonal camia
anlayisinda, hasil olan yeni telakki, Devletler Hukukunu, yeni bir zih-
niyet ile tanzim ameliyesine girismege sevketmektedir. Bu suretie Dev-
letler Hukuku, enternasyonal camianin kadrosunu, muhtevasmi ana
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yasasin tesbit isine girismistir.

Uciincii kisimda, egemenlik kavramindaki gelismeler dolayisiyle
Devletler Hukukunda olan gelisme ele alinmistir, Yani egemenlik kav-
raminin zaman icindeki seyrine gére, Devietler Hukukuna yaptigr te-
sir incelenmistir. Burada mutlak egemenlik aleyhindeki ve lehindeki
fikirler siralandiktan sonra, mutlak egemenlik mefhumunun, hukuki
bir nizamin, yani Devletler Hukukunun gelismesine engel teskil ettigi
ve bu suretle de kuvvetin, enternasyonal hayatin tek nizirm yerine gec-
tigi kaydediliyor. Biiyiik Devletler mutlak egemenlik mefhumuna da-
yanarak kendi politikalarim yiriitmiislerdir. Kiiciik Devletler de, ge-
ne mutlak egemenlik haklarina dayanarak kendi hakimiyetlerinin te-
caviize ugramamasini temine ugrasmiglardir. Fakat mutlak egemenlik
mefhumuna dayamldig: takdirde, Devletler Hukukunu inkar edip, dev-
letleraras: miinasebetlerin anarsi icinde cereyanina razi olmak lazim-
dir. Bu fikri kabul miimlkiin olmadigindan, mutlak egemenlik taraf-
tarlar1 bu sefer, otolimitasyon nazariyesini ileri siirerek, Devlet ege-
menligini tahdide razi oldular., Bu suretle Devlet, iradesi ile kabul etti-
gl tahditleri, gene, kendi iradesi ile kaldirabileceginden, mutlak ege-
menlik fikri zay:flamams oluyordu. Fakat, bu nazariye, Devletler Hu-
kuku icin de, bir ciiriik mesnet idi. O zaman, Triepel'in “miisterek mu-
vafakat” nazariyesine gidildi: tahdit, her Devletin, tek tek iradesi ile
degil, hepsinin miisterek irade ve anlagmalar ile yapilir. Bu esasa da-
yanan Devletler Hukuku da her Devlet icin mechuri bir mahiyet tagr,
ve tek iradelerin iizerinde bulunur (sahife 64). Fakat bu nazarive; tea-
miili Devletler Hukukunu ihmal ediyor: miisterek muvafakate katil-
mag1 da gene her Devletin tek iradesine bagh kiliyor.

Gériilityor ki mutlak egemenlik mefhumu, Devletler Hukukunun
gelismesine engeldir., Cemiyet iginde yasiyan insanlarm nasil, cemiye-
tin umumi menfaati bakimindan baz kanuni tahditlere tabi tutulursa,
Devletler cemiyeti icinde yanyana yasiyan Devletlerin egemenlik hak-
larinin da bu cemiyetin diizeni ve menfzaat: icin Devletler Hukuku ile s1-
nirlanmasi (szhife 69) tabif sayilmistir. Fakat bu goriisiin miisbet Dev-
letler Hukuku tarafindan tatbik edilebilmesi imkansizliklara ugramis-
tir. Bu sebeple Birinei Cihan Harbi Onlenememistir. Milletler Cemiyeti
de, bir taraftan iiyelerinin hiirriyetlerini tahdit edici vecibeler yiikler-
ken, diger taraftan da, onlarin egemenlik ve bagimsizliklarim gozet-
mistir. Bu sebeple o da ikinei Cihan Harbini Onliyememistir. Birlesmis
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Milletler Antlagmas: ise; biiyiik Devletler miistesna olmak iizere, di-
gerlerinin egemenligini esash surette tahdit etmislerdir. Hatta Teskilita
girmemis olanlarin bile hareket serbestisini tahdit etmistir. Ayrica,
Teskilatin amag ve prensipleri Devietlerin ic egemenlik sahalan iizerin-
de de miiessir olmaktadir. Bu hal Devietler Hukukunun gelismesine
miithim tesirler yapmaktadir.

Kitabin dordiincii kisma; insan hak ve hiirriyvetleri haklindaki ye-
ni telakkiler dolayisiyle Devletler Hukukunun gelismesinden bahsedi-
yor. Miiellif enternasyonal camiay1; iiyeleri Devletler olan bir Deviet-
ler toplulugu sayristi. Devletler Hukuku da bu camianin hukulu idi.
Fakat miiellif, ayni zamanda, Devlete viicut ve sekil veren temel unsu-
run insan oldugunu diigtiniiyor; Devietler Hukukunun da bu temele ka-
dar inmek zaruretinde olduguna inamyor. O halde Devletler Hukuku
asil hukukun ana davasi olan insan hak ve hiirriyetleri ile mesgul cla-
cak ve bu hak ve hiirriyetlerin siijesi olan insan ile ilgilenecektir. Aym-
ca sayin profesor sunu da miisahade etmektedir; totaliter Devlet siste-
mi, bu sistemin dayandig: geri ve sekter fikirler, bunlarin sonucu
pathyan harp, milyonlarca insanin hayatima mal olmus, serefini ayak-
lar altina almigtir, Bu hal de insanlik &leminde bir reaksiyon yaratmis
ve evvelce enternasyonal bir mesele sayimiyan insan hak ve hiirriyet-
lerini milletleraras: bir diva haline getirmistir, igte bu sebeplerle insan
hak ve hiirriyetleri; Devletler Hukukunun gelismesine, diger amiller-
den daha fazla tesir yapacaktir ve yapmaktadir.

Bu goriisten hareket eden sayin miiellif, insan haklar: ile Devlet-
ler Hukukunda miinasebetlerini tarihi safhalar: icinde inceliyor, ne gi-
bi hadiselerin bu neticeleri dogurdugunu tesbit ediyor. Burada insan
haklar:i hususunda eski Yunan ve Roma'daki teldkkiyi isaret ettikien
sonra, Locke’a ve sonra da, daha gerileri giderek, 1215 Hiirriyet Ecra-
tina temas ediyor. Halbuki bu arada, Feodalite devrinde de hiz olmaz-
sa Amiller yararina olarak mevecut olan insan hak ve hiirriyetleri me-
selesine de dokunmak ve ondan sonra siyasi fecdalitenin im'aiip, inerke-
zi kiralliklarin tecosiisii ile insan haklar: meselesinin husufa udradiZi-
ni1, ve bilikis; “Devletin mutlak hukuk” nazariyesine ve havat saiha-
sina gelindigini, daha sonra da, Devletin mutlak hukuoku nazariyesinin
dinden, nihayet, tabii hukuktan gelen tesirlerle yumusiyarak ve tahdi-
de ugriyarak, Amerikan ve Fransiz Bevannameleri ile insan hak ve
hiirriyetleri davasina bir siyasi fikir olarak gecilebildigini isaret etmek
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miinasip olurdu. Ayrica, bu beyannamelerin, insan hak ve hiirriyetle-
rini krallardan alinip millet maneyi gahsinin basina gecirilen hakimi-
vet prensibini (miili hikimiyet prensibi) tayin ve tahdit eden bir siyasi
fikir ve prensip olarak ilan ettigini de tavzih etmek iyi olurdu. Nihayet
bundan sonra, insan hak ve hiirriyetleri meselesinin, nasil sosyal bir
mahiyet kazandigini ve hukukun, bir sosyal hukuk olma cehdi icinde
insan hak ve hiirriyetleri meselesinin aldig: yeri tayin ederek bahsi ne-
ticelendirmex cok iyi olurdu. Zira Birlesmis Milletler Teskildtinin In-
con haidlarn Komisyonunds gecen miinakasalarin, hic olmazsa doktrin
bakiminden mana ve ehemmiyetini anlamak icin hukukun ve insan
haklarmin aldig bu ména ve mahiyet lizerinde aydinlanmak lazimdir.

Bundan sonra miiellif gimdiye kadar ferdin hak ve hiirriyetlerinin
nesen Devietler Hukukunda bir mesele tegkil etmedigini izah ediyor. Bu
na gire: Devietler Hukukunun esasen yeni bir hukuk dah olusu, yalniz
hagimsiz Dvletler arasindaki miinasebetleri diizenliyen bir hukuk sa-
vilarak istigal sahasimin daraltiimasi, ve nihayet Devletlerin egemenlik
ve bagimsizlik haklarina simsiki sarilarak Devletler Hukukunun ic ege-
menlik sahalarina niifuzuna méni olunmasi, bu hukuk dalinin fertleri
ve onlarin hak ve hiirriyetlerini incelemege méni olmustur. Buna rag-

men fertlerin durumunu Devletler Hukuku bakimindan baska tiirli in-
celiyen ve ferde ve ferdi haklara Devletler Hukukunda genis bir yer
de veren goriisler de olmustur, Ferdin; hiirriyet, masunluk, istedigi uy-
ruklugu ve dini secme, miilkiyet, gogmenlik gibi haklara sahip olmasi
doktrin bakimmdan kabul edilmistir. Fakat miisbet hukuk bu rasyonel
hukuk ve goriisii takip edememistir. Binaenaleyh bu haklar fertlere sag-
lanamanustir. Hatta Milletler Cemiyeti rejimi bile, Devletler Hukuku
ile ferdi hak ve hiirriyetler arasindaki miinasebeti pek takdir edeme-
mistir. Hele Fasizm ve Nasyonal Sosyalizm ferdin hak ve hiirriyetle-

rini cok tahdit etmisler ve hatti onlar: tehlikeye diistirmiiglerdir. Fa-
leat fkinei Cihan Harbinde, evvelda Chamberlain’in, sonra, bilhassa
Roosevelt’in gayretleri ile ferd] hak ve hiirriyetler meselesi canlandiril-
migtir. Oyle ki, gerek milli toplulugun, gerekse enternasyonal camia-
nin esas unsuru, her bakimdan hiir olmas: gereken fertler (sahife 98)
dir, Nihayet Birlesmis Milletler andlagmas ile, barig ve giivenligin kdk-
lerinin, daha ziyade, insanlarin karsihkh miinasebetlerinde ve diigiin-
celerinde aranmas! gerektigi takdir edildiginden, fertlerin ana hak ve
hiirriyetleri ile daha yakindan ilgilenilmigtir, Artik, milletleraras: ig
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birliginin esashi sartinin insan haklari ve ana hiirriyetlerine saygiyl
gelistirmek oldugu anlasilmigtir. Bu sebeple, Teskilat calismaga basla-
yinca ilk is olarak bir insan haklar: demeci hazirlama isine girisilmis-
tir. Fakat bu is kolay degildir. Zira, bir defa insan haklarinin enternas-
yonal hayat bakimindan tesbiti icin, evvela insamn cemiyet, devlet, ve
devletler toplulugu icindeki durumunun tayinine ve bu durum hakkin-
daki telakkilerin birbirleri ile uyusturulmasma baghdir. Sonra; yeni
beyannameye, ayni zamanda ekonomik hak ve hiirriyetlerin de ilavesi
lazimdir ki, bu da giictiir. Daha sonra muhtelif rejimlerle ferde taniya-
caklar1 haklar iizerinde birlesmek zordur. Nihayet bu beyannamenin
tatbikini temin de giictiir.

Besinci boliim ile; harp ve sulh telakkilerindeki degismeler dolayi-
siyle Devletler Hukukunun gelismesi bahsine temas ediliyor. Eskiden
sulh sadece bir siyasi ig sayiliyordu. Bu sebeple de onunla sadece Dev-
letler Hukuku mesgul oluyordu. Halbuki bugiin sulh sosyal ve ekono-
mik bir kavramdir. Binaenaleyh, sulh ile ugrasan Devletler Hukuku da,
icabinda bu sahalarda miiessir olabilecek bir kudret ve otorite kazan-
mahidir. Sulhu bozan amiller, milli Devlet halinde gruplanmis insanlar
arasindaki miinasebetlerin bozuklugundan ileri gelmektedir. O halde
tegkilath bir sulh kurulmasi ile mesgul olan Devletler Hukuku, Dev-
letleri yalmz egemenliklerinden degil, menfaatlerinden fedakarhik yap-

malarim da istiyecektir. Bu zihniyetten miilhem olan Birlesmis Millet-
ler Tegkilati, sulhu kurmak ve devam ettirmek icin harbe sebebiyet ve-
recek amilleri ortadan kaldiracak tedbirler aramistir. Bu tedbirlerin en
miihimmi olarak da insan hak ve hiirriyetlerini her memlekette sagh-
yarak, milli diizenleri birbirine diisman ideolojilerin ve hayat telakki-
lerinin tesirlerinden kurtarmag: ve her faaliyet cephesinde insanlar ve
milletler arasinda ig birligini yaratmag: (sahife 115) ileri siiriiyor. Zi-
ra sulh, artik, her cesit faaliyetleri ilgilendiren bir biitiindiir, bir sen-
tezdir. Ayrica, sulh, mekan ve saha itibariyle de bir biitiindiir. O hal-
de artik, hem egemenliklerin esgki sekilde devamina, hem de devletlerin
birbirine kargs ldkayd kalmalarina imkén yoktur. O halde bu durum,
Devletler Hukukunun esash prensiplerinde bazi tadillere yol acar.

Ayrica, harp kavraminda husule gelen yeni telakkiler de sulh kav-
rami lzerinde tesirler yapar. Harp kavrami iic devde arzeder, Millet-
ler Cemiyetinin kurulusuna kadar olan birinci devrede, harp; mesru,
hattd faydal say:timaktadir. Ondan kacinmak imkani olmayinca icras:
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Zapt ve rapt altina alinmistir, Fakat harp kaidelerine tam riayet edil-
memistir. O halde onu diizenlemek degil bertaraf etmek lazimdir, Igte
Milletler Cemiyeti ile baghyan ikinei devrede harp kavram boyle de-
gismistir. Bunun sonucy olarak da harbi kaldirie; ve bastiric: tedbirler

dig1 ig—in harp kaldirilamadi. Fakat bu devrede gayri mesru harpler bu-
lindugu da tesbit edilmisgtir, Birlesmis Milletler ile bagliyan iiciineii
safhada, harp, yasak edilmig bir fiil, cezalandirilmasi gereken bir sug-

ki lazimdir.

Altiner béliimde ahlikin Devletler toplulugu iizerindeki tesiri in-
celeniyor. Burada evveld, ahlik kaidelerine riayetin, herhangi bir ce-
miyet hayatindan ziyade devletler toplulugunda kendini g0sterdigi (sa-
hife 137) kaydediliyor. Zira devletler toplulugunda ahlak kaideleri hu-
kuk kaidelerinin mileyyide noksam tamamlar. Ahlak kaidelerine riayet
karsihkli fayda temin eder, Milletleraras: ahlikin vijeut bulmasina en-
gel, devletin mutlak egemenligi kavramidir. Halbuki ahlak suuru ol-
madikea, bir hak kaidesi hayata kolayca gecemez. Milletler Cemiyeti
béyle gercek bir ahlik suurunun icaplar: olan dogruluk: itidal, sami-
miyet, tesaniit gibi duygular yeter derecede gelismedigi icin muvaf-
fak olamad, Birlesmis Milletler Teskilati da muhtelif vesilelerle ah-
lakin biiyiik roliine igaret etmistir. Milletleraras: Adalet Divani sta-
tiisii, ahlakin enternasyonal hayattaki roliine acikca isaret ediyor, 1947
yazinda Isvicre'de ahlik seferberligi kongresi toplanmistir. Maksat
bugiinkii buhranm bir ahlik seferberligi ile onlemektir, Filhakika, icti-
mai ahldkin esash kaidelerini canlandirmak ve yiiriirliige gecirmek hem
miili; hem de enternasyonal baris ve diizen bakimindan temel sarttir,

Yedinci bélimde, adalet duygusunun devletler | toplulugu diize-
nindeki tesiri tetkik ediliyor. Devamli bir hukuki nizam ancak adalet
temeline dayanabilir. Fakat adalet kavramimi anlamak zordur, Adale-
tin uygulanmas: da giictiir. Hele Milletleraras hayatta.. Zira adalet, an-
cak hukuki diizenin hiikiim stirdiigii bir cemiyette bahis konusu olabi-
lir. Bugiin devletler toplulugu bir realitedir, Bir diizen; de olmak lazim.
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dir. Bu diizen ise ancak adalet ile saglanabilir. Yalmz bu sahada ada-
leti saglamak icin onu, evvela fertler arasinda saglamalidir. Bunu Bir-
lesmis Milletler Tegkilat: da ileri siiriiyor. Fertlerin cemiyet hayati igin-
deki durumlarini diizeltecek her tedbir hem i¢, hem de enternasyonal
adalet {izerine tesir yapacaktir.

Sekizinci boliimde demokrasi davas: ele alinmistir. Kant'in da ifa-
desi ile; bargin saglam teminati ancak demokraside bulunabilir. De-
mokrasi, ic hukuk kadar, Devletler Hukukunun da gelismesine yardim
etmistir. Vatandaslarin hukukuna ve hiirriyetine saygi gosteren de-
mokrasi diger devletlerin de mesru haklarina hiirmet eder. Demokra-
side son sbz parldmentonundur. O zaman da harp ilaminda sahsi ihti-
raslar asgari hadde iner. Rejim meselesinin enternasyonal hayat ve
politikada tesiri miihimdir. Bu sebepie Atlantik Demeci rejim mesele-
sini ele almigti. Fakat, fagizm ve nazizm yikildig: halde rejim mesele-
si halledilmis degzildir. Bugiin de Anglo - Sakson grubu ile Rusya ara-
sinda bir rejim miicadelesi vardir, Bu hal Devletler Hukukunu yakin-
dan ilgilendirir.

Dokuzuncu boliimde diplomasi ile Devletler Hukukuna karsihkh
tesirleri inceleniyor. Diplomasi, bir ménasi ile de enternasyonal miina-
sebetlerin tanzim ve idaresidir. Devletler Hukuku da devletleraras: mii-
nasebetleri hukuki esaslara gore diizenleme hedefini giider. Diplomasi
beseri miinasebetlere yalniz kuvvetin hiikmettigi zamanlarda, kendi
kombinezonlar: ile, bu miinasebetleri bir dereceye kadar baris icinde
diizenleme imkanim saglamistir. Bu bakimdan sulha hizmet etmistir.
Diplomasi XV. inci asirdan itibaren yeni bir safhaya girmistir. Artik
daimi elcilikler vardir, Diplomasi de devamli bir sekil almigtir. Ayrica

hitkiimdarlar devlet sayildigindan, elgiler de hitkiimdarlari temsil ettik-
lerinden ve biitiin Devlet miinasebetleri saraylar muhitinde déndiigiin-
den, diplomasi, her tiirlii insani ve ahlaki endiseler disinda, yalmz en-
trika ve kombinezona dayanan bir miiessese olmugtur. (Makyavelizm).
Fakat devlet ve millet kavraminda bir degisiklik olunca diplomasi de,
artik hiikiimdarin sahsi fikir ve ihtiraslarindan degil, biitiin i¢c ve dig
siyasetle ilgili fikirlerden direktif almistir. Ekonomik miinasebetlerin
artmas: ile devletler arasinda karsilikh baghhk yerlesmistir. Her dev-
let kendi menfaatini devletler camiasinin umumi menfaatinde arama-
ga baglamigtir. Diplomasi de umumi menfaatler miicadelesinde, bagka-
larinin zararina arslan payimi almak yolundaki eski gayesinden oldukga
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‘aynlmistir. Diplomasi artik, yalmiz, zekanmn, dirayetin, entrika ve kur-
nazhgin sanat1 olmaktan cikmistir, Ulastirma ve haberlesme vasitala-
rimn gelismesi de, diplomatlarin isini kafifletmis gibi goziikmekle be-
raber, onlara yeni mesuliyetler yiiklemistir. Artik diplomatlara, bulun-
duklar1 memleketin ekonomik ve sosyal durumlarini anlamak vazifesi
diismektedir.

Onuncu béliimde teskilath ve devamli bir barisin sartlar inceleni-
yor. Insanlar hili eski telakkilerinde israr ettiklerinden icine diisiil-
mis olan buhrana care bulunmuyor. Fakat, harbin aldig1 miithig tah-
ripkar mahiyet, artik harbin milli siyaset aleti olarak kullanrmasim
onliiyor. Fakat sadece baris arzusu birakilmas: lazimdir. Eski metod-
lar dedigimiz: devletlerin sahsi takdirleri, siyasi miivazene esasl, ihti-
ras ve kuvvet politikasidir. Halbuki baris iki esasa dayanmaktadir, Ba-
rigm ,o insan toplulugunun, hi¢ olmazsa cogunlugunun isteklerine uy-
gun diismesi suretiyle, devamin: kendj kendine saghyabilmesi: bariga
yapilacak tecaviizii énliyebilecek ve kanun mahiyetinde sayilacal miig-
terek bir otoritenin kurulmas:.. Anglo - Saksoniar barisin teessiisii
sartlarim séyle tesbit etmislerdir:

a — Biitiin diinya milletlerinin, gerek maddi gerek manevi sebep-
ler dolayisiyle, kuvvet kullanmaktan vaz gecmeleri;

b — Bans: tehdit eden veya edecek olan milletlerin silahsizlandi-
rilmasi;

¢ — Genis ve daimi bir emniyet sistemi kurulmas:;

¢ — Buralardan ve enternasyonal giivenlik saglandiktan sonra u-
mumi sildhsizlanmanin gerceklegtirilmesi.

Bu esaslar Atlantik demecinden, Birlesmis Milletler Teskilat: ant-
lasmasina da gecmistir.

On birinei boliimde, Birlesmis Milletler Tegkilat: ve Devietler Hu-
kuku miinasebetleri bahis konusu ediliyor. Teskilat doktrin ve tathi-
kat bakimindan Devletler Hukukuna tesirler yapmistir,

Doktrin bakimindan: Antlasmanin esaslari, Devletler Hukukunim
kaynagin tegkil etmektedir, Antlasmamn miieyyidelere ait hitkiimleri
ile Devletler Hukuku mileyyideli bir hukuk olmustur. Genel Kurul
Devletler Hukukunun tedrie} gelismesi ve tedvinini tesvik vazifesini
almigtir ki, bu bir nevi devletleraras: tesri faaliyeti olacaktir.

Tatbikat bakimindan: Tegkilat Devletler Hukukunun tatbikini te-
min bakimindan iimitsiz bir vaziyet avzetmektedir, Tegkilat egemen-
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liklerinden bir dereceye kadar fedakarhik yapmak suretiyle devletler
topluluguna bir hukuki diizen verilmesini istiyor. Fakat bunu tatbikat
sahasina cikaramamaktadir. Ciinkii bu hususta goriis ve diisiiniis bir-
ligi tesis edememistir. Teskilatin bu vazifesini yapabilmesi icin bes
biiyiigiin anlasmas) lazimdir. Halbuki veto miiessesesi anlasma olmadi-
gin1 gostermektedir. Bu hal ve kiiciik devietierin de milli yetki sahasi
denen sahada sahip olduklari bir nevi veto, tegkilat: zayiflatmaktadir.

Hiildsa, teskiliat, amac ve prensipler bakimindan, Devletler huku-
kunun gelismesini hizlandiracak mahiyettedir. akat Tegkildt meka-
nizmasmin kurulus ve isleyisi buna pek imkan birakmiyor.

On ikinci boliimde Devletler Hukukunda yeni gelismelerin mahi-
yeti ve istikameti tetkik ediliyor.

Devletler bazi ideolojik ve psikolojik sebeplerle, enternasyonal dii-
zenin mahiyeti ve sartlari hakkinda uyusamiyorlar. Her biri, kendi hu-
susi goriis ve telakkisini muhafaza ediyor. Diger taraftan ise; fennin,
sanayiin enternasyonal hayatin inkisafi sonucu, diinya tek bir diinya
haline gelmistir. Bu muazzam birlige yeni bir diizen lazimdir. Hele a-
tom bombasi, bu muazzam birlik icinde, insanlarin ve milletlerin ka-
der ortakligim, her amilden fazla ortaya koymustur. Nitekim bu yiiz-
den, Amerika, atom enerjisinin kontrolii icin bir miiessese projesi ver-
mistir. Bu kabul edilse, mahdut sahada bile olsa, bu miiessese cihansii-
mul bir iistiin otorite olarak teessiis edecek ve yeni diizenin tanzimine
bir baslangic teskil edecektir. Fakat Rusya, boyle bir otoritenin kendi
iglerine karismasina riza gostermiyor. O halde yeni diinya diizeni ve
Devletler Hukuku hangi istikamette gelisecektir?

Yeni diinya diizenini; devletler arasinda adil bir menfaat miivaze-
nesi saghyan, ve coklugun iradesini kanun halinde kabul edip tatbik
etmek iktidarinda olan bir tesgkilat kurabilir. Boyle bir teskilat kura-
bilmek icin de, devletler arasinda bu diizen ve teskilatin ana prensip-
leri iizerinde, énceden, samimi ve acik bir anlasma olmalidir. Milletler
Cemiyeti ve Birlesmis Milletler Teskilati kurulurken bu sarta riayet e-
dilmemisgtir,

O halde daha kestirme yoldan giderek bir diinya devleti veya hii-
kiimeti kurarak diizen isini halletmeli, deniyor. Boyle bir teklif, naza-
ri bakimdan, taraftan bulmustur. Taraftarlar, devletlerin egemenlikle-
rinden fedakarhklar yaparak, federal veya diger bir gekilde bir diinya
devleti kurulmasini istiyorlar, harbin ancak bu suretle kalkacagini soy-
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liiyorlar, Amerika Birlesik Devletlerinin tarihinin ve biinyesinin Fede-
ral diinya devleti kurulmas; bakimindan bir érnek olacagim kaydedi-
yorlar. Fakat, simdi, miistakil hakimiyetlerin cihansiimul olacagim
kaydediyorlar. Fakat, simdi, miistakil hikimiyetlerin cihansiimul bir
otorite icinde eriyerek bir tek hakimiyet haline girmedi seklinde ola-
cak olan diinya devleti nasi] kurulacaktir?

1 — Biiyiik bir devletin zor ile diger devletlerin hakimiyetlerine
son vermesi suretiyle.. Fakat o zaman, diger devletler kalksa bile,
milletler ve milletlerarasindaki ekonomik ve ideolojik ihtilaflar kalk-
miyacaktir, Artik cebir ve kuvvetle kurulan bu nizamn, gene cebir ve
kuvvetle idamesi meveut olacaktir.

2 — Devletlerin ve milletlerin kendi rizalan ile: birlesmeleri ve
kendi iizerlerinde hakim bir otorite olan bir {istiin - devlet kurmak su-
retiyle.. Fakat devletlerin egemenliklerinden vazgecmeleri miimkiin
olmamaktadir.

Bu konuda Amerikanin ornekligi de ileri siiriilemez. Yani diinya-
nin hayat sartlarinda birlestirici unsurlar, ayirici unsurlara daha ga-
lip oldugundan orada birlesme miimkiin olmustur. Avrupa’da ige; din,
siyaset, milliyet ve simif ihtilaflar pek coktur.

Sonra, diinya devletinde, iktidar bir merkezde toplanacaktir, ra-
kipsiz ve muhalefetsiz kalacaktir., Bu ise diktatérliige yol acmaz mi1?

Sonra, diinya devleti kurulsa bile. milletler, daha uzun miiddet
aralarindaki ihtilaflar1 muhafaza edeceklerinden, bu ihtilaflarin patlak
verdigi yerlerde diinya devleti silah kullanacaktir., O zaman diinya dev-
leti kuvvetini nasil kullanacak, menfaat aykiriliklarini hangi esasla-
ra gore onliyecek ?

Bu sualler cevapsiz kaldikca; devletler: diinya devletine raz olmi-
yacaklardir,

Hiildsa; diinya hiikiimetinin kurulabilmesi icin gerekli olan mad-
di ve manevi sartlar, bugiin yoktur.

On idigiincii béliimde; Devletler toplulugunun bugiinkii siyasi duru-
mu bahis konusu ediliyor. Tek diinya, tek diizen meselesinin anlasila-
bilmesi igin bu siyasi durumu incelemek lazimdir. O yarinkinin tasav-
vurunu da bir hareket noktas: olabilir.,

Bugiin devletler toplulugu hayati, devletlerin anlagmasi esasina
dayanmistir. Bu anlasma ise; filiyatta; Amerika ile Rusya arasindaki
anlasmay ifade eder. Anlagmazhk da keza, ikisi arasindakini anlatir,
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1941 Eyliilinde Amerika, Rusya’y: kaba ve sert bir diktatdrliik say-
makla beraber Rus Diktatérliigiiniin, baska milletlerin emniyeti baki-
mindan Alman Diktatérliigiinden daha az tehlikeli telakki edi-
yordu. 1947 sonlarinda ise; ayni Amerika. Sovyet Rusya'ya ait kanaat-
lerini bir hayli degistirmistir. Onu; medeniyetin besigini tehdit eden,
hiirriyet, adalet ve insan serefi prensiplerini cigniyen, otoriter deviet
istibdadim yaymak istiyen bir varlik olarak gérmektedir. Vakia eski-
den de, ikisi arasindaki miinasebetler ¢ok samimi olmamisti fakat Al-
manyayl ve Japonyayl yenmek icin Rusyayr memnun etmek gere :ti-
ginden ona tavizler verilmisti. Almanya ve Japonya yenildikten s nra
ikisi arasindaki miinasebetier hakiki cehresiyle goriilmege ba-ladi.
Rusya, komiinizmin mistigine dayanarak garbe dogru yayilma politi-
kasm giittii. Amerikan politikasin1 emperyalizmin ve kapitalizmin hiz-
metkar: olarak gdsteriyor ve Amerikan tefekkiir tarzini ve metodlari-
m istihkar ediyordu. Ayrica, devamh baris Giizeninin kurulmas: iginde
Rusya hep, obstriiksiyon metodlar: takip ediyordu sonra, Rusya Ame-
rika'nin karsgisinda, Cinde de Rusya, Ciui komiinizm yolu ile kendi nii-
fuz sahasma almak istiyor; iste biitiin bunlar, Amerikada, “Truman
Doktrini” denen yeni politikaya yok acti yani Amerika, hem iciglerin-
de, hem de dis miinasebetlerinde komiinizmin ve Sovyet Kusyanin bu
yayilma politikasimi 6nlemege kalkti. Bu hal biitiin diinya politikas:-
na tesir etti. Ve muvazene siyaseti yeniden canland: bir tarafta Tru-
man Doktrini, Marshall Plam, komiinizme karst heniiz mukavemetle-
rini kaybetmemis miiletlere kalkinma imkénlarini vererek demokrasi
diinyasim1 ayakta tutmaga ugrasiyor. Diger taraftan Rusya, Komin-
form hareketleriyle, Balkanlarda ve Orta Avrupa'daki komiinist veya
komiinizan devletleri siyasi bir birlik halinde topluyor. iste bu hasma-
ne miinasebetlerin istikbaldeki gelisme sekli, Devietler toplulugunun
kaderi ve diizeni meselesini de halledecektir.

14 iincii bolitmde Devletler Hukukunun olus halinde bir diinvanin
hukuku oldugu' teshit ediliyor, simdiye kadar yapilan incelemeler, en-
ternasyonal camianin, maddi hayat sartlai1 ve manevi hayat kiymetle-
ri bakimindan bir olus devresi icinde bulundugsu kanaatini vern:ekte-
dir. O halde, Devletler Hukukunun gercek durumunu, bu hayatm te-
belliir etmesinden sonra anliyabiliz,

Burada, Sayin miieliif, Devletler Hukukunun da nihayet ferdlerin
adalet ve hak guurlarina dayandigim igaret ederek bunun da bir seviye

- 4
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meselesi oldugunu binaenaleyh, evveld insanlar arasinda bu seviyenin
temini gerektigini kaydediyor. Bu hususta Unesco’ya kadar gelen fa-
aliyetler anlatiiyor Zira, bu faaliyetler neticesinde elde edilecek ilim
ve fen birligi ile, diinya, olus devresini kararh ve diizenli bir hale kal-
bedebilecektir. Yani maddi hayat sartlar: bakimindan tek diinyaya ula-
stlacaktir, Fakat aym zamanda, insanlarin, bilhassa ruh haletlerini de-
gistirmek 1azimdir. Bunun icin de, evveld, insanlarin viedanlarinda:
insandan insana, milletten millete olan miinasebetler hakkinda yeni
kiymetler asilamak lazimdir. Fakat buna varmak pek kolay degildir.
Zira, Unesko; milletlerin degisik kiiltiir ve egitim sistemlerinin muha-
fazasmi da derpis etmelktedir, Degisik kiiltiir ve egitim sistemleri, de-
gigik ruh haletleri dofurur o halde, enternasyonal baris ve diizenin
muhtac oldugu yeni zihniyet nasil meydana gelebilir? Fakat baris ve
diizen icin manevi unsurlarm; ucak siiratine, radyo ve televizyon hari-
kalarina, atom kudretine l4y1k ve uygun hir hayat sekli vyaratacak
tarzda yeniden kiymenlendirilmesi de bir zarurettir. Bdyle bir istihale

olduktan sonra Devletler Hukuku da, bu yeni kiymetlere uymak zorun-
da kalacaktir,

Son bélimde; Devletler Hukukunun, enternasyonal camiamn ka-
nunu olmas) zarureti izah ediliyor ve bu hukukun ancak, bu sekilde ge-
lismesini tamamhyacag: beyan ediliyor. Zira, hak, bir miieyyideye ka-
vusarak kanun kuvvetini kazanmadikea diizenlevici roliinii oynayamaz.
Iste” Devletler Hukukundaki gelismeler, bu hukukun da bir miieyyide-
ye kavusarak bir kanun mahiyetini ve otoritesini kazanmasim gerekti-
recek bir istikamet almalidir.

Bundan sonra, Saym Profesér Alsan, Devletler Hukukunu bir mii-
eyyideye kavusturma hareketlerini izah ediyor. Buna gére; Birlesmis
Miletler Tegkildt:, baris1 korumak icin, alabilecegi tedbirlerin en sonun-
da, aza devletlerden alinacak silihli kuvvetlerin kullamilmasmi dahi
temir etmistir. Eger bu husus, filiyatta da saglanabilirse, Devletler Hu-
ku'si tam ve miishet bir hukuk olarak, kanun otoritesini kazanmis ola-
coiir.

Bundan sonra, Devletler Hukukuna kanun mahiyetini verecek diger
bir sarta geliniyor. Bu da; Devietler Hukuku kaidelerine aykir1 hare-
lzet edenlerin, sorumlarmin derecelerine gore, cezalandiriimasinin  te-
minidir. Bu hususta gecen, Devletlerarasi Ceza Hukukunun tedvini ve
uygulanmasi hareketi anlatihyor ve nihayet Agustos 1945 de -urulan
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Milletleraras: Askeri Mahkeme izah ediliyor. Bunun statiisiine goére
mahkemenin adli vazifesine giren ve igliyenlerin sahsen mesuliyetleri-
ni gerektiren suclar: a) Bariga kars) suclar, b) Harp suclari, ¢) insan-
higa kars: suclar diye tasnif edilmistir. Statii, Devletler Hukukunun Ce-
za Hukuku kisminda yeni bir gelismeye yol acmigtir. Hatta, Nurenberg
Mahkemesi, “Kanunsuz ciiriim ve ceza olmaz” prensibini dahi tadil ede-
rek insanliga kars: islendigine siiphe olmiyan suclar: cezalandirmigti.
Birlesmis Milletler bu yeni gelismeleri tasvip ederek yeni tedvin edile-
cek Devletleraras) Ceza Hukukuna mesnet tegkil etmesini istemistir.

Hiilasa; Devletler Hukuku, gerek miieyyidesi bakimindan mazhar
oldugu gelismeler, ve gerekse bu hukuka aykiri hareket edenlerin ce-
zalandirilmas1 noktasinda beliren yeni teldkkiler dolayisiyle Devletler
toplulugunun kanunu olmak yolunda ilerlemektedir. (Sahife: 335) En-
ternasyonal bir zabita ile enternasyonal bir Ceza Hukuku, Devletler
Hukukunu tamamladigt zamandir ki Devletler toplulugu bir gercek
hukuki diizene sahip olacaktir. Bu pek kolay olamaz fakat, adalete ve
hakka dayanak teskil eden bir kanunun, nihayet, Devletler toplulugu-
na, yani biitiin insanhk camiasina da bir giin hakim olacagina inanabi-
liriz. (Sahife: 336).

Docent: Bahri SAVCI




“Amme Hukukwmuzda tkinci Mesrutiyet Devri” G. Okandon. Is-
tanbul Universitesi Amme Hukwku Profesérii. Istanbul Universitesi Ya-
yunlarmdon. tstanbul 1947. Sahife 18).

Istanbul Universitesi Amme Hukuku Profesorii Sayin Recai G.
Okandan bir sira giiden sistemli calismalarinin mahsiillerinden olmak
tizere bu eseri yaymlamistir. Istanbul Universitesi yayinlarindan 326.
mcismi1 Hukuk Fakiiltesi yayinlarindan 71 numaray1 alan bu eser, dok-
tora ihtisas kurlar serisinden 10 uncuyuv teskil etmektedir. Bu rakam-
lar, istanbul Hukuk Fakiiltesi nesriyatinin nasil bir kemmiyet yiiksek-
ligine kavusma yolunda oldugunu géstermektedir. Bu say1 yiiksekli-
gine ulasmada, muhterem genc profesdriin genis &lciide payr vardir.
Ayrica, bu nesriyatin, keyfiyet bakimindan da zenginlesmesine miies-
sir olmustur,

Eser, daha evvel yaymlanip Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet de-
virleri hakkindaki incelemeleri ihtiva eden diger bir eserin devami
mahiyetindedir. Zira kitabin konusunu teskil eden ikinci Megrutiyet,
Tanzimat ve onu takip eden Birinci Mesrutiyet devirlerinde kendini
gosteren bir gelisimin sonucudur.

Eser dort bolimdiir: Birinci béliimde Tkinci Mesrutiyet devrini
yaratan hédiseler, dmiler, sebepler ve bunlarin neticesi mesruti ida-
renin teessiisii anlatilmaktadir. fkinei béliim, ilk Kanunu Esasinin 1325
deki icaplara gére degistirilmesini ve bu degisme neticesi devletin da-
yandig: ana prensiplerin mahiyetini incelemege ayrilmistir Uclineii bé-
liim, biitiin bu degisiklikler sonuen yeriesen mesruti idarenin gecirdi-
gi seyri 1325 prensiplerinin igleyis tarzimi izaha hasredilmistir. Son bé-
liimde, devrin karakteristik vasiflar meydana cikarilmaktadir.

Buna gore, biz de eserin mahiyeti, degeri hakkinda su miitalaala-
ra variyoruz ve bize ilham ettigi kanaatlar soyle ifade ediyoruz:

1 — Eser, yakin tarihimizi, bir siyasi tarihci, bir sosyolok hukuk-
¢u gozii ile inceliyor. Yani hir bakimdan, siyasi vukuat kombinezonla-
rinin nakli yapilirken, bir bakimdan da bu vukuatin dmilleri, si-asi ta-
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rih akigimin dayandig1 sosyal oluslar ve nihayet, her safhanmin kendi
arkasindan getirdigi neticelerin tahlili vapiliyor, sonra, memleketimi-
zin Amme hukuku tarihinin olusu ve Devlet tegkilatimizin modern hu-
kuk telakkilerine dogru ulasma hamlelerinin inkisaf safhalari, ayni
zamanda, bu devrede zihinlerde hasil clan temayiil, telakki, zihniyet
degigiklikleri isaret ediliyor.

2 — Bir hukukcu goriisi ile, siyasi tegkilatimizin vaktiyle dayan-
diZ1 esaslarin ve temellerin mahiyeti tahlil ediliyor, karakteristigi mey-
dana qikarihyor, Bu suretle, parlimantarizmin klasik méanasi miivace-

hesinde, eski teskilatimizin arzettig¢i durumu, hakk: ile kavramak
miimkiin oluyor. Eser ikinci Mesrutiyetin icra ve tesri organlarinmin
karsilikli miinasebetlerini, bu teskilit icinde milli irade ve hakimiyet
prensiplerinin ne derece gerceklestigini, izah ediyor.

3 — Bir hukukcu goriisii ile yapilan bu insanin malzemesi sa-
dece kanun metinlerinden degil, bu metinleri de aydinlatan diger vesi-
kalardan da istihrac edilmistir. Bu arsda Hiiseyin Cahit Beyin Mes-

rutiyet hatiralan ile, Taladt Pasa kitabi, bilhassa miielli§in hiikiimler
verme safhasinda genis olciide kullamlmistir. Fakat, gerek bu hatirat,
gerek kitap, fttihat ve Terakki politikasinin, nihayet o islerin igine ka-
rismis bir partili zaviyesinden nakil ve izahidir. Hiiseyin Cahit Bey,

bu politikayr tenkit ettifi zamanlar, belki hissi bir feveran ile, medih
ettigi zamanlar da, gene hissi bir sempati ile hareket etmektedir. Bi-
naenaleyh, Hiiseyin Cahit Beyin verdigi hiikiimlerin, bagka vesikalar-
la, baska hiikiim ve tefsirlerle de kontrolii lazimdir. Ancak boyle bir
kontrolden gecerel objektif sihhati tesbit edildikten sonradir ki onu,
verecegimiz hiikiim ve kararlara dayanarak yapmamiz ve onun hii-
kitmlerine istirék etmemiz miimkiin olur. Fakat cok yakin bir maziye
taallik etmesine raSmen, bu devrin muhasebesini tam bir objektiflik
ile yapmamiza yariyacak, muhtelif hiikitmleri kontrel etmemize imkéan
verecek vesikalar ve tahliller yoktur. Bu suretle, baska tiirlii hareket
etmede de pek imkén yoktur. Biz, bu eseri, bu husustaki tahlillere kuv-
vetli bir girig sayiyoruz.

4 — Ayrica, saym profesiriin, bazan giinliilk gazetelerde ¢ikan
yazilara ve bunlar icindeki vesikalara dayandigm goriiyoruz. Bu ve-
sikalara bir diyecek olamaz. Lakin bu gazete yazilarna gelince, bun-
lar, biver = tetkik olmaktan, siiphesiz, uzaktirlar. Bunlar ,ilmin, bir
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meseleyi aydinlatmak ve bu mesele hakkinda objektif miitalda ve go-
riiglere varmak gayreti ile ortaya koydvgu calisma mahsiilleri degil-
dir, ancak, gazete okuyucusuna, siyle hir bilgi vermek icin kaleme a-
linmis yazilardir. Bunlar, ilmi tecessiise ve tatmin edilme istiyakina ce-
vap verme maksad: giitmez. Binaenaleyh, ilmi tecessiisiin ve tatmin 8~
dilme istiyakinin gerektirdigi arama usullerine ve islenis tarzina ti.

bi olmak lizumunu duymaz. Bunlar, daha ziyade, gazete okuyucusunun
basit tecesstisiine hitap eden yazilardir, Bu itibarla da, iyi bir iislfip ile,
hédiseleri tath tath nakletmekten daha fazla bir ciddi endigeye sahip
degildir. Mamafih sunu itirafa mecburuz ki, sayin miiellif, daima bu
yazilarin sadece rivayeti nakletmekle kalmayip sahihlige dogru gitti-
gi yerlerine dayanma gayreti gostermektedir,

Halil Mentege gibi bir siyasi sahsiyetin gazetede cikan hatirala-
rina da esefle soyliyelim, pek sarilmaga imkén yoktur. Zira bu hati-
ralar, ne tarih siras: ile giinliik vukuaty zapteden bir ruzname seklin-
dedir; ne de, el altinda tutulan vesika ve zabitlara dayanarak maziyi
sthhatle ihya edercesine kaleme alinan nakil ve izahlardir, Bunlar Rah-
metli hatira sahibinin, daha ziyade hafiza imkanlarina dayanarak yap-

t1g1 nakil ve izahlardir. Hatiralarin taallik ettigi devre ile, yaymlandi-
' 21 1946 arasindaki zaman, rahmetli hatira sahibinin biitiin muhterem-
ligine ragmen bizi bu yazlar karsisinds, diistindiirmelidir.

5 — HEserin iisliibundaki agirhgm, tatbik edilen akiei ve cok man-
tiki tahkiye ve insa tarzinin miisbet kiymetlerini zayiflattigim itirafa
mecburuz. Bir misal olarak sunu zikredebiliriz: 51. nei sahifenin .ilk
paragrafini, hemen, hemen anlamak miimkiin - degildir. Son boliimiin
10 numarali bendinin, bilhassa bas taraflarinda ifade edilmek istenen
fikri meydana cikarmak da sicf iisliip ve ciimle tarzindaki agirlik ¢. -
layisiyle, cok giictiir.

6 — Ikinci Mesrutiyet devri de dahil, Amme hukukumuzun gecir-
digi merhaleleri ve akigi kavramak istiyenler, bhirinci kitap ile biriikte,
bu eserden katiyen vazgecemezler. Ayrica, gerek miiellifin- bundan
sonra yapacagim beklediFimiz izahlarla, gerekse, sahst tetkikleri ile 1-
kinei Mesrutiyetten sonra gelen safthalarda Amme hukukumuzun gelis-
mesini 6grenmek istiyecekler de bu esere muhakkalk muhtactir. Hser,

bu zaruriligini, ihtiva ettigi 6gretici vasiflar ve sentez ve tefsir ham-

lesi ile kazanmistir,
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7 — Sayin miiellifin izahlari, ve bilhassa hususi bir dikkat ile ver-
digi bol ve mufassal referanslar, bize, fkinci Mesrutiyet parléamento-
sunun, ayni zamanda, kiiltiirlii ve ilmi seviyesi yiiksek hukukculara da
sahip olarak calistigim1 gdstermektedir.

Simdi, eserin muhtevasinda nelerin mevcut oldugunu hiildsa ede-
lim. Bu suretle, okuyucularimiza, sadece bir takdim yapmakla kalmi-
vacagiz, onlar1 eserle genis Slciide temag ettirerek, bizzat bu muhteva-
w1 tetkike sevkedecegiz.

Birinei béliim: Ikinci Mesrutiyeti doguran schepler ve mesrutiyet
rejiminin teessiisii serlevhasimi tasiyor. Bunun da ilk baghg tkinei
Mesrutiyetin a&miller ve ilanidir. Burada evveld, istibdat rejimi, ve bu-
nun dogurdugu reaksiyonlar anlatibyor. Abdiilhamit II, evveld, re-
Jim hakkinda memnuniyet gdstermisti. Fakat kisa zamanda, Kanunu
Esasiyi ve mesruiyeti bertaraf ederek tek iradesinin mutlak hakimi-
yetini kurmustur. Fakat bu hal, fikirleri dldiirememistir. Bilakis, mut-
lakiyete karsi muhalefet artmigtir. Hatta, Askeri Tibbiye talebelerinin
hazilar tarafindan Abdiilhamid II nin idare tarzina kars:, 1308 (1892)
de “Ittihat ve Terakki” adi altinda, gizli bir cemiyetin teessiisii bile
tahakkuk ettirilmistir. Yurdseverler, memleket ic ve disinda faaliyete
gecmistir. (icerde Ahram Osmaniye, disarda, Jon Tirkler) Ayrica,
hiikiimdar baskisim1 arttirdikca, memleket icinde bir cok muhalefet ce-
miyetleri kurulmustur. Ittihat ve Terakki de Rumelinde, Talat Beyin
ve arkadaslarinin gayreti ile gelismistir.

Memleket disindaki muhtelif cemiyetler de 1907 de, genel bir kon-
gre akdetmisler ve mesrutiyetin ilini hususunda bir beyanname yayin-

_ lamiglardir. Memleketin icinde ve disinde karsilastigi cetin muhalefet,

hiikiimdan diiglindiirmiigtiir. 1324 Haziran gonlarina dogru, Kamil ve
Sait Pagalardan ne sekilde hareket edilmesi gerektigi haklinda bir
mazbata yazmalarini istemigtir, Bu mazbata Padisaha verilmistir.

ittihat ve Terakkinin Selanik merkezi 8/Temmuz/1224 (22/Tem-
muz/1908) de, Abdiilhamid IT ye bir telgraf cekiyor, Kanunu Esasinin
tatbik mevkiine konulmasini, pazar giiniine kadar Meclisi Mebusanin
acilmasina ferman buyurulmasini istiyor. Rumelinin her tarafindan da
telgraflar geliyor. Hiikiimdar, Sait ve Kamil Pagalarla istisareden son-
ra, daha miilayim olan Sait Pasa'y: vedinci defa olmak iizere sadarete
getiriyor. Ona, diger kabine arkadaslarini serbestce secme hakkim ve-
riyor, vazifesine karigmiyacagim vadediyor. Kabine, gelen telgraflara
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cevaplar gecikirse Veliahde biat olunacagini, askeri kuvvetlerin, hii-
kiimet merkezine yiiriiyeceklerini derpis ederek bu durumu bertaraf
etmek ve yabanci devletlerin miidahalesine meydan vermemek icin
Milletvekilleri Meclisinin ac:lmasim zaruri géren bir mazbata yapip
hitkiimdara veriyor. Padigsah bunu tasvip ediyor. Bu suretle, ordunun
miizaharetine mazhar olan Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Selanik ve
Manastir merkezlerinin tesebbiisleriyle 10/Temmuz/1324 (23/ Tem-
muz/1908) de Mesrutiyet yeniden ilan ediliyor. 1876 Kanunu Esasisi
veniden yiiriirliige giriyor,

Bu hal herkesi sasirtmigtir. Hatta, herkes sinmistir. Bir otorite
buhram: da dogmustur. Zira ittihat ve Terakki mensuplar, mesuliyeti
yiklenmek icin gerekli tedbirleri almamislardir. Esasen memleket bu-
nu hazmedemezdi. Bu sebeple yeni Mesrutiyet sisteminin icaplavim ye-
rine getirmek imkani hasil olamamisti. Saskinhgim gittikce kaybeden
halk, karsisinda bir otorite de géremediginden, taleplerini gittikce art-
tinyordu. Bu hal hitkkiimdar: endiseye diisiirdii, daha esash teminat ver-
mek lizumunu duydu. Hemen secime baslanacagini, Anayasanin harfi
harfine tatbik edilecegini, Kasim baginda Meclisin acilacagini, temin
eylemis, “sifat: tabiiyet ve sadakate yakismiyan her tiirlii metalip ve
harekattan tevakki olunmas:” m bildirmistir. Fakat durum diizelme-
di. Bunun iizerine hiikiimdar, millete daha fazla teminat vermistir. Ha-
fiyeligin ilgasi, sansiiriin kaldimlmasi, Kanunu Esasi ve Mebusan Mec-
lislerinin her sene ictimai hakkindaki bevanlan teyid etmistir. Fakat
durum gene diizelmedi. Zira miistebit hiikiimdarin muhafazakir ruhu
ve eski rejime baghhg devam edivordu. Hilktimet ve idarede gene es-
ki rical yer almisti. Vadine ragmen, hiikiimet islerini, gene, mutlak se-
kilde, kendisi gérmege kalkmsti.

Bu suretle, sayin profesér, hiikiimdarin Kanunu Esasiye muhale-
fetini inceliyor. Buna gére; Sait Pasa, muktedir kimselerden miirek-
kep bir kabine diisiiniiyordu. Ittihat ve Terakki de, Harbiye ve Bahri-
ye Nazirlarinin Sardidzam tarafindan tayinini istiyordu. Hiikimdar
ise, viikelanmn 8zil ve nasbimin kendi salfhiyetlerinden oldugunu s6ylii-
ven hiikme dayanaral:, buralara kendi adamlarm tiyin etti. Fakat bu
kabine de Mesrutiyet ile ilgili olmiyar kimselerden miirekkepti. Bu se-
beple tutmadi. Hiikiimdar, Bahriye ve Harbiye Nazirlarini degistirdi,
fakat, gene kendi adamlarim getirdi. Sait Pasa bu hiyle karsisinda is-
tifa etti. Bunun iizerine hiikiimdar veni Sadridzam Kimil Paga’ya, bu
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nazirlar secme hakkim tanidi Bu hali begenitdi. Fakat, kabinenin it-
tihat ve Terakkinin direktiflerine uymasina ragmen, hiikiimet, gene,
eski rejim adamlarindan miirekkenti.

Evet, Monarsik istibdat ortadan kalkmisti. Fakat, siyasi nizam ve
Devlet otoritesi kurulamamist:. Istibdat devrinin samslari, Mesrutiye-
i miimkiin kilanlar alevhine miicadeleye girmigti. Secim miicadelesin-
de, ittihat ve Terakki kazandi ve ona dayanan Milletvekilleri Meclisi
acildr (4 Aralik 1908). Hiikiimdar nutku hiimayfnunda, ilk Kanunu
Fsasinin tatbikinde miigkiilata rastlandigindan o zamanki ricalin gor-
diigii lizum iizerine, Meclisin muvakkaten tatil edildigini, simdi hal-
kin seviyesinin yiikselmesi dolayisivle, Kanunu Esasinin yeniden ilidn
edildigini, Mebusan Meclisinin yeniden ictimaa cagmldigim bevan et-
mistir. Ayrica, memleketin Kanunu Esasi ile idaresi hakkindaki kat'i
ve degismez azmini belirtmistir. Meclis Baskam Ahmet Riza Bey, Mec-
lis dzalarina karsi yvaptig1 hitabede. “hakimiveti millivenin teessiisiine
calismak, hiikiimetin kuvawi icraiyesini tezvide hizmet etmek, milli ha-
kimiyetin tatiline sebep olan hatalardan ictinab etmek seklinde, Mecli-
sin vazifesini isaret etmistir. Ayrica, veni rejimin esaslart hakkinda
Padisaha ihtarda pulunmustur. Hiikiimdarim acis nutkuna verilen ce-
vapta: hikimiyetin hiikiimdardan millete intikal ettigi, milli hakimive-
tin kuvvetlendirilmesine cahsilacagl, Kanunu Fsasinin tatbiki hakkm-
daki umumi azmin garsilmiyacag teyid edilmistir. Hiikiimdar durumun
nezaketini anladigindan vildiz’da verdigi bir ziyafette, Kanunu Esasi-
ve verdigi Snemi belirterek milletvekillerinin emniyetini kazanmistir.

Kamil Pasa, Devlet iglerini gene sahsen takibe baslamistir. Mes-
rutiyet lehine hic¢ bir esasl faalivet gﬁsterememigtir. ittihat ve Terak-
kinin dayandi®1 orduyu siyaset dis: tutmak istemistir. Bu isi yapmak
jstemiyen Harbiye Naziri Ali Riza Pasayr uzaklastirio, Nazim Pasa-
w1, hic kimseye sormadan, iktidara getirmistir. Mesruti idareyi muha-
faza icin getirilmis Avel taburlarimi da ‘tetanbul’dan uzaklastirmak is-
temistir. Bahriye ve Milli Egitim Bakanlarmi da kimseye soylemeden
degistirmistir. Bu; milli hakimivete avkin sayilmistir. Ve istizahta
pulunulmustur. Sadmazamn, istizah giiniinii talik ve bunda israr etmis-
tir. Bu h2l, kendisi hakkinda ademi itimad takririnin kabuliine yol ac-
mstir. Hilseyin Hilmi Pasa, iktidar mevkiini muhafaza edebilmenin ve
her seyde son sozil gbyleme imkanmin ancak Milletvekilleri Meclisinin
gliven oyuna bagh bir keyfiyet oldugunu igaret ederek Sadarete geldi.
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Fakat ortada, miistebit idarenin taraftarlam da vardi. Bunlar en-
digeye diismiislerdi. Bu yeni siyasi nizam kaldirmak istiyorlardi. Parti
miicadeleleri, miirakabesiz nesriyat, hiikiimet otoritesini yok etmisti,
Mesrutiyet aleyhdarlar bundan faydalanmag diisiindiiler. By maksat-
la, "seriat” silahina sarldilar. Seriatin ortadan kalktigma, iktidarda
bulunanlarla, ordunun ileri gelen sahsiyetlerinin din hiikiimlerine uy-
madiklarim propaganda etmislerdir. Bu menfi bPropaganda, hatta, Av-
c1 taburlarina bile tesir etmistir. Nihayet, 31/Mart/1325 (13/ivisan
/1909) da, menfi fikirlerle agillanmis bulunan istanbul’daki askerl pir-
likler ayaklanmis, ve glya, ‘“seriatin tatbiki” prensibi etrafinda top-
lanan miirteciler, megrutiyetin iadesini miimkiin kilan sahislar aleyhi-
ne, isteklerde bulunmusglardir: Sadridzam, Harbiye Nazirlar ile, Ah-
met Riza Bey cekilmeli, Kamil Pasa Sadarete, Nazim Pasa Harbiye Na-
zirhgina gelmeli idi. Hareket bagar1 kazandi, megruti rejim bir giinde
kalkti. Hiikiimdar, hem iimit, hem korku icinde idi. Asilerle ilgisi ol-
madigini gostermege calisiyordu. Belki, dogrudan dogruya bir ilgisi
yoktu. Fakat giipheleri iizerine cekmisti. Zira, hemen Mebusan Mecli-
sine, Hiiseyin Hilmi Paganin istifasinin kabul edildigini, miirtecilere ce-
za. verilmiyecegini, ser'i gerif hiikiimlerinin tatbikine daha fazla ria-
yet olunacagim bildiren bir irade teblig ettirmistir. Bu suretle asilerin
tesebbiislerini zimnen tasvip etmistir. Fakat, Mesrutiyet taraftarlarin
da kollamugtir. S6zde ihtiras; tegdit etmis olmamak icin, tarafsiz Tey-
fik Pasay1, Sadrmazam yapmis, bu vesileden istifade ederek de, Gazi
Ethem Pagayn, resen, Harbiye Naziri yapmistir,

Fakat hiikiimet merkezinde mesrutiyet aleyhine cereyan eden bu ha-
diseler, uzun miiddet stirmemistir. Selanik’teki Uclincii Ordu kuman-
dam Mahmut Sevket Pasa, Mesrutiyet ve hiirriyetin tehlikede oldugu-
nu anlamisti. Bunun icin Hiiseyin Hiisnii Paganin kumandasindaki as-
keri birlikleri Istanbul'a gondermistir, Hiiseyin Hiisnii Paga, Genel
Kurmay Baskanlig: ile, Istanbul halkina yayinladigi beyannamelerde,
hareket ordusunun maksadinin irtica hareketine kariganlan tedip ile
mesruti hiikiimeti tarsin etmek, Kanunu Esasinin iistiinde hi¢ bir ka-
nun ve kuvvet olmadigini ve olamiyacagini isbhat etmek oldugunu sgy-
lemigtir. Ayan ve Mebusan Meclisleri de, Yegilkoy'de toplanarak, Ha-
reket ordusu lehine bir beyanname yayinlamistir, Hareket ordusu is-
tanbul'a girerek asilerle olan miicadelede vaziyete hakim olmug, Yildi-
Z muhasara etmigtir, 14 Nisan 1325 (1809) de Abdiilhamid II, Meclisj
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Umumii Milli tarafindan iskat edilmigtir. Yerine, Ser'i serifi Kanuua
Esasi hiikiimlerini, mesgrutiyet rejimini, milletin haklarim1 koruyaca-
&na yemin eden Mehmet V getirilmistir.

Eser, bu suretle, Tkinci Mesrutiyetin teessiisiinii tam olarak nak-
lettikten sonra, ikinei béliimii ile, ilk Kanunu HEsasinin yeni icaplara
gore degismesini anlatiyor, Devletin aldig1 yeni seklin ana prensiple-
rini izah ediyor. 1283, her tiirlii mileyyidenin disinda kalan kalan bir
hiikiimdarn isteklerine dayanan bir sistemdi. Simdi onun hiikiimlerini
milli hakimiyet ile uzlagacak bir gekle sokmak, milletin haklarim da
gozetmek istenmistir. Bunlar bir tadil ile temin edilecekti. Zira, 1293
e gore milletten tesrii vekilet almis bulunan milletvekilleri, hiikiimleri
geregince secildikieri, kanunu bertaraf ederek, yeni bir Anayasa yap-
maga sahiyetleri olmadigina inamyorlardl. Fakat, yapilan tadillere
ragmen, devletin teoratik vasfi ve tegkildtin diniligi, aynen devam et-
mistir. Keza, Devlet, gene irsi bir monarsidir. Fakat artik monark, Ka-
nunu Esasi hiikiimleri dairesinde, vatan ve millet menfaatlarina uy-
gun bir sekilde hiikiimet edecektir. Yani mesruti idareye gecilmigtir.
Padigaha, ¢ok genig saldhiyetler taninmigtir. Fakat bunlar, mesuliyet-
ten uzak tutulan padisah tarafindan degil, siyasi bakimdan mesul olan,
'teérii miiessesenin kontrolii altinda bulunan naziriar tarafindan kuila-
nilacaktir,

Padigah, bizzat nazir tdyin etmez, ancak, Sadmézamin sececegi
nazirlarin' memuriyetini tasdik eder. Sadridzam ve Nazirlar ancak Me-
buslar Meclisinin itimadi ile yerinde durabilen bir kabine tegkil eder-
ler. Kabine dzalar1, Padisehin goériigiine muhalif bir karar aldiklan za-
man dahi, durumiar muhkemdir. Zira bdyle bir hal olunca, Padigah re-
sen hareket cihetine gidememektedir. Ciinkii Sadmizam ile, ilgili na-
zirm imzas) olmadan resen irade isdar edemez. Ayrica nazirlarm azil
saldhiyetini filen kullanamaz. Zira, nazirlar Mebusan Meclisinin giive-
nine sahip oldukca, hiikiimdarin onlar1 azli giictiir. Clinkii, Mebusan
Meclisi, giivenine sahip oldugu halde, azledilen kabinenin yerine gelen
yeni kabineyi devirir.

Yeni tadiller, bizzat parldmentonun biinyesinde de degigiklikler
yaprugtir, Artik Mebusan Meclisi, kendi bagkan ve bagkan vekillerini
1293 de oldugu gibi, heyeti mebusanmn gisterdigi namzetler arasindan
Padisahin tdyin etmesi geklinde degil, bizzat kendisinin ge¢mesi seklin-
de intihap etmektedir, Miletvekillerinin kanun teklifi saldhiyetlerini
kisan smirlar kaldirilngtir,
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Saymn miiellif, burada, bu tadilatin, milli hakimiyet esasina daya-
nan Mebusan Meclisinin faaliyeti iizerine tesir eden baz hiikiimleri de
ihtiva ettigini soyliiyor. Zira, muaddel 53. iincii maddeye gore, millet-
vekillerinin tesrii faaliyetine, hic bir {emsili mahiyeti olmiyan Ayan
Meclisi de karigmaktadir. 55. inci maddeye gére de, Mebusan Meclisi
tarafindan kabul edilen bir kanun layihasinin, sonra da, Ayan Mecli-
sinin kabuliine mazhar olmas1 lazindir. Su halde hiikiimdar tarafin-
dan istenmiyen bir kanun tasarisi, onun tarafindan secildikleri icin ona
bagh bulunan ve temsili vasfi olmiyan Ayan Mecligine redettirilerek,
milletvekillerinin tesrii faaliyeti sekteye ugratilacaktir.

Kanaatimiza gore de, bu hal, tesrii faaliyeti bozacak mahiyette-
dir. Fakat bu hal, saymn miiellifin dedigi gibi, milli hdkimiyet esasina
dayanan Mebusan Meclisinin degil, belki, iki meclisli olarak cahsan,
normal tegrii faaliyetini iki meclisin caligmalar ile tezahiir ettiren, par-
lamentonun ve binaenaleyh, milli hakimiyeti iki meclisin faaliyetleri ile
ifade ve izhar eden iki meeclisli tesrii heyetin faaliyetini bozmaktadir,
Halbuki saymn miiellifin ifadelerinden, acik olmamakla beraber, milli
hékimiyetin, yalniz, secim esasina dayanarak kurulan Mebuslar Mecli-
sinde ifade ve izhar edildigi, edilmesi lazimgeldigi, halbuki, secim degil,
Padisah tarafindan tdyin esasmma dayanarak kurulan Ayan Meclisinin
temsili mahiyeti olmadigindan, kanun tedvini igsindeki bu salahiyetinin,
tegrii faaliyeti ihlal ettigi kanaatina varildig: anlasihyor. Bizim kanaa-
timize gire ise: Burada, muaddel 1293 e gdre tesrii faaliyetin normal
ceryanimn sekteye ugratan bir hal varsa, bunu, sayin profesériin ~ 7
gi gibi, Mebuslar Meclisinin faaliyetini sektedar etmege miitedair bu
noksan degil, bu meclisi de icine alan bizzat Meclisi Umuminin (parla-
mentonun) faaliyetini sektedar etmege miitedair bir noksam saymak
lazimdir. Zira, miiaddel 1293 e gore, parlamento, iki meclislidir ve tegrii
faaliyet, bu iki meclisin calismalar ile vaki olur ve tekemmiil eder. Bu-
rala, Parlimentonun Meclislerinden birisi secimle, digeri tayin ile te-
sekkiil etmistir diye, sadece birisini miimessil saymak dogru degildir,
Burada, tegrii faaliyette bulunmasi, tesrii faaliyet yolu ile, milli haki-
miyeti ifade ve izhar etmesi hususunda miimessillik saldhiyeti; bir ko-
lu secim ile, diger kolu tayin ile meydana gelmesine ragmen, her ikisini
de ihtiva eden Meclisi Umumiye aittir, Veyahut, bagka bir tarzda sdy-
liyecek olursak, burada, parlamentonun bir dali olan Mebuslar Meclisi,
temsili vasfint gecimden, ayni Parldmentonun diger dali olan Ayan
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Meclisi ise, temsili vasfini ve saldhiyetini, yani millet adma kanun sek-
linde irade izhar ve ifade etme saldhiyetini ve vasfii, kanundan al-
migtir; tipk, ingiliz Parlamentosunun Lordlar Kamaras: dali gibi...
Muaddel 1293 ii tetkik ederken, milli hakimiyeti ifade ve izhar eden or-
gan olarak, sadece, Mebuslar Meclisini almamali, bunu da icine alan
Meclisi Umumiyi almahdir. Muaddel 1293 de, gerek tesri yolu ile, ge-
rek sair yollar ile milli hakimiyetin ifade ve izharmnda raslanacak nok-
sanlari, sadece Mebuslar Meclisine olan taalliklar1 dolayisiyle degil,
bizzat Paridmentoya olan taalliklari dolayisiyle miitalia etmelidir, E-
sasen, sayin profesér Okandan da, kanaatimizea’ yvukarda isaret edilen
kisim miistesna, degerli tetkiklerini béyle yapmaktadir,

Bundan sonra, sayin miiellif, kanun layihalari, ictima devreleri, o-
laganiistii toplantilar, toplantiya cagirilma hususlarinda hiikiimdarm
salahiyetlerini incelemektedir. Burada bilhassa, mubhtelif Devlet organ-
larmm Devletin muhtelif fonksiyonlarm ifa ederken aralarinda nasil
bir miivazene ve calisma birligi kuruldugu, bunlarin birbirlerini nasil
smirhiyabildikleri meselesi iizerinde duruluyor. Nihayet, Parlamento re-
Jiminin icab:i olan “fesih” miiessesesine geliniyor. fcra organmin Millet-
vekilleri Meclisini dagitma yetkisi sinirlanmistir: Bir defa padisahin fe-
sih iradesine Nazirlarin da imzasi lazimdir. Sonra, Meclis ile ihtilafta
olan Nazirlarin istifasi, yeni kabinenin de eskisinin gériisiinii miidafa-
as1 Meclisin bunu da kabul etmemesi onun iizerinedir ki, ancak, ayamn
muvafakatim alarak Mebuslar Meclisinin feshi temin edilmistir. Demek
ki, organlar arasmndaki muvazene, burada, Milletvekilleri Meclisi lehi-
ne olmak iizere bozulmustur.

fera organimin bu yetkisine karsi tesrii organa da gerekirse, icrai
orgam diigiirme saldhiyeti verilmistir, Yalniz bunun, ancak Mebuslar
Meclisi kullanabilir.

Bundan sonra, fertlerin amme haklari meselesi ele alinmaktadir.
Artik biitiin Osmanh tabiiyetinde bulunanlara, din ve mezhep fark: go-
zetilmeksizin, Osmanh denecektir. Biitiin Osmanhlar, kanun 6niinde, din
ve mezheple ilgili hususlar miistesna, hak ve vazifeler bakimmindan esit-
tirler. Mali bakimdan da miisavi muamele goriirler. Ve bir cok hak ve
hiirriyetlere sahiptirler,

Eserde, iiciineii boliim ile megruti rejimin gecirdigi seyir inceleni-
yor. Sdyle ki: Mehmet V in ciillisiyle, &mme hukukumuzda 6nemli bir
merhale baghyor, “Milletin arzu ve &meli”, “Kanunu Esasi mucibince
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icrayl hiikiimet” prensipleri ortaya cikiyor. Hiikiimete tekrar Hiiseyin
Hilmi Pasa gelmistir. Fakat Pasa, tek bir parti diktatdrliigii kurmakta
olan Ittihat ve Terakki ile gecinemedi, Yerine gelen fbrahim Hakk: Pa-
sa kabinesi Ittihat ve Terakki ile daha iyi anlagt.. Fakat Trablusgarp
meselesi dolayisiyle o da istifa edince Sait Pasa Sadrmazam olmustur,
Fakat Ittihat ve Terakki iginde ve disinda muhalefet ziimreleri tesekkiil
etmigtir. Bunlar Kasim 1327 de birlegerek “Hiirriyet ve itilaf Firkas)”
n1 kurdular.

Ittihat ve Terakki muhalefeti felee ugratmak istemistir. Bunun i-
¢in de meclisi feshederek yeni secimle mecliste kendisine karsi zuhur
eden muhalefeti yok etmek yoluna gidilmistir, Fakat bunu temin igin
- de, muaddel 85 ve T. ci maddelerin degistirilmesi istenmistir. Zira bu
maddeler fesih igini giiclestiriyordu. Sait Pasa’'nin tadil teklifi muha-
liflerin insidad: miizakere manevralar dclayisiyle konusulamadi. Bu hal
teklifin reddi sayildi. Kabine istifa etti Yeni kabineyi gene Sait Pasa
kurdu ve aym teklifi yapti. Bu sefer teklifi Mebuslar Meclisi reddetti,
Bunun {izerine muaddel 7. c¢i madde mucibince Mebuslar Meclisi feshe-
dildi.

Uetincii bashk, Meclisin yeniden tesekkiilii ve tadil tekliflerinin de
bu Meclis tarafindan kabuliinii ele aliyor. Artik viikelinin bir teklifi-
ni, Meclis miikerreren reddedince kabine istifa etmiyecek, Padisah, ya
viikelayr degistirecek veya Mebuslar Meclisini feshedecektir. Bu hu-
susta Ayanin muvafakatine de liizum yoktur. Bu suretle hem Mebusan
Meclisinde ittihat ve Terakkiye kars: ¢ikan muhalefet bertaraf edil-
mig, hem de istikbalde, bu gibi tehlikeleri énliyecek bir silih ittihat ve
Terakki liderlerine teslim olunmustur.

Buna ragmen ittihat ve Terakki, yerini gene kaybetmistir. Trablus-
garp savasl, Rumelindeki askeri kalkmmalar, siddetli parti miicadele-
leri, her geyde ittihat ve Terakkiyi suclu gérme zihniyetini uyandirmig-
tir. Bunlara, parti icindeki miicadeleler de karigmigtir. Nihayet Gazi
Ahmet Muhtar Pasa kabinesi is basina gelmis, vani Ittihat ve Terakki
is bagindan cekilmistir. Bu kabine, evvelki segimde yapilan yclsuzluk-
lar hakkinda muamele yapmaga kalkmistir. Muhalefetin tazyiki altin-
da kalan kabine, tegekkiil tarzi dedikodulara yol acan Meclisin dagil-
masl imkénlarm aragtirmaga baglarustir. Bunun iizerine kabine, Ana-
yasann tefsirine yetkili olan Ayandan, meveut meclisin, ancak eskisin-
nin toplant: siiresini doldurmak iizere geldigini, binaenaleyh feshinin
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Anayasaya uygun olaugu yolunda bir miitalaa elde etmis ve Meclisi fe-
sih kararnamesini meclise teblig cihetine gitmistir. Meclis Reisi Halil
Bey ise boyle bir- tebligden haberdar degilmis gibi, Meclisi daha evvel
ictimaa cagirmistir, Meclis toplanmis ve kabineye giivensizlik oyu ver-
mis, yeni kabine kurulunca Meclis Bagkem tarafindan yapilacak davet
iizerine toplanmak iizere bild miiddet tatil karari vermistir. Fakat ay-
n1 giin, Sadridzam Meclise gelmistir, orada bulunan 11 milletvekili kar-
gisinda Meclisin feshiyle yeniden secilmesi hakkindaki iradei seniyyeyi
okumustur. Padisah da kabinenin mevkiini muhafazaya devam ettigi-
ni bildirmek iizere bir Hatti Hilmayun cikarmisfir,

Artik Ahmet Muhtar Pasa hiikiimeti biitiin faaliyetini Ittihat ve
Terakki aleyhine yoneltmistir. Ittihat ve Terakki de ona kars: cephe al-
migtir, Fakat Balkan Harbi gikmustir, ve ic birligine ihtiyag vardr. O-
nun igin secimler tehir edilmistir. Devlet igleri, sonradan Ayan ve Me-
busan Meclislerinin tasvibine arzolunmak iizere, muvakkat kanunlarla
goriilecektir. Harbin kotii inkigafi yiiziinden Ahmet Muhtar Pasa istifa
etmis, Kamil Paga kabinesi gelmistir. Fakat Ittihatcilar kaybettikleri
mevkileri kazanmak icin, Enver ve Talat Beylerin tegebbiisleriyle Ba-
pali baskinim yapmiglardir. (23 ocak 1913) Kabineyi Mahmut Sevket
Pasa kurmustur. Artik ittihat ve Terakki iktidardadir. Mamafih Mah-
mut Sevket Pasga fikri ve siyasi istiklilini az ¢ok muhafaza etmekte-
dir. Fakat onun katlinden sonra gelen Misirh Prens Sait Halim Pasa
kabinesi tamimiyle ittihatciiarn niifuzu altindadir. Miirakabesiz bir
parti hakimiyeti baglamistir. Meclis de yeniden gecilerek galigmalarina
baglamistir. Bu kabine, umumi harbin gdsterdigi gicliikler karsisinda
istifa etmistir. Fakat Talat Paga kabinesi, bu nizam: Mehmet V in olii-
miinie kadar stirdiirmiistiir.

Vahidettin ile: eski tarz saray niifuzu baslanmistir. Nihayet Talat
Paga kabinesi, harbin kaybedildigini grerek cekilince (27 ekim 1918)
ittihat ve Terakki diktatorliigii de sona ermis ve bilhassa erkanin mem-
leket digma kacmalari dolayisiyle ortahgr biisbiitiin bos bulan yeni hii-
kitmdar mesruti idarenin icaplarina uyma hususunda serbest kalmigtir.
Evveld yeni Sadridzam Ahmet izzet Pasa kabinesini tehlikeli saydigm-
dan, onu bertaraf etmege kalkmigtir. Kabineden bazi ittihatgilarin ¢i-
karlmasin istemistir, Kabine de istifa etmistir. Padigahin kombinezon-
lari ile tevfik Pasa Sadridzam olmustur. Cogunlugunu ittihatcilarm teg-
kil ettigl Meclis, buna glivenini vermezse, kendisinin dagitilabilecegini
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rit Pasa Hiirriyet ve itilafin isteklerine uygun bir tarzda, kabineyi kur-
du. Fakat tutunamad. Ali Riza Pasa kabinesi geldi. Yeni secim ve yeni

Jim, bu sefer de yabancilarin tehdidi ile karsilasti. Bunun tizerine, 17/
Mart/1336 (1920) de ancak 17 mebusun imzas ile, Meclis “Umumj ini-
kadlarin tehiri” ne karar verdi. By, Kanunu Esasi ve tkinej Mesgrutiyet

si bunu teshit etmigtir. Artik Osmanh Devieti, bir “zlli zail” den iba-
rettir. Nitekim, Biiyiik Miliet Meclisi tarafindan 1 - 2 Kasim, 1338
(1922) de Saltanatin ilgas: iizerine Tevfik Pasa’nin son hiikiimdara ver-
digi istifa {izerine, (3/Kasim/1338) tamamen tarihe karigmigtir,

Son béliim 1kinei Megrutiyet devrinin karakteristik vasiflarmin
tesbitine hasredilmistir. Soyle ki:

1 — itkinei Megrutiyet, Tanzimattanberi gelen gelismenin sonuey-
dur. Kendisinden evvelki devirlerin malzemes; ile meydana gelmigtir.
Bu tekamiil, Abdiilhamit I1 ye karsi, bir reaksiyon yaratiimasma yol
agmigtir, Bu reaksiyon, miistebit hitkiimdar, Kanuny Esasiyi iadeye ve
Mesrutiyeti ilaina mechur birakmistir, :

2 — ikinei Mesrutiyetin ilaninda, disardan gelen tesirlerin de rolii
vardir, Bu hareket ile, yabanc1 devletlerin gliveninin de kazanilacag
miilahaza edilmis, dig miidahalelerden kurtulunacag umulmustu. Fakat
hadiseler tam tersine cereyan etmistir. Ve Osmani Devletinin siyasi
birligini bozarak, varhgini sona erdirmistir,

engel olacak tesebbiisler, hep bagar kazanamamigtir,
4 — tkinei Mesrutiyet, saltanatta. irst monarsi sistemini degisti-
rememistir, Fakat, Saltanat makamindan uzaklagtiriima ve makama ge-



380 BAHRI SAVCI

tivilmede milletin de rofii goriilmege basglanmistir. Padisah makamin
millete borcludur. Mehmet V in saltanat makamma gelisini, millet ile'_
Hiikiimdar arasinda karsilikh bir anlasmanin neticesi mahiyetinde
gormek miimkiindiir.

5 ikinei Mesgrutiyetin tesis ve idamesinde, hikiimdarlarmn gah-
si mizaclar1 da rol oynamistir. Rejim bu mizaclara gore safhalar gecir-
mistir. Abdiilhamid II zamaninda, gene eski siyasi an’aneler, mutlaki-
yetei formiiller idame edilmistir. Rejim, saraya karsi mastn kalama-
mistir. Mehmet V zamaninda, hitkiimdar, rejime karsi tehlike olmaktan
akmistir. Zira milletin arzusu ile, geldigini itiraf etmis ve yeni siyasi ve
hukuki nizam icindeki yerini iyi idrdk etmistir. Fakat fazla uysalhgl ve
otoritesizligi, bu sefer de, iktidardakiler tarafindan, Kanunu Esasiye
aykiri asirl tegebbiislerin vukuuna alet olmasma yol acmigtir. Vahdet-
din ile, gene, hiikiimdarin iradesine gore icray: hitkiimet sistemine gidil-
mistir.

6 — ikinciMesrutiyet, bilhassa, i¢ durumdaki fenaliklara care bul-
mak arzusu ile dogmustur. Siyasi ve idari sistemde degigiklikler yapilr-
sa, fertlerin jictimal, siyasi, hukuki durumlari 1slah edilirse, gayri mii-
tecanis unsurlar, Osmanhi unvani altinda birlegecekti. Bu ise, ancak,
Megrutiyet -ile miimkiindii. Fakat, birlesme davasi basar: kazanamadl
Hatta Tiirk olmiyan Misliman ve Hiristiyan unsurlarm arasmda milli
duygu hareketi daha geniglemigtir. Zira bu unsurlar, hiirriyet ve mes-
rutiyeti, kendi milli duygu ve emelleriric hizmet edecek tarzda kullan-
muslardir. Ayrica ilan edilen Mesrutiyete ragmen, i¢ siyasi ve idari biin-
yedeki fenahklara da care bulunamamstir. Zira tatbiki gereken bir
miisbet program, ve onu gerceklegtirecek yetismis elemanlar yoktur.
ittihat ve Terakki, iktidar1 eline alma hususunda hazirhkh degildir.

ikinei -Mesgrutiyetin ilanmna amil olar. fertlerin ictimai, siyasi, hu-
kuki durumlarinin islahi istegi de, gergeklegememigtir. Vakia bir hiir-
riyet kurulmugtur. Fakat bu hazmedilemediginden, bizzat devletin var-
ig1 tehlikeye girmistir. Neticede bu hususlardaki gelisme, kendi var-
hgm kaybetmek tehlikesi ile kargilagmigtir. Bu sebeple de bu inkisaf
cok frenlenmis, ve Kanunu Esasi, Mesrutiyet ve Hiirriyet, iktidarda
olanlarin endigesini mucip olmiyacak sekilde telakki edilmege ve ancak
o derecede tetkik edilmege mahkiim edilmistir. Zira, hiirriyet, mesru-
tiyet namina idareyi ellerine alanlar, memleketi, hiirriyet ve megruti-
yet ile idare edilmek kabiliyetinden mahrum sayiyorlardi, Netice: Hiir-
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riyeti getirenler, mevkilerini muhafaza icin, bu mefhumlarin ayutulma-
sma yol acnuslar, tek sah's idaresi yerine, kendi ziimre iradelerini ika-
me etmislerdir. .

7 — ikinei Mesgrutiyet ile, nazari bakimdan, hakimiyet, hiikiimdar-
dan millete intikal etmis, ve milli hakimiyet prensibi, Aemme hukukumu-
za girmistir, Mamafih, bu pek acik ifade edilmemistir. Bununla bera-
ber, muhtelif vesilelerle, hakimiyetin hiiki'mdardan alhndig: heyan edil-
mistir. Lakin bu hikimiyetin, realitelerde de millete intikal ettigini séy-
lemek pek miimkiin degildir. Zira, hikimivet, esasta, Ittihat ve Terakki,
muhalefeti bertaraf etmistir. Bu suretle Mesruti idare tek bir partiye
dayanmis, tenkid ve miirakabe imkansiz kihinmig, daima kuvvetli bir ek-
seriyete dayanan otoriter bir hiikiimet kurulmus, ve hikimiyet bu dik-
tatorliigiin liderlerine gecmistir. Biitiin mucip sebep ise: Halkin siyasi
ehliyetsizligi karsisinda, Devletin ve memleketin seldmetini temin en-
digesidir,

8 — Fakat, hic olmazsa, ittihat ve Terakki, kendisinin is basma
gelmesini saghyan Hiirriyet, Megrutiyet, Milli Hakimiyet prensipleri-
nin kisa bir zamanda imkéin dahiline girmesini temin icin, kendi uhde-
sine diisen vazifeyi yapsa idi. Yapmamistir. Bildkis, mesrutivet ve onun-
Ia ilgili prensipler, muayyen sahsivetlerin, daimi surette iktidar mev-
kiini muhafaza edebilmelerini miimkiin kilan birer maske olarak kulla-
nmlmasi iginde israr edilmistir, Hatta 1014 savag: ile, hiirriyet ve mes-
rutiyet gibi kelimeler, tamamiyle bertaraf edilmistir,

9 — Tkinci Megrutiyette, sivasi kuvvetlerin birbirinden ayrilma-
s1 ile, bunlar arasinda karsilikl; miinasebetlere dayanan bir rejim diye
tavsif edilen parldmantarizm, Amme hukukumuza girmistir. Séyle ki:
1325 tadillerinde, icra kuvveti tesril kuvvete tabidir, 1328 tadillerinde
ise ikisi arasinda muvazene kurulmustur. Padisah, 1324 ten itibaren
parldmantarizm icaplarma uygun bir Devlet bagkam olmustur. Yani,
kabinelerin tesekkiiliine miidahalesi onlenmistir. Keza, kabinelerin,
meclisin giiveni ile ig basina gelecekleri, hu giiveni muhafaza-ettigi miid-
defce, hiikiimdar ve sadrfzam tarafindan mevkilerinden uzaklastirilmi-
vacaklar1 ,ve meclisin muvafakat: olmadan kabinede degisiklik yapila-
miyacag, giiveni kaybedince, icra organinmn yerini de kaybedecegi pren-
sipleri tatbik edilmistir.

Parlimantarizmin icaplarindan birisi de, icra organmm meeclisi fes-
hidir. 1325 tadilleri bu fesih salahiyetini olduk¢a smirlamigtir, 1228 ta-
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dilleri, fesih salhiyetinin serbest kullaniima imkanini vermugur. Fakat
secime Ittihatcilar hakim oldugundan, parti liderleri bu mekanizmayl,
ancak, parti icindeki muhaliflerini bertaraf etmek icin kullanmiglardir.
{0 — tkinci Mesrutiyet, biitiin basarisizhgima ragmen, bir milletin
kendi kendisini idare edebilmesi hususunda, siyasi suurlarda bir olgun-
lasma merhalesi tegkil etmistir.
Dogent Bahri SAVCI



YARGITAY ICTIHADI BIRLESTIRME KARARLARL. HUKUK

KISMI 1930-1947, Ankara Yeni Cezaevi baSImevi,'1948, 278 XXXXVIII
sahife 6 lira,

Adalet Bakanligr Yaymnlar1 Kararlar serisinin ilk kitabr olarak ya-
yinlanan temiz basimais, elverisli fihristlerle donatilmis olan eseri haki-
ki bir sevincle karsiladik, I¢tihatlarin bir memleketin hukuk hayatinda-
ki miistesna roliinii bilen her hukuk miintesibi Yargitay kararlarm - bu
kararlarin cogalmas: ve zenginlik kazanmasi nisbetinde - kendisinden
vazgecilmez bir cahsma aleti olarak saymaktadir, istanbul ve Ankara
Hukuk Fakiilteleriyle Siyasal Bilgiler Oktlu Dergilerinin cok isabetli
bir surette actiklari mahkeme karariar Fronigi kismi, akademik cevre-
lerimizin de - biraz gec de olsa! - Mahkeme kararlar iizerine ne kadar
Onemle egildigini gosterir. Kararm vardigi netice hakkindaki fikrimiz
ne olursa olsun, Yargitay kararlarmn lesbit etmek ve takip etmek zo-
rundayiz. Bu kararlar fiiliyatta hukuk hayatm idare eden nazim kuv-
vetler arasinda on planda yer alyor. Objektif bir deger (yani kuvvet
ve milessiriyyet) tasiyor.

Kararlar icinde Ictihadi birlestirme, eski ve kanuni tabiriyle - tev-
hidi i¢tihat kararlam biishiitiin ayr1 ve iistiin bir yer isgal eder. Yargi-
tay dairelerinin benzeri kaidelerde bu kararlara uymak mecburiyetin-
de oldugumu gozéniinde tutarak onlars hir nevi tegrii tefsir mahiyeti ta-
myan miellifler bile vardir. Bu kararlar 1347 yilindanberi verilegel-
mekte ve daha sonraki tarihten sonra Resmi Gazete ve Diisturda da
yer aimaktadir. Bir takam hususi tesebbiisler ve bir defa da Adalet Ba-
kanhg bu ictihat birlegtirici kararlar: bir araya getirmek igini gercek-
legtirmistir. Fakat biitiin bu tesebbiisler ya eksik, yahut siireksiz kal-
mistir. Bu kararlar: yanhssiz bir sekilde bir araya getiren bir esere du-
vulan ihtiyac pek biiyiiktii.

Nitekim, Yargitay Birinei Baskani pek saym Halil OZYORUK,
1947 - 1948 -y1li adli yihnin agihigi miinasebetiyle verdigi degerli nutuk-
ta bu meseleyi bir kere daha ve tam hir saléhiyetle ortaya koymustu.
Sayin Bagkan sdyle demisti:
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(. . Millet varhg: noktasindan, toplum hayatinin en degerli emni-
yet &milini viicuda getiren mahkeme hiikmii, bilhassa prensip halinde
ifadesi itibariyle Yargitay kararlarinda belirtilen ictihatlarda ifadesi-
ni buluyor. (bak. Adalet Dergisi 1947 say: 8 sh. 673). (. . Yargitayin
bugiinkil eziei yiik altinda verdigi kararlar say1 y15mm icerisinde eriyip
gittigi icin, mahkemeler bu kararlarda izhar edilen igtihatlar takip ede-
miyorlar, Ve hatta, bizzat Yargitay Daireleri kararlarmdan bir cogu-
nun gerekeesini arzuladig: gibi agiklamaga vakit ve imkan bulamiyor.
Mahkemelerin Yargitay ictihatlarindan zamaninda ve muntazaman ha-
berdar olmalarim temin edecek tek care Yargitayca verilecek hiikiim-
lerin yaynlanmasidir. Adalet Bakanligi bunlardan bir kismin Adalet
Dergisinde yaymlamyor degili ancak gerek gecmis yillara ait tip ic-
tihatlar ve gerekse cikan kararlardan pek cogu mahkemelerce maliim
bulunmuyor. Yargitay kararlarmin hukuk &lemimiz mensuplarina su-
nulmasi maksadiyle gecen adalet yili icerisinde Yargitay genel katip-
liginin bagkanh@ altinda kurulan bir heyet 1930 yilindanberi Yargitay-
ca verilmis olan kararlari taramakla mesguldiir. Smirlama tamam ol-
" duktan sonra bunlar yayimlanacak ve hoylece mahkemelerimiz igin
Yargitay ictihiatlarindan haberdar olmamak durumu da ortadan kalk-
mis olacaktir, . . ) Adalet Dergisi aym say1 sh. 680).

Bugiin elimizde bulunan eilt iste bu calismalarin mahsuliidiir. Basi-
st bakimindan kitap cok giizeldir. Cok isabetli bir fikirle ve duyulan
ihtiyaci tam zamanmnda karsilamak endigesiyle hazirlanmistir. Bu te-
sebbiisiin degerine halel vermiyen ve kolayca 1slah1 miimkiin olan bazi
hususlar belirtriek bir vazifedir samyorum.

Rir kere kitaba biitiin ictihad: birlestirme kararlarimn alinmama-
s1 eserin, tamamiyetini bozuyor, Mesela hukuk usulil kanununda miid-
detlere (madde 165 ve 393 e) taalllik eden ve 1927 yilinda verilmis olan
bir kararin dogru metnine ihtiyac hasil cldu. Kitapta bulmak miimkiin
olmadi. Ciinkii 1930 dan evvelki kararlar kitapta yer almamistir. Bu,
hir noksandir. Bir ekle tamamlanmast temenni edilir.

Her karvardan once, kararin taalliik ettigi konunun bir ve bir kac
kelime ile baslik olarak konmasi ¢ok iyi olurdu.

YVine her karardan énce temas edilen kanun adi ile maddesinin iga-
ret edilmesi faydal olurdu. 2453

Alfabetil fihristin mefhum iizerine tertip edilmeyip sadece her ka-
rarin Szetinin ilk kelimesine gére yapiimas: kafi degildir. Meseld (bir)
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kelimesi ile bashiyan biitiin kararlar B harfi altinda toplanmistir. Hal-
buki temas ettigi mevzular birbirinden ¢ok farkhdir,

Nihayet kanun maddeleri iizerine yapilan fihristte maddeler sira-
ya konmustur, Diger memlcketierde yapuan karar nesriyvatinda by soy-
ledigimiz hususlara cok dikkat edilir. Mesela Isvicre'de federal mahke-
menin kararlaring topliyan (Recueil officiel des arréts du Tribunal fé-
déral - ki AT veya R O harfleriyle Almanca eserlerde ise BGE harf-

leriyle gésterilir -) by usiile gére hazirlanir.

bir an énce yayimlanmasmi temenni ederiz,

YARGITAY ICTIHADT BIRLESTIRME KARARLARI CEZA
KISMI 1930-1937. Ankara Yeni Cezaevi Basmevi 1940, 174 XXXXVII,
4 lira,

Yargitay Birinci Baskanhgina bagl genel sekreterlikce hazirlanan
ve Adalet Bakanhg Yaymlar karariar serisinin ikineci kitabmg teskil
eden bu kitap, serinin ilk kitabinin takip ettigi usiile uygun bir surette
tertip edilmistir,

KAMIL TEPRC- NOTLU VE iZAHLI TURK KANUNU MEDE-
NISI. 2 cilt. Ankars Dogus Mathaas: 1948, 1. ot 502 sahife, 2 cilt 351
sahife, her cilt 6 lira (ciltler bir arada satilir),

Ankara Asliye Birinci Hukuk yargia ve degerli hukukeu Kamil
Tepeci, bilhassa son yilarda gok raghbet goren bir usiille yeni bir eser
Yayimlamg bulunuyor: Notlu ve izahh Tiirk Kanunu Medenisi,

Kitap Medeni Kanunla ilgili kanun, nizamname talimatname ve
tamimleri de ihtiva etmekle beraber bilhassa mahkeme kararma ayril-
mis bulunuyor. Miiellif Onsdziinde on binden fazly karar tetkik ettigini,

yalniz halen mer'i olan ve miistakar bir ictihad: ifade edenleri aidigim;
benzer hadiseler hakkinda muhtelif dairelerin yahut aym dairenin ha-
len mer’i olan mubhtelif ictihatlarim da iktibas ettigini; farkl ictihat-
lar1 belirterek tevhidi ictihat liizumuny isaret eyledigini kaydediyor,

Kitap yalmz Yargitay kararlarim degil, verdigi kararlar muhake-
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me tarzinin selémeti doktrine yaptigr atiflarin zenginligi bakimindan
memlelketimizde de cok biiyiik aldka ile takip edilen Isvicre Federal mah
kemesi kararlarim1 da ihtiva ediyor. Bu suretle bin bes yiizden fazla ka-
rar ozet halinde ilgili maddelerin altinda siralanmis bulunuyor. Kitabin
hususiyetlerinden biri de verilen kararlarmn biiyiik bir kismmn heniiz
yayimlanmamis kararlar olmasidir. Daha 6nce su veya bu dergi veya ki-
tapta yer alan kararlar diginda tatbiki onemi biiyiik olan bir cok pren-
sip karar1 Yargitay dosyalarmmda da yatmaktadir. Mijellif bunlardan hig
olmazsa bir kismim kitabima almak firsatim bulmustur.

Kitabin bu haliyle her hukuk miintesibinine pek cok faydalar sag-
hiyacak mahiyette oldugu muhakkaktir,

Prof. Dr. ANDREAS B. SCHWARZ: BORCLAR HUKUKU DERS-
LERI. Cilt I. Kardesler Basimevi Istanbul 1948 418 sahife 654 kurus.

istanbul Universitesi Medeni Hukuk ve Roma Hukuku Ordinaryiis
profesdr Andreas B. Schwarz, (Medeni Hukuka Girig), (Aile Hukuku),
(Roma Hukuku Dersleri) adh eserlerinden sonra hukuk cevrelerinde
sabirsizlikla beklenen mithim eserin ilkz cildini yaymmlamis bulunuyor:
Borclar Hukuku Dersleri Ciit L

istanbul tniversitesinin, 1933 tarihinde basarilan organizasyonu
sirasinda kazandig1 saymn profesér on bes yila yaklasan tedrisati ile
hukuk anlayisimiza muhtelif yonlerden en degerli hizmetlerde bulun-
mugtur. :

Hususi hukuk kanunlarimizda yapilan kokten inkildbi takip eden
ilk yillarda, medeni hukukumuz daha ziyade Fransiz doktrininin 1181
altinda inceleniyordu. Medeni kanunumuzun bir ¢ok miiesseselerine or-
neklik, daha dogrusu menselik etmis olan Alman doktrininin temel na-
zariyeleri layik ile kiymetlendirilmemisti. Vakia biiyiik (bu sifat hak-
kinda bak Guhl'un fransizea terciimesi ¢n £5z) von Tuhr hukuk cevre--
lerimizde taninmaga baslamistir. Fakat onu hazirhyan fikir cereyanla-
r1 heniiz cok yabane: idi. Profesér Schwarz (Medeni hukuka girig) ad-
I eseriyle temel mefhumlar: ilk defa Alman hukuk nazariyatinin 15181
altinda sistemli ve acik bir sekilde izah etmek firsatim buldu. Talep
hakki, insai hak, tasarruf kudreti, sebepsiz alacak nazariyesi.. gibi bir
cok mefhumlarm yerlesmesinde onun biiyiik tesiri olmustur,

Sayin profesoriin eserlerindeki ikinci hususiyet, mukayeseli huku-
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ga verdigi yerdir. Stiphesiz profestr Sshwarz'dan once de bir ¢ok saym
hocalarimiz - bilhassa saymn Ebiil'tila Mardin - derslerinde mukayeseli
metoda miiracaat ediyorlardi. Fakat mukayeseli hukuku tedris ve iza-

hin asli, esasi unsuru olarak kullanan, ona her eserinde mutena bir yer
ayiran profestr Sshwarz olmustur. Yeni eserinde de aym metodun dik-
katle kullamldigr goriiliiyor. Sayin profesor bunu su suretle izah edi-
yor: (. . ruhsuz bir kanun pozitivizminin biiyiik tehlikelerinden tale-
beyi korumak gayreti kitaba hakimdir. Bunun icin en miisait vasitalar
hukuk tarihi ve hukuki mukayesedir. Bu sebepten kitapta bir yandan
cari prensipleri imkan daireginde tarihi temellerine ircaa, G&biir yan-
dan meriyette bulunan kanunnamenin prensiplerindeki hususiyetleri,
daima basgka hukuk nizamlariyle mukayeseler yapilmak suretiyle pra-
tik fayda ve zararlari zaviyesinden belirtilmege calisilmaktadir..).

Saym profesdriin mesaisinde dikkati ceken bir nokta da, yaptig
esash kanun degismeleriyle bati hukuk cevresine intikal eden memleke-
timiz hukukiyatimin muhtac oldugu temel bilgileri hususi bir Gzenle is-
lemesidir. (Cemil Bilsel'e armagan) da, (Medeni Kanunun XV, yil dé-
niimii) nii kutlamak icin c¢ikarilan anma kitabinda, en nihayet Ebiil'tla
Mardin'e armagan’da cikan derin ve etrafl etiidleri; Tiirk Hukuk Ku-
rumunun himmetine borglu oldugumuz aydinlatict konferanslar1 huku-
kumuzun gelisme yollarinda birer poteau indicateur gibidir.

Diger taraftan Roma Hukuku, profesoriin eser ve tedrisatinda en
verimli manasini buluyor, Bu dersi bir hafiza igkencesi, bir miistehase-
ler bilgisi olmaktan cikaran, bugiinkii hukukun kismen tarihi temelle-
rini izah etmek, hukukun daima karsilastignr menfaat ihtilaflarmm vu-
zuhla belirtmek hususunda daha ©once iiniversitelerimizde acilan gigi-
ra sayin profesor bu alandaki otoritesiyle en silim vechesini vermis
oluyor,

Nihayet mevzuu, fikirleri izah etmek hususunda miiracaat edilen
ifade tarzimin zarafetine de isaret etmel- 1Azim. Once Hifz1 Veldet, son-
ra Biilend Davran gibi cok degerli iki cahsma arkadasi ve gevirmen
bulmas: sayin profesoriin eserlerini tiirkce bakimindan mutena bir ifa-
deyle siislemistir (mamafi Biilend Davran’'m terciimesinde bugiin igin
eskimig saylabilecek baz: tabirlere rastlaniyor: Intizami Ammeden miis-
teban butlan (s. 373 not 14), semereleri iktitaf (s, 27), kabili ityar ‘s,
264),
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Tkinei kesim bore miinasebeti ve mesuliyet bahsine ayrilmgtir. Bu
miinasebetle bor¢ miinasebeti ve borclar hukukuna ait miinferit talep,
bor¢ miinasebetinin nisbi seciyesi, borc menfaati, mesuliyetin muhtelif
ménalari, divasiz (mesuliyetsiz bore miinasebetleri izrardan dolay1 me-
suliyet, kusur, zararin tazmini doktrini, zararmn tazmini sureti, zararm
tazmini stimulli, zararm tazmininde tenkis sebepleri meseleleri incelen-
mistir,

Ugiineii kesim borc miinasebetlerinin tegekkiilii sebepleri bahsini
kucaklamaktadir. Bu kesimde ¢nce umumi olarak borclarmm tssekkiilii
sebepleri anlatildiktan sonra birinci béliim hukuki muamelelerden, hu-
susiyle akitlerden dogan borc miinasebetlerine ayrilmistir. Bu miinase-
betle hukuki muameleler, iltizami muameleler ve tasarrufi muamele-
ler, akitler vesair hukuki muameleler, hukuki muamele ehliyeti, akdin
inikady, iradelerin uygunlugu, rizai, ayni ve sekli akitler, akitlerin sek-
le baghhg ve sekilleri, pey akecas: ve zaman riicu, akit yapma meeburi-
yeti ve akit yapma va'di, tek tarafli hukuki muamelelerden dogan borg-
lar, akitlerin sebebi miicerret horg akitleri, irade ve beyan, irade ile
beyan arasindaki kasdi uyusmazhk irade ile beyan arasindaki gayri
kasdi uygunsuzluk, hukuk nizammin tasvip etmedigi saikler neticesin-
de yapilmig irade beyanlari, akit serbestisi ve tahditleri, hukuki mua-
melelerin hiikiimstizliigi, temsil, rizal saléhiyet, seldhiyetsiz temsil ii-
cinetl sahislarin leh ve aleyhinde akitler, sarta bagh borelar. '

Gériildiigii gibi birinei cilt borclarin umumi kismim tamamen ku-
caklamaktan uzaktir. Mamafi miiellif eserin basimina araliksiz devarm
edildigini bildiriyor,

Kisaca baghklarim verdigimiz bahisler icinde ingiliz hukuk cev-
resi, hukukun beynelmilel tevhidi, mesuliyetin muhtelif ménalar, hu-
kuki muamele ehliyeti miinasebetiyle verilen izahlar arasinda hakim 1s-
tilahlarin tenkidi, isbat sekli ve sihhat sekli bashkl kisimlar bilhassa
yeni ve dikkati ¢ekici mahiyettedir. Bu arada elden hibe hakkinda sa-
yin profesériin belirttikleri fikir Isvicre’de hakim kanaattan ayrilmas:
bakimindan ilgi vericidir. Saym profesor géyle diyor: (Bagislamanin
akdin muhtelif nevileri tanzim edilmig olmas: dolayisiyle su noktayr e-
hemmiyetle kaydetmek ldzimdir: Burada borc miinasebetini hakikat-
te yalnz bagistama va’'di (mad. 238 - 239) dogurur; elden bagislama
i¢in bu varit olamaz. Hattd bu sebeple, bagislamanin hukuk sisteminde-
ki yerini tdyin hususunda ekseriva giicliiklere rastlanmaktadir; huku-
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‘ki-eserlerde bagiglama bazan husust hukukun umumi kismmda kazan-
dirict muamelelerin umumi sebebi olarak bahis mevzuudur; bunun icin
hassaten karsilastir: Savigny, System des heutigen rémischen Rechts)
Oser - Schonenberger’in fsvicre Borglar Kanunu hususi kism icin yaz-
diklar serhin ikinei basimmda mad. 239 No. 22 de bu nokta halinda
yapilan miinakasalarda aksi kanaata igtirék ediliyor,

Kendisine esas tegkil eden iltizami muamelenin hiikiimsiizliigii ha-
linde tasarruf muamelesinin  sihhati meselesinde de sayin  profesér
su bilgiyi veriyorlar: (Isvicrede Federal mahkeme uzun tereddiitten
sonra illi mahiyeti, yani teslimin hukuki sebebe tabiyetini kabul etti:
Tiirk medeni hukukunda da nazariyyat ve tatbikat bu telakkiye mey-
letmektedir.). Bizde en son medeni hukuk kitaplarinda bunun aksi bir

meyil seziliyor. Profesér Veldet Medeni Hukukun Umumi esaslari hak-
kindaki- eserinde acikca Federal mahkemenin aksi kanaati iltizam edi-
yor. Aeby, Thilo ve von Tuhr da teslimin miicerret mahiyetini kabul et-
mektedirler. Bizim mahkeme ictihadinda bu meselenin acikea ortaya
kondugunu ve bir hal suretine baglandigim gosteren bir iki kararin
zikredilmesi bu bakimdan cok faydali olurdu. Sunu da ildve etmek icap
eder ki bu meselenin nemi hakkinds ilk milnakasayr sayin Arsebiile’iin
1935 yilinda terciime ettigi Federal Mahkeme Kararlar: miinasebetiyle
yazdigr bir notta buluyoruz. Saym professr Arsebiik’te Federal mah-
kemenin gériisiinii kabul ediyor.

AHMET SEMIZ: ESKi HUKUKTA NiKAH VE TALAK MESELE-
LERI, BUGUNKU TATRBIK SARTLARL. istanbul Cumhuriyet matbaa-
s1 (1948, 61 sahife 150 kurus).

Adalet Bakanhg: miifettiglerinden ve degerli hukukcularimizdan
Bay Ahmet Semiz, kiiciik fakat cok faydah bir kitap hazirlamis ve hu-
kukcularimizin istifadesine arzetmistir: Eski hukukta nikdh ve talak
meseleleri ve bugiinkii tatbik sartlar.

Istanbul'da muntazaman yaymmlanan Son Ictihatlar Dergisinin ya-
yunlan arasinda yer alan bu kitap, bilhassa geng hukukcularim:zin pek
biiyiik bir istifade ile okuyacakiar bir kilavuz mahiyetini tagiyor. Mede-
ni kanunun getirdigi inkilap hiikiimlerinin en azametlisi, hi¢ siiphe yok
ki, aile hukukunu ilgilendirenlerdir. Denilebilir ki bu sahada hukuki
tekamiil seyrinde vukuagelen inkita tam ve kat'idir. Bu bakimdan eski
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nikah ve bogsanma hiikiimlerini bilmek yeni hukuktan bagkasimi okuma-
mig yeni hukukcu nesli i¢in biiyiik bir onem tasir. Fakat bu bilgi yal-
niz nazari bir kiymet tasimaz. Pratik bakimdan da bu maliimata her za-
man miiracaat etmek zarureti mevcuttur. Ciinkii bu kaidelerin tatbiki-
ni icabettiren davalarmn sayisi hald pel: coktur.

Miiellif takip ettigi amaec: su suretle huldsa etmistir: (. . bu ufak
esgerin biinye ve mahiyeti; medeni kanun hiikiimleriyle mukayeseli su-
rette izah ve tafsilden ve gahsi goriiglerden ari ve sadece o zamann ah-
kami esasiye ve usuliyesini ve o devrin ictihatlarma miiteallik Mesihat
dairesinin hir kisim fetvalarmi havi ve tatbikat igin bir el kitabi hizme-
tini almak. . ) tir.

Kitap acik bir dille yazilmigtir. Egki hiikiimlerin mesela taldk hii-
kiimlerinin son derece formalist olmas:1 gibi hususlarin izahi cok alaka
veriei olurdu. isldm hulkukunun dayandig: fikirlerle ve gecirdigi teka-
miil safhalariyle birlikte tetkiki ne kadar istifadeli olurdu. Fakat miiel-
lif izah degil, tasvir hedefini giittiigiinii daha 6n sozlinde bildirmistir.

Kitapta dikkati ceken bir cihet var: Verilen bilgilerin kaynaklari e-
ser ve sahife zikredilerek gosterilmemistir. Kaynaklar her meselede
ayrica zikredilmis olsaydi baz: hususlari daha cok derinlegtirmek isti-
yenlere biiyiik kolayhk saglanmig olurdu. :

Fikret ARIK




“ISTIHSAL FAKTORLERI VE INSAN ZEEKASIT”; Yazan: Burhan
ULUTAN Istanbul, 1948, 30 shf. 50 krs.

Brogiir ii¢ bélitmdiir:

I — insan zekid ve yaratma kabiliyetinin iktisadi ehemmiyeti;
II — Yeni buluglar ve inhisarci temayiiiler;
IIT — fihtira beratlari mevzuat.

Birinci boliimde: Insan zekésinin dérdiincii bir istihgal faktori o-
larak ele alinmasi lzingeldigi one stiritimiigtir.

Bu neticeye varmak icin, evveld tabiat ve emegin tek baglarma
insanlam a¢ ve ¢iplak olmaktan kurtaramadigi tebariiz ettirilmistir.
Miiellif diyor ki: “Milattan 4000 sene evvelki Misir cemiyeti ile Orta -
cag Avrupas: ... refah seviyesi arasinda pek az fark vardur” (sf. 8).

ikinei olarak sermaye ele alinnus, mahiyet ve tarifleri iizerinde
durularak, sermayeyi bir takim istihsal vasitalar olarak diigiinmenin
dogru olmadig ileri siiriilmiistiir. “Makine ve tesisatla, bu makine ve
tesisatin yaraticisi olan insan zeka ve yaratma kudretini de birbirinden
iyice tefrik etmek; makine ve tesisat, fonksiyon itibariyle sermaye
mefhumuna dahil teldkki edilseler bile, insan zekéd ve yaratma kudreti-
ni sermaye tébiriyle karistirmamak; onu ayrica ve bash basma miita-
laa etmek kat'i bir zaruret ifade eder” (sh. 12).

Ayrica miiellifin istihsal Usulleri diye isimlendirdigi, “bir takim
miicerrét ve hicbir maddi varhga irca eyliyemiyecegimiz bir ¢ok bilgi
ve fikirler sistemi vardiwr ki..” (sf. 12) bunlar da istihsalin zekd fak-
toriinii teskil ederler.

Bu hususlar belirtildikten sonra, “sen bir bucuk asirlik devre ile
daha gerilerdeki uzun yiizyillar arasinda muazzam farkler yaratan
tek amilin, bilhassa 14 - 15 nei asirlardan itibaren damla damla tesek-
kiil eden ilmi miistesebatin hayata tatbik edilebilmesi imkanlarinm bu-
lunmasinda oldugunu tereddiitsiizece” séylemektedir (sf. 12).

Béliimiin sonunda, bir memleket icin en biiyilk gelir kaynaklarin-
dan birisinin de insan yaraticiigim tesvik eden iiniversiteler ve ilmi
arastirma milesseseleri oldugu belirtilmektedir.
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ikineci béliimde miiellif, yeni buluslarm ya yeni bir esya nevi ya-
ratmak, yahut evvelce bilinen egyalarin istihsalerini ucuzlatmak gibi
iki ayr1 sekilde olabilecegini ifade etmekiedir. Buluslar istihsale tatbik
edilince, sahibine, cari kar nisbetinin iistiinde fevkalade br kar temin
etmektedir. Bu kar agagl yukar bir inhisar karidir, --yeni icaln tathik
etme inhisar1 - Bu fevkalade karlar Brogiirde grafiklerin de yardim ile
izah edilmislerdir, Bu kirlarmn asil bulusu yapanlardan ziyade, onu sa-
tin alan “miitegebbis - kapitalist” lere gitmekte oldugu tesbit olunarak
netice olarak bu suretle elde edilen kirlarin biitiin cemiyete mal edil-
mesi liizumu One siiriilmektedir. ' i

Uctincii béliimde ihtira beratlar1 mevzuat: kisaca gdzden geciri-
lip, tatminkar olmadiklar: belirtilmektedir. “Bilyiikk adamlarin, insan
cemiyetlerine yilksek bir comertlikle armagan ettikleri kiymetli bulus-
Jardan mahdut ziimrelerin degil, biitiin cemiyetin genis mikyasta ve
siiratle faydalanmasi...” (sf. 27) lazim olduguna gore, ihtiralarm hir
tarife iizerinden miikafatlandiribp, istifadelerinin herkes igin serbest
tutulmasi teklif edilmektedir.

Yukarida ana hatlarin huldsa ettigimiz Brosiirde, miiellif gorilldii-
&ii gibi, gercekten énemli, fakat cok genis ve hudutlar gayr vazih bir
konuyu ele almistir. Bu sebepten Brosiir zaruri olarak, yazilmasi ¢ok
yerinde olacak olan biiyiik bir eserin ana hatlar1 mahiyetinde kalmis-
tar.

Ayrica, insan zekd ve yaraticiifina dordiincii bir istihsal faktori
denmesinde fazla bir isabet gormiiyoruz. Clinkii istihsalin is faktorii za-
ten zek# ve yaraticihk ihtiva eder. Insan igini zekAden tecrit etmek im-
kansizdir. En kaba igte bile zihni bir faaliyet oldugu gibi, otomatik bir
mahiyette tezahiir eden veya itiyat halini keshetmis hareketlerin bile
menselerinde ‘zekd unsuru vardir. Ancak, zekf diye muayyen bir sevi-
yenin iistiindeki zekd kasdedilirse, o zaman belki, iddiayr daha etrafl
miinakasa etmek icabeder.

Biitiin bunlara ragmen, Biirosiiriin son boliimiinde, icatlarin yal-
niz kar gayesi giiden ellerde kalmasin mahzurlarim tebariiz ettiren sa-
tirlar ve bu mahzurlara kars: teklif edilen icatiarm bir nevi kamulasti-
rilmas: fikri, iizerinde onemle durulmaga deger.

Sadun AREN




OZYORUK (Dr. Mukbil) Kamulastirma hukuky (nazari, ameli ve
mukayeseli etiid), énsoz Prof. Stiheyp Derbil, Ankara 1948, 247 sayfa,
Fi: 6 lira,

Sevgili dostum ve meslektagim Ankara Hukuk Fakiiltesi idare
Hukuku Asistan Mukbil Ozyériik’iin gecenlerde negrettigi by dnktora
tezi biiyiik bir boslugu doldurmustur, Kamulastirma idare hukukunun
en mithim bahislerinden biridir: ciinkii burada amme hizmetler nin ak-
samadan goriilmesi’ prensibi ile “fertlerin mesgru menfaatlerinin korun-

Kamulastirma bahsi, ayni zamanda, idare hukukunun en karigik
bahislerindendir: Halen yiiriirliikte olan 37 ayr1 kanunda kamulagtirma
haklkinda hiikiimlere rastlandigi diisiiniilecek olursa, bu nokta kolayca
anlagilir (bk. 5. 77 - 82).

Dr. Mukbil Ozyériik by mithim ve kargik miiesseseyi cok etrafly
ve dikkatli bir incelemeye tabi tutmustur. Memleketimizde temini ka-
bil olan bellj bagh biitiin Tiirkce ve Fransizea eserlere bagvurmus, Da-
mstay ve Yargitay ictihatiarim incelemisg, mukayeseli tetkiklere girig-
mekten ve baglica miinakagal noktalar lizerinde durup cesaretle cep-
he almaktan cekinmemistir (bk. meseld, Islamiyette kamulastirma, s,
46 - 58; Objektif usul - siibjektif usul meselesi, s. 108 - 112),

Derginin son formalarinin basiimakta oldugu giinlerde elimize ge-
¢en bu kiymetli eserin genig bir tahlilin' by sayida yapmamiza imkan
yoktur. Bu isi ilerde yapmak iizere, simdilik sadece eserin planim ver-
mek ve netice kismindaki baz hiikiimlere temas etmekie yetinecegiz.

Miellif, kamu hizmetinin mahiyetini ve kamu hizmetlerinin goriil-
mesi icin gerekli vasitalar izah ederek mevzua girmektedir,

Bu girigten sonra, “Genel Bilgiler” baghgmni tasiyan birinei békim-
de, “kamulagtirmanin mahiyeti”, “kamulastirmanmin tarihi geligimi”,
“kamulastirma hakkmn fikri ve kanuni dayanaklar1”, “kamulastirma
karsihg1”, “kimler icin kamulagtirma Yapilabilecegi” ve nihayet “nele-
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rin kamulagtinlabilecegi’ incelenmektedir,

Ikinei béliimde, “Kamulastirmamn Yapilmasi” bashg: altinda, ka-
mulastirmanin safhalar1 (idari safha, adli safha, jiiri safhasi1) tetkik
edilmekte ve “kamulagtirma hiikmiiniin sonuclar’” gosterilmektedir.

Nihayet, “Cesitli kamdulastirmalar” baslikl son b6Himde: kismi ka-
mulagtirmalar, istisnai kamulagtirmalar ve bolge kamulasﬁi‘méléﬁ.
ozel kamulagtirma usiilleri (kdy, demiryollar:, milli savunma, c¢ift¢iyi
topraklandirma, orman, maden kamuiagtlrmalam) gibi konular ele ahn-
maktadir.

Hserin sonunda iki ek vardir. Bunlardan birineisi “kidmulagtirma:
dan cayma” meselesine, ikincisi “gerefiye” bahsine tahsis olunmustur.

Netice olarak eserde beliren hiikiim ve kanaatlarin baglicalarini da
hiilasa edelim: : :

Kamulagtirma miiessesesi, kamu hizmeti fikriyle pek vakindan il-
gilidir. Medeni ihtiyaglarin artmasi ve kamu hizmetlerinin gogalmasi,
hususi miilkiyete konulan tahditleri artirmig, “miilkiyetin sosyal fonk-
siyonu nazariyesi” ne yol agmigtir.

Kamulagtirma icin ortada bir “kamu faydasi” bulunmahr. Miiel:
lif, “kamu faydasi” mefhumunun gitgide geéniglemesi yolundaki bariz
temayiilii belirttikten sonra, mali maksatlarla kamulastirma yapilmasi
fikrine itiraz etmektedir.

Kamulastirma karslhgl bahsinde ise, objektif ve Sﬂbjektlf usiiller
karsilastirildiktan sonra, ikinei usuliin daha adil ve Anayisamn ruhi-
na faha uygtn oldugu ileri siiriilmektedir. Taksitle veya kargiliksiz ya-
pilan kamulastirmalat ise, Hakh olafak, siddetle tenkit ediliektedir.

Miiellif, Seker fabrikalati igin kamulastirma yapilabildigine gore,
Stimerbatik gibi Tktisadi Devlet Tesekkiilleri icin de kamulastirmd ya-
pilthasina imkan verilmesi lazimgeldigi kanaatidadir.

Beledive istimlaklerinde kamu faydas: kararlarina karsi idari ka-
za yolunu kapiyan hiikiim, gayet yerinde olarak, tenkid edilmistir.

Adli safhada iglerin siiriincemede kalmasina yol agan Yargitay tet-
kikatim kisaltmaga yariyacak bazi ameli teklifler yapimaktadir, Ka-
mulagtirmadan cayma dolayisiyle ortaya cgikan anlagmaazliklari onle-
mek icin de, “sarta bagh kamulagtirma" (expropriation conditionnelle)
usuliiniin kabulil tavsiye edilmektedir, Eserin 153 tncii sayfasinda te-
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mag edilen uzlagma (cession amiable) miiessesesi tizerinde de durul-
malidir,

Nihayet, miiellifin israrla belirttigi bir zaruret vardir: Cok dag-
nik oldugu igin biiyiik bosluklar ve ménasiz tezatlar ihtiva eden kamu-
lastirma mevzuatimiz, en kisa zamanda ele alinarak, bir tek kanun ha-
linde tedvin edilmelidir. Miiellifin bu arzusunu hararetle tasvip etme-
mek imkansizdir. Siiphesiz, biitiin kamu tiizelkisileri ve her tiirlii kamu
hizmetleri igin bir tek kamulagtirma usulii kabul edilemez. Fakat sis-
temlerin sayisini kabil kabil oldugu kadar azaltmak ve bunlari imkén
nisbetinde bir ana kanununun iginde toplamak lazimdir.

Vaktin darh@ dolayisiyle hakkinda ancak pek sathi bir fikir ve-
rebildigimiz bu eser uzun, ¢ok ciddi ve cok basarili bir caligmanin mah-
suliidiir. Tatbikatcilar icin de degerli bir rehber olacaktir. Miiellifini
kutlulamay1 bore¢ bilir, hukuk kiitiiphanemize bu capta daha bir cok
eserler kazandirmasim temenni ederiz.

Turhan FEYZIOGLU
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