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r — Girig, II — Muhtelif kanuni veya miilki “térritorial” teskildt kademelerinin
secime dayanan otorite ve organlarinin sececeklerde aranan sartlarin son safhaya gelin-
ceye kadar gecirdigi seyir. A — KOY. 1 — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine
gore. 2 — 1287 - 1870 Idarei Umumiyei Vildyet Nizamnamesine gore. 3 — 1292 -
1876 Idarei Nevahi Nizamnamesine gore. B — Il genel meclisleri. 1 — Vildyet mec-
lisleri. 2 — 1864 Vildyet Nizamnamesine gore. 3 — 1287 - 1870 Idarei Umuniyei
Vilayat Nizamnamesine gore. 4 — 1913 Idarei Umumiyei Vildyat kanunu muvakka-
tine gbre. 5 -— 18 nisan 1929 sayilt Vildyet Idaresi kanununa gére. C — Belediyeler.
1 — Istanbul Sehremanetinin tesekkiiliinden evvelki devre. 2 — 1855 te Istanbul
Schiremanetinin kurulmasindan sonra. 3 — 1857 de Altinct daire kurulduktan sonra.
4 — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine gore. 5 — Tasrada Belediye teskilit: kuru-
lanca. 1867. 6 — 1868 Dersaadet Belediye kanunlari. a) Vildyet Belediyeleri. b) Is-
tanbul Sehiremaneti 7 — 1930 tarih ve 1580 sayilt Belediye kanununa gére. ¢ — Mil-
letvekili secimi kanunu. 1 — Ilk mesrutiyette Talimatt muvakkateye gore. 2 — Ikinci
Mesrutiyette tatbik mevkii bulan intihabt Mebusan kanununa gore. 3 — Muhtelif
mevzuatin getirdigi tadillerden sonraki durum. 4 — Intihabi Mebusan kanunu ile
Anayasada yapilan = tadillerden sonraki durum. 1934. 5 — 17 /12/0942 tarihli tnebus
regimi kanununa gore. III — Umumi olatak secmenlik bakimindan secimin ifade etti-
§i mina. IV — KOY, IL, Genel meclisi, belediye, Miletvekili secimlerinde secmenlik
sartlarinin sentetik mukayesesi. I — Secimin umumf, miisavatct iiniter olmasi baki-
mundan. A — Mevzuat umumi secim esasint koymustur. B — Mevzuat musavatcl ve
iiniter esast koymustur.a) Tiirk olmak, b) Cinsiyet farkt gozetilmemek.JI — Bu umu-
miyet ve miisavat keyfiyetine gelen tahditler. 1 — Yas. 2 — Oturma yeri ve miiddeti.
3 — Ceza mevzuatinda derpis edilen tahditler. 4 — Medeni hukuk mevzuatinda det-
pis edilen tahditler. 5 — Yabanc bir Devlet ile ilgililikten gelen tahdit. 6 — Ky ka-
nununun derpis ettigi bir tahdit. 7 — Askerlikle ilgililikten gelen tahdit.' V — Giidii-
len gaye.

1 GiRls::

Secim, Idare edilenlerin idare edenleri, temsili hitkiimetin prensiplerine gote, irae
etmeleridir, Filhakika, Zigliara'min zikrettigi tizere, tabiat siyasi iktidarin himiliny gfs-
termez; zira hic kimse, tabiaten kiral olarak dogmaz. Siyasi iktidarin himili . olacak
kimseyi gosteren, direkt veya endirekt yapilan secimdir. Iste bu secim hususunda bir re-
jim teessiis etmistir. Bu secim rejimi iki bakimdan miitalia edilmek lizimdir. Sesmen
ve bizzat secim ameliyesi. Biz bu ikincisi ile ugrasmiyacagiz. Secim rejimini secmen ba-
kimindan ele alacagsz ki bu da, esas itibariyle, oy verme vasfint kimin haiz oldugunu
ieshit etmeden ibarettir.
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Bilindigi tizere, iki tiirli idari teskilat vardir. Bitisi, umumi veya, miilki “térritoria-
le” teskilattir. Burada, memleket, Koy, Belde, Il ve nihayet devlet tlkesi olarak bir-
takim kisimlar icinde miitalda edilir. Her kismin kendisine mahsus kurulusu ve otori-
teleri vardir. Bu otoriteler kendi bolgelerindeki hizmetlerin islemelerini idare ederler,
tanzim ederler, bu hizmetlere nazaret ederler.

Bu umumi teskilitin yaninda, bir de her hizmete mahsus hususi bir tegkilat vardir,
Meseld, okutma (maarif) teskilati gibi. Bunu nazar itibara almadan su umumi idart
teskildta bakarsak, yukarda da belli oldugu tizere, gériiriiz ki, bu idari teskilat, taallik
ettigi bolgeler bakimindan merkezi idare veya iktidar ve mahalli idare olarak iki kisma
ayrilmaktadir. Merkezi iktidar Devlet sefi ve bakanlardan ibaret bir merkezi otoriteye
sahiptir ki, bunlari da Biiyitk Millet Meclisi ihtiva etmekte ve onlart kendi icerisinden
realite sahasinda atmaktadir,

By umumi teskilatin ikinci kismi olan mahalli idareye gelince, bunlar Koy, Belde,
II’den ibarettir. Her birinin basinda da kendisine mahsus otoriteler ve teskilit mevcut-
tur, Iste secim, gerek merkezi iktidarin gerek mahalli idarenin bu teskildtina fiilt mev-
cudiyet kazandirma, bu otoritelerin bir kisminin teesiisiine imkin verme hadisesidir.
Se¢men bakimindan secim rejimi, gerek merkezi iktidarin, gerek mahalli idagenin bu
ieskiliting ve otoritelerini irae edeceklerde aranacak vasiflari, yani secmenlik sartlarini,
kimlerin secmen olabilecegini inceler. Binaenaleyh biz “Secmenlik sartlart bakimindan
secim rejimi” adit altinda, Koy, Belde, 11 genel meclisi, milletvekili secimlerinde ara-
nan se¢menlik sartlart tetkik edecek bunlart birbiri ile karsilastiracagiz.

Il — MUHTELIF UMUMI VEYA MOULKI “TERRITORIAL” TESKILAT
KADEMELERININ SECIME DAYANAN OTORITE VE ORGANLARINI
SECECEKLERDE ARANAN SARTLARIN SON SAFHAYA GELINCEYE
KADAR GECIRDIG!I SEYIR.

Fakat konumuzu teskil eden muhtelif se¢menlik sartlarmng terkibi bir tarzda ifade
etmeden ve bu terkibi ifade icinde birbiri ile katsilastirmadan 8nce, mevauatimizin son
durumuna gelinceye kadar gecen istihaleyi, her birinde, ayr1 ayri anlatmakta fayda
gorilyoruz :

A — Koy: ‘

Komiin bizde yeni bir mefhumdur. Fakat Komiiniin en kiiciik sekli olan kéyiin
eskiden beri meveut oldugu muhakkaktir. Kéyliilerin miisterek ihtiyaclari her zaman
olmustur. Binaenaleyh, koyliiler bu miisterek ihtiyaclarint giderebilmek icin, devlet tes-
iilatindan ayrt bir teskildt da meydana getirmislerdir. Bu ciimleden olmak izere,
muhtarlik ihdas edilmeden 6nce, hoca, imam, bekci gibi birtakim kdy memurlas ve
wzuvlars kullanirds. Bunlari da bizzat kendisi secerdi. Bunlari secenlerde aranan sart-
lar soyle bir seyir takibetmistir: :

I — 1281 - 1864 tarihli Viliyet Nizamnamesine gore: Her karyede muhtar ve
ihtiyar meclisi vardir, Bunlar bu nizamnamenin besinci babina gore secilir. Se¢menlik
sart1: 18 yasindan yukari olmak, karye ile alikasi olmak, Osmanli tebaasindan olmak,
senevi dogrudan dogruya ldakal so kurus vergi vermekten ibarettir.

II — 1287 - 1870 Idare Umumiyei Vildyit Nizamnamesine gore: Amme hukuku
sahasinda, kéy unsuriarindan ve bunlarin secimlerinden, hakikaten, bahsedebilmels icin
1287- 1870 tarihli Idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesine gelmek lazimdir.  Bu
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nizamname muhtarlik ve ihtiyar meclislerinden bahseder. Bunlar ise 1864 Vildyet ni-
zamnamesine gore secilirler. Binaenaleyh, secmenlik sartlars bakimindan ortada bir
fark yoktur. . :

I — 1292 - 1876 tarihli Idarei Nevahi nizamnamesine gore: Bu nizamname her
kazaya bagli olan koy ve ciflikleri, vesair dagmnik evleri, nahiye dairelerine ayurir. Her
nahiye dairesinde, bir miidiir, dortten sckize kadar 4zast degisen bir meclis vardir.
Eger nahiye daireleri bir kdyden ibaretse, miidiir ve azayr daire ahalisi muayyen bit
giinde birleserek secer. Demek burada se¢men olanlar halktir. Fakat halktan hangi va-
siftaki sahsslarin se¢men olacaginin, gene, 1864 Vildyet nizamnamesine gore tiyin
edilecegi anlasiliyor. ; ;

Eger nahiye birkag koyden ibaretse, her koy ahalisinin emin olacaklart kimseler,
daire merkezlerinde birleserek secim yaparlar, Burada, demek ki her koy ahalisi, emin
olacaklars kimseleri seciyor, sonra onlar da miidiir ve meclis dzalarint seciyor.

IV — 1204 tarihli kdy kanununa gdre: koyin komiin mahiyetini gosteren ve: tan-
sim eden ilk tesrii tasarruf, bu koy kanunudur. Buna gore secmenlik sartlarini, ko-
numuzun icine giren diger teskillerin uzuvlarini meydana getiren secimde bahis mev-
2uu olan secmenlik sartlars ile terkibi bir tarzda izah edecegimizden, simdilik bir sey
soylemiyecegiz.

B — Il genel meclisleri:

Osmanli imparatorlugunda vilayetler, bir mahalli idare olmaktan ziyade, merkeze
bagls bir idare taksimatt bolgesi halindedir.

I — llk vildyet meclisleri: Imparatorluk garp esaslarina gore islahat yapmal iste-
yince, vildyetlerde birer vildyet meclisi kurmustur. Fakat bu meclisler ancak muayyen
eyaletlerde tatbik edilmistir, sonra, diger vilayetlere de tesmil edilmistir. Bu meclisler
de bazi, bityiik memurlarla memleketin ileri gelenlerinden dort kisiden miirekkep idi.
Gayri miislim olan yerlerde Metropolit ile Koca bast da meclisin tabii 4zastdir. Bunla-
rin hicbirisi halkin secimine arz edilerek gelmiyordu.

I — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine gore: Bu nizamname, Vilayetlerin
Umuru Husasiyesi adlt bir fasls ihtiva eder. Her Vilayette, bir “Meclisi Upumi” bu-
lunmaktadir, Bunun azalarimnin ikisi mislim, ikisi gayri miuslimdir. Her Sancaktan in-
tihap ve irsal olunurlar. Secmenlik sartlar: 18 yastan yukarda olmak, Osmanli olmak,
muayyen vergi vermek gibi evvelce gordugiimiiz hususlardan ibarettir.

I — 1287 - 1870 tatihli idarei umumiyei Vilayet nizamnamesine gore: Bu ni-
zamname, “Meclisi Umumileri muhafaza eder. Ayrica calisma sahasint genisletir, Se-
¢im yukarda soylenen 1864 Vilayet Nizamnamesinin besinci bendine gore yapilacagin-
dan secmenlik sartlarinda bir fark yok demektir.

IV — 1913 ldarei Umumiyei Vildyit kanunu muvakkatine gore: Bu kanun Idaret
Hususiyei Vilayat kismy ile vildyetlere hitkmi sahsiyet kazandirmistir. Vilayetlerdeki
Meclisi Umumi azastnt kaza halkt secer, daha dogrusu mebus intihabinda miintehibi
sani olanlarla, kaza merkezinde belediye meclisinin ictimatndan tegekkiil edecek heyet
secer. O halde segmenlik sartlars: miitehibi sani olmak sartlart ile belediye meclisi 4za-
st olma sartlarindan ibarettir. Miintehibi sani olma sartlart ise: Tebyi Devleti Aliyye-
den olmak, hizmeti ecnebiye imtiyazint haiz olmamak, 25 yasint doldurmak, segim si-
rasinda bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, iflas ile mahkiim olup iadei iti-
bar etmemis olmamak, suihal ile miistehir olmamak, mahquriyete hitkiim 1ayik olup
sadei itibar etmemis olmamak, hukuku medeniyeye sahip olmaktan ibarettir. ;

Belediye meclisi 4zast olma sartt ise: Osmanli tebaast olmak, belde sakini olmak, en
az yiiz kurus emlak vergisi vermek,30 yasint bitirmis olmak, tiirkce konusmak, akli ma-
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luliyeti olmamak, baskasinin hizmetkarliginda bulunmamak, medeni ve sahsi haklari-
na sahibolmak, iadei itibar etmemis miiflislerden olmamak, ciinha cezalarindan bir se-
ne hapis veya serserilife mahkim olmamak, muvakkaten hizmeti ecnebiye imtiyazi-
na sahip ve ccnebi tabiiyeti iddiasinda olmamak, askerlik, zabita hizmetinde olmamak,
orada hakimlik yapmamaktir. Bu kanun, yukarki 1913 kanunu muvakkatinin vildyet-
lerin umuru idaresine ait kismi ilga etmistir, Fakat hususi idareyi ilgilendiren Idarei
Hususiyei Vildyet kismins ibka etmistir. Vildyet hususi idaresi uzuvlarinimn tesekkiil
tarzina bir yenilik gelmemsitir. Binaenaleyh secmenlik sartlarinda bir yenilik arayip
bulmaga imkin yoktur, : :

1913 te nesredilip, hususi idarelere ait kismi 1929 da cikan Vildyetler idaresi ka-
nununda muhafaza edilen esaslars degistiren Idarei umumiyei vildyat kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bir madde eklenmesi hakkindaki kanuna gore secmen-
lik sartlarini, ele alacagimiz diger secmenlik sartlars ile birlikte terkibi bir tarzda ince-
liyecegimizden, burada, ayrica bahsetmiyecegiz.

C — Belediyeler: :

1 — Istanbul Séhremanetinin tesekkiiliinden evvelki devrede, yani 1855 ten ev-
velki safhada Belediye islerinin yiiriitiilmesini temin eden organlar, kadiar, Sehremin-
leri, sehir agalary idi. Bunlar, hep tayin ile is basina gelen organlar oldugundan, bu
devrede, secim isi, ve bittabi, secmenlik sartlar( bahis mevzuu olamazds,

II — 1855 te Istanbul gchremaneti tesekkiil ettikten sonra; bunun da tabii uzuy-
Jart vardir. Bunlar: §ehremini, Sehir meclisi, ve bu glinkii belediye enciimenlerine te-
kabiil eden bir komisyondur. Sehremini Devlet Reisi tarafindan tayin edilir. Binaena-
leyh se¢im bahis mevzuu degildir. Sehir Meclisi, Istanbulda oturan her sinif Osmanly
tebasindan ve esnafin muteber ve mutemetlerinden terekkiip eder. 12 kisidir. Ayrica
Sehremininin iki muavini de tabii iyedir. Bu iki muavinin secimi bahis mevzuu degil,
Diger, esnaftan olan 12 kisinin hiikiimetce tayin edildigi anlagiliyor. Komisyona ge-
lince: bu sehremininin muavinlerinden birisi ile sehir meclisi azalarindan iki kisinin
miinavebe ile teskil ettigi bir komisyondur. Secim buradada mevcut degildir,

III — 1857 de Beyoglu ve Galatayt icine alan kismin beledi hizmetleri icin ayrica
Altinct Daire denen bir teskil meydana getirilmistir. Bunun da uzuvlart vardir, Bu
uzuvlardan daire miidiirii Babualice tayin edilir, Padisah tasdik eder. Dairei Belediye
Meclisi ile 7 kisiliktir. Ve muayyen gelir ve ikametgah sartlarina gore Babi-Alice inti-
hap ve irade ile tayin olunurlar. :

Biitiin bunlar Istanbuldaki beledi hizmetlerin = tanzimine miitealliktir. Ve hichi-
rinde beledi hizmetleri goren bu teskillerin uzuvlarinin segim esasina  gore meydana
getirildigi goriilmiiyor. _

IV — 1864 te tasrada belediye hizmetleri husunda ilk hitkmii, bu tarihli vildyet
nizamnamesinde goriiyoruz. Fakat bu nizamname, belediye tegkilatinin nasil ve ne se-
kilde ihdas olundugunu gostermiyor. Hatta belediye umurunun idaresi ile kdy idaresi
mefhumu birbirine karistiriliyor,

V — 1867 deki durum. Bu tarihte, tasrada, kdy komiinii mefhumundan ayri beledi
mahiyetteki hizmetleri gdrmekle vazifeli belediye tegkildts kurulmustur, Fakat belediye
reisleri devlet memurlar1 arasindan hitkiimetce tiyin olunur. Dairei belediye meclisinin
altt dzast ise: secimle is basmna gelirler. Fakat bu secim bu giinkii manasinda degildir.
Yani dogrudan dogruya halk tarafindan segim yoktur. Bu secim, kazadaki bazi resmf
stfatt haiz makam sahipleri ile mahalle ihtiyar meclisletinin ve nihayet mutasatrifin
birbirini tamamliyan tasarruflar ile icra edilir ki, burada halk reyine miiracaata lizum
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gorlilmemistir. Bu ameliyede, mahalle ihtiyar meclislerinin nisbi bir ayirma yapma
hakk1 vardir. Buna da bir secim denemez.

VI — 1868 de Dersaadet Idarei Belediye Nizamnamesi: Istanbul 14 Belediye Dai-
resine ayrilmistir. Bunlara Istanbul Belediye - Daireleri deniyor. Hepsinin ustiinde de
Istanbul Sehremaneti bulunuyor. Istanbul Sehremanetinin uzuvlari olan Sehremini ile
Schremaneti meclisi uyelikleri tiyin esasina dayanir, Fakat 14 Belediye Dairesinin
uzuvlarindan olan Meclisi Beledi Reisleri tayin ile is basina gelmesine ragmen, daire
Meclisi Beledi tiyeleri halk tarafindan secilir. Iste ilk defa burada daire Meclisi Beledi-
ye tiyelerini se¢me dolayssiyle, se¢menlik vasiflart iizerinde duruldugunu gériiyoruz.Bu
vasiflar da: 2500 kurusluk varidat getiren bir emlike sahip olmak, daire sakinlerinden
olmak, 21 yasindan asagi olmamak gibi vasiflardir,

VII — 1877 tarihli Vildyet ve Dersaadet Belediye kanunlari: 1876 Kanunu Esasisi
112 inci maddesi ile, iimuru belediyenin Dersaadet ve tasrada secilerek teskil olunacak
“Dairei Belediye Meclisleri” ile idare olunacagint soyler. Bunun icin de bir kanunu
aahsus ¢ikacaktir. Nitekim bu kanun ¢ikmustir: 1877 tarihli Vildyet ve Dersaader Be-
lediye Kanunlari. Bu kanun Vilayetler belediyeleri ile Istanbuldaki beledi teskilats bit-
birinden ayirir,

A — Vilayet Belediyeleri: Bunun uzuvlarindan olan Belediye Meclisi secimle is
bagina gelir. Segmenlik sartlari; Osmanls tebasi olmak, Belde sakini olmak, 25 yasint
bitirmek, Belde hudutlari dahilinde emlike mutasarrif olmak ve emléki icin senede,
devlete, en az 50 kurus vergi vermek, medeni ve sahsi haklarina sahibolmak, cinayetle
mahkim olmamak,

Bu sartlardan, emlike mutasarrif olma sarti, “Osmanlidarin kiffesinin huzarn ka-
nunda ve ahvali diniye ve mezhebiyeden mada memleketin hukuk ve vazaifinde mii-
savidir” diyen kanunu esasi hikkmiine muhalif goriilmistiir. Ikinci Mesrutiyette degis-
tirilme tesebbiisiine gecilmis ise de 31 mart ve arkasindan gelen bir siirii » hatpler
oéni olmustur.Nihayet emldke tasarruf sarti' 1336 tarihli bir kanun ile kaldirdmss, ay-
ni zamanda, se¢menlik yast da yirmi besten yirmiye indirilmistir.

Belediyenin diger uzvu olan Belediye reisleti evveld tayin ile is basina geldi, sonra
da belediye meclisi dzast arasindan ve bu meclisce secildiler.

B — Istanbul Sehremaneti: sdyledigimiz bu 1877 tarihli Dersaadet Belediye kanu-
nu istanbul Sehremanetini teskil etmistir. Istanbul Sehremaneti 20 Belediye datresine
ayrilir, Istanbul Sehremaneti uzuvlarindan  Istanbul Sehremini devlet reisi tarafindan
nasbolunur, Gene Istanbul Sehremaneti uzuvlarindan Schir Meclisi ise altt kisilik olup
gene devlet reisi tarafindan tayin olunur. Gene uzuvlardan olan Cemiyeti Umuiniyei
Belediyeye gelince: bu fésekkiil, ilk dnceleri Sehremaneti Meclisi ile Beledi Daite
Meclisleri azalari arasindan, bu tesekkiillerce secilerek kurulur. Sonralari da her bele-
diye idare subesi icinden {i¢ sene miiddetle secilerek altisar azadan terekkiip etmistit:
Se¢menlik sartina gelince: bu da Dairei Belediye Meclisi secmenlii sartidir.

Yirmi Belediye Dairesinin uzuvlarindan “Dairei Belediye Meclisi Reisi” tayin ile-
dir. “Dairei Belediye Meclisi” secimle tesekkiil eder. Secmenlik sartlart: daire sinsrlare
icinde oturmak, 25 yasing bitirmis olmak, daire sintrlart icindeki emlaki icin senede en
az yliz kurug vergi vermek, Osmanlt tebast olmak, medeni ve sahsi hukuka mutasareif
olmak, cinayetle mahkim olmamak; erkek olmaktan ibarettir.

VII — 1930 tarihli Belediye kanununa gére: Belediye reisi: belediye meclisi iiye-
leri tarafindan segilir. Bazt yerlerde ise tayin ile is basina gelir. Belediye Meclisi: secim
‘hakkint haiz hemseriler tarafindan secilir. Secmenlik sartlars sunlardir: tiirk olmak, se-
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¢im baslamadan evvel ldakal alt: aydan beri beldede ikamet etmek, 18 yasint bitirmis:
olmak, agir hapis cezasina mahkéim olmamak, Amme hizmetlerinden memnu olmamak,
lursizlik, dolandirieilik, emniyeti sui istimal, iflds gibi haysiyet kirict suclarla mahktm:
olmamak, subay, sildh altinda asker, jandarma, askeri memur olmamaktir.

Goriltiyor ki, belediye uzuvlaring teskil etmek icin halkin reyine miiracaat vsulii
giic inkisaf etmistir. Belediyeler dolayisiyle, ilk secime ve binaenaleyh se¢menlik sart-
larinn tesbitine ilk defa 1868 de rastliyoruz, diyebiliriz, Vakia, daha evvel, 1855 de
Istanbul $chremanetinin Sehir Meclisi de bir heyet halinde ise de, bu heyetin cecim
esasindan ziyade tayin esast ile is basina geldigi anlagilmaktadir. Beledi islerin tanzim
edicilerinin ve yiiriitiiciilerinin yakin zamanlara kadar ancak tayin ile is basina gelme-
leri o devrin icabatindan olmustur. Bitiifi iktidarlarin devlet reisinde toplandigini ka-
bul eden ve bu devlet reisinin de halka karsi hesap verme miukellefiyetini tanimiyan
bir amme hukuku sistemi i¢inde bir kistm amme hizmetlerinin halk efkirmna dayanan--
lar ve hi¢ olmazsa, tekrar secilmemek gibi bir miieyyide dolayssiyle halka karst mesuli-
vet duyanlar tarafindan tanzimi ve idaresi telikkisi, elbette yer alamazdi.

IX — 30/Nisan/1946 da nesredilen 4878 sayili kanuna gore belediye secimlerine:
gerekli olan segmenlik sartlarini, Konumuzun diger kismi olan diger secmenlik sartla-
r1 ile terkibi bir tarzda miitalda edecegimizden burada ayrica zikretmiyoruz, -

G — Millet vekili secimi _

Muhtelif secimlerin icinde milletvekili secimi; hig¢ stiphe yok ki, muhtevasindaki-
genisligi, arzettiZi siyasi hususiyet dolayisi ile en mithimidir. Bu itibarla, millet vekili.
secimlerinde secmen olacaklarda aranacak vasiflarda hususi bir kiymet bulunmalidir.
Bu se¢menlik sartlarimi tayin ederken, bir taraftan millet vekili seciminin  gdsterdigi
genigligi géz 6niinde tutmak, ve bu suretle secimin maddi ameliyelerini imkansiz kila-
cak kayitlardan kagmnmak Iizimdir; diger taraftan da; hadisenin ehemmiyetini ve vere-
cefi siyasi neticeleri miitalda ederck, dikkatli hiikiimler koymak ldzimdir.

Bu miitalda késesinden, simdiye kadar gecmis olan sécim mevzuating incelersek,
maalesef, tatmin edici bir sonuca varamayiz. Syle ki: .

I' — Talimati muvakkateye gére: Ilk Mesrutiyet ilin edilince, teskili ldzim pelen
mebuslar meclisine girecek azalart irae etme isini tanzim etmek tizere, bir Talimats
Muvakkate yapimistir. Buna  gore; secme hakki idare meclislerinin - miin-
tehap azalarina verilmistir. Bu suretle, daha ilk anda, mesrutiyet idaresi-
nin ruhuna uymuyan bir mekanizma ile, mesrutiyetin - en esaslt  miiessese:
ve kurulusunu tesis etmege kalkilmistir. Bu, belki de, o zamanin zaruret-
leri sonucudur. Fakat bu hal suretinin, mesrutiyet rejiminin  4mme hukuku
prensiplerine sigmadigi da  muhakkaktir: Demek ki Talimati Muvakkateye
gore segmenlik hakks, idare meclisi miintehap azalarina verilmis oluyor. O halde seg-
menlik sart: da, idare meclisi azast olma sartlarindan ibaret kaliyor demektir. O zaman
cari olan 1864 Vildyet Nizamnamesine gére idare meclislerinin miintehap azast cimak:
igin bir miktar vergi verme sartint yerine getirmek lazimdir, Ayrica, Osmanli tebasi-
dan olmak, muayyen yas (18) haddini asmak lazimdir,

IT — Ikinci Mesrutiyette tatbik mevkii bulan Intihabs Mebusan kanununa gore:
Bu kanuna gore secim ameliyesi iki dereceli bir mekanizmaya gore cereyan eder: a —
Adt gecen kanunun; 2, 8, 11, inci maddelerine gore birinci se¢men olmak icin: 25 ya-
sinr tamamlamak, hukuku medeniyeden sakit olmamak, tabiiyeti ecnebiyede veya o id-
diada olmamak muvakkat hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olmamak, nizamen iflds.
ile mahkdm olup iadei itibar ctmemis olmamak, mahkimiyetine hitkiim lahik olup-
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fekki hacir etmemis olmamak, devlete az ¢ok vergi vermek, zitkur tebeadan olmak, bir
kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, siii hal ile mistehir olmamak, bir cinayzt ve-
ya ctinha ile mahktm bulunmamaktir. b — lIkinci secmen olmak icin de: gene bu sart-
lart haiz olmak lazimdir.

III — Muhtelif mevzuatin getirdigi tadillerden sonra: 16 Nisan 1920 Nisabt Mii-
zakere kanunu, 1921 Teskilats Esasiye kanunu, nihayet 1924 Teskilits Esasiye kanunu
Intihabi mebusan kanunu hitkiimlerini mahfuz tutmakta, yalniz, secmenlik sartlary ara-
_sindan vergi verme kaydint kaldirmaktadir. Se¢menlik yast da 18 olarak tesbit edilmis-
tir. Intihabi Mebusan kanununun muhtelif maddelerini degistiren 5 aralik 1934 tarih
ve 2598 sayilt kanun ile, Esas Teskilit kanununun mubhtelif hitktimlerini degistiren
5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili kanuna gore, secmenlik hakki kadinlara da ‘tesmil
1 ediliyor, fakat yas haddi 22 ye gkarliyor.

IV — 17/12/1942 tarihli Mebus secimi kanununa gore: secim hakkina sahibol-
mak icin: tiirk olmak, 22 yasini bitirmis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,
kisitle olmamak, yabanct devlet uyruklugunu ileri siirmemek, yabanci bir devletin res-
mi hizmetinde bulunmamak, subay, asker, jandarma, polis, askeri memur, askeri yar-
gic, askeri okul 6grencisi olmamak lazimdir.

Son Milletvekili Secimi kanunu da bu sartlari biitiin esaslari ile muhafaza eden
bir kanundur.

Simdi, umumi olarak secimin ifade ettigi méina tizerinde durmak ve bu noktada
acik bir anlayisa vardiktan sonra, bu izahatin 15181t altinda; koy, 11 Genel Meclisi, Bele-
diye ve Milletvekili secimlerinin se¢menlik sartlari bakimindan ihtiva ettigi hiikiimle-
ri terkibi bir tarzda incelemegi muvafik buluyoruz.

-

111 — UMUMI OLARAK, SECMEN BAKIMINDAN SEGIMIN
IFADE ETTIGI MANA

Amme hukuku prensiplerimize gore koy, Il 6zel Idaresi, Belediyeler kendisine
mahsus imtiyaz ve seldhiyetlere sahip bu imtiyaz ve seldhiyetlere dayanarak hukuki sa-
hada faaliyette bulunmaya ve tesitler husule getiren hukuki fiil ve muameleler yapma-
oa ehil, manevi sahsiyeti haiz birer topluluktur. Bu topluluklar kendilerini teskil eden
teker teker koy fertlerinden, Il halkindan, belde sakinlerinden ayri olan ve bir heyet
halinde nazari itibare alinan sahis-kdy, sahss-Il, sahis-belde’dir, Veyahut baska bir ifa-
de ile, bu topluluklar kendilerini meydana getiren fertlerden ayri olan ve bir heyet
halinde nazar: itibare alinan sahis’koy, sahis-Il, sahis-belde’den ibarettir. Burada bun-
lar1 teskil eden bu toplulklara ait olan imtiyaz ve seldhiyetlerin hicbir parcasina ferden
ve sahsen sahib degidirler. Biitiin imtiyaz ve seldhiyetler manevi ve kollektif bir varlik
olarak nazari itibare alinan sahis-koy, sahus-il, sahis-belde topluluguna aittir.

Bizzat Millete gelince; gene amme hukuku prensiplerimize gbre, Millet de, kendi-

; sini teskil eden fertlerden ayrs bir ictimai topluluk halinde, manevi ve kollektif bir sa-
hirstir. Yani, biitiin millet toplulugunu nazart itibare aldigimiz zaman ortada, kendisi-
ni teskil eden biitiin fertlerden ayri bir varlik halinde bir sahis-milletin mevcut oldu-
funu goriiriiz. Bu sahis-milletin de, kendisine mahsus imtiyaz ve selihiyetleri vardir.

) O da, bu imtiyaz ve seldhiyetlere dayanarak hukuki sahada faaliyette bulunur, hukuki
neticeler doguran fiil ve hareketlerde bulunur.

Baska bir ifade ile der isek soyle soyliyebiliriz ki: Ky, i1, Belde ve nihayet Millet,
kendisini teskil eden fertlerden ayri bir varlik ve hiiviyete sahip manevi ve kollcktif
bir sahustir. Ve kendilerine birer sahis olmalart dolayssiyle terettiip eden birtakim im-
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tiyaz ve seldhiyetlere sahiptir, Bir imtiyaz ve seldhiyetler; kdy, il, belde ve nihayet mil-
Jetin tizerinde yayildigi saha tizerinde emretmek ve emirlerini yerine getittmek imkan-
larindan ibarettir. Iste, emredebilmeleri ve emirlerini yerine getirebilmeleri icindir ki,
bunlar kendisini teskil edenlerin disinda ve iistiinde birer manevi sahsiyet olmuslardst,

O halde, bu manevi ve kollektif sahislarin, sahip olduklars imtiyaz ve seldhiyetleri
emir seklinde ifade ve icra edebilmeleri icin bir irade izhar etmeleri Jizimdur, Koy, il,
belde ve nihayet millet manevi ve kollektif sahsiyetlerin haiz olduklari selahiyetleri
icra edebilmek icin sahsiyetlerine terettiip eden iradeyi izhar etmeleri, ifade etmeleri !
lazimdir. Halbuki; kéy, i1 belde ve millet topluluklar: icindeki emretmek iktidarinin
sahibi olan bu manevi ve kollektif topluluklar bizzat birer reel ve fizik sahis degildir-
ler; nihayet birer fertler kollektivitesidirler. Binaenaleyh, emretme iktidarinin icrass
igin gerekli olan iradeyi, bir fizik sahis haysiyeti ile sahip degildirler. Halbuki, bu em-
retme iktidarnun realiteler dleminde gerceklesmesi icin bahis mevzuu imtiyaz ve se-
lahiyetlerin fiilen kullanilabilmesi igin, zaruri olarak bir iradenin ifade edilmesi, te-
zahiitler dlemine ¢tkmast lazimdir. O halde, nazari olarak sahis-koyiin, sahis-ilin,
sahis-belde’nin, e nihayet sahis-milletin imtiyaz ve selahiyetletinin yani emirlerinin
realiteler sahasinda gerceklesebilmesi icin zaruri olan bir irade bulmaliyiz. Bu irade;
sahis-kdyiin, sahis-ilin, sahis-beldenin, sahis-milletin nazari olarak kabul edilen irade-
sini tatbikatlar aleminde ifade edecek, tayin edecek bir miisabhas iradedir. Iste; haki-
katte bir reel ve fizik sahislardan cikmadigs icin kendiliginden tezahiir edemiyen, fakat
hukuk sahasinda da gdzitkmesi lizim gelen koyiin, ilin, beldenin, milletin iradesini
ifade edecek olan bunlarin muadili olacak olan bu miisahhas iradenin, kéy Heyeti icin-
den, II heyeti icinden, Belde heyeti iginden, Millet heyeti icinden alinmis, belli sayida-
ki fertlerin, yani, koyiin, ilin beldenin, milletin miimessillerinin birlesmis iradesidir.
Koy, Il, Belde ve nihayet Millet heyetleri icinden alinmis bu belli sayidaki fertierin,
yani koy, il, belde ve millet miimessillerinin iradesi hukuk aleminde kay, il, belde,
milletin manevi ve kollektif varliklarinin iradesini ifade cder saydmaktadir,

Iste secim; bu manadaki sahis-kdytin, sahus-ilin, sahis-beldenin, sahis-milletin  ira-
desini ifade edecek olan bu birlesmis iradeleri yani Koy, Il, Belde ve Milletin miimes-
sillerinin iradesini yani, Koy Ihtiyar Heyetinin, Il Genel Meclisinin, Belediye meclisi-
nin, Millet Meclisinin tiyelerinin birlesmis iradesini meydana cikarma ameliyesidir.
Secmenlik de; bu topluluklarin iradesini ifade edecek olan bu miimessillerin birlesmis
iradesinin tesekkiiliine meydan vermek icin kanunun soyledigi sartlart haiz olanlarin
kendi sahsi iradelerini belirtme keyfiyetidir. Se¢menler, kendi sahsi ve fizik iradelerini
belirmek ve izhar ederek sonradan kay, il, belde, millet namina, onlarin miimessili ola-
12k hareket edecek onlarin selahiyet ve imtiyazlarini kullanacak olanlart. meydana crka-
titlar. Bunlari irae ederler. Baska bir ifade ile secim, islere iki derece iizerinden oy ver-
mektir; yani, secim, islere, secilenler vasttasiyle rey vermektir. O halde secim, ikinci
dereceden irade izhar edecekleri gosterme keyfiyetidir,

Oyle ise dutum, bir baska deyim ile sundan ibaret bulunuyor:

1 — Kéy, 11, Belde, ve nihayet biitiin memleket ve millet manevi ve kollektif sah-
styetler halinde birer ictimai topluluk teskil etmekteditler.

2 — Bu igtimai topluluklarin kendilerine mahsus imtiyaz ve selahiyetleri vardir,
birer sahsiyet olmalarindan dolayt da, birer manevi ve kollektif iradeleri vardir.

3 — Bu imtiyaz ve seldhiyetlerin realite, daha dogrusu hukuk sahasinda  tatbik
mevkii bulabilmesi icin bu sahuslatin kollektif iradesini ifade ve izhar eden onun mu-
adili olan bir birlesmis ve miisahhas irade bulmamiz 1izimdir.
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4 — Bu birlesmig ve miigahhas irade bu ictimai toplulugun miimessillerinin bir-
lesmis iradesidir.

5 — Iste bu miimessillerin birlesmis iradesini meydana ¢ikarma isine daba dogru-
su bu ictimai topluluklarin manevi iradesini ifade etmek tizere bu manevi iradey: ifade
edecek olanlarin gosterilmesi isine segim denir.

6 — Segmen de; adi gegen igtimai topluluklarin iradesini birlesmis iradelerile ifa-
de ve izhar edecek olanlart irae eden, gosteren demektit.

7 — Secmenin, zikredilen ictimai topluluklarin iradesini kendi iradesi ile ifade
ve izhar edecekleri irae etmesi suretiyle ortaya Koye, Ile, Beldeye, Millete ait bir ta-
kim organlar meydana gelir. Temsili Vekalet nazariyesi boyle bir organ nazatiyesine
miincer olur. -

8— Bu organlar; mensup olduklar: ictimai topluluga ait olan seldhiyet ve imtiyaz-

lar o topluluklarin yerini alarak kullanir, icra ederler.

9 — Binaenaleyh bu organlar, temsili organlardir; ve temsilin biitiin ménast da su-
radadir ki, Miimessil organlarin aldig kararlar bizzat o igtimai topluluklardan cikmus
gibi aynt siddet ve kuvvetle muta olur.

10 — Bu suretle, secmenin kendi sahsi iradesini izhat ederek miimessillerini gos-
terme icin ifade ettigi oy, sonunda, bizzat topluluga ait olan seldhiyet ve imtiyazlarin
tatbikat aleminde tecellisine yol acan mithim bir hukuki ve siyasi hadise teskil eimek-
tedir,

IV — KOY, II. GENEL MECLISI, BELEDIYE VE MILLET VEKILI
SECIMLERINDE, SECMENLIK SARTLARININ SENTETIK
'BIR MUKAYESESI

Verdigimiz izahattan anlasiliyor ki, kendisine mahsus birtakim - seldhiyet ve imti-
yazlara sahibolarak manevi ve kollektif birer sahsiyet halinde mevcut olan Koy, i1,
Belde, Millet ictimai topluluklarinin hukuk sahsinda, belki daha dogru bir ifade ile,
realite sahasinda, kendi namina harekete gecen organlara secim kanali ile yani seqmen®
lerin kendi sahsi iradelerini ifade ve izhar etmeleri yolu ile sahip olabilmekteditler.
Temsili demokrasi de, adi gecen topluluklarin idaresi, bizzat kendileri tarafindan seci-
len miimessil organlar tarafindan temin edilmektedir. Bunlara ait olan seldhiyet ve im-
tiyazlarin mesru olarak kullanulabilmesinin sartt bu organlarin, secimden dogmus ol-
malaridir; yani secmenin iradesinin ifade ve izhatindan dogmus olmalaridir. Zaten
Demokrasi halkin, secim yolu ile bizzat kendisinden dogmiyan bir otoriteye itaatini
kabul edemez.

O halde secmenlik sartlarint tesbit ederken zikrettigimiz ictimai topluluklarin of-
ganlarinin meydana gelmesini temin edeceklerde aranmast-lazim gelen vasiflar da: bu

~ organlarin bizzat halktan dogmasint sagliyan hususiyetleri mubafaza etmelidir.

Iste bu diisiince sonucudur ki secmenlik sartlarina evveld secimin dayandigt csaslar
bakimindan ‘sonra da bu esaslara getirilen miidahaleler bakimindan inceliyecegiz.

1 — Secimin umumi, misavatct, initer olmast bakimmdan: -

Kdy, 1l Genel Meclisi, Belediye veya Milletvekili secimine miitedair olan mevzuat

Tiirkiyede umumi, miisavatct, niter secim esasint koymustur.
A) Bu mevzuat filhakika secimlerde umumi secim esasins koymustur. Zirz; ad
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£ecen mevzuat secim ehliyetini, muayyen irsten gelenlere {*} muayyen bir gayri men-
kul serveti olanlara ve Muayyen vergi verenlere, Veya muayyen fikri chliyeti {21 oldu-
Su sabit olanlara ve muayyen bir cinsiyete hasretmemis, secme chliyetini cinsiyet fark
L6zetmeksizin Tiirklere, Vatandaslaga vermistir, :

Secimin umumi olmasinda, bir zaruret vardir. Bu zaruret soyle izah edilebitjr..

a) Hukuki miisavat bakimindan: Hukukj misavat bir  siyasi heyetin biitiin azalar
arasinda mevcut olan bir musavattir, secim ehliyeti hususunda da tam bir tatbik inevkij
bulmalidie.

b) Sosyal Adalet bakimindan: Sosyal adalet de secimin umumi olmasin; da icabet-
tirir. Zira, Koyiin, Hin, Beldenin, ve nihayet hiikiimetin girisecegi tesebbiislerin netice- -
lerini yiiklenecek olanlar, nihayet by sahislardir, Binaenaleyh by gibi tesebbiislere giri-
secekleti secme isine,  kendilerine segmenlik ehliyeti taninarak, biitiin sahsslar davet
edilmelidir, ; '

¢) Sosyal Miisavat bakimindan: Sosyal miisavat da secimin umumiyetini gercktirir,
Zira; Koye, Ile, Beldeye, ve nihayet ammeye ait olan seyler ve onun idaresine herkes
ilgilidir,

Iste bu sebeplerden, secim umumidir, Yukarida sOylenen tefrikler gozetilmeksizin
kadin erkek Tiirklere ait biy chliyettir. Secimin umumiyeti bilhassa 1914 buhranindan
sonra, gerck eski ve gerek yeni memleketlerin hemen hepsinde kabul edilmistir,

B) Keza bu mevzuat secimlerde misavatct ve tniter esas; koymustur, Yani segim.
ehliyetini haiz olan herkesin birbitine denk olarak tek oyu, ve ancak tek oyu vardir.

Bu, “tek bas, tek oy” formiilii ile ifade ediljr. Secim mevzuat; cok ve miiteaddit rey
usuliine, ailece secim usiiliine katiyyen yer vermemis olmakla fazla oya sahip bir sec-
menler aristokrasisinin dogmasina manj olmus ve tek bas, tek oy sistemini gerceklestir-
mistir. :

Secimin umumiyetini bilhassa temin eden; secim ehliyetinin cinsiyet farks nazar
itibara alinmakszin Tirklere ait oldugunu tesbit eden noktadir. O halde secimin umu-
miyetini bu iki bakimdan ayrica inceliyelim. :

a) — Tiirk Olmak: Belediye, Il Genel Mecljs; ve Milletvekili secimini tanzim

Genel Meclisi, Millet vekili secimlerinde seémen olmak; Belediye I ve Millf birlik

[1] Fransada Etats Généraux’ya asiller, avam, rahipler ayri ayn miimessil génderir-.
lerdi. Asillerin miimessillerini secmek irsen asil olanlara ajtei. f

[2] Bir kisim memleketler, secmenlik sartlart arasina, cok genis bir fikri ehliyeti
koyar. Mesela Akademi Azas, olmak gibi, Bu fikri ehliyeti gosterenlerden, artik, secmen-
Ligin yas gibi bellj bir vergi vermek gibi sartlart aranmag,

Bir kisim memleketler de se¢menlerden aradigr fikpi ebliyeti bir imtihan ile teshit
eder, bayle bir imtihan verenlere secmenlik hakkin: tanrr,

Bir kisim memleketler de fikpg ehliyet olarak hi¢ olmazsa okuma yazmay1 bilmeyi
arar. Bunlar, secmenin oyunu hilerek kullanmasi, hata elmemesi ve aldatilmamags; igin
okuma yazma bilmesini sart kosarlar. Secimin' hatasiz olmasing bilhassa secmenin oyunu
- gizli olarak vermesini temin igin béyle bir sart ileri siirmek akla gelebilirse de bu hal
secimin  umumiyet kaidesini genis dlciide bozar. Bizim kanunumuz se¢cimin  umumiyeti
csasina sadik kalarak bu gibi sartlar kabul etmez, '
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dir. O halde her seyden énce “Tiirk” iin tesbit edilmesi Hukuk bakimindan kimlerin
“Tiirk” oldugunun anlasiimasi lazimdur.

Ana yasanin 88 inci maddesi; Turkiyede, din ve 1tk aytrdedilmeksizin vatandaslik
bakimindan herkese Tiirk denecegini soylemektedir. Bu maddesiyle Anayasa “Trk”
olmada, din ve 1tk esaslarins reddediyor.

Anayasamiz gene aynt maddesinin 2 inci fikrasiyle, Turkiyede veya Tiirkiye digin-
da bir Tiirk babadan gelen yahut, Tiirkiyede yerlesmis bir yabanci baba-
dan Tiirkiye de diinyaya gelip te memleket icinde oturan ve erginlik yasina vardigs
Jaman resmi olarak Tiirk Vatandagliging istiyen veyahut da vatandaglik kanunu gere-
gince Tiirkliife kabul olunan herkesin Tiirk olacagni tasrih ediyor.

Goritliiyor ki Anayasamuz 88 inci maddesiyle Tiirk olmay1 tayinde din ve ik esa-
sint reddettikten sonra Tirk olmagr vatandasliga kabul edilmeye de tesmil ediyor.
Vatandasligy ise buradaki hitkiimleri de i¢ine almak suretiyle, bilhassa, 1928 tarihli
Tiirk Vatandasligt Kanununun 1 inci ve 2 inci maddeleri tayin etmektedir:

I — Bir Tiirk baba veya ananin Tiirkiyede veya ecnebi memleketlerde dogan co-
cuklari Tiirk Vatandast'dir. :

2 — a) Tirkiyede dogup ta anast babast belli olmiyan, b)Tiirkiyede dogup ta ana-
s1, babast veya bunlardan birisi vatansiz olan, ¢) Tiirkiye'de ve ecnebi memleketlerde
evlilik haricihde Tiirk anadan dogan veya Tiick babadan olan gocuklar Tiirk vatandast
sayilmaktadir..

Buna ildveten ayni kanunun 13 iincii maddesi Tiirklerle evlenen ecnebi kadmnlarin
tiirk vatandast olacagi, Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlarinin ise gene Tiitk kalacagt
tasrih ediliyor

Koy kanunu ise segmen olmak icin “Tiirk Olmak” tabirini kullanmiyor, fakat
“Tiirkiye Cumhuriyeti Tebasindan olmak” ibaresini kullaniyor. Bu ibare, ana yasanin
ve vatandaslik kanununun tavsif ve tiyin ettigi Tiirk’de itk ve din esaslarinin aranma-
visint daha kuvvetle belirtmistir, denebilir. Hangi 1k ve dinden olursa olsun Anayasa-
nin ve vatandaslik kanununun hiikiimlerine gore Tirkiye Cumbhuriyeti Uyruklugunw
haiz olan veva sonradan kazanmis olanlarin segmen olacaklari, bu suretle, daha acik
bir ifade ile anlatilmis oluyor. '

Iste mevzuatimiz, bu ifade ve ibarelerle secimin umumiyetini kabul ettigini goster-
mis oluyor. O kadar ki; bazt memleketlerde sonradan uyrukluga alinanlar bu secim
hakkini _derhal kazanamadiklart halde; bizde, buna mani bir hal yoktur. Demek, bu
bakimdan, mevzuatimiz bazi memleketlerin mevzuatindan daha genis bir dl¢ti ile seci-
min umumiligini temin etmistir. {*}

b — Cinsiyet farkt gozetilmemek: Kadinlar evvelce secimin umumiyeti icine gir-
miyorlards, Fakat secimi bir ferdi hak sayan telakki onu mantiki olarak kadinlara da

tesmil ettirdi, Simdi artik umumi ve miisavatct sistem secmen ehliyetini tesbitte cinsiyet

[1] Bununla beraber, bazi kanunlar daha ileri giderek bazi sartlarla ecnebilere de
secmenlik vasfim tanirlar. Bunlarin en mithimlerinden birisi 1793 tarihli ¥ransiz kanunu-
dur. Bu kanun, 21 yasinda bulunan ve bir seneden beri Fransa’da oturarak kendi c¢alis-
mast ile kendini gecindiren yahut bir miilk alms olan veya bir Fransiz kadint ile
evlenmis bulunan bir cocugu evlathk edinmis veya bir ihtiyan beslemis = bulunan
veya Fransiz vatammna fevkalade bir hizmette bulunan her yabanciya se¢me, hattd secilme
hakkin tanir, Buna karsilik 1899 kanunu Fransiz uyrukluguna girmis olan bir yabanciy:
tam on yil, bir vatandashik stajina tabi tutar. Ve aneak bu miiddetin sonunda o kimseye
seemenlik hakkim tanir. Yalmz, hususi bir kanunla bu miiddet bir seneye inebilir. :
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fark gozetmiyor. Boyle bir fatk gozetmek demokratik espiriye uymaz. Profesor Laun'-
un dedigi gibi halk devleti veya Demokratik devlet “Egemenlik selahiyetinin” vatan-
elaglara, biitiin vatandaglara ait oldugu bir yerde meveuttur. Kadinlart bu seldhiyetten
disart birakan bir devlet Demokrasi ile tavsif edilemez,

Bizim konumuzu teskil eden mevzuat kadinlarin da secmenlik hakking tanimustir,
Burada, kadinlara, segme ehliyetinin tanimasinin leyh ve aleyhindeki delilleri sirala-
maya liizam yoktur. {*} Yalniz su kadarint belirtelim ki; Tirk kadinmna her tiirlii seg-
me ehliyetinin verilmesi, siyasi ve ictimai seniyete ve tarihi mavakaa uygundur. Tiick
kadinin tarihte ve aile iginde erkege, hemen hemen miisavi oldugu bir hakikattir. Ke-
za styasi hayata da istirak ederdi. Ziya Gokalp’e gore Tiirklerde siyasi hakimiyet sadece
Hakan'a degil bir dereceye kadar da Hatun’a aittir. Meseld bir emirname “Hakan ve
Hatun emrediyor ki...” diye baslarsa bir hiikiim ifade ederdi. Keza elciler de Hakan ve
Hatun'un huzuruna ckardi. Bu, gosteriyor ki Tiirk kadininin secmenlik hakkini haiz
olmast tarihin akis: icinde oynadigt roliin, zamanimizin hususiyetlerine gbre cereyan
ctmesinden baska bir sey degildir,

Bu suretle adi gegen mevzuat ,umumi miisavatci ve iiniter secim esasint kabul et-
igtir. Boylece secim servete, fikri ehliyete, irse veya herhangi bir siyasi ve sosyal te-
sckkiile bagls kalmaya vabeste tutulmamistir,

I — Bu umumiyet ve miisavat keyfiyetine selen tabditler bakbimmdan,

Umumi, miisavatct ve tiniter segim sistemini kabul eden mevzuatimiz, secme ehli-
yetini kadin erkek Tiirklere tanumistir. Fakat hemen ifade etmeli ki mevzuatimiz, secme
ehliyetini kadin erkek biitiin Tiirklere biitiin vatandaslara tanimamustie. Secimin umu-
miyeti mutlak degil nisbidir. Baz kimselere secmenlik sifati taninmamistir, Bu itibatla
secim Heyetini teskil eden secmenlerin  Heyeti umumiyesi biitiin milletin heyeti umu-
miyesini teskil etmez Koy secim Heyeti biitiin kéyliiyii ihtiva etmez.,

Demek ki segimin umumiyet ve miisavat vasfina birtakim tahditler gelmekedir.
Bunun neticesi olarak da bazt serait icinde bulunan kimselet se¢men olamamaketadir.
Umumi segim rejiminde dahi bircok fertler, ve fert gruplari idare edenleri secmeder:
uzak tutulmustur. '

Iste simdi bu muhtelif mevzuatin, umumi, miisavi secim sistemine getirdifi tah-
ditleri ve secmenlik sartlarinda yarattigs hususiyetleti, meveut oldugu noktalarda fark-
lariyle beraber, gorelim.

1 — Yas: Se¢men olmak icin bir ruhi olgunluga sahibolmak lizimdir. Mevzuati-
1z belli bir yasa gelince bu ruhi olgunlugun husul bulacagin: iimit ediyor. Filhakika
segmen olmak icin boyle bir ruhi olgunluga ihtiyac olduguna gbre; onun da en kolay,
en kestirme, ve belki en az mahzursuz olan kistass yas olabilir, Bunu, insan tapiatinin
biyolojik ve psikolojik husiyetlerine uygun bir kistas olarak kabul edebiliriz. Iste
bu mantiga dayanarak secmen olmak icin belli bir yasa ulasmak lazim geldigi ileri sii-

[1] Kadmlarin se¢men olmak hak ve selahiyveti eskiden diger milletlerde de vardi.
Mesela derebeylik malikinesine veyva biiyiik bir emlike malik olan kadinlar; secmen de
olurlardi. Belediye secimlerinde de kadinlar muhafaza edilecek maddi ve iktisadi menfaat-
lere sahip bulunduklar i¢in secmen olabilirlerdi. Bu suretle, kadinlar, evvela emlak sahibi
vergi miikelefi yahut o Belediyeden maddi ve iktisadi menfaat sahibi sifatiyle secimlerde
oylavim kullanmislardir. Nihayet eyalet secimlerine de katildilar, fakat sonralari kadinlara
secmenlik vasfi tamnmadi. Bu hususta bilhassa muhafazakir partiler israr etmektedir.
Takat delilleri ciddi degildir. Kadinlarin fizyolojik, ve ruhi biinyelerinin yapisimin yeter-
sizlifine dayanarak onlarin seemenligini tammamak ciddi ve ilmi degildir,
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tiilmiigtiir. Filhakika Cemiyette hem o cemiyetin kanun ve milesseseleri cok iyi bit tarz-
da ve maharetle meydana getirilmeli, birbiriyle ahenkli kilinmalidir; hem de onlary
formiile edecek, tesis edecek, tatbik edecek, isletecek kimseler iyi secilmelidir. Bu za-
ruret, menfaatlerin idaresini tizerine alacak, menfaatlerin ' idaresi icin fikir beyan ede-
cek kimselerin seciminde, secmeni zor bir durum karsisinda  birakmakta ve onun bu
zorlugu atabilmesi icin oldukca yitksek bir takdir ve muhakeme seviyesinde bulunma-
sint gerekli kilmaktadir. Bu takdir ve muhakeme seviyesine ise ancak belli bir yastan
sonra varilabilecegi kabul edilmekte ve tesbit edilen bu yasa siyasi riist yast denmekte-
dir. Bunun muhakkak medeni riist yast ile denk olmasina liizum yoktur. Siyasi riist yase

alelumum, medeni riist yasindan yukardadir. Secim faaliyeti nihayet bir siyasi - faali-
yet olduguna gore onun istilzam ettigi olgunlugun daha sonralart husul bulacagini
ileri stirenler siyasi riist yasinin medeni riist yasindan daha biiyitk olmasint teklif eder-
ler. [1] Ve filhakika bizim mevzuatimiz da dahil olmak iizere bir¢ok memeleketin
mevzuatt bunu boyle tanzim etmistir. Bizde medeni riist yas1 18 iken siyast riist yast 22°
olarak tesbit edilmistir. Yalniz burada bir fark gozden kacamaz. Filhakika Il Genel,

Meclisi, Milletvekili secimlerinde se¢menlerin 22 yasini doldurmalars sart oldugu

halde Belediye ve koy secimlerinde 18 yas kabul edilmistir. Bu farkin kaldirilmast uy-
gun olur. Yalniz burada sunu sdylemeden gegemiyecegiz: 22 yasgin Il genel Meclisi ve
Milletvekili secimlerinde uygun bir yas olup olmadigi miinakasa edilebilir. Fakat koy
kanununun secmen yasi olarak tesbit ettiffi 18 yas iyidir, Koyliintin, realitenin icin-
de realitenin meseleleri ile cok erkenden pistigini ve mahalli idaresinin faaliyetine se-
¢im yolu ile istirak hakkint kazandigins kabul etmek lazimdir,

Bu yas meselesinde garip bir vaziyet de vardir. Maltiim oldugu tizere Istanbul’da

beldenin uzuvlarindan olan Istanbul Meclisi, belediye meclisi ile Il Genel Meclisinin
birlesmesinden meydana gelen bir tesekkiil seklindedir. Buna gore Belediye hudutlari
icindeki secmenler 18 yas esast iizerinden tesbit edilerek, sadece Belediye Meclisi azast
sececekler. Halbuki Istanbul Belediyesi hudutlars disinda kalan secmenler ise 22 yas.
esast tizerinden tesbit edilerek Il Genel Meclisi tiyelerini sececekler. Bir taraftan 18, di-
ger taraftan 22 yasini dolduran se¢menlerin sectigi miimessiller ayn1 mecliste, “Istan-
bul Meclisinde” toplanmis olacaklar.

2 — Oturma yeri ve miiddeti: Koy, Il Genel Meclisi Belediye secimlerinde umumi
secim esast 0 bolgelerde belki bir miiddetten beri oturma, yerlesme gibi bir kayitla tah-
dit edilmistir. Filhakika bir yerde oturma sarti, hemen her yerde, her tiirlii secimlerde
cvvelden gelen bir sarttir. Binaenaleyh, koy, il ve belde méinevi ve kollektif sahsiyeti-
nin faaliyetleri ile ilgili olmak, oralarda belli bir miiddetten beri oturma sartina bag-
lanmis oluyor. Filhakika, secmenler, kollektif menfaatlerin idaresi icin fikir beyan.
edecekleri ve nihayet bizzat bu menfaatlars idare edecekleri gostereceklerdir. Binaena-
leyh, bolgenin kollektif menfaatlerini bilmeleri ldzimdir. Bu ise; azcok, orada, bit
miiddetten beri oturmaga baglidir.

[1] Mamafih baz: memleketlerde yas kaydindan muafiyet dahi vardir. Meseld Boliv-
vada evli kimseler se¢men olmak icin bekar kimseler gibi bir siyasi riist yasina bagh
degildir.

Se¢im hak - seldhiyetinin miilke sahip olmaga bagh kilindifs bazi memleketlerde
ise her miilk sahibi hangi yasta bulunursa bulunsun secmen olabilir. Mesela iki yasinda.
hir cocuk dahi secmen olabilir. Ancak tabiidir ki bu hakkim vasisi kullanir.
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Koy kanununa gore, secmen olmak icin evveld koy halkindan olmak ldzimdir. Yani
aslen o koy sekenesinden olmak we bu sifatla koy kiitiigiinde kayitli olmak ldzimdir.

‘Sonradan gelenler, hic olmazsa altt aydan beri orada oturmus bulunmalt ve ayrica da

koy kitiigiine kaydint yaptirmss olmalidir. O halde bu ikamet sartinin tahakkuk edip

-etmediginin tesbiti kolaydir. Belediye kanununundaki alt1 aylik ikameti, secmen olacak
- kimse, konturatlar, 6dedigi vergi ve resim makbuzlari, her turlii vesaik ile tesbit edebi-

lir.

Ayni bolgede oturanlarda her nekadar ayni menfatler hisil olursa da, ve bunlar
ayni zihniyete sahibolurlarsa da, biitiin bu miiddetler, secmenin, o bdlgenin meseleleri
ile, hayati baglar tesis ettigini gostermesi bakimindan kiymetli degildir. -

Ikamet miiddetlerinin, bir beldeli bir hemseri olma hususunda da bir staj. kiymeti
yoktur. Insan bu kadar muddet gecirmeden de, koyli, beldeli, hemseri olarak, o bolge-
nin hayat meseleleri ile maddi ve hukuki aldkalar peyda edebilir. Kaldi ki, o mahalli
idarenin miikellefiyetlerine, altt aydan cok evvelden beri muhatap olabilir. Altt aydan
beri ikamet ve orada yerlesme kaydy, bir kimseyi o mahalli idarenin meseleleri ile mad-
di ve hukuki aldka tesis ettigi, ve mahalli idarenin kulfetlerine istirak ettigi halde, se-
cime istirakten men etmektedir ki, bunu fuzuli bir hemserilik staji sayabiliriz,

Bazi memleketler secmen olmak icin uzun zamandan beri orada oturma sarting ileri
siirmez, ancak secim zamani orada mukim olmay: yeter bulur.

Bazi memleket kanunlari, ancak ecnebilere segmenlik hakkini tanimak icin ikamet

sartint ileri siirer. Ve bu sart: da cok kisa bir miiddetle hudutlar, Mesela, alts aydm be-

ri orada ikamet eden yabancilara segmenlik hakkini verit.

Milletvekili seciminde boyle bir ikamet satts yok. Bu da tabiidir. Bu secim biitiin
memlekete samildir. Demek ki memleketin her tarafinda oturan secmenler oylarint
kullanabilirler. Yalniz, burada da bit secim bolgesine bagli kalmak var ki bu bir ika-
met ve yerlesme sartt degil, secimin maddi ameliyesine taalliik eden bir meseledir, sec-
menlik sartt degildir. Binaenaleyh yabanct memleketteki Tiirkler dahi se¢menlik sifati-
nt haizdir. Yalniz secimin maddi ameliyesi bakimindan, orada bir secim bolgesi tesis
etmek miimkiin olmadigindan, oylarint veremezler.

3 — Ceza mevzuatinda derpis edilen tahditler: se¢menlik hak - seldhiyetinden is-
tifade edebilmek icin her seyden evvel bir ahliki ehliyet aranmass tabiidir. Bu ahli-
ki ehliyetten mahrum adi ve kot kimseler se¢menlik sifatindan da mahrum sayilir.

Koy kanunu, ahldki ehliyetsizlik olarak, cinayete mahkéim olmayr gérmektedir.
Fakat bu tabir eski ceza kanunundan kalmadir. Eski ceza kanunu suclart kabahat, ciin-
ha, cinayet diye tasnif ederdi. Yeni ceza kanunu bu tasnifi terk etmistir. O halde:

‘burada cinayet tabirini, agir hapis, s seneden fazla hapis, kamu hizmetlerinden yasak-

11 olma, miiebbet stirgiin cezalatinim verilmesini gerektiren suglarin  karsiligs olarak

kabul etmiek lazimdir. Ceza kanununun 587 inci maddesi bunu Amirdir.

Il Genel, Belediye, Milletvekili secimlerinde de kamu hizmetlerinden yasaklt ol-
mak, se¢menlik ehliyetini bertaraf etmektedir. Demek, her d6rt kanun kamu hizmetle-
rinden yasakli olmagi secim ehliyetini bertaraf eden bir ahldki ehliyetsizlik saymakta
miittefiktir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik, ceza kanununun on birinci maddesine
gore, suclar hakkinda verilen bir asli cezadir.. Veya bit baska ceza ile beraber verilen
feri bir cezadir. Meseld ceza kanununun 20 inci maddesine gore, 5 seneden fazla agir

‘hapse mahkimiyet, miiebbeden, 3 seneden 5 seneye kadar agir hapse mahkimiyet, hii-
kiim olunan cezaya miisavi bit surette kamu hizmetlerinden yasakligs gerektirir.

Belediye kanunu, ayrica, agit hapse mahkiimiyeti secmenlik ehliyetini kaldiran bir

ahlaki ehliyetsizlik saymustir.



SEGCMENLIK SARTLARI 5

Ceza mevzuatr bakimindan se¢imin umumiyetine gelen bir tahdit de belediye kanu-
nunda zikredilmistic. Bu da: hirsizlik, dolandiricilik emniyeti sui  istimal, iflas glbl
mubhilli haysiyet suclarla mahkim olmadlr Koy, Il Genel Meclisi, Mllletveklh secim-
lerindeki secmenlik sartlarinda bu hususlar yoktur.

4 — Medeni Hukuk mevzuatinda derpis edilen tahditler: Segmenhk faalivetinde
bulunabilmek i¢in nasil bir ahldki ehliyet lizimsa, ayni derecede bir liizum ile, akli ve
ruhi bir ehliyete de sahip olmak gerektir. Hususi hukuk tasarruflarinda dahi, bu tasar-
ruflar dogrudan dogruya dmme menfaatlerini ilgilendirmedigi, siyasi nizamda bir so-
nu¢ dogurmadigy halde, akli ve ruhi ehliyet aranirken; umumi menfaatle dogrudan
dogruya ilgili olan secim seldhiyetinden istifade icin boyle bir akli ve ruhi ehliyet
aranmast tabiidir. Akli ve ruhi ehliyeti olmiyan bir kimsenin hukuki tasarruflar yapma
- imkén: selbedilmistir. Secen gibi, cok mithim ve siyasi tesir ve sonuclar doguran bir
i tasarrufun da bu gibi eshas tarafindan yapilmamasi 14zimdar.

Iste bunu diisiinen bircok memleketlerin kanunlar akli ve ruhi ehliyetsizlik demek
olan kisitliligs secmen olmaga engel saymustir.

Bizim koy kanunumuz da delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebi ile hakim
tarafindan tizerine vasi konmus olanlari segme ehliyetinden mahrum birakiyor. Bu giby
gahuslara, yani saydigimiz sebepler dolayisiyle tizerine mahkeme karars ile vasi konan
kimselere kisitlt denir. Koy kanunu, bu tabiri ve eskisi olan mahcur kelimelerini kullan-
miyor, fakat saydigi sebeplere gore lizerine vasi konan kimselere kisitly  denmektedir.
Nitekim, il genel meclisi secimi ile, milletvekili secimi kanununda sadece kisitli den-
mistir ki netice, yukarda, ceza mevzuatindan gelen kisithiligi da icine almak sartu ile, bir
sahsin secmenlik ehliyetini bertaraf eden ahvali ifade ve isaret etmektedir. Kisitliligi
icabettiren haller ise: medeni kanun 355 te gosterildigi tizete, akil hastaligs, akil
zaylfhgl israf, ayyaslik, sui hal ve sui idate, bir sene veya daha ziyade hiirriyeti selbedi-
¢i bir ceza ile mahkdmiyettir. Bu hallerde mahkeme karar verir. Ihtiyarlik, maltliyet,
tecritbesizlik dolayisiyle islerini geregi gibi gormekten dciz olan resit kendi talebi ile
kisithiligint ister ve hiikiim olunursa, o da, segmenlik ehliyetini gaip etmis olacaktsr.
Bizim belediye kanunu kisitli olma hadisesinden bahsetmiyor. Fasizmden evvelki Ital-
ya'da, lizerine vasi konmus olanlar, belediye meclisleri seciminde secmen olamaz.

5 — Yabanct bir devlet ile ilgililikten gelen tahdit: K6y kanunu ve belediye kanu-
‘nu, bahsetmemekle beraber, il genel meclisi, ve milletvekili secimlerinde aranacak
sartlardan, ikisi de yabanct bir devlet uyruklugunu ileri sirmemek ve yabanct bir dev-
letin resmi hizmetinde bulunmamaktir. Yabanet bir devletin  uyruklugunu ileri sii-
ren, memleketin mahalli veya merkezi ve umumi idaresinin mukadderatt ile ilgisini
tanimiyan demektir. Yabanct bir devletin resmi hizmetinde bulunan da ayni zay:if ali-
‘ka weya likaydi icinde demektir. Burada yabanct devletin resmi hizmetinde bulun-
madan kasdedilen maksadi, yabanct devlet ile, idare hukuku ve umumiyetle amme hu-
kuku prensiplerinin tanzim ettigi bir ‘bagla baglanmak minasinda anlamak lazimdur. -
. 6 — Koy Kanununun derpis ettigi bir tahdit: Koy kanununa gore, madde 24 de
gozitken ve bizim simdiye kadar izah ettigimiz sartlar haiz olan secmendir. Binaena-
leyh bu sartlars haiz olanlar, koy organlarint secerler. ‘Fakat koy kanununun 32 inci -
‘maddesinde derpis edildifine gore, bazan, 24 iincli maddedeki se¢menlik sartlars mev-
cut oldugu halde, biitiin secmenler, ihtiyar meclisi azalaring degil, fakat muhtari se¢me
“sclahiyetinden istifade edememektedirler. Koylilerin mali olmayip ciftlik olarak bir
“mal sahibine ait kylerde, muhtarin ve ihtiyar meclisinin azasinin halk tarafindan ser-
esce secilmesine kaymakam ve nahiye midiirii yakindan bakmaga memurdur. Royle,
Kkoylerde koy muhtarint ve ihtiyar meclisi azasint secerken ¢iftlik sahibinin karigmast
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sebebi ile halkin ezildigi gortlurse, kaymakamin teklifi iizerine, koy muhtaring vildye-
tin valisi secet.

7 — Askerlikle ilgililikten gelen tahdit: Bircok demokratik memieketler askerlerin -
de oy vermesini kabiil etmistir. Meseld Ingiltere ve Amerika birlesik devletleri. Fran-
sa da ise uzun zaman, ananenin tesiri altinda kalinarak, askerlerin oy vermeleri kabul
edilmemisti. Askeri disiplinin oy gizliligine miidahale etmemesi ve secim miinakasala-
rinin askeri  disiplini bozmamast i¢in bu vola gidilmisti. Fakat 17/Agustos/1945
emirnamesi ile, kara, deniz ve hava ordusu askerlerinin diger vatandaglar gibi, ayni
seraite tabi olarak, secmen oldugu kabul edilmisti.

Bize gelince: Belediye kanunu sildh altinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler
polisler, askeri memurlarin belediye intihabina karisamiyacagint séyler. 11 genel secim-
lerinde milletvekili secimlerindeki secmenlik sartlarinda da, hemen hemen ayni hii-
kiimler vardir. 1live olarak askeri yargic ve askeri okul 63rencilerinin de secmen ola-
muyacagt tasrih edilmistir.

Acaba bu memnuiyetler, secim hak seldhiyetinin zatina, biinyesine dokunan kat'i
bir memnuiyet mi, yoksa fiilen sildh altmda askeri vazife basinda bulunmadan dolay,
konmus olan bir tahdit midix?

Milletvekili secimi kanununa bakarsak, bu kanun, sarahaten, bu gibi askeri eshasin
seklide se¢men olamuyacagini séyliyor. Demek ki kanun askeri eshastan se¢im hak se-
lihiyetini kokiinden almaktadsr.

Il genel meclisi secimlerine ait hiikiimde ise: askeri eshasin genel meclis secimle-
rinde oylarmi kullanamiyacagi sdylenmektedir. Bu hiikmii kanunu askeri eshastan, il
genel secimlerinde segmenlik hak-seldhiyetini kat'i olarak almadigt ve fakat, onu kul-
lanmaktan menettifi minasinda anlamak miimkiindiir.

Belediye kanunu da askeri eshasin belediye intihabina karisamiyacaging s6y-
lemektedir.Bunu da yukardaki gibi anlayip, askeri eshasin belediye secimlerinde sec-
menlik hak-seldhiyetinin kokiinden alinmis olmadigi, ancak oylarint fiilen kullanma-
larinin menedildigi sekilde anlamak mumkiindiir.

Boyle bir tefsire varabilirsek, bunun mantiki neticesi olarak, askeri eshasin izinli
olduklart, gayri faal bulunduklari zaman oylarint verme imkinina sahip olduklar:
sonucunu da ctkarabilis miyiz? Evet bu sonuca varilabilic gibi goziikiiyor. Fakat, ka-
naatimizce boyle bir tefsir yoluna girmege pek imkin yoktur. Zira muhtelif kanunlarin
ibareleti askeri eshasin secmenlik sifatlart hakkinda yumusak ibareler kullansa dahi,
kanun koyucumuzun askeri eshasin her tiirlii secimlerde kat'i olarak uzakta kalmalarins
istedigi muhakkaktir. Onun bu husustaki efkirinda kat’i bir degisiklik olmadan ve bu
kat'i degisiklik acikca secim mevzuatinda ifade edilmeden, tefsir yolu ile, asketi esha-
sa, bazi seraitte secmenlik sifatini tanimak ve onlam ovldrml fiilen kuIIanma imkant
vermek miimkiin degildir. ;
_ 8 — Biitiin bu tahditlerden sonra umumi segmm minast ve sahast: ZikrettiFimiz

secmenlik sartlarmin terkibi mukayesesi, bize, secim qelalnyetmm bircok bak1mhrdan
tahdit edildigini ve bu suretle umumi, miisavatct ve iiniter secim esasindaki umurniyet
vasfinin ve sahasinin  bir hayli daraldifint gdsteriyor. Fakat bu zaruridir. O halde
umumi secim, se¢im ehliyetini, irs, servet, fikir ehliyeti gibi secimin maddi zaruretle-
rinden gelmiyen tahditlerden uzak tutmadir.

HI — Giidiilen gaye:

Koy, il genel meclis, belediye ve milletvekili secimlerinde giidiilen ve varilmast
Jistenen gaye bakimindan da secmenlik bir hususiyet arzeder. Soyle ki: Koy kanunu,
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~ koy komiiniiniin uzuvlanm meydana getirmek gayesini gider. Bu itibarla se¢cmenligi
* ancak koy halkindan olanlara, veya alti aydan beri koyde yerlesmis olup ta koyiin niifus
- katiigiine, koylu sifats ile kaydint yaptirmis olanlara tanir.

3 ‘Belediye kanunu beldenin uzuvlarin: meydana getirmek gayesini giider, Bu itibarla
- seemenligi, bu uzuvlarin faaliyeti ile ilgili olan belde sakinlerine hasreder,

1l genel meclisi secimlerinin giittiigii maksat ise: ilin uzuvlarini meydana getirmek-
* tir. Il uzuvlari ise, ilin ilcelerini ilgilendiren hususlarda faaliyette bulunacaktir. Bina-
" enaleyh il bir segim heyeti teskil eder. Fakat secimin maddi ameliyesi igin ilgelere rol
* verilmis. Bu itibarla secmenlik selahiyeti ilcelere hasretmistir,

1 Milletvekili secimi kanununa gelince: giidiilen maksat, biitiin millet adina irade iz-
" har edecekleri meydana cikarmadir. Binaenaleyh, segmenlik sifati, milletin, muayyen
* seraiti haiz biitiin azalarma taninmustir. Segimde her ilin ayrs bir kiil halinde nazar:
" itibare alinmasi, nihayet, secimin teknigine taalliik eden bir husustan ibarettir.

I
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SECMENLIK SARTLARI BAKIMINDAN SECIM REJiMi
Docgent: Babhri SAV CI

r — Girig, II — Muhtelif kanuni veya miilki “térritorial” teskildt kademelerinin
secime dayanan otorite ve organlarinin sececeklerde aranan sartlarin son safhaya gelin-
ceye kadar gecirdigi seyir. A — KOY. 1 — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine
gore. 2 — 1287 - 1870 Idarei Umumiyei Vildyet Nizamnamesine gore. 3 — 1292 -
1876 Idarei Nevahi Nizamnamesine gore. B — Il genel meclisleri. 1 — Vildyet mec-
lisleri. 2 — 1864 Vildyet Nizamnamesine gore. 3 — 1287 - 1870 Idarei Umuniyei
Vilayat Nizamnamesine gore. 4 — 1913 Idarei Umumiyei Vildyat kanunu muvakka-
tine gbre. 5 -— 18 nisan 1929 sayilt Vildyet Idaresi kanununa gére. C — Belediyeler.
1 — Istanbul Sehremanetinin tesekkiiliinden evvelki devre. 2 — 1855 te Istanbul
Schiremanetinin kurulmasindan sonra. 3 — 1857 de Altinct daire kurulduktan sonra.
4 — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine gore. 5 — Tasrada Belediye teskilit: kuru-
lanca. 1867. 6 — 1868 Dersaadet Belediye kanunlari. a) Vildyet Belediyeleri. b) Is-
tanbul Sehiremaneti 7 — 1930 tarih ve 1580 sayilt Belediye kanununa gére. ¢ — Mil-
letvekili secimi kanunu. 1 — Ilk mesrutiyette Talimatt muvakkateye gore. 2 — Ikinci
Mesrutiyette tatbik mevkii bulan intihabt Mebusan kanununa gore. 3 — Muhtelif
mevzuatin getirdigi tadillerden sonraki durum. 4 — Intihabi Mebusan kanunu ile
Anayasada yapilan = tadillerden sonraki durum. 1934. 5 — 17 /12/0942 tarihli tnebus
regimi kanununa gore. III — Umumi olatak secmenlik bakimindan secimin ifade etti-
§i mina. IV — KOY, IL, Genel meclisi, belediye, Miletvekili secimlerinde secmenlik
sartlarinin sentetik mukayesesi. I — Secimin umumf, miisavatct iiniter olmasi baki-
mundan. A — Mevzuat umumi secim esasint koymustur. B — Mevzuat musavatcl ve
iiniter esast koymustur.a) Tiirk olmak, b) Cinsiyet farkt gozetilmemek.JI — Bu umu-
miyet ve miisavat keyfiyetine gelen tahditler. 1 — Yas. 2 — Oturma yeri ve miiddeti.
3 — Ceza mevzuatinda derpis edilen tahditler. 4 — Medeni hukuk mevzuatinda det-
pis edilen tahditler. 5 — Yabanc bir Devlet ile ilgililikten gelen tahdit. 6 — Ky ka-
nununun derpis ettigi bir tahdit. 7 — Askerlikle ilgililikten gelen tahdit.' V — Giidii-
len gaye.

1 GiRls::

Secim, Idare edilenlerin idare edenleri, temsili hitkiimetin prensiplerine gote, irae
etmeleridir, Filhakika, Zigliara'min zikrettigi tizere, tabiat siyasi iktidarin himiliny gfs-
termez; zira hic kimse, tabiaten kiral olarak dogmaz. Siyasi iktidarin himili . olacak
kimseyi gosteren, direkt veya endirekt yapilan secimdir. Iste bu secim hususunda bir re-
jim teessiis etmistir. Bu secim rejimi iki bakimdan miitalia edilmek lizimdir. Sesmen
ve bizzat secim ameliyesi. Biz bu ikincisi ile ugrasmiyacagiz. Secim rejimini secmen ba-
kimindan ele alacagsz ki bu da, esas itibariyle, oy verme vasfint kimin haiz oldugunu
ieshit etmeden ibarettir.
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Bilindigi tizere, iki tiirli idari teskilat vardir. Bitisi, umumi veya, miilki “térritoria-
le” teskilattir. Burada, memleket, Koy, Belde, Il ve nihayet devlet tlkesi olarak bir-
takim kisimlar icinde miitalda edilir. Her kismin kendisine mahsus kurulusu ve otori-
teleri vardir. Bu otoriteler kendi bolgelerindeki hizmetlerin islemelerini idare ederler,
tanzim ederler, bu hizmetlere nazaret ederler.

Bu umumi teskilitin yaninda, bir de her hizmete mahsus hususi bir tegkilat vardir,
Meseld, okutma (maarif) teskilati gibi. Bunu nazar itibara almadan su umumi idart
teskildta bakarsak, yukarda da belli oldugu tizere, gériiriiz ki, bu idari teskilat, taallik
ettigi bolgeler bakimindan merkezi idare veya iktidar ve mahalli idare olarak iki kisma
ayrilmaktadir. Merkezi iktidar Devlet sefi ve bakanlardan ibaret bir merkezi otoriteye
sahiptir ki, bunlari da Biiyitk Millet Meclisi ihtiva etmekte ve onlart kendi icerisinden
realite sahasinda atmaktadir,

By umumi teskilatin ikinci kismi olan mahalli idareye gelince, bunlar Koy, Belde,
II’den ibarettir. Her birinin basinda da kendisine mahsus otoriteler ve teskilit mevcut-
tur, Iste secim, gerek merkezi iktidarin gerek mahalli idarenin bu teskildtina fiilt mev-
cudiyet kazandirma, bu otoritelerin bir kisminin teesiisiine imkin verme hadisesidir.
Se¢men bakimindan secim rejimi, gerek merkezi iktidarin, gerek mahalli idagenin bu
ieskiliting ve otoritelerini irae edeceklerde aranacak vasiflari, yani secmenlik sartlarini,
kimlerin secmen olabilecegini inceler. Binaenaleyh biz “Secmenlik sartlart bakimindan
secim rejimi” adit altinda, Koy, Belde, 11 genel meclisi, milletvekili secimlerinde ara-
nan se¢menlik sartlart tetkik edecek bunlart birbiri ile karsilastiracagiz.

Il — MUHTELIF UMUMI VEYA MOULKI “TERRITORIAL” TESKILAT
KADEMELERININ SECIME DAYANAN OTORITE VE ORGANLARINI
SECECEKLERDE ARANAN SARTLARIN SON SAFHAYA GELINCEYE
KADAR GECIRDIG!I SEYIR.

Fakat konumuzu teskil eden muhtelif se¢menlik sartlarmng terkibi bir tarzda ifade
etmeden ve bu terkibi ifade icinde birbiri ile katsilastirmadan 8nce, mevauatimizin son
durumuna gelinceye kadar gecen istihaleyi, her birinde, ayr1 ayri anlatmakta fayda
gorilyoruz :

A — Koy: ‘

Komiin bizde yeni bir mefhumdur. Fakat Komiiniin en kiiciik sekli olan kéyiin
eskiden beri meveut oldugu muhakkaktir. Kéyliilerin miisterek ihtiyaclari her zaman
olmustur. Binaenaleyh, koyliiler bu miisterek ihtiyaclarint giderebilmek icin, devlet tes-
iilatindan ayrt bir teskildt da meydana getirmislerdir. Bu ciimleden olmak izere,
muhtarlik ihdas edilmeden 6nce, hoca, imam, bekci gibi birtakim kdy memurlas ve
wzuvlars kullanirds. Bunlari da bizzat kendisi secerdi. Bunlari secenlerde aranan sart-
lar soyle bir seyir takibetmistir: :

I — 1281 - 1864 tarihli Viliyet Nizamnamesine gore: Her karyede muhtar ve
ihtiyar meclisi vardir, Bunlar bu nizamnamenin besinci babina gore secilir. Se¢menlik
sart1: 18 yasindan yukari olmak, karye ile alikasi olmak, Osmanli tebaasindan olmak,
senevi dogrudan dogruya ldakal so kurus vergi vermekten ibarettir.

II — 1287 - 1870 Idare Umumiyei Vildyit Nizamnamesine gore: Amme hukuku
sahasinda, kéy unsuriarindan ve bunlarin secimlerinden, hakikaten, bahsedebilmels icin
1287- 1870 tarihli Idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesine gelmek lazimdir.  Bu



¥

SECMENLIK SARTLART 219

nizamname muhtarlik ve ihtiyar meclislerinden bahseder. Bunlar ise 1864 Vildyet ni-
zamnamesine gore secilirler. Binaenaleyh, secmenlik sartlars bakimindan ortada bir
fark yoktur. . :

I — 1292 - 1876 tarihli Idarei Nevahi nizamnamesine gore: Bu nizamname her
kazaya bagli olan koy ve ciflikleri, vesair dagmnik evleri, nahiye dairelerine ayurir. Her
nahiye dairesinde, bir miidiir, dortten sckize kadar 4zast degisen bir meclis vardir.
Eger nahiye daireleri bir kdyden ibaretse, miidiir ve azayr daire ahalisi muayyen bit
giinde birleserek secer. Demek burada se¢men olanlar halktir. Fakat halktan hangi va-
siftaki sahsslarin se¢men olacaginin, gene, 1864 Vildyet nizamnamesine gore tiyin
edilecegi anlasiliyor. ; ;

Eger nahiye birkag koyden ibaretse, her koy ahalisinin emin olacaklart kimseler,
daire merkezlerinde birleserek secim yaparlar, Burada, demek ki her koy ahalisi, emin
olacaklars kimseleri seciyor, sonra onlar da miidiir ve meclis dzalarint seciyor.

IV — 1204 tarihli kdy kanununa gdre: koyin komiin mahiyetini gosteren ve: tan-
sim eden ilk tesrii tasarruf, bu koy kanunudur. Buna gore secmenlik sartlarini, ko-
numuzun icine giren diger teskillerin uzuvlarini meydana getiren secimde bahis mev-
2uu olan secmenlik sartlars ile terkibi bir tarzda izah edecegimizden, simdilik bir sey
soylemiyecegiz.

B — Il genel meclisleri:

Osmanli imparatorlugunda vilayetler, bir mahalli idare olmaktan ziyade, merkeze
bagls bir idare taksimatt bolgesi halindedir.

I — llk vildyet meclisleri: Imparatorluk garp esaslarina gore islahat yapmal iste-
yince, vildyetlerde birer vildyet meclisi kurmustur. Fakat bu meclisler ancak muayyen
eyaletlerde tatbik edilmistir, sonra, diger vilayetlere de tesmil edilmistir. Bu meclisler
de bazi, bityiik memurlarla memleketin ileri gelenlerinden dort kisiden miirekkep idi.
Gayri miislim olan yerlerde Metropolit ile Koca bast da meclisin tabii 4zastdir. Bunla-
rin hicbirisi halkin secimine arz edilerek gelmiyordu.

I — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine gore: Bu nizamname, Vilayetlerin
Umuru Husasiyesi adlt bir fasls ihtiva eder. Her Vilayette, bir “Meclisi Upumi” bu-
lunmaktadir, Bunun azalarimnin ikisi mislim, ikisi gayri miuslimdir. Her Sancaktan in-
tihap ve irsal olunurlar. Secmenlik sartlar: 18 yastan yukarda olmak, Osmanli olmak,
muayyen vergi vermek gibi evvelce gordugiimiiz hususlardan ibarettir.

I — 1287 - 1870 tatihli idarei umumiyei Vilayet nizamnamesine gore: Bu ni-
zamname, “Meclisi Umumileri muhafaza eder. Ayrica calisma sahasint genisletir, Se-
¢im yukarda soylenen 1864 Vilayet Nizamnamesinin besinci bendine gore yapilacagin-
dan secmenlik sartlarinda bir fark yok demektir.

IV — 1913 ldarei Umumiyei Vildyit kanunu muvakkatine gore: Bu kanun Idaret
Hususiyei Vilayat kismy ile vildyetlere hitkmi sahsiyet kazandirmistir. Vilayetlerdeki
Meclisi Umumi azastnt kaza halkt secer, daha dogrusu mebus intihabinda miintehibi
sani olanlarla, kaza merkezinde belediye meclisinin ictimatndan tegekkiil edecek heyet
secer. O halde segmenlik sartlars: miitehibi sani olmak sartlart ile belediye meclisi 4za-
st olma sartlarindan ibarettir. Miintehibi sani olma sartlart ise: Tebyi Devleti Aliyye-
den olmak, hizmeti ecnebiye imtiyazint haiz olmamak, 25 yasint doldurmak, segim si-
rasinda bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, iflas ile mahkiim olup iadei iti-
bar etmemis olmamak, suihal ile miistehir olmamak, mahquriyete hitkiim 1ayik olup
sadei itibar etmemis olmamak, hukuku medeniyeye sahip olmaktan ibarettir. ;

Belediye meclisi 4zast olma sartt ise: Osmanli tebaast olmak, belde sakini olmak, en
az yiiz kurus emlak vergisi vermek,30 yasint bitirmis olmak, tiirkce konusmak, akli ma-
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luliyeti olmamak, baskasinin hizmetkarliginda bulunmamak, medeni ve sahsi haklari-
na sahibolmak, iadei itibar etmemis miiflislerden olmamak, ciinha cezalarindan bir se-
ne hapis veya serserilife mahkim olmamak, muvakkaten hizmeti ecnebiye imtiyazi-
na sahip ve ccnebi tabiiyeti iddiasinda olmamak, askerlik, zabita hizmetinde olmamak,
orada hakimlik yapmamaktir. Bu kanun, yukarki 1913 kanunu muvakkatinin vildyet-
lerin umuru idaresine ait kismi ilga etmistir, Fakat hususi idareyi ilgilendiren Idarei
Hususiyei Vildyet kismins ibka etmistir. Vildyet hususi idaresi uzuvlarinimn tesekkiil
tarzina bir yenilik gelmemsitir. Binaenaleyh secmenlik sartlarinda bir yenilik arayip
bulmaga imkin yoktur, : :

1913 te nesredilip, hususi idarelere ait kismi 1929 da cikan Vildyetler idaresi ka-
nununda muhafaza edilen esaslars degistiren Idarei umumiyei vildyat kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bir madde eklenmesi hakkindaki kanuna gore secmen-
lik sartlarini, ele alacagimiz diger secmenlik sartlars ile birlikte terkibi bir tarzda ince-
liyecegimizden, burada, ayrica bahsetmiyecegiz.

C — Belediyeler: :

1 — Istanbul Séhremanetinin tesekkiiliinden evvelki devrede, yani 1855 ten ev-
velki safhada Belediye islerinin yiiriitiilmesini temin eden organlar, kadiar, Sehremin-
leri, sehir agalary idi. Bunlar, hep tayin ile is basina gelen organlar oldugundan, bu
devrede, secim isi, ve bittabi, secmenlik sartlar( bahis mevzuu olamazds,

II — 1855 te Istanbul gchremaneti tesekkiil ettikten sonra; bunun da tabii uzuy-
Jart vardir. Bunlar: §ehremini, Sehir meclisi, ve bu glinkii belediye enciimenlerine te-
kabiil eden bir komisyondur. Sehremini Devlet Reisi tarafindan tayin edilir. Binaena-
leyh se¢im bahis mevzuu degildir. Sehir Meclisi, Istanbulda oturan her sinif Osmanly
tebasindan ve esnafin muteber ve mutemetlerinden terekkiip eder. 12 kisidir. Ayrica
Sehremininin iki muavini de tabii iyedir. Bu iki muavinin secimi bahis mevzuu degil,
Diger, esnaftan olan 12 kisinin hiikiimetce tayin edildigi anlagiliyor. Komisyona ge-
lince: bu sehremininin muavinlerinden birisi ile sehir meclisi azalarindan iki kisinin
miinavebe ile teskil ettigi bir komisyondur. Secim buradada mevcut degildir,

III — 1857 de Beyoglu ve Galatayt icine alan kismin beledi hizmetleri icin ayrica
Altinct Daire denen bir teskil meydana getirilmistir. Bunun da uzuvlart vardir, Bu
uzuvlardan daire miidiirii Babualice tayin edilir, Padisah tasdik eder. Dairei Belediye
Meclisi ile 7 kisiliktir. Ve muayyen gelir ve ikametgah sartlarina gore Babi-Alice inti-
hap ve irade ile tayin olunurlar. :

Biitiin bunlar Istanbuldaki beledi hizmetlerin = tanzimine miitealliktir. Ve hichi-
rinde beledi hizmetleri goren bu teskillerin uzuvlarinin segim esasina  gore meydana
getirildigi goriilmiiyor. _

IV — 1864 te tasrada belediye hizmetleri husunda ilk hitkmii, bu tarihli vildyet
nizamnamesinde goriiyoruz. Fakat bu nizamname, belediye tegkilatinin nasil ve ne se-
kilde ihdas olundugunu gostermiyor. Hatta belediye umurunun idaresi ile kdy idaresi
mefhumu birbirine karistiriliyor,

V — 1867 deki durum. Bu tarihte, tasrada, kdy komiinii mefhumundan ayri beledi
mahiyetteki hizmetleri gdrmekle vazifeli belediye tegkildts kurulmustur, Fakat belediye
reisleri devlet memurlar1 arasindan hitkiimetce tiyin olunur. Dairei belediye meclisinin
altt dzast ise: secimle is basmna gelirler. Fakat bu secim bu giinkii manasinda degildir.
Yani dogrudan dogruya halk tarafindan segim yoktur. Bu secim, kazadaki bazi resmf
stfatt haiz makam sahipleri ile mahalle ihtiyar meclisletinin ve nihayet mutasatrifin
birbirini tamamliyan tasarruflar ile icra edilir ki, burada halk reyine miiracaata lizum



B R 53

SECMENLIK SARTLARI 221

gorlilmemistir. Bu ameliyede, mahalle ihtiyar meclislerinin nisbi bir ayirma yapma
hakk1 vardir. Buna da bir secim denemez.

VI — 1868 de Dersaadet Idarei Belediye Nizamnamesi: Istanbul 14 Belediye Dai-
resine ayrilmistir. Bunlara Istanbul Belediye - Daireleri deniyor. Hepsinin ustiinde de
Istanbul Sehremaneti bulunuyor. Istanbul Sehremanetinin uzuvlari olan Sehremini ile
Schremaneti meclisi uyelikleri tiyin esasina dayanir, Fakat 14 Belediye Dairesinin
uzuvlarindan olan Meclisi Beledi Reisleri tayin ile is basina gelmesine ragmen, daire
Meclisi Beledi tiyeleri halk tarafindan secilir. Iste ilk defa burada daire Meclisi Beledi-
ye tiyelerini se¢me dolayssiyle, se¢menlik vasiflart iizerinde duruldugunu gériiyoruz.Bu
vasiflar da: 2500 kurusluk varidat getiren bir emlike sahip olmak, daire sakinlerinden
olmak, 21 yasindan asagi olmamak gibi vasiflardir,

VII — 1877 tarihli Vildyet ve Dersaadet Belediye kanunlari: 1876 Kanunu Esasisi
112 inci maddesi ile, iimuru belediyenin Dersaadet ve tasrada secilerek teskil olunacak
“Dairei Belediye Meclisleri” ile idare olunacagint soyler. Bunun icin de bir kanunu
aahsus ¢ikacaktir. Nitekim bu kanun ¢ikmustir: 1877 tarihli Vildyet ve Dersaader Be-
lediye Kanunlari. Bu kanun Vilayetler belediyeleri ile Istanbuldaki beledi teskilats bit-
birinden ayirir,

A — Vilayet Belediyeleri: Bunun uzuvlarindan olan Belediye Meclisi secimle is
bagina gelir. Segmenlik sartlari; Osmanls tebasi olmak, Belde sakini olmak, 25 yasint
bitirmek, Belde hudutlari dahilinde emlike mutasarrif olmak ve emléki icin senede,
devlete, en az 50 kurus vergi vermek, medeni ve sahsi haklarina sahibolmak, cinayetle
mahkim olmamak,

Bu sartlardan, emlike mutasarrif olma sarti, “Osmanlidarin kiffesinin huzarn ka-
nunda ve ahvali diniye ve mezhebiyeden mada memleketin hukuk ve vazaifinde mii-
savidir” diyen kanunu esasi hikkmiine muhalif goriilmistiir. Ikinci Mesrutiyette degis-
tirilme tesebbiisiine gecilmis ise de 31 mart ve arkasindan gelen bir siirii » hatpler
oéni olmustur.Nihayet emldke tasarruf sarti' 1336 tarihli bir kanun ile kaldirdmss, ay-
ni zamanda, se¢menlik yast da yirmi besten yirmiye indirilmistir.

Belediyenin diger uzvu olan Belediye reisleti evveld tayin ile is basina geldi, sonra
da belediye meclisi dzast arasindan ve bu meclisce secildiler.

B — Istanbul Sehremaneti: sdyledigimiz bu 1877 tarihli Dersaadet Belediye kanu-
nu istanbul Sehremanetini teskil etmistir. Istanbul Sehremaneti 20 Belediye datresine
ayrilir, Istanbul Sehremaneti uzuvlarindan  Istanbul Sehremini devlet reisi tarafindan
nasbolunur, Gene Istanbul Sehremaneti uzuvlarindan Schir Meclisi ise altt kisilik olup
gene devlet reisi tarafindan tayin olunur. Gene uzuvlardan olan Cemiyeti Umuiniyei
Belediyeye gelince: bu fésekkiil, ilk dnceleri Sehremaneti Meclisi ile Beledi Daite
Meclisleri azalari arasindan, bu tesekkiillerce secilerek kurulur. Sonralari da her bele-
diye idare subesi icinden {i¢ sene miiddetle secilerek altisar azadan terekkiip etmistit:
Se¢menlik sartina gelince: bu da Dairei Belediye Meclisi secmenlii sartidir.

Yirmi Belediye Dairesinin uzuvlarindan “Dairei Belediye Meclisi Reisi” tayin ile-
dir. “Dairei Belediye Meclisi” secimle tesekkiil eder. Secmenlik sartlart: daire sinsrlare
icinde oturmak, 25 yasing bitirmis olmak, daire sintrlart icindeki emlaki icin senede en
az yliz kurug vergi vermek, Osmanlt tebast olmak, medeni ve sahsi hukuka mutasareif
olmak, cinayetle mahkim olmamak; erkek olmaktan ibarettir.

VII — 1930 tarihli Belediye kanununa gére: Belediye reisi: belediye meclisi iiye-
leri tarafindan segilir. Bazt yerlerde ise tayin ile is basina gelir. Belediye Meclisi: secim
‘hakkint haiz hemseriler tarafindan secilir. Secmenlik sartlars sunlardir: tiirk olmak, se-
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¢im baslamadan evvel ldakal alt: aydan beri beldede ikamet etmek, 18 yasint bitirmis:
olmak, agir hapis cezasina mahkéim olmamak, Amme hizmetlerinden memnu olmamak,
lursizlik, dolandirieilik, emniyeti sui istimal, iflds gibi haysiyet kirict suclarla mahktm:
olmamak, subay, sildh altinda asker, jandarma, askeri memur olmamaktir.

Goriltiyor ki, belediye uzuvlaring teskil etmek icin halkin reyine miiracaat vsulii
giic inkisaf etmistir. Belediyeler dolayisiyle, ilk secime ve binaenaleyh se¢menlik sart-
larinn tesbitine ilk defa 1868 de rastliyoruz, diyebiliriz, Vakia, daha evvel, 1855 de
Istanbul $chremanetinin Sehir Meclisi de bir heyet halinde ise de, bu heyetin cecim
esasindan ziyade tayin esast ile is basina geldigi anlagilmaktadir. Beledi islerin tanzim
edicilerinin ve yiiriitiiciilerinin yakin zamanlara kadar ancak tayin ile is basina gelme-
leri o devrin icabatindan olmustur. Bitiifi iktidarlarin devlet reisinde toplandigini ka-
bul eden ve bu devlet reisinin de halka karsi hesap verme miukellefiyetini tanimiyan
bir amme hukuku sistemi i¢inde bir kistm amme hizmetlerinin halk efkirmna dayanan--
lar ve hi¢ olmazsa, tekrar secilmemek gibi bir miieyyide dolayssiyle halka karst mesuli-
vet duyanlar tarafindan tanzimi ve idaresi telikkisi, elbette yer alamazdi.

IX — 30/Nisan/1946 da nesredilen 4878 sayili kanuna gore belediye secimlerine:
gerekli olan segmenlik sartlarini, Konumuzun diger kismi olan diger secmenlik sartla-
r1 ile terkibi bir tarzda miitalda edecegimizden burada ayrica zikretmiyoruz, -

G — Millet vekili secimi _

Muhtelif secimlerin icinde milletvekili secimi; hig¢ stiphe yok ki, muhtevasindaki-
genisligi, arzettiZi siyasi hususiyet dolayisi ile en mithimidir. Bu itibarla, millet vekili.
secimlerinde secmen olacaklarda aranacak vasiflarda hususi bir kiymet bulunmalidir.
Bu se¢menlik sartlarimi tayin ederken, bir taraftan millet vekili seciminin  gdsterdigi
genigligi géz 6niinde tutmak, ve bu suretle secimin maddi ameliyelerini imkansiz kila-
cak kayitlardan kagmnmak Iizimdir; diger taraftan da; hadisenin ehemmiyetini ve vere-
cefi siyasi neticeleri miitalda ederck, dikkatli hiikiimler koymak ldzimdir.

Bu miitalda késesinden, simdiye kadar gecmis olan sécim mevzuating incelersek,
maalesef, tatmin edici bir sonuca varamayiz. Syle ki: .

I' — Talimati muvakkateye gére: Ilk Mesrutiyet ilin edilince, teskili ldzim pelen
mebuslar meclisine girecek azalart irae etme isini tanzim etmek tizere, bir Talimats
Muvakkate yapimistir. Buna  gore; secme hakki idare meclislerinin - miin-
tehap azalarina verilmistir. Bu suretle, daha ilk anda, mesrutiyet idaresi-
nin ruhuna uymuyan bir mekanizma ile, mesrutiyetin - en esaslt  miiessese:
ve kurulusunu tesis etmege kalkilmistir. Bu, belki de, o zamanin zaruret-
leri sonucudur. Fakat bu hal suretinin, mesrutiyet rejiminin  4mme hukuku
prensiplerine sigmadigi da  muhakkaktir: Demek ki Talimati Muvakkateye
gore segmenlik hakks, idare meclisi miintehap azalarina verilmis oluyor. O halde seg-
menlik sart: da, idare meclisi azast olma sartlarindan ibaret kaliyor demektir. O zaman
cari olan 1864 Vildyet Nizamnamesine gére idare meclislerinin miintehap azast cimak:
igin bir miktar vergi verme sartint yerine getirmek lazimdir, Ayrica, Osmanli tebasi-
dan olmak, muayyen yas (18) haddini asmak lazimdir,

IT — Ikinci Mesrutiyette tatbik mevkii bulan Intihabs Mebusan kanununa gore:
Bu kanuna gore secim ameliyesi iki dereceli bir mekanizmaya gore cereyan eder: a —
Adt gecen kanunun; 2, 8, 11, inci maddelerine gore birinci se¢men olmak icin: 25 ya-
sinr tamamlamak, hukuku medeniyeden sakit olmamak, tabiiyeti ecnebiyede veya o id-
diada olmamak muvakkat hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olmamak, nizamen iflds.
ile mahkdm olup iadei itibar ctmemis olmamak, mahkimiyetine hitkiim lahik olup-
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fekki hacir etmemis olmamak, devlete az ¢ok vergi vermek, zitkur tebeadan olmak, bir
kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, siii hal ile mistehir olmamak, bir cinayzt ve-
ya ctinha ile mahktm bulunmamaktir. b — lIkinci secmen olmak icin de: gene bu sart-
lart haiz olmak lazimdir.

III — Muhtelif mevzuatin getirdigi tadillerden sonra: 16 Nisan 1920 Nisabt Mii-
zakere kanunu, 1921 Teskilats Esasiye kanunu, nihayet 1924 Teskilits Esasiye kanunu
Intihabi mebusan kanunu hitkiimlerini mahfuz tutmakta, yalniz, secmenlik sartlary ara-
_sindan vergi verme kaydint kaldirmaktadir. Se¢menlik yast da 18 olarak tesbit edilmis-
tir. Intihabi Mebusan kanununun muhtelif maddelerini degistiren 5 aralik 1934 tarih
ve 2598 sayilt kanun ile, Esas Teskilit kanununun mubhtelif hitktimlerini degistiren
5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili kanuna gore, secmenlik hakki kadinlara da ‘tesmil
1 ediliyor, fakat yas haddi 22 ye gkarliyor.

IV — 17/12/1942 tarihli Mebus secimi kanununa gore: secim hakkina sahibol-
mak icin: tiirk olmak, 22 yasini bitirmis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,
kisitle olmamak, yabanct devlet uyruklugunu ileri siirmemek, yabanci bir devletin res-
mi hizmetinde bulunmamak, subay, asker, jandarma, polis, askeri memur, askeri yar-
gic, askeri okul 6grencisi olmamak lazimdir.

Son Milletvekili Secimi kanunu da bu sartlari biitiin esaslari ile muhafaza eden
bir kanundur.

Simdi, umumi olarak secimin ifade ettigi méina tizerinde durmak ve bu noktada
acik bir anlayisa vardiktan sonra, bu izahatin 15181t altinda; koy, 11 Genel Meclisi, Bele-
diye ve Milletvekili secimlerinin se¢menlik sartlari bakimindan ihtiva ettigi hiikiimle-
ri terkibi bir tarzda incelemegi muvafik buluyoruz.

-

111 — UMUMI OLARAK, SECMEN BAKIMINDAN SEGIMIN
IFADE ETTIGI MANA

Amme hukuku prensiplerimize gore koy, Il 6zel Idaresi, Belediyeler kendisine
mahsus imtiyaz ve seldhiyetlere sahip bu imtiyaz ve seldhiyetlere dayanarak hukuki sa-
hada faaliyette bulunmaya ve tesitler husule getiren hukuki fiil ve muameleler yapma-
oa ehil, manevi sahsiyeti haiz birer topluluktur. Bu topluluklar kendilerini teskil eden
teker teker koy fertlerinden, Il halkindan, belde sakinlerinden ayri olan ve bir heyet
halinde nazari itibare alinan sahis-kdy, sahss-Il, sahis-belde’dir, Veyahut baska bir ifa-
de ile, bu topluluklar kendilerini meydana getiren fertlerden ayri olan ve bir heyet
halinde nazar: itibare alinan sahis’koy, sahis-Il, sahis-belde’den ibarettir. Burada bun-
lar1 teskil eden bu toplulklara ait olan imtiyaz ve seldhiyetlerin hicbir parcasina ferden
ve sahsen sahib degidirler. Biitiin imtiyaz ve seldhiyetler manevi ve kollektif bir varlik
olarak nazari itibare alinan sahis-koy, sahus-il, sahis-belde topluluguna aittir.

Bizzat Millete gelince; gene amme hukuku prensiplerimize gbre, Millet de, kendi-

; sini teskil eden fertlerden ayrs bir ictimai topluluk halinde, manevi ve kollektif bir sa-
hirstir. Yani, biitiin millet toplulugunu nazart itibare aldigimiz zaman ortada, kendisi-
ni teskil eden biitiin fertlerden ayri bir varlik halinde bir sahis-milletin mevcut oldu-
funu goriiriiz. Bu sahis-milletin de, kendisine mahsus imtiyaz ve selihiyetleri vardir.

) O da, bu imtiyaz ve seldhiyetlere dayanarak hukuki sahada faaliyette bulunur, hukuki
neticeler doguran fiil ve hareketlerde bulunur.

Baska bir ifade ile der isek soyle soyliyebiliriz ki: Ky, i1, Belde ve nihayet Millet,
kendisini teskil eden fertlerden ayri bir varlik ve hiiviyete sahip manevi ve kollcktif
bir sahustir. Ve kendilerine birer sahis olmalart dolayssiyle terettiip eden birtakim im-



224 BAHRI SAVCI

tiyaz ve seldhiyetlere sahiptir, Bir imtiyaz ve seldhiyetler; kdy, il, belde ve nihayet mil-
Jetin tizerinde yayildigi saha tizerinde emretmek ve emirlerini yerine getittmek imkan-
larindan ibarettir. Iste, emredebilmeleri ve emirlerini yerine getirebilmeleri icindir ki,
bunlar kendisini teskil edenlerin disinda ve iistiinde birer manevi sahsiyet olmuslardst,

O halde, bu manevi ve kollektif sahislarin, sahip olduklars imtiyaz ve seldhiyetleri
emir seklinde ifade ve icra edebilmeleri icin bir irade izhar etmeleri Jizimdur, Koy, il,
belde ve nihayet millet manevi ve kollektif sahsiyetlerin haiz olduklari selahiyetleri
icra edebilmek icin sahsiyetlerine terettiip eden iradeyi izhar etmeleri, ifade etmeleri !
lazimdir. Halbuki; kéy, i1 belde ve millet topluluklar: icindeki emretmek iktidarinin
sahibi olan bu manevi ve kollektif topluluklar bizzat birer reel ve fizik sahis degildir-
ler; nihayet birer fertler kollektivitesidirler. Binaenaleyh, emretme iktidarinin icrass
igin gerekli olan iradeyi, bir fizik sahis haysiyeti ile sahip degildirler. Halbuki, bu em-
retme iktidarnun realiteler dleminde gerceklesmesi icin bahis mevzuu imtiyaz ve se-
lahiyetlerin fiilen kullanilabilmesi igin, zaruri olarak bir iradenin ifade edilmesi, te-
zahiitler dlemine ¢tkmast lazimdir. O halde, nazari olarak sahis-koyiin, sahis-ilin,
sahis-belde’nin, e nihayet sahis-milletin imtiyaz ve selahiyetletinin yani emirlerinin
realiteler sahasinda gerceklesebilmesi icin zaruri olan bir irade bulmaliyiz. Bu irade;
sahis-kdyiin, sahis-ilin, sahis-beldenin, sahis-milletin nazari olarak kabul edilen irade-
sini tatbikatlar aleminde ifade edecek, tayin edecek bir miisabhas iradedir. Iste; haki-
katte bir reel ve fizik sahislardan cikmadigs icin kendiliginden tezahiir edemiyen, fakat
hukuk sahasinda da gdzitkmesi lizim gelen koyiin, ilin, beldenin, milletin iradesini
ifade edecek olan bunlarin muadili olacak olan bu miisahhas iradenin, kéy Heyeti icin-
den, II heyeti icinden, Belde heyeti iginden, Millet heyeti icinden alinmis, belli sayida-
ki fertlerin, yani, koyiin, ilin beldenin, milletin miimessillerinin birlesmis iradesidir.
Koy, Il, Belde ve nihayet Millet heyetleri icinden alinmis bu belli sayidaki fertierin,
yani koy, il, belde ve millet miimessillerinin iradesi hukuk aleminde kay, il, belde,
milletin manevi ve kollektif varliklarinin iradesini ifade cder saydmaktadir,

Iste secim; bu manadaki sahis-kdytin, sahus-ilin, sahis-beldenin, sahis-milletin  ira-
desini ifade edecek olan bu birlesmis iradeleri yani Koy, Il, Belde ve Milletin miimes-
sillerinin iradesini yani, Koy Ihtiyar Heyetinin, Il Genel Meclisinin, Belediye meclisi-
nin, Millet Meclisinin tiyelerinin birlesmis iradesini meydana cikarma ameliyesidir.
Secmenlik de; bu topluluklarin iradesini ifade edecek olan bu miimessillerin birlesmis
iradesinin tesekkiiliine meydan vermek icin kanunun soyledigi sartlart haiz olanlarin
kendi sahsi iradelerini belirtme keyfiyetidir. Se¢menler, kendi sahsi ve fizik iradelerini
belirmek ve izhar ederek sonradan kay, il, belde, millet namina, onlarin miimessili ola-
12k hareket edecek onlarin selahiyet ve imtiyazlarini kullanacak olanlart. meydana crka-
titlar. Bunlari irae ederler. Baska bir ifade ile secim, islere iki derece iizerinden oy ver-
mektir; yani, secim, islere, secilenler vasttasiyle rey vermektir. O halde secim, ikinci
dereceden irade izhar edecekleri gosterme keyfiyetidir,

Oyle ise dutum, bir baska deyim ile sundan ibaret bulunuyor:

1 — Kéy, 11, Belde, ve nihayet biitiin memleket ve millet manevi ve kollektif sah-
styetler halinde birer ictimai topluluk teskil etmekteditler.

2 — Bu igtimai topluluklarin kendilerine mahsus imtiyaz ve selahiyetleri vardir,
birer sahsiyet olmalarindan dolayt da, birer manevi ve kollektif iradeleri vardir.

3 — Bu imtiyaz ve seldhiyetlerin realite, daha dogrusu hukuk sahasinda  tatbik
mevkii bulabilmesi icin bu sahuslatin kollektif iradesini ifade ve izhar eden onun mu-
adili olan bir birlesmis ve miisahhas irade bulmamiz 1izimdir.
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4 — Bu birlesmig ve miigahhas irade bu ictimai toplulugun miimessillerinin bir-
lesmis iradesidir.

5 — Iste bu miimessillerin birlesmis iradesini meydana ¢ikarma isine daba dogru-
su bu ictimai topluluklarin manevi iradesini ifade etmek tizere bu manevi iradey: ifade
edecek olanlarin gosterilmesi isine segim denir.

6 — Segmen de; adi gegen igtimai topluluklarin iradesini birlesmis iradelerile ifa-
de ve izhar edecek olanlart irae eden, gosteren demektit.

7 — Secmenin, zikredilen ictimai topluluklarin iradesini kendi iradesi ile ifade
ve izhar edecekleri irae etmesi suretiyle ortaya Koye, Ile, Beldeye, Millete ait bir ta-
kim organlar meydana gelir. Temsili Vekalet nazariyesi boyle bir organ nazatiyesine
miincer olur. -

8— Bu organlar; mensup olduklar: ictimai topluluga ait olan seldhiyet ve imtiyaz-

lar o topluluklarin yerini alarak kullanir, icra ederler.

9 — Binaenaleyh bu organlar, temsili organlardir; ve temsilin biitiin ménast da su-
radadir ki, Miimessil organlarin aldig kararlar bizzat o igtimai topluluklardan cikmus
gibi aynt siddet ve kuvvetle muta olur.

10 — Bu suretle, secmenin kendi sahsi iradesini izhat ederek miimessillerini gos-
terme icin ifade ettigi oy, sonunda, bizzat topluluga ait olan seldhiyet ve imtiyazlarin
tatbikat aleminde tecellisine yol acan mithim bir hukuki ve siyasi hadise teskil eimek-
tedir,

IV — KOY, II. GENEL MECLISI, BELEDIYE VE MILLET VEKILI
SECIMLERINDE, SECMENLIK SARTLARININ SENTETIK
'BIR MUKAYESESI

Verdigimiz izahattan anlasiliyor ki, kendisine mahsus birtakim - seldhiyet ve imti-
yazlara sahibolarak manevi ve kollektif birer sahsiyet halinde mevcut olan Koy, i1,
Belde, Millet ictimai topluluklarinin hukuk sahsinda, belki daha dogru bir ifade ile,
realite sahasinda, kendi namina harekete gecen organlara secim kanali ile yani seqmen®
lerin kendi sahsi iradelerini ifade ve izhar etmeleri yolu ile sahip olabilmekteditler.
Temsili demokrasi de, adi gecen topluluklarin idaresi, bizzat kendileri tarafindan seci-
len miimessil organlar tarafindan temin edilmektedir. Bunlara ait olan seldhiyet ve im-
tiyazlarin mesru olarak kullanulabilmesinin sartt bu organlarin, secimden dogmus ol-
malaridir; yani secmenin iradesinin ifade ve izhatindan dogmus olmalaridir. Zaten
Demokrasi halkin, secim yolu ile bizzat kendisinden dogmiyan bir otoriteye itaatini
kabul edemez.

O halde secmenlik sartlarint tesbit ederken zikrettigimiz ictimai topluluklarin of-
ganlarinin meydana gelmesini temin edeceklerde aranmast-lazim gelen vasiflar da: bu

~ organlarin bizzat halktan dogmasint sagliyan hususiyetleri mubafaza etmelidir.

Iste bu diisiince sonucudur ki secmenlik sartlarina evveld secimin dayandigt csaslar
bakimindan ‘sonra da bu esaslara getirilen miidahaleler bakimindan inceliyecegiz.

1 — Secimin umumi, misavatct, initer olmast bakimmdan: -

Kdy, 1l Genel Meclisi, Belediye veya Milletvekili secimine miitedair olan mevzuat

Tiirkiyede umumi, miisavatct, niter secim esasint koymustur.
A) Bu mevzuat filhakika secimlerde umumi secim esasins koymustur. Zirz; ad
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£ecen mevzuat secim ehliyetini, muayyen irsten gelenlere {*} muayyen bir gayri men-
kul serveti olanlara ve Muayyen vergi verenlere, Veya muayyen fikri chliyeti {21 oldu-
Su sabit olanlara ve muayyen bir cinsiyete hasretmemis, secme chliyetini cinsiyet fark
L6zetmeksizin Tiirklere, Vatandaslaga vermistir, :

Secimin umumi olmasinda, bir zaruret vardir. Bu zaruret soyle izah edilebitjr..

a) Hukuki miisavat bakimindan: Hukukj misavat bir  siyasi heyetin biitiin azalar
arasinda mevcut olan bir musavattir, secim ehliyeti hususunda da tam bir tatbik inevkij
bulmalidie.

b) Sosyal Adalet bakimindan: Sosyal adalet de secimin umumi olmasin; da icabet-
tirir. Zira, Koyiin, Hin, Beldenin, ve nihayet hiikiimetin girisecegi tesebbiislerin netice- -
lerini yiiklenecek olanlar, nihayet by sahislardir, Binaenaleyh by gibi tesebbiislere giri-
secekleti secme isine,  kendilerine segmenlik ehliyeti taninarak, biitiin sahsslar davet
edilmelidir, ; '

¢) Sosyal Miisavat bakimindan: Sosyal miisavat da secimin umumiyetini gercktirir,
Zira; Koye, Ile, Beldeye, ve nihayet ammeye ait olan seyler ve onun idaresine herkes
ilgilidir,

Iste bu sebeplerden, secim umumidir, Yukarida sOylenen tefrikler gozetilmeksizin
kadin erkek Tiirklere ait biy chliyettir. Secimin umumiyeti bilhassa 1914 buhranindan
sonra, gerck eski ve gerek yeni memleketlerin hemen hepsinde kabul edilmistir,

B) Keza bu mevzuat secimlerde misavatct ve tniter esas; koymustur, Yani segim.
ehliyetini haiz olan herkesin birbitine denk olarak tek oyu, ve ancak tek oyu vardir.

Bu, “tek bas, tek oy” formiilii ile ifade ediljr. Secim mevzuat; cok ve miiteaddit rey
usuliine, ailece secim usiiliine katiyyen yer vermemis olmakla fazla oya sahip bir sec-
menler aristokrasisinin dogmasina manj olmus ve tek bas, tek oy sistemini gerceklestir-
mistir. :

Secimin umumiyetini bilhassa temin eden; secim ehliyetinin cinsiyet farks nazar
itibara alinmakszin Tirklere ait oldugunu tesbit eden noktadir. O halde secimin umu-
miyetini bu iki bakimdan ayrica inceliyelim. :

a) — Tiirk Olmak: Belediye, Il Genel Mecljs; ve Milletvekili secimini tanzim

Genel Meclisi, Millet vekili secimlerinde seémen olmak; Belediye I ve Millf birlik

[1] Fransada Etats Généraux’ya asiller, avam, rahipler ayri ayn miimessil génderir-.
lerdi. Asillerin miimessillerini secmek irsen asil olanlara ajtei. f

[2] Bir kisim memleketler, secmenlik sartlart arasina, cok genis bir fikri ehliyeti
koyar. Mesela Akademi Azas, olmak gibi, Bu fikri ehliyeti gosterenlerden, artik, secmen-
Ligin yas gibi bellj bir vergi vermek gibi sartlart aranmag,

Bir kisim memleketler de se¢menlerden aradigr fikpi ebliyeti bir imtihan ile teshit
eder, bayle bir imtihan verenlere secmenlik hakkin: tanrr,

Bir kisim memleketler de fikpg ehliyet olarak hi¢ olmazsa okuma yazmay1 bilmeyi
arar. Bunlar, secmenin oyunu hilerek kullanmasi, hata elmemesi ve aldatilmamags; igin
okuma yazma bilmesini sart kosarlar. Secimin' hatasiz olmasing bilhassa secmenin oyunu
- gizli olarak vermesini temin igin béyle bir sart ileri siirmek akla gelebilirse de bu hal
secimin  umumiyet kaidesini genis dlciide bozar. Bizim kanunumuz se¢cimin  umumiyeti
csasina sadik kalarak bu gibi sartlar kabul etmez, '
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dir. O halde her seyden énce “Tiirk” iin tesbit edilmesi Hukuk bakimindan kimlerin
“Tiirk” oldugunun anlasiimasi lazimdur.

Ana yasanin 88 inci maddesi; Turkiyede, din ve 1tk aytrdedilmeksizin vatandaslik
bakimindan herkese Tiirk denecegini soylemektedir. Bu maddesiyle Anayasa “Trk”
olmada, din ve 1tk esaslarins reddediyor.

Anayasamiz gene aynt maddesinin 2 inci fikrasiyle, Turkiyede veya Tiirkiye digin-
da bir Tiirk babadan gelen yahut, Tiirkiyede yerlesmis bir yabanci baba-
dan Tiirkiye de diinyaya gelip te memleket icinde oturan ve erginlik yasina vardigs
Jaman resmi olarak Tiirk Vatandagliging istiyen veyahut da vatandaglik kanunu gere-
gince Tiirkliife kabul olunan herkesin Tiirk olacagni tasrih ediyor.

Goritliiyor ki Anayasamuz 88 inci maddesiyle Tiirk olmay1 tayinde din ve ik esa-
sint reddettikten sonra Tirk olmagr vatandasliga kabul edilmeye de tesmil ediyor.
Vatandasligy ise buradaki hitkiimleri de i¢ine almak suretiyle, bilhassa, 1928 tarihli
Tiirk Vatandasligt Kanununun 1 inci ve 2 inci maddeleri tayin etmektedir:

I — Bir Tiirk baba veya ananin Tiirkiyede veya ecnebi memleketlerde dogan co-
cuklari Tiirk Vatandast'dir. :

2 — a) Tirkiyede dogup ta anast babast belli olmiyan, b)Tiirkiyede dogup ta ana-
s1, babast veya bunlardan birisi vatansiz olan, ¢) Tiirkiye'de ve ecnebi memleketlerde
evlilik haricihde Tiirk anadan dogan veya Tiick babadan olan gocuklar Tiirk vatandast
sayilmaktadir..

Buna ildveten ayni kanunun 13 iincii maddesi Tiirklerle evlenen ecnebi kadmnlarin
tiirk vatandast olacagi, Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlarinin ise gene Tiitk kalacagt
tasrih ediliyor

Koy kanunu ise segmen olmak icin “Tiirk Olmak” tabirini kullanmiyor, fakat
“Tiirkiye Cumhuriyeti Tebasindan olmak” ibaresini kullaniyor. Bu ibare, ana yasanin
ve vatandaslik kanununun tavsif ve tiyin ettigi Tiirk’de itk ve din esaslarinin aranma-
visint daha kuvvetle belirtmistir, denebilir. Hangi 1k ve dinden olursa olsun Anayasa-
nin ve vatandaslik kanununun hiikiimlerine gore Tirkiye Cumbhuriyeti Uyruklugunw
haiz olan veva sonradan kazanmis olanlarin segmen olacaklari, bu suretle, daha acik
bir ifade ile anlatilmis oluyor. '

Iste mevzuatimiz, bu ifade ve ibarelerle secimin umumiyetini kabul ettigini goster-
mis oluyor. O kadar ki; bazt memleketlerde sonradan uyrukluga alinanlar bu secim
hakkini _derhal kazanamadiklart halde; bizde, buna mani bir hal yoktur. Demek, bu
bakimdan, mevzuatimiz bazi memleketlerin mevzuatindan daha genis bir dl¢ti ile seci-
min umumiligini temin etmistir. {*}

b — Cinsiyet farkt gozetilmemek: Kadinlar evvelce secimin umumiyeti icine gir-
miyorlards, Fakat secimi bir ferdi hak sayan telakki onu mantiki olarak kadinlara da

tesmil ettirdi, Simdi artik umumi ve miisavatct sistem secmen ehliyetini tesbitte cinsiyet

[1] Bununla beraber, bazi kanunlar daha ileri giderek bazi sartlarla ecnebilere de
secmenlik vasfim tanirlar. Bunlarin en mithimlerinden birisi 1793 tarihli ¥ransiz kanunu-
dur. Bu kanun, 21 yasinda bulunan ve bir seneden beri Fransa’da oturarak kendi c¢alis-
mast ile kendini gecindiren yahut bir miilk alms olan veya bir Fransiz kadint ile
evlenmis bulunan bir cocugu evlathk edinmis veya bir ihtiyan beslemis = bulunan
veya Fransiz vatammna fevkalade bir hizmette bulunan her yabanciya se¢me, hattd secilme
hakkin tanir, Buna karsilik 1899 kanunu Fransiz uyrukluguna girmis olan bir yabanciy:
tam on yil, bir vatandashik stajina tabi tutar. Ve aneak bu miiddetin sonunda o kimseye
seemenlik hakkim tanir. Yalmz, hususi bir kanunla bu miiddet bir seneye inebilir. :
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fark gozetmiyor. Boyle bir fatk gozetmek demokratik espiriye uymaz. Profesor Laun'-
un dedigi gibi halk devleti veya Demokratik devlet “Egemenlik selahiyetinin” vatan-
elaglara, biitiin vatandaglara ait oldugu bir yerde meveuttur. Kadinlart bu seldhiyetten
disart birakan bir devlet Demokrasi ile tavsif edilemez,

Bizim konumuzu teskil eden mevzuat kadinlarin da secmenlik hakking tanimustir,
Burada, kadinlara, segme ehliyetinin tanimasinin leyh ve aleyhindeki delilleri sirala-
maya liizam yoktur. {*} Yalniz su kadarint belirtelim ki; Tirk kadinmna her tiirlii seg-
me ehliyetinin verilmesi, siyasi ve ictimai seniyete ve tarihi mavakaa uygundur. Tiick
kadinin tarihte ve aile iginde erkege, hemen hemen miisavi oldugu bir hakikattir. Ke-
za styasi hayata da istirak ederdi. Ziya Gokalp’e gore Tiirklerde siyasi hakimiyet sadece
Hakan'a degil bir dereceye kadar da Hatun’a aittir. Meseld bir emirname “Hakan ve
Hatun emrediyor ki...” diye baslarsa bir hiikiim ifade ederdi. Keza elciler de Hakan ve
Hatun'un huzuruna ckardi. Bu, gosteriyor ki Tiirk kadininin secmenlik hakkini haiz
olmast tarihin akis: icinde oynadigt roliin, zamanimizin hususiyetlerine gbre cereyan
ctmesinden baska bir sey degildir,

Bu suretle adi gegen mevzuat ,umumi miisavatci ve iiniter secim esasint kabul et-
igtir. Boylece secim servete, fikri ehliyete, irse veya herhangi bir siyasi ve sosyal te-
sckkiile bagls kalmaya vabeste tutulmamistir,

I — Bu umumiyet ve miisavat keyfiyetine selen tabditler bakbimmdan,

Umumi, miisavatct ve tiniter segim sistemini kabul eden mevzuatimiz, secme ehli-
yetini kadin erkek Tiirklere tanumistir. Fakat hemen ifade etmeli ki mevzuatimiz, secme
ehliyetini kadin erkek biitiin Tiirklere biitiin vatandaslara tanimamustie. Secimin umu-
miyeti mutlak degil nisbidir. Baz kimselere secmenlik sifati taninmamistir, Bu itibatla
secim Heyetini teskil eden secmenlerin  Heyeti umumiyesi biitiin milletin heyeti umu-
miyesini teskil etmez Koy secim Heyeti biitiin kéyliiyii ihtiva etmez.,

Demek ki segimin umumiyet ve miisavat vasfina birtakim tahditler gelmekedir.
Bunun neticesi olarak da bazt serait icinde bulunan kimselet se¢men olamamaketadir.
Umumi segim rejiminde dahi bircok fertler, ve fert gruplari idare edenleri secmeder:
uzak tutulmustur. '

Iste simdi bu muhtelif mevzuatin, umumi, miisavi secim sistemine getirdifi tah-
ditleri ve secmenlik sartlarinda yarattigs hususiyetleti, meveut oldugu noktalarda fark-
lariyle beraber, gorelim.

1 — Yas: Se¢men olmak icin bir ruhi olgunluga sahibolmak lizimdir. Mevzuati-
1z belli bir yasa gelince bu ruhi olgunlugun husul bulacagin: iimit ediyor. Filhakika
segmen olmak icin boyle bir ruhi olgunluga ihtiyac olduguna gbre; onun da en kolay,
en kestirme, ve belki en az mahzursuz olan kistass yas olabilir, Bunu, insan tapiatinin
biyolojik ve psikolojik husiyetlerine uygun bir kistas olarak kabul edebiliriz. Iste
bu mantiga dayanarak secmen olmak icin belli bir yasa ulasmak lazim geldigi ileri sii-

[1] Kadmlarin se¢men olmak hak ve selahiyveti eskiden diger milletlerde de vardi.
Mesela derebeylik malikinesine veyva biiyiik bir emlike malik olan kadinlar; secmen de
olurlardi. Belediye secimlerinde de kadinlar muhafaza edilecek maddi ve iktisadi menfaat-
lere sahip bulunduklar i¢in secmen olabilirlerdi. Bu suretle, kadinlar, evvela emlak sahibi
vergi miikelefi yahut o Belediyeden maddi ve iktisadi menfaat sahibi sifatiyle secimlerde
oylavim kullanmislardir. Nihayet eyalet secimlerine de katildilar, fakat sonralari kadinlara
secmenlik vasfi tamnmadi. Bu hususta bilhassa muhafazakir partiler israr etmektedir.
Takat delilleri ciddi degildir. Kadinlarin fizyolojik, ve ruhi biinyelerinin yapisimin yeter-
sizlifine dayanarak onlarin seemenligini tammamak ciddi ve ilmi degildir,
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tiilmiigtiir. Filhakika Cemiyette hem o cemiyetin kanun ve milesseseleri cok iyi bit tarz-
da ve maharetle meydana getirilmeli, birbiriyle ahenkli kilinmalidir; hem de onlary
formiile edecek, tesis edecek, tatbik edecek, isletecek kimseler iyi secilmelidir. Bu za-
ruret, menfaatlerin idaresini tizerine alacak, menfaatlerin ' idaresi icin fikir beyan ede-
cek kimselerin seciminde, secmeni zor bir durum karsisinda  birakmakta ve onun bu
zorlugu atabilmesi icin oldukca yitksek bir takdir ve muhakeme seviyesinde bulunma-
sint gerekli kilmaktadir. Bu takdir ve muhakeme seviyesine ise ancak belli bir yastan
sonra varilabilecegi kabul edilmekte ve tesbit edilen bu yasa siyasi riist yast denmekte-
dir. Bunun muhakkak medeni riist yast ile denk olmasina liizum yoktur. Siyasi riist yase

alelumum, medeni riist yasindan yukardadir. Secim faaliyeti nihayet bir siyasi - faali-
yet olduguna gore onun istilzam ettigi olgunlugun daha sonralart husul bulacagini
ileri stirenler siyasi riist yasinin medeni riist yasindan daha biiyitk olmasint teklif eder-
ler. [1] Ve filhakika bizim mevzuatimiz da dahil olmak iizere bir¢ok memeleketin
mevzuatt bunu boyle tanzim etmistir. Bizde medeni riist yas1 18 iken siyast riist yast 22°
olarak tesbit edilmistir. Yalniz burada bir fark gozden kacamaz. Filhakika Il Genel,

Meclisi, Milletvekili secimlerinde se¢menlerin 22 yasini doldurmalars sart oldugu

halde Belediye ve koy secimlerinde 18 yas kabul edilmistir. Bu farkin kaldirilmast uy-
gun olur. Yalniz burada sunu sdylemeden gegemiyecegiz: 22 yasgin Il genel Meclisi ve
Milletvekili secimlerinde uygun bir yas olup olmadigi miinakasa edilebilir. Fakat koy
kanununun secmen yasi olarak tesbit ettiffi 18 yas iyidir, Koyliintin, realitenin icin-
de realitenin meseleleri ile cok erkenden pistigini ve mahalli idaresinin faaliyetine se-
¢im yolu ile istirak hakkint kazandigins kabul etmek lazimdir,

Bu yas meselesinde garip bir vaziyet de vardir. Maltiim oldugu tizere Istanbul’da

beldenin uzuvlarindan olan Istanbul Meclisi, belediye meclisi ile Il Genel Meclisinin
birlesmesinden meydana gelen bir tesekkiil seklindedir. Buna gore Belediye hudutlari
icindeki secmenler 18 yas esast iizerinden tesbit edilerek, sadece Belediye Meclisi azast
sececekler. Halbuki Istanbul Belediyesi hudutlars disinda kalan secmenler ise 22 yas.
esast tizerinden tesbit edilerek Il Genel Meclisi tiyelerini sececekler. Bir taraftan 18, di-
ger taraftan 22 yasini dolduran se¢menlerin sectigi miimessiller ayn1 mecliste, “Istan-
bul Meclisinde” toplanmis olacaklar.

2 — Oturma yeri ve miiddeti: Koy, Il Genel Meclisi Belediye secimlerinde umumi
secim esast 0 bolgelerde belki bir miiddetten beri oturma, yerlesme gibi bir kayitla tah-
dit edilmistir. Filhakika bir yerde oturma sarti, hemen her yerde, her tiirlii secimlerde
cvvelden gelen bir sarttir. Binaenaleyh, koy, il ve belde méinevi ve kollektif sahsiyeti-
nin faaliyetleri ile ilgili olmak, oralarda belli bir miiddetten beri oturma sartina bag-
lanmis oluyor. Filhakika, secmenler, kollektif menfaatlerin idaresi icin fikir beyan.
edecekleri ve nihayet bizzat bu menfaatlars idare edecekleri gostereceklerdir. Binaena-
leyh, bolgenin kollektif menfaatlerini bilmeleri ldzimdir. Bu ise; azcok, orada, bit
miiddetten beri oturmaga baglidir.

[1] Mamafih baz: memleketlerde yas kaydindan muafiyet dahi vardir. Meseld Boliv-
vada evli kimseler se¢men olmak icin bekar kimseler gibi bir siyasi riist yasina bagh
degildir.

Se¢im hak - seldhiyetinin miilke sahip olmaga bagh kilindifs bazi memleketlerde
ise her miilk sahibi hangi yasta bulunursa bulunsun secmen olabilir. Mesela iki yasinda.
hir cocuk dahi secmen olabilir. Ancak tabiidir ki bu hakkim vasisi kullanir.
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Koy kanununa gore, secmen olmak icin evveld koy halkindan olmak ldzimdir. Yani
aslen o koy sekenesinden olmak we bu sifatla koy kiitiigiinde kayitli olmak ldzimdir.

‘Sonradan gelenler, hic olmazsa altt aydan beri orada oturmus bulunmalt ve ayrica da

koy kitiigiine kaydint yaptirmss olmalidir. O halde bu ikamet sartinin tahakkuk edip

-etmediginin tesbiti kolaydir. Belediye kanununundaki alt1 aylik ikameti, secmen olacak
- kimse, konturatlar, 6dedigi vergi ve resim makbuzlari, her turlii vesaik ile tesbit edebi-

lir.

Ayni bolgede oturanlarda her nekadar ayni menfatler hisil olursa da, ve bunlar
ayni zihniyete sahibolurlarsa da, biitiin bu miiddetler, secmenin, o bdlgenin meseleleri
ile, hayati baglar tesis ettigini gostermesi bakimindan kiymetli degildir. -

Ikamet miiddetlerinin, bir beldeli bir hemseri olma hususunda da bir staj. kiymeti
yoktur. Insan bu kadar muddet gecirmeden de, koyli, beldeli, hemseri olarak, o bolge-
nin hayat meseleleri ile maddi ve hukuki aldkalar peyda edebilir. Kaldi ki, o mahalli
idarenin miikellefiyetlerine, altt aydan cok evvelden beri muhatap olabilir. Altt aydan
beri ikamet ve orada yerlesme kaydy, bir kimseyi o mahalli idarenin meseleleri ile mad-
di ve hukuki aldka tesis ettigi, ve mahalli idarenin kulfetlerine istirak ettigi halde, se-
cime istirakten men etmektedir ki, bunu fuzuli bir hemserilik staji sayabiliriz,

Bazi memleketler secmen olmak icin uzun zamandan beri orada oturma sarting ileri
siirmez, ancak secim zamani orada mukim olmay: yeter bulur.

Bazi memleket kanunlari, ancak ecnebilere segmenlik hakkini tanimak icin ikamet

sartint ileri siirer. Ve bu sart: da cok kisa bir miiddetle hudutlar, Mesela, alts aydm be-

ri orada ikamet eden yabancilara segmenlik hakkini verit.

Milletvekili seciminde boyle bir ikamet satts yok. Bu da tabiidir. Bu secim biitiin
memlekete samildir. Demek ki memleketin her tarafinda oturan secmenler oylarint
kullanabilirler. Yalniz, burada da bit secim bolgesine bagli kalmak var ki bu bir ika-
met ve yerlesme sartt degil, secimin maddi ameliyesine taalliik eden bir meseledir, sec-
menlik sartt degildir. Binaenaleyh yabanct memleketteki Tiirkler dahi se¢menlik sifati-
nt haizdir. Yalniz secimin maddi ameliyesi bakimindan, orada bir secim bolgesi tesis
etmek miimkiin olmadigindan, oylarint veremezler.

3 — Ceza mevzuatinda derpis edilen tahditler: se¢menlik hak - seldhiyetinden is-
tifade edebilmek icin her seyden evvel bir ahliki ehliyet aranmass tabiidir. Bu ahli-
ki ehliyetten mahrum adi ve kot kimseler se¢menlik sifatindan da mahrum sayilir.

Koy kanunu, ahldki ehliyetsizlik olarak, cinayete mahkéim olmayr gérmektedir.
Fakat bu tabir eski ceza kanunundan kalmadir. Eski ceza kanunu suclart kabahat, ciin-
ha, cinayet diye tasnif ederdi. Yeni ceza kanunu bu tasnifi terk etmistir. O halde:

‘burada cinayet tabirini, agir hapis, s seneden fazla hapis, kamu hizmetlerinden yasak-

11 olma, miiebbet stirgiin cezalatinim verilmesini gerektiren suglarin  karsiligs olarak

kabul etmiek lazimdir. Ceza kanununun 587 inci maddesi bunu Amirdir.

Il Genel, Belediye, Milletvekili secimlerinde de kamu hizmetlerinden yasaklt ol-
mak, se¢menlik ehliyetini bertaraf etmektedir. Demek, her d6rt kanun kamu hizmetle-
rinden yasakli olmagi secim ehliyetini bertaraf eden bir ahldki ehliyetsizlik saymakta
miittefiktir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik, ceza kanununun on birinci maddesine
gore, suclar hakkinda verilen bir asli cezadir.. Veya bit baska ceza ile beraber verilen
feri bir cezadir. Meseld ceza kanununun 20 inci maddesine gore, 5 seneden fazla agir

‘hapse mahkimiyet, miiebbeden, 3 seneden 5 seneye kadar agir hapse mahkimiyet, hii-
kiim olunan cezaya miisavi bit surette kamu hizmetlerinden yasakligs gerektirir.

Belediye kanunu, ayrica, agit hapse mahkiimiyeti secmenlik ehliyetini kaldiran bir

ahlaki ehliyetsizlik saymustir.
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Ceza mevzuatr bakimindan se¢imin umumiyetine gelen bir tahdit de belediye kanu-
nunda zikredilmistic. Bu da: hirsizlik, dolandiricilik emniyeti sui  istimal, iflas glbl
mubhilli haysiyet suclarla mahkim olmadlr Koy, Il Genel Meclisi, Mllletveklh secim-
lerindeki secmenlik sartlarinda bu hususlar yoktur.

4 — Medeni Hukuk mevzuatinda derpis edilen tahditler: Segmenhk faalivetinde
bulunabilmek i¢in nasil bir ahldki ehliyet lizimsa, ayni derecede bir liizum ile, akli ve
ruhi bir ehliyete de sahip olmak gerektir. Hususi hukuk tasarruflarinda dahi, bu tasar-
ruflar dogrudan dogruya dmme menfaatlerini ilgilendirmedigi, siyasi nizamda bir so-
nu¢ dogurmadigy halde, akli ve ruhi ehliyet aranirken; umumi menfaatle dogrudan
dogruya ilgili olan secim seldhiyetinden istifade icin boyle bir akli ve ruhi ehliyet
aranmast tabiidir. Akli ve ruhi ehliyeti olmiyan bir kimsenin hukuki tasarruflar yapma
- imkén: selbedilmistir. Secen gibi, cok mithim ve siyasi tesir ve sonuclar doguran bir
i tasarrufun da bu gibi eshas tarafindan yapilmamasi 14zimdar.

Iste bunu diisiinen bircok memleketlerin kanunlar akli ve ruhi ehliyetsizlik demek
olan kisitliligs secmen olmaga engel saymustir.

Bizim koy kanunumuz da delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebi ile hakim
tarafindan tizerine vasi konmus olanlari segme ehliyetinden mahrum birakiyor. Bu giby
gahuslara, yani saydigimiz sebepler dolayisiyle tizerine mahkeme karars ile vasi konan
kimselere kisitlt denir. Koy kanunu, bu tabiri ve eskisi olan mahcur kelimelerini kullan-
miyor, fakat saydigi sebeplere gore lizerine vasi konan kimselere kisitly  denmektedir.
Nitekim, il genel meclisi secimi ile, milletvekili secimi kanununda sadece kisitli den-
mistir ki netice, yukarda, ceza mevzuatindan gelen kisithiligi da icine almak sartu ile, bir
sahsin secmenlik ehliyetini bertaraf eden ahvali ifade ve isaret etmektedir. Kisitliligi
icabettiren haller ise: medeni kanun 355 te gosterildigi tizete, akil hastaligs, akil
zaylfhgl israf, ayyaslik, sui hal ve sui idate, bir sene veya daha ziyade hiirriyeti selbedi-
¢i bir ceza ile mahkdmiyettir. Bu hallerde mahkeme karar verir. Ihtiyarlik, maltliyet,
tecritbesizlik dolayisiyle islerini geregi gibi gormekten dciz olan resit kendi talebi ile
kisithiligint ister ve hiikiim olunursa, o da, segmenlik ehliyetini gaip etmis olacaktsr.
Bizim belediye kanunu kisitli olma hadisesinden bahsetmiyor. Fasizmden evvelki Ital-
ya'da, lizerine vasi konmus olanlar, belediye meclisleri seciminde secmen olamaz.

5 — Yabanct bir devlet ile ilgililikten gelen tahdit: K6y kanunu ve belediye kanu-
‘nu, bahsetmemekle beraber, il genel meclisi, ve milletvekili secimlerinde aranacak
sartlardan, ikisi de yabanct bir devlet uyruklugunu ileri sirmemek ve yabanct bir dev-
letin resmi hizmetinde bulunmamaktir. Yabanet bir devletin  uyruklugunu ileri sii-
ren, memleketin mahalli veya merkezi ve umumi idaresinin mukadderatt ile ilgisini
tanimiyan demektir. Yabanct bir devletin resmi hizmetinde bulunan da ayni zay:if ali-
‘ka weya likaydi icinde demektir. Burada yabanct devletin resmi hizmetinde bulun-
madan kasdedilen maksadi, yabanct devlet ile, idare hukuku ve umumiyetle amme hu-
kuku prensiplerinin tanzim ettigi bir ‘bagla baglanmak minasinda anlamak lazimdur. -
. 6 — Koy Kanununun derpis ettigi bir tahdit: Koy kanununa gore, madde 24 de
gozitken ve bizim simdiye kadar izah ettigimiz sartlar haiz olan secmendir. Binaena-
leyh bu sartlars haiz olanlar, koy organlarint secerler. ‘Fakat koy kanununun 32 inci -
‘maddesinde derpis edildifine gore, bazan, 24 iincli maddedeki se¢menlik sartlars mev-
cut oldugu halde, biitiin secmenler, ihtiyar meclisi azalaring degil, fakat muhtari se¢me
“sclahiyetinden istifade edememektedirler. Koylilerin mali olmayip ciftlik olarak bir
“mal sahibine ait kylerde, muhtarin ve ihtiyar meclisinin azasinin halk tarafindan ser-
esce secilmesine kaymakam ve nahiye midiirii yakindan bakmaga memurdur. Royle,
Kkoylerde koy muhtarint ve ihtiyar meclisi azasint secerken ¢iftlik sahibinin karigmast
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sebebi ile halkin ezildigi gortlurse, kaymakamin teklifi iizerine, koy muhtaring vildye-
tin valisi secet.

7 — Askerlikle ilgililikten gelen tahdit: Bircok demokratik memieketler askerlerin -
de oy vermesini kabiil etmistir. Meseld Ingiltere ve Amerika birlesik devletleri. Fran-
sa da ise uzun zaman, ananenin tesiri altinda kalinarak, askerlerin oy vermeleri kabul
edilmemisti. Askeri disiplinin oy gizliligine miidahale etmemesi ve secim miinakasala-
rinin askeri  disiplini bozmamast i¢in bu vola gidilmisti. Fakat 17/Agustos/1945
emirnamesi ile, kara, deniz ve hava ordusu askerlerinin diger vatandaglar gibi, ayni
seraite tabi olarak, secmen oldugu kabul edilmisti.

Bize gelince: Belediye kanunu sildh altinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler
polisler, askeri memurlarin belediye intihabina karisamiyacagint séyler. 11 genel secim-
lerinde milletvekili secimlerindeki secmenlik sartlarinda da, hemen hemen ayni hii-
kiimler vardir. 1live olarak askeri yargic ve askeri okul 63rencilerinin de secmen ola-
muyacagt tasrih edilmistir.

Acaba bu memnuiyetler, secim hak seldhiyetinin zatina, biinyesine dokunan kat'i
bir memnuiyet mi, yoksa fiilen sildh altmda askeri vazife basinda bulunmadan dolay,
konmus olan bir tahdit midix?

Milletvekili secimi kanununa bakarsak, bu kanun, sarahaten, bu gibi askeri eshasin
seklide se¢men olamuyacagini séyliyor. Demek ki kanun askeri eshastan se¢im hak se-
lihiyetini kokiinden almaktadsr.

Il genel meclisi secimlerine ait hiikiimde ise: askeri eshasin genel meclis secimle-
rinde oylarmi kullanamiyacagi sdylenmektedir. Bu hiikmii kanunu askeri eshastan, il
genel secimlerinde segmenlik hak-seldhiyetini kat'i olarak almadigt ve fakat, onu kul-
lanmaktan menettifi minasinda anlamak miimkiindiir.

Belediye kanunu da askeri eshasin belediye intihabina karisamiyacaging s6y-
lemektedir.Bunu da yukardaki gibi anlayip, askeri eshasin belediye secimlerinde sec-
menlik hak-seldhiyetinin kokiinden alinmis olmadigi, ancak oylarint fiilen kullanma-
larinin menedildigi sekilde anlamak mumkiindiir.

Boyle bir tefsire varabilirsek, bunun mantiki neticesi olarak, askeri eshasin izinli
olduklart, gayri faal bulunduklari zaman oylarint verme imkinina sahip olduklar:
sonucunu da ctkarabilis miyiz? Evet bu sonuca varilabilic gibi goziikiiyor. Fakat, ka-
naatimizce boyle bir tefsir yoluna girmege pek imkin yoktur. Zira muhtelif kanunlarin
ibareleti askeri eshasin secmenlik sifatlart hakkinda yumusak ibareler kullansa dahi,
kanun koyucumuzun askeri eshasin her tiirlii secimlerde kat'i olarak uzakta kalmalarins
istedigi muhakkaktir. Onun bu husustaki efkirinda kat’i bir degisiklik olmadan ve bu
kat'i degisiklik acikca secim mevzuatinda ifade edilmeden, tefsir yolu ile, asketi esha-
sa, bazi seraitte secmenlik sifatini tanimak ve onlam ovldrml fiilen kuIIanma imkant
vermek miimkiin degildir. ;
_ 8 — Biitiin bu tahditlerden sonra umumi segmm minast ve sahast: ZikrettiFimiz

secmenlik sartlarmin terkibi mukayesesi, bize, secim qelalnyetmm bircok bak1mhrdan
tahdit edildigini ve bu suretle umumi, miisavatct ve iiniter secim esasindaki umurniyet
vasfinin ve sahasinin  bir hayli daraldifint gdsteriyor. Fakat bu zaruridir. O halde
umumi secim, se¢im ehliyetini, irs, servet, fikir ehliyeti gibi secimin maddi zaruretle-
rinden gelmiyen tahditlerden uzak tutmadir.

HI — Giidiilen gaye:

Koy, il genel meclis, belediye ve milletvekili secimlerinde giidiilen ve varilmast
Jistenen gaye bakimindan da secmenlik bir hususiyet arzeder. Soyle ki: Koy kanunu,
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~ koy komiiniiniin uzuvlanm meydana getirmek gayesini gider. Bu itibarla se¢cmenligi
* ancak koy halkindan olanlara, veya alti aydan beri koyde yerlesmis olup ta koyiin niifus
- katiigiine, koylu sifats ile kaydint yaptirmis olanlara tanir.

3 ‘Belediye kanunu beldenin uzuvlarin: meydana getirmek gayesini giider, Bu itibarla
- seemenligi, bu uzuvlarin faaliyeti ile ilgili olan belde sakinlerine hasreder,

1l genel meclisi secimlerinin giittiigii maksat ise: ilin uzuvlarini meydana getirmek-
* tir. Il uzuvlari ise, ilin ilcelerini ilgilendiren hususlarda faaliyette bulunacaktir. Bina-
" enaleyh il bir segim heyeti teskil eder. Fakat secimin maddi ameliyesi igin ilgelere rol
* verilmis. Bu itibarla secmenlik selahiyeti ilcelere hasretmistir,

1 Milletvekili secimi kanununa gelince: giidiilen maksat, biitiin millet adina irade iz-
" har edecekleri meydana cikarmadir. Binaenaleyh, segmenlik sifati, milletin, muayyen
* seraiti haiz biitiin azalarma taninmustir. Segimde her ilin ayrs bir kiil halinde nazar:
" itibare alinmasi, nihayet, secimin teknigine taalliik eden bir husustan ibarettir.

I
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SECMENLIK SARTLARI BAKIMINDAN SECIM REJiMi
Docgent: Babhri SAV CI

r — Girig, II — Muhtelif kanuni veya miilki “térritorial” teskildt kademelerinin
secime dayanan otorite ve organlarinin sececeklerde aranan sartlarin son safhaya gelin-
ceye kadar gecirdigi seyir. A — KOY. 1 — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine
gore. 2 — 1287 - 1870 Idarei Umumiyei Vildyet Nizamnamesine gore. 3 — 1292 -
1876 Idarei Nevahi Nizamnamesine gore. B — Il genel meclisleri. 1 — Vildyet mec-
lisleri. 2 — 1864 Vildyet Nizamnamesine gore. 3 — 1287 - 1870 Idarei Umuniyei
Vilayat Nizamnamesine gore. 4 — 1913 Idarei Umumiyei Vildyat kanunu muvakka-
tine gbre. 5 -— 18 nisan 1929 sayilt Vildyet Idaresi kanununa gére. C — Belediyeler.
1 — Istanbul Sehremanetinin tesekkiiliinden evvelki devre. 2 — 1855 te Istanbul
Schiremanetinin kurulmasindan sonra. 3 — 1857 de Altinct daire kurulduktan sonra.
4 — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine gore. 5 — Tasrada Belediye teskilit: kuru-
lanca. 1867. 6 — 1868 Dersaadet Belediye kanunlari. a) Vildyet Belediyeleri. b) Is-
tanbul Sehiremaneti 7 — 1930 tarih ve 1580 sayilt Belediye kanununa gére. ¢ — Mil-
letvekili secimi kanunu. 1 — Ilk mesrutiyette Talimatt muvakkateye gore. 2 — Ikinci
Mesrutiyette tatbik mevkii bulan intihabt Mebusan kanununa gore. 3 — Muhtelif
mevzuatin getirdigi tadillerden sonraki durum. 4 — Intihabi Mebusan kanunu ile
Anayasada yapilan = tadillerden sonraki durum. 1934. 5 — 17 /12/0942 tarihli tnebus
regimi kanununa gore. III — Umumi olatak secmenlik bakimindan secimin ifade etti-
§i mina. IV — KOY, IL, Genel meclisi, belediye, Miletvekili secimlerinde secmenlik
sartlarinin sentetik mukayesesi. I — Secimin umumf, miisavatct iiniter olmasi baki-
mundan. A — Mevzuat umumi secim esasint koymustur. B — Mevzuat musavatcl ve
iiniter esast koymustur.a) Tiirk olmak, b) Cinsiyet farkt gozetilmemek.JI — Bu umu-
miyet ve miisavat keyfiyetine gelen tahditler. 1 — Yas. 2 — Oturma yeri ve miiddeti.
3 — Ceza mevzuatinda derpis edilen tahditler. 4 — Medeni hukuk mevzuatinda det-
pis edilen tahditler. 5 — Yabanc bir Devlet ile ilgililikten gelen tahdit. 6 — Ky ka-
nununun derpis ettigi bir tahdit. 7 — Askerlikle ilgililikten gelen tahdit.' V — Giidii-
len gaye.

1 GiRls::

Secim, Idare edilenlerin idare edenleri, temsili hitkiimetin prensiplerine gote, irae
etmeleridir, Filhakika, Zigliara'min zikrettigi tizere, tabiat siyasi iktidarin himiliny gfs-
termez; zira hic kimse, tabiaten kiral olarak dogmaz. Siyasi iktidarin himili . olacak
kimseyi gosteren, direkt veya endirekt yapilan secimdir. Iste bu secim hususunda bir re-
jim teessiis etmistir. Bu secim rejimi iki bakimdan miitalia edilmek lizimdir. Sesmen
ve bizzat secim ameliyesi. Biz bu ikincisi ile ugrasmiyacagiz. Secim rejimini secmen ba-
kimindan ele alacagsz ki bu da, esas itibariyle, oy verme vasfint kimin haiz oldugunu
ieshit etmeden ibarettir.
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Bilindigi tizere, iki tiirli idari teskilat vardir. Bitisi, umumi veya, miilki “térritoria-
le” teskilattir. Burada, memleket, Koy, Belde, Il ve nihayet devlet tlkesi olarak bir-
takim kisimlar icinde miitalda edilir. Her kismin kendisine mahsus kurulusu ve otori-
teleri vardir. Bu otoriteler kendi bolgelerindeki hizmetlerin islemelerini idare ederler,
tanzim ederler, bu hizmetlere nazaret ederler.

Bu umumi teskilitin yaninda, bir de her hizmete mahsus hususi bir tegkilat vardir,
Meseld, okutma (maarif) teskilati gibi. Bunu nazar itibara almadan su umumi idart
teskildta bakarsak, yukarda da belli oldugu tizere, gériiriiz ki, bu idari teskilat, taallik
ettigi bolgeler bakimindan merkezi idare veya iktidar ve mahalli idare olarak iki kisma
ayrilmaktadir. Merkezi iktidar Devlet sefi ve bakanlardan ibaret bir merkezi otoriteye
sahiptir ki, bunlari da Biiyitk Millet Meclisi ihtiva etmekte ve onlart kendi icerisinden
realite sahasinda atmaktadir,

By umumi teskilatin ikinci kismi olan mahalli idareye gelince, bunlar Koy, Belde,
II’den ibarettir. Her birinin basinda da kendisine mahsus otoriteler ve teskilit mevcut-
tur, Iste secim, gerek merkezi iktidarin gerek mahalli idarenin bu teskildtina fiilt mev-
cudiyet kazandirma, bu otoritelerin bir kisminin teesiisiine imkin verme hadisesidir.
Se¢men bakimindan secim rejimi, gerek merkezi iktidarin, gerek mahalli idagenin bu
ieskiliting ve otoritelerini irae edeceklerde aranacak vasiflari, yani secmenlik sartlarini,
kimlerin secmen olabilecegini inceler. Binaenaleyh biz “Secmenlik sartlart bakimindan
secim rejimi” adit altinda, Koy, Belde, 11 genel meclisi, milletvekili secimlerinde ara-
nan se¢menlik sartlart tetkik edecek bunlart birbiri ile karsilastiracagiz.

Il — MUHTELIF UMUMI VEYA MOULKI “TERRITORIAL” TESKILAT
KADEMELERININ SECIME DAYANAN OTORITE VE ORGANLARINI
SECECEKLERDE ARANAN SARTLARIN SON SAFHAYA GELINCEYE
KADAR GECIRDIG!I SEYIR.

Fakat konumuzu teskil eden muhtelif se¢menlik sartlarmng terkibi bir tarzda ifade
etmeden ve bu terkibi ifade icinde birbiri ile katsilastirmadan 8nce, mevauatimizin son
durumuna gelinceye kadar gecen istihaleyi, her birinde, ayr1 ayri anlatmakta fayda
gorilyoruz :

A — Koy: ‘

Komiin bizde yeni bir mefhumdur. Fakat Komiiniin en kiiciik sekli olan kéyiin
eskiden beri meveut oldugu muhakkaktir. Kéyliilerin miisterek ihtiyaclari her zaman
olmustur. Binaenaleyh, koyliiler bu miisterek ihtiyaclarint giderebilmek icin, devlet tes-
iilatindan ayrt bir teskildt da meydana getirmislerdir. Bu ciimleden olmak izere,
muhtarlik ihdas edilmeden 6nce, hoca, imam, bekci gibi birtakim kdy memurlas ve
wzuvlars kullanirds. Bunlari da bizzat kendisi secerdi. Bunlari secenlerde aranan sart-
lar soyle bir seyir takibetmistir: :

I — 1281 - 1864 tarihli Viliyet Nizamnamesine gore: Her karyede muhtar ve
ihtiyar meclisi vardir, Bunlar bu nizamnamenin besinci babina gore secilir. Se¢menlik
sart1: 18 yasindan yukari olmak, karye ile alikasi olmak, Osmanli tebaasindan olmak,
senevi dogrudan dogruya ldakal so kurus vergi vermekten ibarettir.

II — 1287 - 1870 Idare Umumiyei Vildyit Nizamnamesine gore: Amme hukuku
sahasinda, kéy unsuriarindan ve bunlarin secimlerinden, hakikaten, bahsedebilmels icin
1287- 1870 tarihli Idarei Umumiyei Viliyat Nizamnamesine gelmek lazimdir.  Bu
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nizamname muhtarlik ve ihtiyar meclislerinden bahseder. Bunlar ise 1864 Vildyet ni-
zamnamesine gore secilirler. Binaenaleyh, secmenlik sartlars bakimindan ortada bir
fark yoktur. . :

I — 1292 - 1876 tarihli Idarei Nevahi nizamnamesine gore: Bu nizamname her
kazaya bagli olan koy ve ciflikleri, vesair dagmnik evleri, nahiye dairelerine ayurir. Her
nahiye dairesinde, bir miidiir, dortten sckize kadar 4zast degisen bir meclis vardir.
Eger nahiye daireleri bir kdyden ibaretse, miidiir ve azayr daire ahalisi muayyen bit
giinde birleserek secer. Demek burada se¢men olanlar halktir. Fakat halktan hangi va-
siftaki sahsslarin se¢men olacaginin, gene, 1864 Vildyet nizamnamesine gore tiyin
edilecegi anlasiliyor. ; ;

Eger nahiye birkag koyden ibaretse, her koy ahalisinin emin olacaklart kimseler,
daire merkezlerinde birleserek secim yaparlar, Burada, demek ki her koy ahalisi, emin
olacaklars kimseleri seciyor, sonra onlar da miidiir ve meclis dzalarint seciyor.

IV — 1204 tarihli kdy kanununa gdre: koyin komiin mahiyetini gosteren ve: tan-
sim eden ilk tesrii tasarruf, bu koy kanunudur. Buna gore secmenlik sartlarini, ko-
numuzun icine giren diger teskillerin uzuvlarini meydana getiren secimde bahis mev-
2uu olan secmenlik sartlars ile terkibi bir tarzda izah edecegimizden, simdilik bir sey
soylemiyecegiz.

B — Il genel meclisleri:

Osmanli imparatorlugunda vilayetler, bir mahalli idare olmaktan ziyade, merkeze
bagls bir idare taksimatt bolgesi halindedir.

I — llk vildyet meclisleri: Imparatorluk garp esaslarina gore islahat yapmal iste-
yince, vildyetlerde birer vildyet meclisi kurmustur. Fakat bu meclisler ancak muayyen
eyaletlerde tatbik edilmistir, sonra, diger vilayetlere de tesmil edilmistir. Bu meclisler
de bazi, bityiik memurlarla memleketin ileri gelenlerinden dort kisiden miirekkep idi.
Gayri miislim olan yerlerde Metropolit ile Koca bast da meclisin tabii 4zastdir. Bunla-
rin hicbirisi halkin secimine arz edilerek gelmiyordu.

I — 1281 - 1864 Vildyet Nizamnamesine gore: Bu nizamname, Vilayetlerin
Umuru Husasiyesi adlt bir fasls ihtiva eder. Her Vilayette, bir “Meclisi Upumi” bu-
lunmaktadir, Bunun azalarimnin ikisi mislim, ikisi gayri miuslimdir. Her Sancaktan in-
tihap ve irsal olunurlar. Secmenlik sartlar: 18 yastan yukarda olmak, Osmanli olmak,
muayyen vergi vermek gibi evvelce gordugiimiiz hususlardan ibarettir.

I — 1287 - 1870 tatihli idarei umumiyei Vilayet nizamnamesine gore: Bu ni-
zamname, “Meclisi Umumileri muhafaza eder. Ayrica calisma sahasint genisletir, Se-
¢im yukarda soylenen 1864 Vilayet Nizamnamesinin besinci bendine gore yapilacagin-
dan secmenlik sartlarinda bir fark yok demektir.

IV — 1913 ldarei Umumiyei Vildyit kanunu muvakkatine gore: Bu kanun Idaret
Hususiyei Vilayat kismy ile vildyetlere hitkmi sahsiyet kazandirmistir. Vilayetlerdeki
Meclisi Umumi azastnt kaza halkt secer, daha dogrusu mebus intihabinda miintehibi
sani olanlarla, kaza merkezinde belediye meclisinin ictimatndan tegekkiil edecek heyet
secer. O halde segmenlik sartlars: miitehibi sani olmak sartlart ile belediye meclisi 4za-
st olma sartlarindan ibarettir. Miintehibi sani olma sartlart ise: Tebyi Devleti Aliyye-
den olmak, hizmeti ecnebiye imtiyazint haiz olmamak, 25 yasint doldurmak, segim si-
rasinda bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, iflas ile mahkiim olup iadei iti-
bar etmemis olmamak, suihal ile miistehir olmamak, mahquriyete hitkiim 1ayik olup
sadei itibar etmemis olmamak, hukuku medeniyeye sahip olmaktan ibarettir. ;

Belediye meclisi 4zast olma sartt ise: Osmanli tebaast olmak, belde sakini olmak, en
az yiiz kurus emlak vergisi vermek,30 yasint bitirmis olmak, tiirkce konusmak, akli ma-
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luliyeti olmamak, baskasinin hizmetkarliginda bulunmamak, medeni ve sahsi haklari-
na sahibolmak, iadei itibar etmemis miiflislerden olmamak, ciinha cezalarindan bir se-
ne hapis veya serserilife mahkim olmamak, muvakkaten hizmeti ecnebiye imtiyazi-
na sahip ve ccnebi tabiiyeti iddiasinda olmamak, askerlik, zabita hizmetinde olmamak,
orada hakimlik yapmamaktir. Bu kanun, yukarki 1913 kanunu muvakkatinin vildyet-
lerin umuru idaresine ait kismi ilga etmistir, Fakat hususi idareyi ilgilendiren Idarei
Hususiyei Vildyet kismins ibka etmistir. Vildyet hususi idaresi uzuvlarinimn tesekkiil
tarzina bir yenilik gelmemsitir. Binaenaleyh secmenlik sartlarinda bir yenilik arayip
bulmaga imkin yoktur, : :

1913 te nesredilip, hususi idarelere ait kismi 1929 da cikan Vildyetler idaresi ka-
nununda muhafaza edilen esaslars degistiren Idarei umumiyei vildyat kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bir madde eklenmesi hakkindaki kanuna gore secmen-
lik sartlarini, ele alacagimiz diger secmenlik sartlars ile birlikte terkibi bir tarzda ince-
liyecegimizden, burada, ayrica bahsetmiyecegiz.

C — Belediyeler: :

1 — Istanbul Séhremanetinin tesekkiiliinden evvelki devrede, yani 1855 ten ev-
velki safhada Belediye islerinin yiiriitiilmesini temin eden organlar, kadiar, Sehremin-
leri, sehir agalary idi. Bunlar, hep tayin ile is basina gelen organlar oldugundan, bu
devrede, secim isi, ve bittabi, secmenlik sartlar( bahis mevzuu olamazds,

II — 1855 te Istanbul gchremaneti tesekkiil ettikten sonra; bunun da tabii uzuy-
Jart vardir. Bunlar: §ehremini, Sehir meclisi, ve bu glinkii belediye enciimenlerine te-
kabiil eden bir komisyondur. Sehremini Devlet Reisi tarafindan tayin edilir. Binaena-
leyh se¢im bahis mevzuu degildir. Sehir Meclisi, Istanbulda oturan her sinif Osmanly
tebasindan ve esnafin muteber ve mutemetlerinden terekkiip eder. 12 kisidir. Ayrica
Sehremininin iki muavini de tabii iyedir. Bu iki muavinin secimi bahis mevzuu degil,
Diger, esnaftan olan 12 kisinin hiikiimetce tayin edildigi anlagiliyor. Komisyona ge-
lince: bu sehremininin muavinlerinden birisi ile sehir meclisi azalarindan iki kisinin
miinavebe ile teskil ettigi bir komisyondur. Secim buradada mevcut degildir,

III — 1857 de Beyoglu ve Galatayt icine alan kismin beledi hizmetleri icin ayrica
Altinct Daire denen bir teskil meydana getirilmistir. Bunun da uzuvlart vardir, Bu
uzuvlardan daire miidiirii Babualice tayin edilir, Padisah tasdik eder. Dairei Belediye
Meclisi ile 7 kisiliktir. Ve muayyen gelir ve ikametgah sartlarina gore Babi-Alice inti-
hap ve irade ile tayin olunurlar. :

Biitiin bunlar Istanbuldaki beledi hizmetlerin = tanzimine miitealliktir. Ve hichi-
rinde beledi hizmetleri goren bu teskillerin uzuvlarinin segim esasina  gore meydana
getirildigi goriilmiiyor. _

IV — 1864 te tasrada belediye hizmetleri husunda ilk hitkmii, bu tarihli vildyet
nizamnamesinde goriiyoruz. Fakat bu nizamname, belediye tegkilatinin nasil ve ne se-
kilde ihdas olundugunu gostermiyor. Hatta belediye umurunun idaresi ile kdy idaresi
mefhumu birbirine karistiriliyor,

V — 1867 deki durum. Bu tarihte, tasrada, kdy komiinii mefhumundan ayri beledi
mahiyetteki hizmetleri gdrmekle vazifeli belediye tegkildts kurulmustur, Fakat belediye
reisleri devlet memurlar1 arasindan hitkiimetce tiyin olunur. Dairei belediye meclisinin
altt dzast ise: secimle is basmna gelirler. Fakat bu secim bu giinkii manasinda degildir.
Yani dogrudan dogruya halk tarafindan segim yoktur. Bu secim, kazadaki bazi resmf
stfatt haiz makam sahipleri ile mahalle ihtiyar meclisletinin ve nihayet mutasatrifin
birbirini tamamliyan tasarruflar ile icra edilir ki, burada halk reyine miiracaata lizum
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gorlilmemistir. Bu ameliyede, mahalle ihtiyar meclislerinin nisbi bir ayirma yapma
hakk1 vardir. Buna da bir secim denemez.

VI — 1868 de Dersaadet Idarei Belediye Nizamnamesi: Istanbul 14 Belediye Dai-
resine ayrilmistir. Bunlara Istanbul Belediye - Daireleri deniyor. Hepsinin ustiinde de
Istanbul Sehremaneti bulunuyor. Istanbul Sehremanetinin uzuvlari olan Sehremini ile
Schremaneti meclisi uyelikleri tiyin esasina dayanir, Fakat 14 Belediye Dairesinin
uzuvlarindan olan Meclisi Beledi Reisleri tayin ile is basina gelmesine ragmen, daire
Meclisi Beledi tiyeleri halk tarafindan secilir. Iste ilk defa burada daire Meclisi Beledi-
ye tiyelerini se¢me dolayssiyle, se¢menlik vasiflart iizerinde duruldugunu gériiyoruz.Bu
vasiflar da: 2500 kurusluk varidat getiren bir emlike sahip olmak, daire sakinlerinden
olmak, 21 yasindan asagi olmamak gibi vasiflardir,

VII — 1877 tarihli Vildyet ve Dersaadet Belediye kanunlari: 1876 Kanunu Esasisi
112 inci maddesi ile, iimuru belediyenin Dersaadet ve tasrada secilerek teskil olunacak
“Dairei Belediye Meclisleri” ile idare olunacagint soyler. Bunun icin de bir kanunu
aahsus ¢ikacaktir. Nitekim bu kanun ¢ikmustir: 1877 tarihli Vildyet ve Dersaader Be-
lediye Kanunlari. Bu kanun Vilayetler belediyeleri ile Istanbuldaki beledi teskilats bit-
birinden ayirir,

A — Vilayet Belediyeleri: Bunun uzuvlarindan olan Belediye Meclisi secimle is
bagina gelir. Segmenlik sartlari; Osmanls tebasi olmak, Belde sakini olmak, 25 yasint
bitirmek, Belde hudutlari dahilinde emlike mutasarrif olmak ve emléki icin senede,
devlete, en az 50 kurus vergi vermek, medeni ve sahsi haklarina sahibolmak, cinayetle
mahkim olmamak,

Bu sartlardan, emlike mutasarrif olma sarti, “Osmanlidarin kiffesinin huzarn ka-
nunda ve ahvali diniye ve mezhebiyeden mada memleketin hukuk ve vazaifinde mii-
savidir” diyen kanunu esasi hikkmiine muhalif goriilmistiir. Ikinci Mesrutiyette degis-
tirilme tesebbiisiine gecilmis ise de 31 mart ve arkasindan gelen bir siirii » hatpler
oéni olmustur.Nihayet emldke tasarruf sarti' 1336 tarihli bir kanun ile kaldirdmss, ay-
ni zamanda, se¢menlik yast da yirmi besten yirmiye indirilmistir.

Belediyenin diger uzvu olan Belediye reisleti evveld tayin ile is basina geldi, sonra
da belediye meclisi dzast arasindan ve bu meclisce secildiler.

B — Istanbul Sehremaneti: sdyledigimiz bu 1877 tarihli Dersaadet Belediye kanu-
nu istanbul Sehremanetini teskil etmistir. Istanbul Sehremaneti 20 Belediye datresine
ayrilir, Istanbul Sehremaneti uzuvlarindan  Istanbul Sehremini devlet reisi tarafindan
nasbolunur, Gene Istanbul Sehremaneti uzuvlarindan Schir Meclisi ise altt kisilik olup
gene devlet reisi tarafindan tayin olunur. Gene uzuvlardan olan Cemiyeti Umuiniyei
Belediyeye gelince: bu fésekkiil, ilk dnceleri Sehremaneti Meclisi ile Beledi Daite
Meclisleri azalari arasindan, bu tesekkiillerce secilerek kurulur. Sonralari da her bele-
diye idare subesi icinden {i¢ sene miiddetle secilerek altisar azadan terekkiip etmistit:
Se¢menlik sartina gelince: bu da Dairei Belediye Meclisi secmenlii sartidir.

Yirmi Belediye Dairesinin uzuvlarindan “Dairei Belediye Meclisi Reisi” tayin ile-
dir. “Dairei Belediye Meclisi” secimle tesekkiil eder. Secmenlik sartlart: daire sinsrlare
icinde oturmak, 25 yasing bitirmis olmak, daire sintrlart icindeki emlaki icin senede en
az yliz kurug vergi vermek, Osmanlt tebast olmak, medeni ve sahsi hukuka mutasareif
olmak, cinayetle mahkim olmamak; erkek olmaktan ibarettir.

VII — 1930 tarihli Belediye kanununa gére: Belediye reisi: belediye meclisi iiye-
leri tarafindan segilir. Bazt yerlerde ise tayin ile is basina gelir. Belediye Meclisi: secim
‘hakkint haiz hemseriler tarafindan secilir. Secmenlik sartlars sunlardir: tiirk olmak, se-
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¢im baslamadan evvel ldakal alt: aydan beri beldede ikamet etmek, 18 yasint bitirmis:
olmak, agir hapis cezasina mahkéim olmamak, Amme hizmetlerinden memnu olmamak,
lursizlik, dolandirieilik, emniyeti sui istimal, iflds gibi haysiyet kirict suclarla mahktm:
olmamak, subay, sildh altinda asker, jandarma, askeri memur olmamaktir.

Goriltiyor ki, belediye uzuvlaring teskil etmek icin halkin reyine miiracaat vsulii
giic inkisaf etmistir. Belediyeler dolayisiyle, ilk secime ve binaenaleyh se¢menlik sart-
larinn tesbitine ilk defa 1868 de rastliyoruz, diyebiliriz, Vakia, daha evvel, 1855 de
Istanbul $chremanetinin Sehir Meclisi de bir heyet halinde ise de, bu heyetin cecim
esasindan ziyade tayin esast ile is basina geldigi anlagilmaktadir. Beledi islerin tanzim
edicilerinin ve yiiriitiiciilerinin yakin zamanlara kadar ancak tayin ile is basina gelme-
leri o devrin icabatindan olmustur. Bitiifi iktidarlarin devlet reisinde toplandigini ka-
bul eden ve bu devlet reisinin de halka karsi hesap verme miukellefiyetini tanimiyan
bir amme hukuku sistemi i¢inde bir kistm amme hizmetlerinin halk efkirmna dayanan--
lar ve hi¢ olmazsa, tekrar secilmemek gibi bir miieyyide dolayssiyle halka karst mesuli-
vet duyanlar tarafindan tanzimi ve idaresi telikkisi, elbette yer alamazdi.

IX — 30/Nisan/1946 da nesredilen 4878 sayili kanuna gore belediye secimlerine:
gerekli olan segmenlik sartlarini, Konumuzun diger kismi olan diger secmenlik sartla-
r1 ile terkibi bir tarzda miitalda edecegimizden burada ayrica zikretmiyoruz, -

G — Millet vekili secimi _

Muhtelif secimlerin icinde milletvekili secimi; hig¢ stiphe yok ki, muhtevasindaki-
genisligi, arzettiZi siyasi hususiyet dolayisi ile en mithimidir. Bu itibarla, millet vekili.
secimlerinde secmen olacaklarda aranacak vasiflarda hususi bir kiymet bulunmalidir.
Bu se¢menlik sartlarimi tayin ederken, bir taraftan millet vekili seciminin  gdsterdigi
genigligi géz 6niinde tutmak, ve bu suretle secimin maddi ameliyelerini imkansiz kila-
cak kayitlardan kagmnmak Iizimdir; diger taraftan da; hadisenin ehemmiyetini ve vere-
cefi siyasi neticeleri miitalda ederck, dikkatli hiikiimler koymak ldzimdir.

Bu miitalda késesinden, simdiye kadar gecmis olan sécim mevzuating incelersek,
maalesef, tatmin edici bir sonuca varamayiz. Syle ki: .

I' — Talimati muvakkateye gére: Ilk Mesrutiyet ilin edilince, teskili ldzim pelen
mebuslar meclisine girecek azalart irae etme isini tanzim etmek tizere, bir Talimats
Muvakkate yapimistir. Buna  gore; secme hakki idare meclislerinin - miin-
tehap azalarina verilmistir. Bu suretle, daha ilk anda, mesrutiyet idaresi-
nin ruhuna uymuyan bir mekanizma ile, mesrutiyetin - en esaslt  miiessese:
ve kurulusunu tesis etmege kalkilmistir. Bu, belki de, o zamanin zaruret-
leri sonucudur. Fakat bu hal suretinin, mesrutiyet rejiminin  4mme hukuku
prensiplerine sigmadigi da  muhakkaktir: Demek ki Talimati Muvakkateye
gore segmenlik hakks, idare meclisi miintehap azalarina verilmis oluyor. O halde seg-
menlik sart: da, idare meclisi azast olma sartlarindan ibaret kaliyor demektir. O zaman
cari olan 1864 Vildyet Nizamnamesine gére idare meclislerinin miintehap azast cimak:
igin bir miktar vergi verme sartint yerine getirmek lazimdir, Ayrica, Osmanli tebasi-
dan olmak, muayyen yas (18) haddini asmak lazimdir,

IT — Ikinci Mesrutiyette tatbik mevkii bulan Intihabs Mebusan kanununa gore:
Bu kanuna gore secim ameliyesi iki dereceli bir mekanizmaya gore cereyan eder: a —
Adt gecen kanunun; 2, 8, 11, inci maddelerine gore birinci se¢men olmak icin: 25 ya-
sinr tamamlamak, hukuku medeniyeden sakit olmamak, tabiiyeti ecnebiyede veya o id-
diada olmamak muvakkat hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olmamak, nizamen iflds.
ile mahkdm olup iadei itibar ctmemis olmamak, mahkimiyetine hitkiim lahik olup-
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fekki hacir etmemis olmamak, devlete az ¢ok vergi vermek, zitkur tebeadan olmak, bir
kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak, siii hal ile mistehir olmamak, bir cinayzt ve-
ya ctinha ile mahktm bulunmamaktir. b — lIkinci secmen olmak icin de: gene bu sart-
lart haiz olmak lazimdir.

III — Muhtelif mevzuatin getirdigi tadillerden sonra: 16 Nisan 1920 Nisabt Mii-
zakere kanunu, 1921 Teskilats Esasiye kanunu, nihayet 1924 Teskilits Esasiye kanunu
Intihabi mebusan kanunu hitkiimlerini mahfuz tutmakta, yalniz, secmenlik sartlary ara-
_sindan vergi verme kaydint kaldirmaktadir. Se¢menlik yast da 18 olarak tesbit edilmis-
tir. Intihabi Mebusan kanununun muhtelif maddelerini degistiren 5 aralik 1934 tarih
ve 2598 sayilt kanun ile, Esas Teskilit kanununun mubhtelif hitktimlerini degistiren
5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili kanuna gore, secmenlik hakki kadinlara da ‘tesmil
1 ediliyor, fakat yas haddi 22 ye gkarliyor.

IV — 17/12/1942 tarihli Mebus secimi kanununa gore: secim hakkina sahibol-
mak icin: tiirk olmak, 22 yasini bitirmis olmak, kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,
kisitle olmamak, yabanct devlet uyruklugunu ileri siirmemek, yabanci bir devletin res-
mi hizmetinde bulunmamak, subay, asker, jandarma, polis, askeri memur, askeri yar-
gic, askeri okul 6grencisi olmamak lazimdir.

Son Milletvekili Secimi kanunu da bu sartlari biitiin esaslari ile muhafaza eden
bir kanundur.

Simdi, umumi olarak secimin ifade ettigi méina tizerinde durmak ve bu noktada
acik bir anlayisa vardiktan sonra, bu izahatin 15181t altinda; koy, 11 Genel Meclisi, Bele-
diye ve Milletvekili secimlerinin se¢menlik sartlari bakimindan ihtiva ettigi hiikiimle-
ri terkibi bir tarzda incelemegi muvafik buluyoruz.

-

111 — UMUMI OLARAK, SECMEN BAKIMINDAN SEGIMIN
IFADE ETTIGI MANA

Amme hukuku prensiplerimize gore koy, Il 6zel Idaresi, Belediyeler kendisine
mahsus imtiyaz ve seldhiyetlere sahip bu imtiyaz ve seldhiyetlere dayanarak hukuki sa-
hada faaliyette bulunmaya ve tesitler husule getiren hukuki fiil ve muameleler yapma-
oa ehil, manevi sahsiyeti haiz birer topluluktur. Bu topluluklar kendilerini teskil eden
teker teker koy fertlerinden, Il halkindan, belde sakinlerinden ayri olan ve bir heyet
halinde nazari itibare alinan sahis-kdy, sahss-Il, sahis-belde’dir, Veyahut baska bir ifa-
de ile, bu topluluklar kendilerini meydana getiren fertlerden ayri olan ve bir heyet
halinde nazar: itibare alinan sahis’koy, sahis-Il, sahis-belde’den ibarettir. Burada bun-
lar1 teskil eden bu toplulklara ait olan imtiyaz ve seldhiyetlerin hicbir parcasina ferden
ve sahsen sahib degidirler. Biitiin imtiyaz ve seldhiyetler manevi ve kollektif bir varlik
olarak nazari itibare alinan sahis-koy, sahus-il, sahis-belde topluluguna aittir.

Bizzat Millete gelince; gene amme hukuku prensiplerimize gbre, Millet de, kendi-

; sini teskil eden fertlerden ayrs bir ictimai topluluk halinde, manevi ve kollektif bir sa-
hirstir. Yani, biitiin millet toplulugunu nazart itibare aldigimiz zaman ortada, kendisi-
ni teskil eden biitiin fertlerden ayri bir varlik halinde bir sahis-milletin mevcut oldu-
funu goriiriiz. Bu sahis-milletin de, kendisine mahsus imtiyaz ve selihiyetleri vardir.

) O da, bu imtiyaz ve seldhiyetlere dayanarak hukuki sahada faaliyette bulunur, hukuki
neticeler doguran fiil ve hareketlerde bulunur.

Baska bir ifade ile der isek soyle soyliyebiliriz ki: Ky, i1, Belde ve nihayet Millet,
kendisini teskil eden fertlerden ayri bir varlik ve hiiviyete sahip manevi ve kollcktif
bir sahustir. Ve kendilerine birer sahis olmalart dolayssiyle terettiip eden birtakim im-
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tiyaz ve seldhiyetlere sahiptir, Bir imtiyaz ve seldhiyetler; kdy, il, belde ve nihayet mil-
Jetin tizerinde yayildigi saha tizerinde emretmek ve emirlerini yerine getittmek imkan-
larindan ibarettir. Iste, emredebilmeleri ve emirlerini yerine getirebilmeleri icindir ki,
bunlar kendisini teskil edenlerin disinda ve iistiinde birer manevi sahsiyet olmuslardst,

O halde, bu manevi ve kollektif sahislarin, sahip olduklars imtiyaz ve seldhiyetleri
emir seklinde ifade ve icra edebilmeleri icin bir irade izhar etmeleri Jizimdur, Koy, il,
belde ve nihayet millet manevi ve kollektif sahsiyetlerin haiz olduklari selahiyetleri
icra edebilmek icin sahsiyetlerine terettiip eden iradeyi izhar etmeleri, ifade etmeleri !
lazimdir. Halbuki; kéy, i1 belde ve millet topluluklar: icindeki emretmek iktidarinin
sahibi olan bu manevi ve kollektif topluluklar bizzat birer reel ve fizik sahis degildir-
ler; nihayet birer fertler kollektivitesidirler. Binaenaleyh, emretme iktidarinin icrass
igin gerekli olan iradeyi, bir fizik sahis haysiyeti ile sahip degildirler. Halbuki, bu em-
retme iktidarnun realiteler dleminde gerceklesmesi icin bahis mevzuu imtiyaz ve se-
lahiyetlerin fiilen kullanilabilmesi igin, zaruri olarak bir iradenin ifade edilmesi, te-
zahiitler dlemine ¢tkmast lazimdir. O halde, nazari olarak sahis-koyiin, sahis-ilin,
sahis-belde’nin, e nihayet sahis-milletin imtiyaz ve selahiyetletinin yani emirlerinin
realiteler sahasinda gerceklesebilmesi icin zaruri olan bir irade bulmaliyiz. Bu irade;
sahis-kdyiin, sahis-ilin, sahis-beldenin, sahis-milletin nazari olarak kabul edilen irade-
sini tatbikatlar aleminde ifade edecek, tayin edecek bir miisabhas iradedir. Iste; haki-
katte bir reel ve fizik sahislardan cikmadigs icin kendiliginden tezahiir edemiyen, fakat
hukuk sahasinda da gdzitkmesi lizim gelen koyiin, ilin, beldenin, milletin iradesini
ifade edecek olan bunlarin muadili olacak olan bu miisahhas iradenin, kéy Heyeti icin-
den, II heyeti icinden, Belde heyeti iginden, Millet heyeti icinden alinmis, belli sayida-
ki fertlerin, yani, koyiin, ilin beldenin, milletin miimessillerinin birlesmis iradesidir.
Koy, Il, Belde ve nihayet Millet heyetleri icinden alinmis bu belli sayidaki fertierin,
yani koy, il, belde ve millet miimessillerinin iradesi hukuk aleminde kay, il, belde,
milletin manevi ve kollektif varliklarinin iradesini ifade cder saydmaktadir,

Iste secim; bu manadaki sahis-kdytin, sahus-ilin, sahis-beldenin, sahis-milletin  ira-
desini ifade edecek olan bu birlesmis iradeleri yani Koy, Il, Belde ve Milletin miimes-
sillerinin iradesini yani, Koy Ihtiyar Heyetinin, Il Genel Meclisinin, Belediye meclisi-
nin, Millet Meclisinin tiyelerinin birlesmis iradesini meydana cikarma ameliyesidir.
Secmenlik de; bu topluluklarin iradesini ifade edecek olan bu miimessillerin birlesmis
iradesinin tesekkiiliine meydan vermek icin kanunun soyledigi sartlart haiz olanlarin
kendi sahsi iradelerini belirtme keyfiyetidir. Se¢menler, kendi sahsi ve fizik iradelerini
belirmek ve izhar ederek sonradan kay, il, belde, millet namina, onlarin miimessili ola-
12k hareket edecek onlarin selahiyet ve imtiyazlarini kullanacak olanlart. meydana crka-
titlar. Bunlari irae ederler. Baska bir ifade ile secim, islere iki derece iizerinden oy ver-
mektir; yani, secim, islere, secilenler vasttasiyle rey vermektir. O halde secim, ikinci
dereceden irade izhar edecekleri gosterme keyfiyetidir,

Oyle ise dutum, bir baska deyim ile sundan ibaret bulunuyor:

1 — Kéy, 11, Belde, ve nihayet biitiin memleket ve millet manevi ve kollektif sah-
styetler halinde birer ictimai topluluk teskil etmekteditler.

2 — Bu igtimai topluluklarin kendilerine mahsus imtiyaz ve selahiyetleri vardir,
birer sahsiyet olmalarindan dolayt da, birer manevi ve kollektif iradeleri vardir.

3 — Bu imtiyaz ve seldhiyetlerin realite, daha dogrusu hukuk sahasinda  tatbik
mevkii bulabilmesi icin bu sahuslatin kollektif iradesini ifade ve izhar eden onun mu-
adili olan bir birlesmis ve miisahhas irade bulmamiz 1izimdir.
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4 — Bu birlesmig ve miigahhas irade bu ictimai toplulugun miimessillerinin bir-
lesmis iradesidir.

5 — Iste bu miimessillerin birlesmis iradesini meydana ¢ikarma isine daba dogru-
su bu ictimai topluluklarin manevi iradesini ifade etmek tizere bu manevi iradey: ifade
edecek olanlarin gosterilmesi isine segim denir.

6 — Segmen de; adi gegen igtimai topluluklarin iradesini birlesmis iradelerile ifa-
de ve izhar edecek olanlart irae eden, gosteren demektit.

7 — Secmenin, zikredilen ictimai topluluklarin iradesini kendi iradesi ile ifade
ve izhar edecekleri irae etmesi suretiyle ortaya Koye, Ile, Beldeye, Millete ait bir ta-
kim organlar meydana gelir. Temsili Vekalet nazariyesi boyle bir organ nazatiyesine
miincer olur. -

8— Bu organlar; mensup olduklar: ictimai topluluga ait olan seldhiyet ve imtiyaz-

lar o topluluklarin yerini alarak kullanir, icra ederler.

9 — Binaenaleyh bu organlar, temsili organlardir; ve temsilin biitiin ménast da su-
radadir ki, Miimessil organlarin aldig kararlar bizzat o igtimai topluluklardan cikmus
gibi aynt siddet ve kuvvetle muta olur.

10 — Bu suretle, secmenin kendi sahsi iradesini izhat ederek miimessillerini gos-
terme icin ifade ettigi oy, sonunda, bizzat topluluga ait olan seldhiyet ve imtiyazlarin
tatbikat aleminde tecellisine yol acan mithim bir hukuki ve siyasi hadise teskil eimek-
tedir,

IV — KOY, II. GENEL MECLISI, BELEDIYE VE MILLET VEKILI
SECIMLERINDE, SECMENLIK SARTLARININ SENTETIK
'BIR MUKAYESESI

Verdigimiz izahattan anlasiliyor ki, kendisine mahsus birtakim - seldhiyet ve imti-
yazlara sahibolarak manevi ve kollektif birer sahsiyet halinde mevcut olan Koy, i1,
Belde, Millet ictimai topluluklarinin hukuk sahsinda, belki daha dogru bir ifade ile,
realite sahasinda, kendi namina harekete gecen organlara secim kanali ile yani seqmen®
lerin kendi sahsi iradelerini ifade ve izhar etmeleri yolu ile sahip olabilmekteditler.
Temsili demokrasi de, adi gecen topluluklarin idaresi, bizzat kendileri tarafindan seci-
len miimessil organlar tarafindan temin edilmektedir. Bunlara ait olan seldhiyet ve im-
tiyazlarin mesru olarak kullanulabilmesinin sartt bu organlarin, secimden dogmus ol-
malaridir; yani secmenin iradesinin ifade ve izhatindan dogmus olmalaridir. Zaten
Demokrasi halkin, secim yolu ile bizzat kendisinden dogmiyan bir otoriteye itaatini
kabul edemez.

O halde secmenlik sartlarint tesbit ederken zikrettigimiz ictimai topluluklarin of-
ganlarinin meydana gelmesini temin edeceklerde aranmast-lazim gelen vasiflar da: bu

~ organlarin bizzat halktan dogmasint sagliyan hususiyetleri mubafaza etmelidir.

Iste bu diisiince sonucudur ki secmenlik sartlarina evveld secimin dayandigt csaslar
bakimindan ‘sonra da bu esaslara getirilen miidahaleler bakimindan inceliyecegiz.

1 — Secimin umumi, misavatct, initer olmast bakimmdan: -

Kdy, 1l Genel Meclisi, Belediye veya Milletvekili secimine miitedair olan mevzuat

Tiirkiyede umumi, miisavatct, niter secim esasint koymustur.
A) Bu mevzuat filhakika secimlerde umumi secim esasins koymustur. Zirz; ad
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£ecen mevzuat secim ehliyetini, muayyen irsten gelenlere {*} muayyen bir gayri men-
kul serveti olanlara ve Muayyen vergi verenlere, Veya muayyen fikri chliyeti {21 oldu-
Su sabit olanlara ve muayyen bir cinsiyete hasretmemis, secme chliyetini cinsiyet fark
L6zetmeksizin Tiirklere, Vatandaslaga vermistir, :

Secimin umumi olmasinda, bir zaruret vardir. Bu zaruret soyle izah edilebitjr..

a) Hukuki miisavat bakimindan: Hukukj misavat bir  siyasi heyetin biitiin azalar
arasinda mevcut olan bir musavattir, secim ehliyeti hususunda da tam bir tatbik inevkij
bulmalidie.

b) Sosyal Adalet bakimindan: Sosyal adalet de secimin umumi olmasin; da icabet-
tirir. Zira, Koyiin, Hin, Beldenin, ve nihayet hiikiimetin girisecegi tesebbiislerin netice- -
lerini yiiklenecek olanlar, nihayet by sahislardir, Binaenaleyh by gibi tesebbiislere giri-
secekleti secme isine,  kendilerine segmenlik ehliyeti taninarak, biitiin sahsslar davet
edilmelidir, ; '

¢) Sosyal Miisavat bakimindan: Sosyal miisavat da secimin umumiyetini gercktirir,
Zira; Koye, Ile, Beldeye, ve nihayet ammeye ait olan seyler ve onun idaresine herkes
ilgilidir,

Iste bu sebeplerden, secim umumidir, Yukarida sOylenen tefrikler gozetilmeksizin
kadin erkek Tiirklere ait biy chliyettir. Secimin umumiyeti bilhassa 1914 buhranindan
sonra, gerck eski ve gerek yeni memleketlerin hemen hepsinde kabul edilmistir,

B) Keza bu mevzuat secimlerde misavatct ve tniter esas; koymustur, Yani segim.
ehliyetini haiz olan herkesin birbitine denk olarak tek oyu, ve ancak tek oyu vardir.

Bu, “tek bas, tek oy” formiilii ile ifade ediljr. Secim mevzuat; cok ve miiteaddit rey
usuliine, ailece secim usiiliine katiyyen yer vermemis olmakla fazla oya sahip bir sec-
menler aristokrasisinin dogmasina manj olmus ve tek bas, tek oy sistemini gerceklestir-
mistir. :

Secimin umumiyetini bilhassa temin eden; secim ehliyetinin cinsiyet farks nazar
itibara alinmakszin Tirklere ait oldugunu tesbit eden noktadir. O halde secimin umu-
miyetini bu iki bakimdan ayrica inceliyelim. :

a) — Tiirk Olmak: Belediye, Il Genel Mecljs; ve Milletvekili secimini tanzim

Genel Meclisi, Millet vekili secimlerinde seémen olmak; Belediye I ve Millf birlik

[1] Fransada Etats Généraux’ya asiller, avam, rahipler ayri ayn miimessil génderir-.
lerdi. Asillerin miimessillerini secmek irsen asil olanlara ajtei. f

[2] Bir kisim memleketler, secmenlik sartlart arasina, cok genis bir fikri ehliyeti
koyar. Mesela Akademi Azas, olmak gibi, Bu fikri ehliyeti gosterenlerden, artik, secmen-
Ligin yas gibi bellj bir vergi vermek gibi sartlart aranmag,

Bir kisim memleketler de se¢menlerden aradigr fikpi ebliyeti bir imtihan ile teshit
eder, bayle bir imtihan verenlere secmenlik hakkin: tanrr,

Bir kisim memleketler de fikpg ehliyet olarak hi¢ olmazsa okuma yazmay1 bilmeyi
arar. Bunlar, secmenin oyunu hilerek kullanmasi, hata elmemesi ve aldatilmamags; igin
okuma yazma bilmesini sart kosarlar. Secimin' hatasiz olmasing bilhassa secmenin oyunu
- gizli olarak vermesini temin igin béyle bir sart ileri siirmek akla gelebilirse de bu hal
secimin  umumiyet kaidesini genis dlciide bozar. Bizim kanunumuz se¢cimin  umumiyeti
csasina sadik kalarak bu gibi sartlar kabul etmez, '
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dir. O halde her seyden énce “Tiirk” iin tesbit edilmesi Hukuk bakimindan kimlerin
“Tiirk” oldugunun anlasiimasi lazimdur.

Ana yasanin 88 inci maddesi; Turkiyede, din ve 1tk aytrdedilmeksizin vatandaslik
bakimindan herkese Tiirk denecegini soylemektedir. Bu maddesiyle Anayasa “Trk”
olmada, din ve 1tk esaslarins reddediyor.

Anayasamiz gene aynt maddesinin 2 inci fikrasiyle, Turkiyede veya Tiirkiye digin-
da bir Tiirk babadan gelen yahut, Tiirkiyede yerlesmis bir yabanci baba-
dan Tiirkiye de diinyaya gelip te memleket icinde oturan ve erginlik yasina vardigs
Jaman resmi olarak Tiirk Vatandagliging istiyen veyahut da vatandaglik kanunu gere-
gince Tiirkliife kabul olunan herkesin Tiirk olacagni tasrih ediyor.

Goritliiyor ki Anayasamuz 88 inci maddesiyle Tiirk olmay1 tayinde din ve ik esa-
sint reddettikten sonra Tirk olmagr vatandasliga kabul edilmeye de tesmil ediyor.
Vatandasligy ise buradaki hitkiimleri de i¢ine almak suretiyle, bilhassa, 1928 tarihli
Tiirk Vatandasligt Kanununun 1 inci ve 2 inci maddeleri tayin etmektedir:

I — Bir Tiirk baba veya ananin Tiirkiyede veya ecnebi memleketlerde dogan co-
cuklari Tiirk Vatandast'dir. :

2 — a) Tirkiyede dogup ta anast babast belli olmiyan, b)Tiirkiyede dogup ta ana-
s1, babast veya bunlardan birisi vatansiz olan, ¢) Tiirkiye'de ve ecnebi memleketlerde
evlilik haricihde Tiirk anadan dogan veya Tiick babadan olan gocuklar Tiirk vatandast
sayilmaktadir..

Buna ildveten ayni kanunun 13 iincii maddesi Tiirklerle evlenen ecnebi kadmnlarin
tiirk vatandast olacagi, Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlarinin ise gene Tiitk kalacagt
tasrih ediliyor

Koy kanunu ise segmen olmak icin “Tiirk Olmak” tabirini kullanmiyor, fakat
“Tiirkiye Cumhuriyeti Tebasindan olmak” ibaresini kullaniyor. Bu ibare, ana yasanin
ve vatandaslik kanununun tavsif ve tiyin ettigi Tiirk’de itk ve din esaslarinin aranma-
visint daha kuvvetle belirtmistir, denebilir. Hangi 1k ve dinden olursa olsun Anayasa-
nin ve vatandaslik kanununun hiikiimlerine gore Tirkiye Cumbhuriyeti Uyruklugunw
haiz olan veva sonradan kazanmis olanlarin segmen olacaklari, bu suretle, daha acik
bir ifade ile anlatilmis oluyor. '

Iste mevzuatimiz, bu ifade ve ibarelerle secimin umumiyetini kabul ettigini goster-
mis oluyor. O kadar ki; bazt memleketlerde sonradan uyrukluga alinanlar bu secim
hakkini _derhal kazanamadiklart halde; bizde, buna mani bir hal yoktur. Demek, bu
bakimdan, mevzuatimiz bazi memleketlerin mevzuatindan daha genis bir dl¢ti ile seci-
min umumiligini temin etmistir. {*}

b — Cinsiyet farkt gozetilmemek: Kadinlar evvelce secimin umumiyeti icine gir-
miyorlards, Fakat secimi bir ferdi hak sayan telakki onu mantiki olarak kadinlara da

tesmil ettirdi, Simdi artik umumi ve miisavatct sistem secmen ehliyetini tesbitte cinsiyet

[1] Bununla beraber, bazi kanunlar daha ileri giderek bazi sartlarla ecnebilere de
secmenlik vasfim tanirlar. Bunlarin en mithimlerinden birisi 1793 tarihli ¥ransiz kanunu-
dur. Bu kanun, 21 yasinda bulunan ve bir seneden beri Fransa’da oturarak kendi c¢alis-
mast ile kendini gecindiren yahut bir miilk alms olan veya bir Fransiz kadint ile
evlenmis bulunan bir cocugu evlathk edinmis veya bir ihtiyan beslemis = bulunan
veya Fransiz vatammna fevkalade bir hizmette bulunan her yabanciya se¢me, hattd secilme
hakkin tanir, Buna karsilik 1899 kanunu Fransiz uyrukluguna girmis olan bir yabanciy:
tam on yil, bir vatandashik stajina tabi tutar. Ve aneak bu miiddetin sonunda o kimseye
seemenlik hakkim tanir. Yalmz, hususi bir kanunla bu miiddet bir seneye inebilir. :
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fark gozetmiyor. Boyle bir fatk gozetmek demokratik espiriye uymaz. Profesor Laun'-
un dedigi gibi halk devleti veya Demokratik devlet “Egemenlik selahiyetinin” vatan-
elaglara, biitiin vatandaglara ait oldugu bir yerde meveuttur. Kadinlart bu seldhiyetten
disart birakan bir devlet Demokrasi ile tavsif edilemez,

Bizim konumuzu teskil eden mevzuat kadinlarin da secmenlik hakking tanimustir,
Burada, kadinlara, segme ehliyetinin tanimasinin leyh ve aleyhindeki delilleri sirala-
maya liizam yoktur. {*} Yalniz su kadarint belirtelim ki; Tirk kadinmna her tiirlii seg-
me ehliyetinin verilmesi, siyasi ve ictimai seniyete ve tarihi mavakaa uygundur. Tiick
kadinin tarihte ve aile iginde erkege, hemen hemen miisavi oldugu bir hakikattir. Ke-
za styasi hayata da istirak ederdi. Ziya Gokalp’e gore Tiirklerde siyasi hakimiyet sadece
Hakan'a degil bir dereceye kadar da Hatun’a aittir. Meseld bir emirname “Hakan ve
Hatun emrediyor ki...” diye baslarsa bir hiikiim ifade ederdi. Keza elciler de Hakan ve
Hatun'un huzuruna ckardi. Bu, gosteriyor ki Tiirk kadininin secmenlik hakkini haiz
olmast tarihin akis: icinde oynadigt roliin, zamanimizin hususiyetlerine gbre cereyan
ctmesinden baska bir sey degildir,

Bu suretle adi gegen mevzuat ,umumi miisavatci ve iiniter secim esasint kabul et-
igtir. Boylece secim servete, fikri ehliyete, irse veya herhangi bir siyasi ve sosyal te-
sckkiile bagls kalmaya vabeste tutulmamistir,

I — Bu umumiyet ve miisavat keyfiyetine selen tabditler bakbimmdan,

Umumi, miisavatct ve tiniter segim sistemini kabul eden mevzuatimiz, secme ehli-
yetini kadin erkek Tiirklere tanumistir. Fakat hemen ifade etmeli ki mevzuatimiz, secme
ehliyetini kadin erkek biitiin Tiirklere biitiin vatandaslara tanimamustie. Secimin umu-
miyeti mutlak degil nisbidir. Baz kimselere secmenlik sifati taninmamistir, Bu itibatla
secim Heyetini teskil eden secmenlerin  Heyeti umumiyesi biitiin milletin heyeti umu-
miyesini teskil etmez Koy secim Heyeti biitiin kéyliiyii ihtiva etmez.,

Demek ki segimin umumiyet ve miisavat vasfina birtakim tahditler gelmekedir.
Bunun neticesi olarak da bazt serait icinde bulunan kimselet se¢men olamamaketadir.
Umumi segim rejiminde dahi bircok fertler, ve fert gruplari idare edenleri secmeder:
uzak tutulmustur. '

Iste simdi bu muhtelif mevzuatin, umumi, miisavi secim sistemine getirdifi tah-
ditleri ve secmenlik sartlarinda yarattigs hususiyetleti, meveut oldugu noktalarda fark-
lariyle beraber, gorelim.

1 — Yas: Se¢men olmak icin bir ruhi olgunluga sahibolmak lizimdir. Mevzuati-
1z belli bir yasa gelince bu ruhi olgunlugun husul bulacagin: iimit ediyor. Filhakika
segmen olmak icin boyle bir ruhi olgunluga ihtiyac olduguna gbre; onun da en kolay,
en kestirme, ve belki en az mahzursuz olan kistass yas olabilir, Bunu, insan tapiatinin
biyolojik ve psikolojik husiyetlerine uygun bir kistas olarak kabul edebiliriz. Iste
bu mantiga dayanarak secmen olmak icin belli bir yasa ulasmak lazim geldigi ileri sii-

[1] Kadmlarin se¢men olmak hak ve selahiyveti eskiden diger milletlerde de vardi.
Mesela derebeylik malikinesine veyva biiyiik bir emlike malik olan kadinlar; secmen de
olurlardi. Belediye secimlerinde de kadinlar muhafaza edilecek maddi ve iktisadi menfaat-
lere sahip bulunduklar i¢in secmen olabilirlerdi. Bu suretle, kadinlar, evvela emlak sahibi
vergi miikelefi yahut o Belediyeden maddi ve iktisadi menfaat sahibi sifatiyle secimlerde
oylavim kullanmislardir. Nihayet eyalet secimlerine de katildilar, fakat sonralari kadinlara
secmenlik vasfi tamnmadi. Bu hususta bilhassa muhafazakir partiler israr etmektedir.
Takat delilleri ciddi degildir. Kadinlarin fizyolojik, ve ruhi biinyelerinin yapisimin yeter-
sizlifine dayanarak onlarin seemenligini tammamak ciddi ve ilmi degildir,
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tiilmiigtiir. Filhakika Cemiyette hem o cemiyetin kanun ve milesseseleri cok iyi bit tarz-
da ve maharetle meydana getirilmeli, birbiriyle ahenkli kilinmalidir; hem de onlary
formiile edecek, tesis edecek, tatbik edecek, isletecek kimseler iyi secilmelidir. Bu za-
ruret, menfaatlerin idaresini tizerine alacak, menfaatlerin ' idaresi icin fikir beyan ede-
cek kimselerin seciminde, secmeni zor bir durum karsisinda  birakmakta ve onun bu
zorlugu atabilmesi icin oldukca yitksek bir takdir ve muhakeme seviyesinde bulunma-
sint gerekli kilmaktadir. Bu takdir ve muhakeme seviyesine ise ancak belli bir yastan
sonra varilabilecegi kabul edilmekte ve tesbit edilen bu yasa siyasi riist yast denmekte-
dir. Bunun muhakkak medeni riist yast ile denk olmasina liizum yoktur. Siyasi riist yase

alelumum, medeni riist yasindan yukardadir. Secim faaliyeti nihayet bir siyasi - faali-
yet olduguna gore onun istilzam ettigi olgunlugun daha sonralart husul bulacagini
ileri stirenler siyasi riist yasinin medeni riist yasindan daha biiyitk olmasint teklif eder-
ler. [1] Ve filhakika bizim mevzuatimiz da dahil olmak iizere bir¢ok memeleketin
mevzuatt bunu boyle tanzim etmistir. Bizde medeni riist yas1 18 iken siyast riist yast 22°
olarak tesbit edilmistir. Yalniz burada bir fark gozden kacamaz. Filhakika Il Genel,

Meclisi, Milletvekili secimlerinde se¢menlerin 22 yasini doldurmalars sart oldugu

halde Belediye ve koy secimlerinde 18 yas kabul edilmistir. Bu farkin kaldirilmast uy-
gun olur. Yalniz burada sunu sdylemeden gegemiyecegiz: 22 yasgin Il genel Meclisi ve
Milletvekili secimlerinde uygun bir yas olup olmadigi miinakasa edilebilir. Fakat koy
kanununun secmen yasi olarak tesbit ettiffi 18 yas iyidir, Koyliintin, realitenin icin-
de realitenin meseleleri ile cok erkenden pistigini ve mahalli idaresinin faaliyetine se-
¢im yolu ile istirak hakkint kazandigins kabul etmek lazimdir,

Bu yas meselesinde garip bir vaziyet de vardir. Maltiim oldugu tizere Istanbul’da

beldenin uzuvlarindan olan Istanbul Meclisi, belediye meclisi ile Il Genel Meclisinin
birlesmesinden meydana gelen bir tesekkiil seklindedir. Buna gore Belediye hudutlari
icindeki secmenler 18 yas esast iizerinden tesbit edilerek, sadece Belediye Meclisi azast
sececekler. Halbuki Istanbul Belediyesi hudutlars disinda kalan secmenler ise 22 yas.
esast tizerinden tesbit edilerek Il Genel Meclisi tiyelerini sececekler. Bir taraftan 18, di-
ger taraftan 22 yasini dolduran se¢menlerin sectigi miimessiller ayn1 mecliste, “Istan-
bul Meclisinde” toplanmis olacaklar.

2 — Oturma yeri ve miiddeti: Koy, Il Genel Meclisi Belediye secimlerinde umumi
secim esast 0 bolgelerde belki bir miiddetten beri oturma, yerlesme gibi bir kayitla tah-
dit edilmistir. Filhakika bir yerde oturma sarti, hemen her yerde, her tiirlii secimlerde
cvvelden gelen bir sarttir. Binaenaleyh, koy, il ve belde méinevi ve kollektif sahsiyeti-
nin faaliyetleri ile ilgili olmak, oralarda belli bir miiddetten beri oturma sartina bag-
lanmis oluyor. Filhakika, secmenler, kollektif menfaatlerin idaresi icin fikir beyan.
edecekleri ve nihayet bizzat bu menfaatlars idare edecekleri gostereceklerdir. Binaena-
leyh, bolgenin kollektif menfaatlerini bilmeleri ldzimdir. Bu ise; azcok, orada, bit
miiddetten beri oturmaga baglidir.

[1] Mamafih baz: memleketlerde yas kaydindan muafiyet dahi vardir. Meseld Boliv-
vada evli kimseler se¢men olmak icin bekar kimseler gibi bir siyasi riist yasina bagh
degildir.

Se¢im hak - seldhiyetinin miilke sahip olmaga bagh kilindifs bazi memleketlerde
ise her miilk sahibi hangi yasta bulunursa bulunsun secmen olabilir. Mesela iki yasinda.
hir cocuk dahi secmen olabilir. Ancak tabiidir ki bu hakkim vasisi kullanir.
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Koy kanununa gore, secmen olmak icin evveld koy halkindan olmak ldzimdir. Yani
aslen o koy sekenesinden olmak we bu sifatla koy kiitiigiinde kayitli olmak ldzimdir.

‘Sonradan gelenler, hic olmazsa altt aydan beri orada oturmus bulunmalt ve ayrica da

koy kitiigiine kaydint yaptirmss olmalidir. O halde bu ikamet sartinin tahakkuk edip

-etmediginin tesbiti kolaydir. Belediye kanununundaki alt1 aylik ikameti, secmen olacak
- kimse, konturatlar, 6dedigi vergi ve resim makbuzlari, her turlii vesaik ile tesbit edebi-

lir.

Ayni bolgede oturanlarda her nekadar ayni menfatler hisil olursa da, ve bunlar
ayni zihniyete sahibolurlarsa da, biitiin bu miiddetler, secmenin, o bdlgenin meseleleri
ile, hayati baglar tesis ettigini gostermesi bakimindan kiymetli degildir. -

Ikamet miiddetlerinin, bir beldeli bir hemseri olma hususunda da bir staj. kiymeti
yoktur. Insan bu kadar muddet gecirmeden de, koyli, beldeli, hemseri olarak, o bolge-
nin hayat meseleleri ile maddi ve hukuki aldkalar peyda edebilir. Kaldi ki, o mahalli
idarenin miikellefiyetlerine, altt aydan cok evvelden beri muhatap olabilir. Altt aydan
beri ikamet ve orada yerlesme kaydy, bir kimseyi o mahalli idarenin meseleleri ile mad-
di ve hukuki aldka tesis ettigi, ve mahalli idarenin kulfetlerine istirak ettigi halde, se-
cime istirakten men etmektedir ki, bunu fuzuli bir hemserilik staji sayabiliriz,

Bazi memleketler secmen olmak icin uzun zamandan beri orada oturma sarting ileri
siirmez, ancak secim zamani orada mukim olmay: yeter bulur.

Bazi memleket kanunlari, ancak ecnebilere segmenlik hakkini tanimak icin ikamet

sartint ileri siirer. Ve bu sart: da cok kisa bir miiddetle hudutlar, Mesela, alts aydm be-

ri orada ikamet eden yabancilara segmenlik hakkini verit.

Milletvekili seciminde boyle bir ikamet satts yok. Bu da tabiidir. Bu secim biitiin
memlekete samildir. Demek ki memleketin her tarafinda oturan secmenler oylarint
kullanabilirler. Yalniz, burada da bit secim bolgesine bagli kalmak var ki bu bir ika-
met ve yerlesme sartt degil, secimin maddi ameliyesine taalliik eden bir meseledir, sec-
menlik sartt degildir. Binaenaleyh yabanct memleketteki Tiirkler dahi se¢menlik sifati-
nt haizdir. Yalniz secimin maddi ameliyesi bakimindan, orada bir secim bolgesi tesis
etmek miimkiin olmadigindan, oylarint veremezler.

3 — Ceza mevzuatinda derpis edilen tahditler: se¢menlik hak - seldhiyetinden is-
tifade edebilmek icin her seyden evvel bir ahliki ehliyet aranmass tabiidir. Bu ahli-
ki ehliyetten mahrum adi ve kot kimseler se¢menlik sifatindan da mahrum sayilir.

Koy kanunu, ahldki ehliyetsizlik olarak, cinayete mahkéim olmayr gérmektedir.
Fakat bu tabir eski ceza kanunundan kalmadir. Eski ceza kanunu suclart kabahat, ciin-
ha, cinayet diye tasnif ederdi. Yeni ceza kanunu bu tasnifi terk etmistir. O halde:

‘burada cinayet tabirini, agir hapis, s seneden fazla hapis, kamu hizmetlerinden yasak-

11 olma, miiebbet stirgiin cezalatinim verilmesini gerektiren suglarin  karsiligs olarak

kabul etmiek lazimdir. Ceza kanununun 587 inci maddesi bunu Amirdir.

Il Genel, Belediye, Milletvekili secimlerinde de kamu hizmetlerinden yasaklt ol-
mak, se¢menlik ehliyetini bertaraf etmektedir. Demek, her d6rt kanun kamu hizmetle-
rinden yasakli olmagi secim ehliyetini bertaraf eden bir ahldki ehliyetsizlik saymakta
miittefiktir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik, ceza kanununun on birinci maddesine
gore, suclar hakkinda verilen bir asli cezadir.. Veya bit baska ceza ile beraber verilen
feri bir cezadir. Meseld ceza kanununun 20 inci maddesine gore, 5 seneden fazla agir

‘hapse mahkimiyet, miiebbeden, 3 seneden 5 seneye kadar agir hapse mahkimiyet, hii-
kiim olunan cezaya miisavi bit surette kamu hizmetlerinden yasakligs gerektirir.

Belediye kanunu, ayrica, agit hapse mahkiimiyeti secmenlik ehliyetini kaldiran bir

ahlaki ehliyetsizlik saymustir.
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Ceza mevzuatr bakimindan se¢imin umumiyetine gelen bir tahdit de belediye kanu-
nunda zikredilmistic. Bu da: hirsizlik, dolandiricilik emniyeti sui  istimal, iflas glbl
mubhilli haysiyet suclarla mahkim olmadlr Koy, Il Genel Meclisi, Mllletveklh secim-
lerindeki secmenlik sartlarinda bu hususlar yoktur.

4 — Medeni Hukuk mevzuatinda derpis edilen tahditler: Segmenhk faalivetinde
bulunabilmek i¢in nasil bir ahldki ehliyet lizimsa, ayni derecede bir liizum ile, akli ve
ruhi bir ehliyete de sahip olmak gerektir. Hususi hukuk tasarruflarinda dahi, bu tasar-
ruflar dogrudan dogruya dmme menfaatlerini ilgilendirmedigi, siyasi nizamda bir so-
nu¢ dogurmadigy halde, akli ve ruhi ehliyet aranirken; umumi menfaatle dogrudan
dogruya ilgili olan secim seldhiyetinden istifade icin boyle bir akli ve ruhi ehliyet
aranmast tabiidir. Akli ve ruhi ehliyeti olmiyan bir kimsenin hukuki tasarruflar yapma
- imkén: selbedilmistir. Secen gibi, cok mithim ve siyasi tesir ve sonuclar doguran bir
i tasarrufun da bu gibi eshas tarafindan yapilmamasi 14zimdar.

Iste bunu diisiinen bircok memleketlerin kanunlar akli ve ruhi ehliyetsizlik demek
olan kisitliligs secmen olmaga engel saymustir.

Bizim koy kanunumuz da delilik, bunaklik, sefihlik gibi bir hal sebebi ile hakim
tarafindan tizerine vasi konmus olanlari segme ehliyetinden mahrum birakiyor. Bu giby
gahuslara, yani saydigimiz sebepler dolayisiyle tizerine mahkeme karars ile vasi konan
kimselere kisitlt denir. Koy kanunu, bu tabiri ve eskisi olan mahcur kelimelerini kullan-
miyor, fakat saydigi sebeplere gore lizerine vasi konan kimselere kisitly  denmektedir.
Nitekim, il genel meclisi secimi ile, milletvekili secimi kanununda sadece kisitli den-
mistir ki netice, yukarda, ceza mevzuatindan gelen kisithiligi da icine almak sartu ile, bir
sahsin secmenlik ehliyetini bertaraf eden ahvali ifade ve isaret etmektedir. Kisitliligi
icabettiren haller ise: medeni kanun 355 te gosterildigi tizete, akil hastaligs, akil
zaylfhgl israf, ayyaslik, sui hal ve sui idate, bir sene veya daha ziyade hiirriyeti selbedi-
¢i bir ceza ile mahkdmiyettir. Bu hallerde mahkeme karar verir. Ihtiyarlik, maltliyet,
tecritbesizlik dolayisiyle islerini geregi gibi gormekten dciz olan resit kendi talebi ile
kisithiligint ister ve hiikiim olunursa, o da, segmenlik ehliyetini gaip etmis olacaktsr.
Bizim belediye kanunu kisitli olma hadisesinden bahsetmiyor. Fasizmden evvelki Ital-
ya'da, lizerine vasi konmus olanlar, belediye meclisleri seciminde secmen olamaz.

5 — Yabanct bir devlet ile ilgililikten gelen tahdit: K6y kanunu ve belediye kanu-
‘nu, bahsetmemekle beraber, il genel meclisi, ve milletvekili secimlerinde aranacak
sartlardan, ikisi de yabanct bir devlet uyruklugunu ileri sirmemek ve yabanct bir dev-
letin resmi hizmetinde bulunmamaktir. Yabanet bir devletin  uyruklugunu ileri sii-
ren, memleketin mahalli veya merkezi ve umumi idaresinin mukadderatt ile ilgisini
tanimiyan demektir. Yabanct bir devletin resmi hizmetinde bulunan da ayni zay:if ali-
‘ka weya likaydi icinde demektir. Burada yabanct devletin resmi hizmetinde bulun-
madan kasdedilen maksadi, yabanct devlet ile, idare hukuku ve umumiyetle amme hu-
kuku prensiplerinin tanzim ettigi bir ‘bagla baglanmak minasinda anlamak lazimdur. -
. 6 — Koy Kanununun derpis ettigi bir tahdit: Koy kanununa gore, madde 24 de
gozitken ve bizim simdiye kadar izah ettigimiz sartlar haiz olan secmendir. Binaena-
leyh bu sartlars haiz olanlar, koy organlarint secerler. ‘Fakat koy kanununun 32 inci -
‘maddesinde derpis edildifine gore, bazan, 24 iincli maddedeki se¢menlik sartlars mev-
cut oldugu halde, biitiin secmenler, ihtiyar meclisi azalaring degil, fakat muhtari se¢me
“sclahiyetinden istifade edememektedirler. Koylilerin mali olmayip ciftlik olarak bir
“mal sahibine ait kylerde, muhtarin ve ihtiyar meclisinin azasinin halk tarafindan ser-
esce secilmesine kaymakam ve nahiye midiirii yakindan bakmaga memurdur. Royle,
Kkoylerde koy muhtarint ve ihtiyar meclisi azasint secerken ¢iftlik sahibinin karigmast
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sebebi ile halkin ezildigi gortlurse, kaymakamin teklifi iizerine, koy muhtaring vildye-
tin valisi secet.

7 — Askerlikle ilgililikten gelen tahdit: Bircok demokratik memieketler askerlerin -
de oy vermesini kabiil etmistir. Meseld Ingiltere ve Amerika birlesik devletleri. Fran-
sa da ise uzun zaman, ananenin tesiri altinda kalinarak, askerlerin oy vermeleri kabul
edilmemisti. Askeri disiplinin oy gizliligine miidahale etmemesi ve secim miinakasala-
rinin askeri  disiplini bozmamast i¢in bu vola gidilmisti. Fakat 17/Agustos/1945
emirnamesi ile, kara, deniz ve hava ordusu askerlerinin diger vatandaglar gibi, ayni
seraite tabi olarak, secmen oldugu kabul edilmisti.

Bize gelince: Belediye kanunu sildh altinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler
polisler, askeri memurlarin belediye intihabina karisamiyacagint séyler. 11 genel secim-
lerinde milletvekili secimlerindeki secmenlik sartlarinda da, hemen hemen ayni hii-
kiimler vardir. 1live olarak askeri yargic ve askeri okul 63rencilerinin de secmen ola-
muyacagt tasrih edilmistir.

Acaba bu memnuiyetler, secim hak seldhiyetinin zatina, biinyesine dokunan kat'i
bir memnuiyet mi, yoksa fiilen sildh altmda askeri vazife basinda bulunmadan dolay,
konmus olan bir tahdit midix?

Milletvekili secimi kanununa bakarsak, bu kanun, sarahaten, bu gibi askeri eshasin
seklide se¢men olamuyacagini séyliyor. Demek ki kanun askeri eshastan se¢im hak se-
lihiyetini kokiinden almaktadsr.

Il genel meclisi secimlerine ait hiikiimde ise: askeri eshasin genel meclis secimle-
rinde oylarmi kullanamiyacagi sdylenmektedir. Bu hiikmii kanunu askeri eshastan, il
genel secimlerinde segmenlik hak-seldhiyetini kat'i olarak almadigt ve fakat, onu kul-
lanmaktan menettifi minasinda anlamak miimkiindiir.

Belediye kanunu da askeri eshasin belediye intihabina karisamiyacaging s6y-
lemektedir.Bunu da yukardaki gibi anlayip, askeri eshasin belediye secimlerinde sec-
menlik hak-seldhiyetinin kokiinden alinmis olmadigi, ancak oylarint fiilen kullanma-
larinin menedildigi sekilde anlamak mumkiindiir.

Boyle bir tefsire varabilirsek, bunun mantiki neticesi olarak, askeri eshasin izinli
olduklart, gayri faal bulunduklari zaman oylarint verme imkinina sahip olduklar:
sonucunu da ctkarabilis miyiz? Evet bu sonuca varilabilic gibi goziikiiyor. Fakat, ka-
naatimizce boyle bir tefsir yoluna girmege pek imkin yoktur. Zira muhtelif kanunlarin
ibareleti askeri eshasin secmenlik sifatlart hakkinda yumusak ibareler kullansa dahi,
kanun koyucumuzun askeri eshasin her tiirlii secimlerde kat'i olarak uzakta kalmalarins
istedigi muhakkaktir. Onun bu husustaki efkirinda kat’i bir degisiklik olmadan ve bu
kat'i degisiklik acikca secim mevzuatinda ifade edilmeden, tefsir yolu ile, asketi esha-
sa, bazi seraitte secmenlik sifatini tanimak ve onlam ovldrml fiilen kuIIanma imkant
vermek miimkiin degildir. ;
_ 8 — Biitiin bu tahditlerden sonra umumi segmm minast ve sahast: ZikrettiFimiz

secmenlik sartlarmin terkibi mukayesesi, bize, secim qelalnyetmm bircok bak1mhrdan
tahdit edildigini ve bu suretle umumi, miisavatct ve iiniter secim esasindaki umurniyet
vasfinin ve sahasinin  bir hayli daraldifint gdsteriyor. Fakat bu zaruridir. O halde
umumi secim, se¢im ehliyetini, irs, servet, fikir ehliyeti gibi secimin maddi zaruretle-
rinden gelmiyen tahditlerden uzak tutmadir.

HI — Giidiilen gaye:

Koy, il genel meclis, belediye ve milletvekili secimlerinde giidiilen ve varilmast
Jistenen gaye bakimindan da secmenlik bir hususiyet arzeder. Soyle ki: Koy kanunu,
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~ koy komiiniiniin uzuvlanm meydana getirmek gayesini gider. Bu itibarla se¢cmenligi
* ancak koy halkindan olanlara, veya alti aydan beri koyde yerlesmis olup ta koyiin niifus
- katiigiine, koylu sifats ile kaydint yaptirmis olanlara tanir.

3 ‘Belediye kanunu beldenin uzuvlarin: meydana getirmek gayesini giider, Bu itibarla
- seemenligi, bu uzuvlarin faaliyeti ile ilgili olan belde sakinlerine hasreder,

1l genel meclisi secimlerinin giittiigii maksat ise: ilin uzuvlarini meydana getirmek-
* tir. Il uzuvlari ise, ilin ilcelerini ilgilendiren hususlarda faaliyette bulunacaktir. Bina-
" enaleyh il bir segim heyeti teskil eder. Fakat secimin maddi ameliyesi igin ilgelere rol
* verilmis. Bu itibarla secmenlik selahiyeti ilcelere hasretmistir,

1 Milletvekili secimi kanununa gelince: giidiilen maksat, biitiin millet adina irade iz-
" har edecekleri meydana cikarmadir. Binaenaleyh, segmenlik sifati, milletin, muayyen
* seraiti haiz biitiin azalarma taninmustir. Segimde her ilin ayrs bir kiil halinde nazar:
" itibare alinmasi, nihayet, secimin teknigine taalliik eden bir husustan ibarettir.
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