SOSY AL SIGORTALARIMIZ
Dogent: Fehmi YAVUZ

Giris. — lsci ve miistahdemlerin sosyal sigortalarimiz ka.1:§1smdaki durumu. — Is
kazasi ve meslek hastaliklart sigortast. — Is kazalariyle meslek hastaliklart primi (ta-
hakkuk, tahsil), — Primleri kim 6der?. — Kaza ve meslek hastaliginin ihbarn.

I — Giriy: . ' '

Sanayilesme hareketi miitesebbis, isci ve miistahdem siniflarint da beraberinde ge-
tirmis ve ondokuzuncu asir yeni tesekkiil eden siniflarin miicadelesi ile gecmistic, Mii-
cadelenin sona erdigi soylenemezse de, isci siniflarinin, demokratik memleketlerdz artik
ihtildli iktidara ulasmak icin bir vasita olarak kabul etmemege basladiklars, ileri siirii-
lebilir. [}

Is giiciinden bagka garantisi olmiyan kimselerin sehirlerde ve is bolgelerinde, git-
tikce daha kesif bir sckilde toplanmas: sanayilesen her memlekette Amme idarelerini
halli gereken bircok sosyal meseleler karsisinda birakmistie. Fikic hareketleriyle isci
teskilatinin ve bazen de bu teskilatin tehditlerinin mahsulii olan sosyal politika ted-
birlerini ii¢ ana grup altinda toplamaga calisacagiz.

A — Koruyucu tedbirler,

B — Telifi ve tazmin edici tedbirler,

C — Proldterya smifinin biinyesi tizerinde miiessir olmagi hedef tutan tedbirler.

A — Koruyucu tedbirler: Bu cesit tedbirlerle is giictiniin, sahiplerine, muayyen bir
hayat stantardint devamli bir surette saglamasina calisihir. Bilindigi gibi, is giicii, sa-
hiplerinin maisetini saglama bakimindan, sermaye gelitine nazaran cok zayif bir du-
rumdadir, Icsinin hastalik, kazalar, issizlik... gibi sebeplerle isinden kalarak gelitden
mahirum olmamasint sagliyacak tedbirleri koruyucu olarak vasiflandiriyoruz; isyerleri-
fiin emniyeti ve is¢inin sagligint korumak icin alinan tedbirler, kadin ve cocul
mesaisinin  tanzimi, istirahatlar, haftalik ve senelik izinler, s ihtilaf-
larinin halli, is ve isci bulma faaliyetleri isci gelirinin kesilmesini dnlemeyi hedef tu-
tarlar. Asgari ticret siyaseti ile de isci hayat seviyesinin muayyen bir hadden asagiya
dismemesi saglanmiya calisilir.

Korunma tedbitleri sayesinde is kazalari ile meslek hastaliklariny asgariye indir-
mek, etken méalal kalmalara meydan vermemek, emeklilik yasini yitkseltmek miim-
kiindiir. Insana kiymet verildigini gostermesi bakimindan, korunma tedbitlerinin, ah-
laki bir degeri de vardir. Artik beseri siye iptidai madde, muhatrik kuvvet gibi maliye-
tin unsurlarindan birini teskil eden bir meta gibi bakmamak, insandan sitf bir kuvvet
kaynafi elarak degil ayn:t zamanda bir sahsivet olarak da bahsetmek icap eder. Cansiz

[1]1 Jsci Hareketlerinin Hedefleri ve Yollart O, Prof. G. Kessler Gahsma meemu-
ast sayr: 16 sayfa 4 - 13 -
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niaddelerle beseri sdydan istifade meselesi arasinda asikar bir farkin mevcudiyetine
siiphe yoktur. Insan sahsiyet sahibi bir varliktir. [27.

B — Telifi ve tazmin edici tedbirler: Koruyucu tedbirlere ragmen iscinin gelirin-
de veya isgiiciinde vukubulacak gecici veya devamli Arizalan karsilamagi hedef tutar-
lar. Teknigin ilerlemesi, sanayide vuku bulan temerkiiz, cok ince, hassas, kiiciik maki-
nelerin yaninda yiiksek takatls, biyitk siiratli makinelerin, nakil vasitalarinin kalland-
mast, her meslegin biinyesi icinde, bazi kaza, meslek hastaliklari, issizlik v. s. gibi risk-
leri de yaratmis bulunmaktadir. Iste sosyal sigortalar iscinin geliri ve hayatt {izerin-
de miispet tesitler yapmak, feliketlerin muhtemel ve mukadder Akibetleri ile iscileri
basbasa birakmiyarak, gelirlerinde vukubulacak eksilmeleri bir dereceye kadar telfi ve
tazmin etmek, iscilerin sagliginin iadesine imkan vermek gibi hususlart saglamag he-
def tutmaktadir, e

Genel olarak bir sosyal sigorta sistemi su sekiz sigorta kolunu icine alir; Is kazalari
— Meslek hastaliklart — Analik — Hastalik — Emeklilik — Malallik — Oliim —
Issizlik sigortalari.

Her memleket, sosyal, ekottomik biinyesine, gelenekletine gore, bu sigorta kolla-
tindan: hepsini veya bir kismint gelistirmis ve bunlarin idare ve tatbikatinda cesitli
yollar tutmustur. Genel olarak is kazalariyle meslek hastaliklars sigortast bir arada uy-
gulanmaktadir. Analikla hastalik sigortast da bircok memleketlerde beraber miitalia
edilir. Emeklilik, malallik ve 8liim sigortalarinin da bitlikte tatbik edilmesi maksada
uygun olur, ; ' : i ot

Burada, biitiin sosyal sigorta kollarina hakim olan ii¢ ana prensipe. kisaca isaret
edelim: : j ; -

1 — Sosyal sigortalar mecburidir. Ciinkii sigortanin muhataplart olan isci ve miis-
tahdemler ekseriya sahsi tasarruflariyle is giiclerinde veya . gelirlerinde vukubulacak
devamlt veya gecici sarsintilart karsiliyacak durumda degildirler.

2 — Sosyal sigorta dolayisiyle yapilan yardimlar bir ictimai muavenet yardimi ve-
va sadaka olmayip, iscilerin hakkidir. Is mukaveleletine girmese dahi, isverenin bu
maksatla 6diyecegi primler ficretin bir unsuru sayilsr. (s

3 — Sigorta primleri, genel olarak yalniz sigortalilardan alinmaz; sigottanin ne-
vine, uygulandift memlekete gére sigortalt, isveren, devlet veya bunlardan ikisi ve
bazen ficii tarafindan muhtelif nispetlere gore ddenir. Sigorta idareleri devletin mali
garantisi altinda calisirlat, ¢

C — Proleterya sintft jizerinde miessir olmagt hedef tutan tedbirler: Hayat® ve
mukadderatt yalniz iktisadi inkisaflara, konjonktiir dalgalarina bagls bulunan genis
bir isci kitlesi, proleterya smnift mevcut oldukca koruyucu, tazmin ve telafi edici ted-
bitler paliyatif (palliativ) olmaktan, yani siddetli agrilari teskine inhisar etmekten ile-
ri gecemiyeceklerdir. Ropkenin tespihi ile aspirin dis agrisint ne kadar durdurursa,
proleterya sinifinin biinyesi {izerinde miiessir olmags hedef tutmiyan tedbirler de sos-
yal biinye iizerinde o kadar miiessir olur diyebiliriz. T#7. “Hakiki sosyal politika pro-
leteryanin binyesinde esaslt bir defisiklik yapmak demektir,.. Sosyal politika, bu genis
tdeviyle miinasebetlerimizdeki diizensizlifin tuhaf bir ifadesi olan istiklalini kaybe-

[2]1 fsletmede Insan Unsuru O. Prof. Dr. Alfred Isaac Calisma mec. s.: 15 s, 4 - 7
[3] Wilhelm Répke Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart sayfa 360
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derek daha mikul bir koyli, zanaatci, kiiciik ticaret, sanayi, iskdn, mesken ve tevzi
(Distribution) politikast olmak temayiilindedir”, [*].

Répke, makul bir kéylii politikasint basa almis bulunmaktadir. Bunun bir tesadif
neticesi olmadigint umuyoruz. Proleteryanin kaynagi koydic. Cesitli sebeplerden se-
hirlere akm eden kéyliller insan giiciiniin ok kétii bir sekilde kullanilmasi sebeplerini
hazirlamistir. Belki koyler, sehirlerin niifusunu doldurmaga devam edecektir. Fakat
miiessit bir koy ve koylii politikasmin tatbiki ile sehirlerdeki elverissiz mesken sartlart
yaninda, is piyasasinin anormal gelismeleri biiyiik Sl¢iide 6nlenmis ve ahenkli bir sos-
yal hayat saglanmis olur. Koy ve sehitlerde mesken davasmnin halli bircok sosyal ssti-
rap kaynaklarmt kurutacaktir. Isci Sigortalart Kurumu birinci  genel kurulunun 1946
mart ayt toplantilarindan birinde s6z alan isci miimessili Muharrem Berk, is¢i mesken-
lerinin durumunun sosyal hayat bakimindan tagidigr nemi asagidaki sekilde tebariiz et-
tirmistir; “... Iscilerin ... ev diye durduklars yer bodrum katlarda tek bir gz odadan
baska birsey degildir. Giinkii kazanglar: ancak o kadar bir yerde oturmafa misaittir.
Buralar rutubetli, havasiz, gayri sihhi yerlerdir... sabahleyin erken saatlerde kalkan ve
yorgun argin isinden donen ve yarin yine sabahin erken saatlerinde isleri basina kosa-
cak olan bu arkadaslarin bu evlerde dinlenmelerine maddeten imkan yoktur. Onlarin
ertesi sabah bitkin ve hattd hasta bir vaziyette isleri basina gitmekte olduklarint kabul
ctmek icabeder... Bir de mesken sahibi olursa, is¢i o zaman biisbiitiin sigortalanmis
olabilir”. %7,

Her memleket kendi sosyal politika sistemi icerisinde korunma, tazmin ve telafi
careleri ile proleterligin biinyesi tizerinde miuiessit olacak tedbirlere az veya cok yer
vermektedir. Sonuncunun sosyal politikalara mihver ittihaz edilerek, digerlerine yat-
dimet olarak bas vurulmas: tutulabilecek en makul yoldur, kanaatindeyiz.

Biz incelemelerimizi bugiin memleketimizde tatbik edilmekte olan is kazalari mes-
lek hastaliklart ve analik sigortalart tizerinde teksif edecegiz. Emeklilik sigortasinin
hazirliklar oldukca ilerlemistir. Saglik Bakanliginin hazirladsf birinci on yillik milli
saglik pilininda hastalik sigortast da yer almis bulunuyor. Issizlik sigortast icin hentiz
hicbir hazirlik yoktur. Memleketimizde isci sinifinin tesekkiil etmemis olmast, bircok
iscilerin muvakkat bir zaman icin koyden gelmis kimseler olmast yiiziinden issizlik si-
gortast icin gerekli sosyal ve iktisadi zemin hazirlanmus sayilmaz. Ihtiyarlik sigortast
kanunlastiktan sonra iscilige baglanmak istiyenlerin sayist artacak, memlekette kalifiye
bir isci kiitlesi meydana gelecektir. Cok yakin bir gelecekte olmamakla beraber, ilerde
bir issizlik sigortast ihdast da miimkiin ve zaruri goriilebilir. :

11 — lLci ve miistabdemlerin sosyal sigortalarimiz karstimndaki durwmu:

3008 sayilt Is Kanunu’'nun birinci maddesine gore “Bir is akdi dolayisiyle, baska
bir sahsin isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan bir kimseye 7s¢i” den-
mekle beraber, bu tirifin siimuliine girmek sigortali olmak icin kafi bir &lcii degildir,
Mesela fikir iscileri bu tarifin disinda kaldigs halde sigortalidurlar. Tarum, deniz, hava
iscileri ile, Is. Kanunu siimuliine girmiyen, yani “yolunda isliyebilmesi icin giinde en-
az on isci calistirma@t” icap ettirmiyen ( s Kanunu m. 2) isyerlerinde ¢alisan isciler
sigortalt degildir. Su halde isci ve hizmetlilerin mevzuatimiza gore sigorta karsisindaki
durumlarini incelemek faydali olacaktir. v j

A — 15 kanunu siimuliine girdigi halde (On ve daha fazla isci calistiran isyerleri)

[4] Wilhelm Ropke Die Gesellschaftskrisis der Gevenwart sayfa 360-61 .
(51 fsci Sigortalart Kurumu Genel kurulu 1946 toplantist zabitlart sayfa 18, 120 sayf
wutan zabitlar makine ile teksir edilmis halde ilgililere dagitilmistr,
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4772 sayilt Sigorta Kanunu uygulanmiyan isyerlerinde calisan isci ve hizmetliler: Bu
isci ve hizmetliler, hususi kanunlars geregince, Sigorta Kanunu'nun sagladigs haklar-
dan en az sigortal isciler kadar faydalanmaktadirlar. 4772 sayilt Sigorta Kanunu’'nun
&3 Uncli maddesinde sayilan isci ve hizmetliler sunlardir: ;

1 — Askeri Fabrikalarin 3575 sayilt kanunundan faydalanan memur, hizmetli ve
isciler,

2 — Devlet Demir yollart ve Limanlar: Isletme Genel Idaresinin 2454, 2904 ve
qoor sayilt kanunlarindan faydalanan hizmetli ve isciler,

3 — Devlet Deniz yollart Isletme Genel Idaresinin 3137 sayilt kanunu hitkiimle-
tinden faydalanan memur, hizmetli ve isciler,

4 — Bayindiclik Bakanliginin demiryolu yapuni teskildtinda calisan ve 3487 sayi-
li kanunun 12 nci maddesinden faydalanan aylikli veya iicretli memurlar (Isciler 4772

sayilt Kanunun siimuliine alinmuslardir),

5 — Tekel Genel miidiirliigiiniin 2921 sayilt kanununundan faydalanan kiitiiklii
(miiseccel) daimi memur ve hizmetlileri (Kiitiiklii, ve daimi olmiyan memur, hiz-
metli ve isciler Sigorta kanunundan faydalanacaktir.)

Sigorta Kanununun 83 iincii maddesinin ikinci fikrasi, bes numara altinda topla-
digimiz kanunlardan faydalanan “memur, hizmetli ve iscilere is kazast, meslek hastali-
A1 ve analik hallerinde yapilacak yardumlar, bu kanunla cizilen haklar ve 8demelerden
asagt olamaz”. hitkmiini sevketmekle, hususi kanunlarla sigorta kanunu arasinda -
mevcut, is¢i ve miistahdem aleyhine, farklart ortadan kaldirmts oluyor.

Kanunun basligindan da anlasddige tizere (Is Kazalariyle Meslek Hastaliklars e
Analik Sigortalari Kanunu) 4772 sayils Sieorta Kanunu ile Is kazalarr, meslek hasta-
liklart ve analik sicortalars ihdas edilmis bulunmaktadir. Halbuki yukarida zikredilen
kanunlarin hichirinde analik sigortast yer almamustir. (Bu kanunlardan bazilar: isci ka-
dintn analigini hastalik olarak kabul etmistir.)

“Is kazast, meslek hastaligt ve analik hallerinde yapilacak yardimlar bu kanunla ci-
zilen haklar ve 6dencklerden asagt olamaz”. hitkmiiniin analik hakkinda hitkiim ihtiva
etmiyen yukardaki kanunlara otomatikman girmis ve analik sigortasinin buralarda (o T
lisan isci ve hizmetlilere de tesmil edilmis olup olmiyacag: sotusunu, T. B. M. M. tu-
tanaklarindan faydalanarak cevaplandirmaga calisalim,

83 lincli maddenin Biiviik Millet Meclisindeki ikinci miizakeresi sirasinda verilen
Lir 6nergenin diglincit maddesinde: “Maddenin metninde (... analik halinde yapilacak
yardimlar bu kanunla cizilen haklardan daha asag1 olamaz) denilivor. Bu tekaiit san-
diklart kanununun hichirinde analik hali icin taninmis bir hak voktur. Maddenin ya-
ziltsina gore analik hakkinin dahi taninmast 1dzim geliyor. Eger boyle bir litzum hasil
degilse maddeden (analik) kelimesinin cakaridmast Idzimdir”, Seklinde bir teklif var-
di. Kanun szciisii bu teklifi asagidaki sckilde cevaplandirmistir:

“... Analik kelimesinin ¢ikarilmasint istivorlar. Buna maalesef muvafakat edemiye-
cediz. Ciinkii biz bu miiesseseleri, yani bu kanundan faydalananlatt kanun cercevesi di-
sinda birakiyorsak ayrs kanunlatla aynt haklart veya benzer haklari aldiklars icindir.
Kovdugumuz bu fikra ile de kendilerine bu sahada tahsis edilecek hak ve ddemelerin
hichir vakit bizim bu kanunda derpis edilenlerden asadi olmamas: icin bir kayit koyu-
voruz. O kanunlarda analik 6deneginin bulunup bulunmamast o kadar ehemmiyetli
birsey degildir. Yoksa ihtiva etmelidir. Onun icin analik kelimesinin bu fikradan ct-
karilmasint dogru bulmuyoruz”, [67. Neticede analik kelimesi kanundan crkatilma-

[6]1 T. B. M. M. Tunak Dergisi Dionem VII, cilt 18 toplant1 2 sayfa 448 - 49
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mus ve analik sigortast hususi kanunlardan faydalanan memur, hizmetli ve iscilere de
tesmil edilmistic. [7].

B — It Banuna’ nun siimulii digimda kalan isci ve bizmetliler: On ve daha fazla isci
qalistirsalar dahi “Ciftlik, deniz ve hava isleri ile bir ailenin fertleri ve yakin akrabast -
bir araya toplanarak ve aralarina disardan baska isciler katiimiyarak ev icinde yapilan

islere...” Is kanunu uygulanmaz. (Is Kanunu m. 2, C fikrast).

Yukarda isaret ettigimiz gibi Is Kanunu yalniz, yolunda isliyebilmesi icin giinde
en az on isci calistirmagi icap ettiren isyerlerine tatbik edilmektedir. Su halde asagidaki
iki grupa giren isyerleri Is Kanunu stimulii disinda kalmaktadir:

1t — lsci sayis1 miisait olmiyan isyetleri,

5> — Gériilen isin mahiyeti itibariyle Is Kanunu siimulii disinda birakilan isyerleri.

Bu iki grup ‘isyerlerinde calisan isci ve miistahdemler hicbir sosyal sigorta garanti-
sine sahip degilditler. -

Birinci grupa giren isyerleri icin bir kanun tasarist hazirlanmistir (3008 sayilt Is
Kanunu cercevesine girmiyen isyerlerinde calisanlarin is kazalariyle meslek hastalikla-
fintn tazmini hakkinda kanun tasarist). Bu tasarida kabul edilen tazmin esaslart kis-
men sigorta kanunundakilere miivazidir (Analik tasarida yer almamistir.) Ancak 6lim
ve daimi malallik hallerinde maktu tazminat esast kabul edilmistir. Istiyen isverenler
prim karstliginda iscilerini Sigorta Kurumuna sigorta ettirebileceklerdir. Bu tasart da
valniz Is Kanunu disinda kalan ticaret, sanayi erbabi ile esnaf tarafindan isletilmekte
olan isyetlerini stimuliine almistir, Is Kanunu ile sbzii gecen tasars stimuliine girmiyen
deniz, hava ve tarim iscileri icin ayri tasarilar hazirlanmaktadir.

C — Iy Kanunu'nun, dolayisivle, Sigorta Kanunu'nun siimuliine giren isyerleri:
Buralarda calisan memur, hizmetli ve iscilerin hepsinin sigortalilik durumu aynt
depildir. Asagidaki gruplart ayts ayts gézden gecirelim:

1 — Yabanct devlet uyruklars;’ 4772 sayili kanunun 76 nc maddesi  “is kazass,
meslek hastaligt ve analik hallerinde Tiirk vatandaslarma da  kendi isci ve hizmetlileri
gibi haklar sagliyan yabanct devletlerin uyruklart bu kanundan faydalanirlar”. hiikmii-
nii ihtiva etmektedir. Buna mukabil, yabanct bir memleketteki herhangi bir miiessese
nam ve hesabina Tiirkiyeye muvakkat bir isin icrast icin génderilmis isgiler, fs Kanu-
sunun 102 nci maddesi geregince sigorta haklarindan faydalanamazlar. j

Yabanct devlet uyruklarinin sosyal sigortalar karsisindaki durumlar beynelmilel
is konferanslar: tarafindan hazirlanan tip mukavelelerle tesbit edilmekte ve devletler
Jahili mevzuatint bu mukavelelere gére ayarlamak veya bunlart tastik edememek du-
rumunda kalmaktadirlar. 2] j

2 — Devlet, il ve belediyelerin veya bunlardan mali yardim goren isyerlerinin me- -
mur, hizmetli ve iscileri:
fs Kanununun besinci maddesinin 77 hitkiimlerinden faydalanarak bunlarin sosyal

sigortalarimiz karsisindaki durumlarint asagidaki gruplara ayirmak suretiyle inceleme-
ge calisalim;

[7] Tirk Iscisi Yil - 1, sayr - 20 Ozel Kanunlara tabi olan memur, hizmetli ve isgi-
lere ddenecek anahik sigortas: tazminati: Fehmi Yavuz :

[8] Siyasi Ilimler Mecmuasi, mart 1945 sayr - 168 sayfa - 692 - 93 Ictimai Sigorta-
lar iizerinde bir tetkik; Vedat Bayru :

[9] Komiin hukuku bakimindan beledivelerle arasinda yalmz bir derece farki olan
ve hichir mahyet farkt bulunmiyan kéylerin de bu maddeye girmesi lazamda.

22
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a — Umumi, miilhak hususi biitcelerle belediye biitcelerinden maas veya licret alan
memur ve miistahdemler Is Kanunu ile Sigorta Kanununun siimulii disinda kalirlar,
b — Umumi, miilhak, yahut hususi biitcelere veya belediye biitcelerine tahsisat

konmak suretiyle dogrudan dogruya, yahut mali yardimda bulunalarak, dolayssiyle is-
letilen isyerlerinde maasla veya ticretle idari vazifeler géren memur veya miistahdem-
ler de sigorta kanununun siimulii disinda kalirlar.

¢ — b bendinde sozii gecen isyerlerinde calismakla beraber, idari vazife gérmiyen
memur ve miistahdemler sigortalidirlar. . :

d — Devlet, il veya belediyeler tarafindan dogrudan dogruya veya mali yardimda
bulunulmak suretiyle dolayssiyle isletilen Iy Kanununa tabi) isyerlerinden gindelik
veya herhangi bir sekilde is akdine dayanarak ticret alan isciler de sigortalidirlar,

Umumi, miilhak veya belediye biitcelerinden ficret veya maas alan memur ve miis-
tahdemleri ayirmakta bityiik bir giiclitk yoktur, Fakat b ve ¢ bentlerinde s6zii gecen
miistahdemler arasinda bir tefrik yapmak ve bunlarin idari vazife gorenlerini gérmi-
venlerinden ayirmak kolay olmamaktadir. Bugiin Sigorta Idaresinin kabul ettigi pren-
sibe gore, istihsalle dogrudan dogruya ilgisi olanlar idari vazife gormityor ve digerleri,
yeni istihsalle dogrudan dogruya ilgili olmiyan memur ve hizmetliler ise idari vazife
gortiyor farz edilmektedir,

3 — Biitce ve tahsisat bakimindan devlet, il ve belediyelerle hicbir ilgisi olmiyan
ve Is Kanununa tabi bulunan hususi isyerlerinde calisan isci ve hizmetliler:

Is Kanununun diger fasillari bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan iscilere
uygulandigr ve fikir iscilerini (fikrl calismast bedent calismasindan {istiin olanlar) ha-
ri¢ biraktigr halde, sosyal yardunlar basligini tastyan yedinci fasls fikir iscilerini de sii-
mulii icine almis bulunmaktadir. Is Kanununa tabi hususi isyerlerinde calisan isci ve
bizmetlileri asagidaki sekilde gruplandirabiliriz:

a — lIsverenle aynt cat1 altinda yastyan ve isverenin islettigi isyerinde calisan karisi,
usulil, firuu ve kardesleri; bunlar sigortali degilditler. (s Kanunu, m. 102, fikra: 1).

b — Is Kanununun uygulandigs isyerlerinde calistirlan ve Is Kanununun birinci
maddesindeki isci tarifine girmiyen miistahdemler hakkinda isci sigortalarinin hak ve
vecibeleri catidir. (Is Kanunu m. ror, son fikra).

Bu fikradaki miistahdem tabirini cok genis minada almak, isgi tarifi disinda kalan
ve bir is akdi ile isyerine bagli bulunan herkesi miistahdem saymak gerekmektedir. [107
Su halde bir anonim sitketin genel miidiirii de miistahdem olmast itibariyle sigortali-
dir. isyerinde her zaman bulunmak zorunda olmiyan hukuk miisavirleri, pul miisavir-
leri ile doktorlarin durumu da aynidir. ;

Bazi memlcketlerde (meseld Almanya) miistahdemler icin ayrt sosyal sigorta te-

sekkiilleri kurulmustur. Miistahdemlerle iscileri ayni dlciiye vurmak tatbikatta bazt
glicliikler dogurabilecegi gibi, sosyal sigortanin ruhuna uymiyan tezahiirlere de mey-
dan verebilir. Ciinkii miistahdemlerle iscileri tehdit eden riskler aynt degildir,

Kapitalist iktisat sisteminin dogurdugu miistahdem sinifinin  durumunun ayrica
miitalda edilmesi dogru olur. Bazt yitksek miistahdemler gelir bakimindan orta stntfin
yiiksek kademelerine ulasabilecei gibi, bunlarin orta derecede olanlart miitevazi orta

[10]1 “Is akdi gerefince galisan, bedeni mesaide bulunmiyan veya hedeni mesaisi
fikri mesaisinden {istiin olmiyan, bagimli (unselbstaendig) meslek erbahina miistahdem
denir. Theorie des Mittelstandes Fritz Marbach Bern 1942 s. 373
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sinifina girerler. Mamafih miistahdemlerin biiyiik bir kismi proleterya seviyesinde ve
hattd daha asagi gelir elde etmektedirler. {117,

Is Kanununun yukarda isaret ettiimiz besinci maddesindeki hiikiimler geregince.
idari vazife gérmedigi icin sigortaya tabi tutulan memur ve miistahdemler (Genel
olarak iktisadi devlet tesekkiilleri miistahdemleri) ile ayni kanunun rox inci maddesi
geregince sigortalt sayilan hususi isyerlerinde calisan mustahdemlerin sigortaliik du-
rumlarinin Is Kanunu'nun tadili sirasinda dikkatle gozden gecirilmesi yerinde olacak-
tir. {

¢ — a ve b bentlerine girmiyen isciler; bunlarin sigortaliligr hichir stiphe ve mu-
nakasa gotiirmiyecek kadar asikirdir. (Is Kanunu m. 1or).

11T — Iy Kazalars ve meslek hastaliklars sigortasi: :

A — Iy Kazalars: Iscileri tehdit eden en dnemli tehlike is kazastdir. Yapilan he-
saplarla yilda, her yiiz isciden ortalama 15 inin is kazast veya meslek hastaligina ugra-
di1 tesbit edilmigtir. Yiizlerce metre derinlikten maden: cikarmak, muazzam makine-
lerle hasir ve nesir olmak, muayyen hastaliklart tevlideden iptidai maddelerle daimd1
temas halinde bulunmak, bircok kazalarla tehlike ve ihtiméllerini de beraberinde tast-
maktadir. Teknigin terakkisi, gosterilen her tiirlii dikkat ve ihtimam bu tehlikeleri
dnlemege kifi gelmemektedir. Bu sebepten is kazalars sigortast haksiz fiilden miitevel-
lit bir zararin tazmini yerine, meslek ve isin mahiyetinde meknuz olan tehlike dofur-
ma Szelligi prensipine istinat ettirilmistir. [?27]. Kaza ve meslek hastaligs sigortast is-
vereni ve onun miimessilini ve diger iscileti is kazast ve meslek hastaligindan miitevel-
it medeni mesuliyetten ibra eder. Kaza kast veya mazeret kabul etmez bir ihmal yii-
ziinden vukua gelmisse ayrica medeni mesuliyet de aranir.

Kaza sigortalart hakkindaki bu hukuki anlayts uzun bir tekdmiil devresinin mahsu-
ludiir, Is kazalarinin biiyiik bir ekseriyetinin ne patronun ve ne de iscilerin hicbir tak-
siri olmaksizin vukubulmast siibjektif mesuliyet esasinin tatmin edici olmadifint gos-
termis ve 19 uncu yiizydin sonlarina dofru Akdi mesuliyet prensibine dogru adimlar
atilmustir. (Fransa ve Belcika'da 1882 de.) “Akdi mesuliyet patronun isciye karst zim-
ni bir vecibesine istinat etmekte, is mukavelesine gbre patronun otoritesi altinda bu-
lunan iscinin sag ve salim olarak isinden ayrilmast yine patronun teminats altinda bu-
lanmaktadir”. [137. Akdi mesuliyet esast bir taraftan kanunlara girememis, dte yandan
artan is kazalart tazminatint karstlamaga kifi gelmemistir. Bugiin i3 kazalar: tazminatt
sitbjektif kusur nazariyesinden ve akdi mesuliyet fikrinden ayrlarak mesleki risk ve
kanuni mesuliyet prensiplerine dayanan nazariyelerle izah olunmaktadir.

‘Memleketimizde ilk defa 1o eyliil 7227 giin ve 151 sayilt, Eregli Havzai Fahmiye-
cindeki amelenin hukukuna miitaallik Kanun, kendi tatbik sahastna munhasir olmak
tizere Is kazalart tazminatin: stibjektif mesuliyet prensibinden ayirmis, mesleki risk ve
kanuni mesuliyet esasina istinat ettirmistir. {14]. ; ' _

‘Hususi kanunlardan sonra 1/7/1946 da yiiriirliige giren 4772 sayilt Is Kazalariyle
Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalari Kanunu, Is Kanununa tabi biitiin isyerleri

[11]  Aym eser s. 378 ;

[12] Sosyal Sigorta Kanunu Projesi miinasebetiyle: Siyasi ilimler Mecnuast Agus-
tos 1944 sayr 161 sayfa 254 - 263 Muslih Fer :

[13]. Aym yaz.

[14] Komiir Havazasinda Amele Hukuku, s. 35 ve miiteakip: Zonguldak 1943 Umran
Nazif Yigiter. : ' i .
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icin mesleki risk ve kanuni mesuliyet prensipine dayanan bir tazminat esasin kabul
ctmistir. ' :

Is kazast tazminatinmn hukuki esasini tesbite calistiktan sonra siimulii {izerinde de
biraz durmak faydalt olacaktsr. Bircok memleketlerin kanunlarma giren is kazast tarif-
leri baska baskadir. Avustralya kanunlarina gére; “Isin ifasindan miitevellit ve is sira-
sinda vukubulan kazalardan dogan sahsi ariza is kazasidir”, Bulgaristanda; “'Calismaz-
l1g1 ve 6liimii intac etmek tizere ve iscinin iradesinden miistakil olarak is esnasinda ve
isin neticesinde vukubulan ani Arizalar” is kazast kabul edilir. “Macaristan’da; Isve-
renin veya vekilinin emriyle veyahut miiessesenin menfaatr icin yapilan islerin ifast si-
tasinda vukubulan kazalar” is kazas sayilir.

Memleketimizde is kazast;

a — ls yerinde bulundugu sirada,
— Isveren veya vekili tarafindan viriitiilmekte olan is dolayssiyle,
¢ — Isyerinde can kurtarmak icin veya isverenin veya yiiriitiilen isin cikarina veya
faydasina calistigi sirada,
d — 3008 sayilt Is Kanununun 40 inct maddesine gore giiniin is  siiresi icinde

saytlmast gereken zamanlarda. [ i

Sigortaliyr bedence veya ruhca arizaya ugratan olay olarak kabul edilmistir, 4772
sayilt kanunun ikinci maddesindeki bu tarif is kazasinun siimuliinii cok genisletmistir, '
Bircok memleketlerde isin ifasiyle kaza arasinda bir miinasebet arandigi halde, bizde
bu dl¢iintin disina ckildigr gériilityor. “Sigortaltyr hemen veya sonradan bedence veya
tuhca drizaya ugratan olaydir”. Ifadesindeki olay kelimesi de kaza vasfint tastmiyan
bircok hadiselerin is kazast sayilabilmesi yolunu actk birakmistir. {167, Sigortalinin is-
verinde basliyan apandisit sancist isciyi bedence drizaya ugratan bir olay oldugu halde
apandisitin is kazast sayilmamas icap eder. Isyerindeki bir kavea neticesinde sigortali-
nin yaralanmast da bir is kazast olarak kabul edilmemelidir,

Tatbikatt heniiz bir yilt bulan sigorta mevzuatimiz mahkeme ictihatlarindan mah-
ramdur, Ihtilaflarin zamanla mahkemelere aksetmesi neticesinde kanundaki bircok
stipheli noktalarin bertaraf edilmesi miimkiin olacaktir. Fakat kanunda yapilacak ikin-
ci bir tadil sirasinda (26/11/1947 giin ve so19 sayili kanunla sigorta kanununun bazs
maddeleri degistirilmistir.) Is kazast tarifi tizerinde de dikkatle durulmasinmn dogru
olacags kanaatindeyiz,

B — Meslet Haslaliklars: Fukuki bakimdan, is kazalariyle meslek hastaliklart ara-
sinda fark yoktur. Bu Sebepten meslek hastaliklarinin is kazalariyle beraber uygulan-
mast hemen her memlekette kabul edilmistir. Is kazalarindan sigortaldlar ani bir gekil-
de miiteessir olduklat: halde, meslek bastaliklarinda hastalik bir miiddet gizli bir se-
kilde seyrettikten sonra Arizalarint gosterir,

Bevnelmilel mukavelelerle meslek hastaliklart listeleri tanzim edilmistir. Bu liste-
lerin disginda kalan hastaliklar zamanla lisclere jlive edilebilecegi gibi, dahili mevzu-
atla da tazminata tabi tutulabilir, : -

4772 sayilt sigorta kanununun ikinci maddesinde meslek hastaliklari; “Sigortalinin
calistirddit isin mahiyetine gore tekrarlanan bir sebep veya isin yiiriitiim sartlars yii-
stinden ugradi@ gecici veya daim? hastalik veya sakathik halleridir”, diye tarif edilmis-

[15] 40 inci madde; iscilerin maden ocaklarina, ikamet ettikleri yerlerden isyerle-
rine gitmek icin sarfettikleri, isverenin emriyle gkacak isi beklemek icin... gecirdikleri
zamanlarm, giiniin kanuni calisma miiddetlerine ithal edilecegi hakkindadir,

[16] Hangi olaylar kazadir. Tiirk iscisi sayi; 29, 30, 31 Siikrii Soykan.
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ur. Aynt maddenin son fikrast sdyle devam ediyor; “Is Kanununun 55 ve 58 inci madde-
ieri geregince tesbit edilmis olan hastaliklar listesi diginda herhangi hastaligin meslek
bastaligy sayilip saylmamast iizerinde ¢ikabilecek uyusmamazliklar yitksek saglik sura-
sinca kesin karara baglanir”,

Is kanununun 55 inci maddesi geregince cikanilan Iscilerin sagligini koruma ve is
emniyeti nizamnamesinin 34 tncii maddesinde meslek hastaliklarinin bir listesi vardir.
Lakat bu listede “sigortalinin calistirsldigy isin mahiyetine gore tekrarlanan bir sebep”
den ileri gelebilecek olan 14 hastalik grupu yer almistir. Bunlardan birkacint zikrede-
lim: ;

a — Kursun veya halitalari veya miirekkebat: ile zehirlenmeler.

b — Civa veya amalgami veya miirekkebati ile zehirlenmeler,

¢ — Sarbonlu hayvanlardan ve bunlarin mahsullerinden gecen kara kabarcik ve
dahili sarbon hastalig:,

d — Beyaz fosfor veya miirekkebatiyle zehirlenmeler ve bunlardan miitevellit ari-

za ve hastaliklar,

e — Radyum ye radyo aktif maddelerden ve rontgen suaindan miitevellit cilt il-

tihaplari, yaralar. :

f — Cam fabrikalari ve maden izabesi islerinde gériilen perde (katarakt) ve di-

ger goz arizalari ve hastaliklar:.

Is Kanununun 58 inci maddesinin emrettigi ... Hangi islerde calisan iscilerin ne
gibi hastaliklarinin  isten miitevellit addolunacagi...” hakkindaki nizamname heniiz
ortada yoktur. Bu eksiklik tatbikatta biiyiik giiclitkler dogurabilecek mahiyertedir.
Ciinkii Iscilerin sagligint korama ve is emniyeti nizamnamesinin 34 fincii maddesinde
saytlan meslek hastaliklar: dismnda kalan ve isin yiiriitiim sartlarindan ileri gelmesi icap
eden meslek hastaliklarinin neler olabilecegini sigorta idaresi katiyetle bilmemektedir.
Bu durum karsisinda tutulmas: miimkiin olan cesitli yollari miinakasa edelim:

. a — 55 inci madde geregince cikarilmis olan nizamnamenin 34 tincii maddesinde
yer alan 14 grup meslek hastaligt disinda hicbir meslek hastaligi kabul etmemek; Bu
tekdirde kanun vazunin arzusu hilafina hareket edilmis olacak ve bircok isciler, hasta-
fiklari nizamnamede yer almadigs ve hastaliklarinin girmesi gereken nizamname heniiz
cikarilmamus oldugu icin tazminat almiyacaklardir. Nizamnamenin cikmamasindan
miutevellit akibetleri isciye yikletmek herhalde hukuk ve adalet kaidelerine uymaz.

b — Sigorta idaresinin alacagi prensip kararlari ile mevcut nizamname diginda ka-
lan ve fakat isin yuritiim sartlarindan ileri gelen bazt hastaliklart meslek hastaligy ka-
bul etmek; bugiin tutulabilecek biricik yol bu olmakla beraber, bu usuliin de isci veya
sigorta idaresi aleyhine bazi mahzuclars olabilecektir. Sigorta idaresi dlcliyii genis tut-
turarak sigortalilart memnun etmegi disiiniirse prim tarifesine hikim olan prensiple-
rin disina ¢ikmak tehlikesiyle karsilasabilir. [177]. Olcliyii dar tutturmak ise sigortalilar:
magdur edebilir. Hiildsa 4772 sayilt kanunun ikinci maddesinde zikredilen ve Is Ka-
nununun 58 inci maddesi gerefince cikarilmast icap eden nizamname cikarilmadikea
meslek hastaliklart tatbikatt kansikliktan kurtulmiyacaktis.

C — Iy Kazalar: ve Meslek Hastaltblars Primi: Her zaman sigorta ve prim kelime-
feri beraber kullanilmakta ve sigorta idareleri &diyecekleri tazminatt prim seklinde il-
gililerden almaktadir. Hususi sigorta prim tarifelerinin tanziminde tehlike derecesi ve
ilgililerin 6deme kabiliyeti goz oniinde bulundurulan baslica esaslardan oldugu halde,

[17] Sosyal Sigortalarda prim hesabi metotlari: Calisma meemuasi, sayr 14, sayfa

31 Siikrit Soykan.
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sosyal sigortalarda Amme menfaati ve genis isci kitlelerinin hayat seviyesi iizerinde mii-
essit olmak prensipi hakimdir. Mecburilik ve devletin garantisi altinda  bulunmak
keyfiyetleri de sosyal sigorta prim tarifelerinin tanziminde onemli rol oynar,
Kapitalizasyon metodu, 3) Ortalama prim metodu.

Sosyal sigorta primlerinin hesabinda ii¢c metot vardir. 1) Repartisyon metodu, 2)

1) Repartisyon metodunda, bir mali yil icinde vuku bulacak hasarlar icin sigorta
idaresinin o yil icinde Gdiyecegi miktarlar dgililerden yil baginda avans olarak alinir
ve yil sonunda kati sekilde tahsil edilir. (mahsubu yapulir, kesinlestirilir). Bu metotta
hikim olan prensip, bir yilin gidetlerini aynt yilin gelirleriyle kargilamaktir, Halbuki
bircok hasarlar icin miiteakip yillarda tazminat 6demek icap edecektir. Bu metot kabul
cdildigi takdirde sigorta idaresinin kurulus yillarinda gideri az olacak ve gelecek her
yilin gideri biraz daha yiikselecektir. so - 6o sene gibi muayyen bir devre sonunda si-
tatik bir vaziyet hasil olabilir,

2) Kapitalizasyon metodunda ise esas her hasarmn miiteakip yillara sirayet edecel

tazminatint da ayni yilin prim tahsilats ile karsilamaktir. .

3) Orstalama prim metodu; muayyen esaslara gore secilen sigortalt  gruplarindan
alinan ve daima sabit kalan primlerle bu sigortaldarin haklarimn saglamak prensibine
istinat eder. .

Sigortanin nevine ve hususiyetine gére bu tic metoddan biri secilebilir. Memieketi-
mizde tatbik edilmekte olan analik sigortass priminin  tesbitinde repatisyon metodu
kabul edilmistir. Ciinkii analik sigottasinda ilerki ylara sirayet eden haklar meveut
degildir, : . .

Is kazalar: ve meslek hastaliklari prim tarifesinin tanziminde ise sigortalilar arasin-
da bir kidem fark: gozetilmedigi, hem kisa vadeli, hem de uzun vadeli yardimlarin
‘fast icap ettifi icin kapitalizasyon metodu kabul edilmistir, :

Yapilacak prim tarifelerinin isabetli olmass icin elde, givenilir istatistik rakamlari-
nin bulunmast gerekmektedir, Meveut istatistik maltimatmin ihtiyact karsiliyacak de-
ferde olmamas: yiiziinden, tarifelerimiz, uluslar arast is kazalari ve meslek hastaligi ve
6liim istatistiklerinden faydalanmak suretiyle haziclanmistir. Tarifeleri aktierler = (si-
gorta riyaziyesi miitehassislart) yapar. Binaenaleyh bu konu iizerinde daha fazla durma-
1 yetgimiz diginda sayarak tarifeler yapilirken yilda her yiiz isciden 15 inin is kazast
veya meslek hastaligt sonunda 6ldiigtiniin kabul edildigini sdylemekle yetinecegiz.

Bitiin is yerleri on tehlike sinifina ayrilarak [18] bizdeki eskik maltimat uluslar
arast rakamlarla tamamlanmak suretiyle her isyerinin girmesi icap eden tehlike stnif; tes-
bit edilmistir. Birinci tehlike sinifina giren isyerlerinin is kazalar: ve meslek hastaligi
primi, denen isci ve miistahdem iicretleri tutarinin 9% o,5 i dir. Miiteakip her iki sini-
fin prim nispeti arasinda 9% o,5 fark vardir. Bu suretle en yiiksek tehlike sinifina gi-
ten isyerlerinin prim nispeti % 5 e yitkselmis.

4772 sayth kanunun 43 iincii maddesi geregince, isci sigortalars idaresi tarafindan,
isyetlerinin tehlike smif ve derecelerini géstermek iizere hazirlanan prim tarifesi hak-
kinda ilgili bakanliklarinin diistinceleri sorulmus ve calisma bakanliginin teklifi tizeri-

[18] 0. Prof. G. Kessler dort tehlike sumfi kabul edilmesini teklif ediyordu. Calis-
ma Mecmuasi: sayr 3, sayfa - 4 (Tiirk kaza ve meslek hastaliklar sigortas: primlerinin
miktarlart hakkinda teklifler)
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ne bakanlar kurulunun onama karari ile ilk sosyal sigorta tarifemiz 28 haziran 1946
tarihinde 3/4434 numara ile yiiriirliige girmistir. {197}

_Aymi tehlike sinifina giren isyerleri arasinda bir fark gozetmek, bunlardan tehlike
ihtimali fazla olanlari daha yiksek prim 6demege mecbur tutmak, az tehlikeye maruz
ve tehlikeyi onlemek icin gerekli tertibati almis olan isyerlerinin primini diger isyer-
lerinden daha asags tutmak ¢ok dogru olurdu. Boyle bir derecelendirme sigorta kanu-
nunun gecici maddesiyle alti sene sonraya birakilmistir. O zamana kadar sigorta ida-
resi, boyle bir derecelendirmeyi miimkiin kilacak tecriibeleri de edinmis olacaktir,

C — Iy Kazalars ve Meslek Hastaliklars Primlerinin Tabakbuk ve Tabsili: Sigorta-
lilara 6denen ticret, tutarlarinin primlere matrah teskil ettigini yukarda zikretmis-
tik. {29, Kaza ve meslek hastaligt icin bir prim alir; analigin primi ayndir. Isye-
rinin tehlike sinify ile o isyerinde bir yil icinde 6denen iicretlerin tutari bilindigi tak-
tirde, prim borcu kolaylikla hesaplanir. Ancak her yilin primi sene basinda ve bir yil
evvel 6denen ticretlere gore avans seklinde ve pesin olarak alindigs igin, primin taalik
ettigi yil icinde 6denen hakiki ticretler belli olduktan sonra bir mahsup muamelesinin
yaptlmasi, yani gecici primlerin kesin prime inkildp ettirilmesi gerckmektedir, Su hal-
le tahakkuk ve tahsil muameleleri sirasinda; 1) gecici ve 2) kesin olmak tizere iki tiic-
' primle karsilasiyoruz demektir. Tatbikaty goz oniinde tutarak bu noktay: biraz daha
aydnlatalum; Sigorta kanununun prim ve tazminat hakkindaki hitkiimleri 1/7/1946
da yuriirlige gu’mlstlr Idarenin hesap yilt takvim yili olarak kabul edildiginden, 1946
i¢in altr aylik prim almak icap ediyordu. Sigorta idaresi Calisma Bakanligt teskildtin-
daki kayitlara dayanarak, memleketimizde bulunan is kanununa tabi biitiin isyerlerini
ve yaptigt anketle bu isyerlerinde 1945 yili icinde isci ve hizmetlilere 6denen ficretle-
rin tutaring ayer ayrs tesbit etmistir. Bundan sonta, isyerlerinin girecegi tehlike sinifi
ve tabi tutulmalart gereken prim nispetlerini de tarifeden cikararak her isyerinin altt
aylik prim borcunu bulmak miimkiin olmustur. Matrah olarak 1945 te 6denen ucret-
lerin yarist alinmustir.

Sigorta kanununun 47 nci maddesi geregince; “Isveren 2395 sayili Kazan: Ver-
gisi Kanunu geregince is¢i ve hizmetlileri icin maliye makamlarma verecegi aylik ka-
zang bordrolarinin bir esini ve bu cesit ddevlilerden degilse her ay icinde verdigi tic-
retler toplamint gosterir bir yazili bildirigi ertesi ay basinda ve en gec ayin yirmi biri-
ne kadar isci sigortalari idaresine vermek zorundadir.

Sigorta Idaresi altt ayin (Temmuz 1946,/ Aralik/1946) bordorolarint bir araya ge-

[19] s kazalar: ve meslek hastaliklari prim tarifesi ile analilk s prim tarifesi Ca-
lisma B. Yayinlar: No. 6 (Cahsma Mevzuan) s. 338 - 344.

[20] Prime esas teskil edecek olan iicret unsurlarimi sigorta kanunnnun 6 el mad-
desinin son fikrasinin mefhumu muhalifinden cikarmak kabildir. Bu hkreya gore, “isci-
lere wverilen yemek veya baska suretlerle saglanan ayni yardumlar tutarlasi” primlere esas
teskil edecek olan iicret hesabina katihmaz. Ayni yardim ve yemek disinda kalan iicret
unsurlarinin (mesela fazla mesai zamlan, senelik ikramiyeler..) prim hesabina girmesi
wcap edecektir, Evlenme, dogum ikramiyesi, ¢ocuk zamma gibi yardimlarin prim hesabina
girip girmiyecegi miinakasa edilebilir. Sigorta idaresi periyodik olan cocuk zamlarim iicrete
ithal etmis ve arzi olan evlenme ve dogum zamlarinmn fierete katilmamasimi prensip olarak
kabul etmisti. Isciye yapilan sosyal yardim mahiyetindeki édemelerin Lichirinin prime
csas teskil eden iicretler tutarina girmemesi daha uygun olur. Aksi halde, primini édeme-
mek icin isverenlerin bu yardimlar: kesmesi, miimkindiir, .
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tirerek isyerlerinin kesin primlerini tesbit etmig, alacakls ¢ikan miiesseselere iade ve
borclu cikanlardan da tahsil yoluna gitmistir, AT

Istisna olarak; “Devlet, il ve belediyelerle ilgili yapi islerinde gegici prim tespit
edilmez ve sigorta primleri her ay sonunda verilmis bulunan iicretler tizerinden kesin
prim olarak tarifesine gore hesaplanir ve ertesi ay icinde ddenir”, 217,

C — Iy kazalar: ve meslek bastalzgr primini kim gder? Sigorta Kanununun; “bu
kanuna konu olan sigortalarin gerektirdigi yardim ve odencklerle her tiirlii idare gi-
derlerini karsilamak {izere Isci sigortalary idaresince bu kanuna 8ore primler salinir ve
alnwr. Bu primieri vermekle yalnzz igveren Gdevlidir”, (Madde: 5) Hiikmii ile yukari-
daki soru hicbir tereddiide mahal kalmiyacak sekilde cevaplandirilmis bulunmaktadir.
Primleri yalniz isveren 6der, Esasen is kazalari ve meslek hastaliklarinda genel kaide
primlerin isveren tarafindan odenmesidir. Isverenler bu maksatla iscilerin  iicretle-
rinden higbir kisints yapamazlar, | T _

Sigorta idaresi prim tahsilit: bakimimndan isciler hakkinda hichir kayit tutmaz. lsci-
ler yalniz bir kaza veya meslek hastaligina tutulduklari zaman sigorta idaresi karsisin-
da anonim olmaktan ¢ikarlar, | 287, Iscilerin de sigorta primine istirak etmesi gereken
ballerde, meseld emeklilik sigortasinda durum tamamen baskadir; her is¢inin prim he-
sabinin ayri ayri tutulmass ve odedigi aidatin bilinmesi gerekir.

D — Iy kazasi ve mesleb bastaligmm ibbars: 1 — Is kazasinin ihbari; Sigorta Ka-
nununun 26,/2/1947 giin ve 5019 sayili kanunla degistirilen 56 nci maddesi geregince
“isveren veya vekili kaza olur olmaz hemen o yer igin yetkili zabitaya ve en gec 48 saat
icinde isci sigortalars idaresine yazt ile bildirmek zorundadir”., Maddenin ilk sekline
80re, thbarin cimhuriyet savciligina yazi ile yapdmast gerekiyordu, Bu giin zabitaya
yapilacak ihbarin telefonla veya adam gondermek suretiyle olmas: da miimkiindiir,
Ancak Sigorta idaresine yazt ile ve en 8¢ 48 saat icinde vakanin bildirilmesi icap
eder. Sigorta Kurumu 56 nct maddede tesbit edilen esaslara gore bastirdigr habe: ver-
me kdgitlarint isyerlerine dagitoustie, Sarr kigit veya 20 ornek diye taninmis olan bu
kagitlar karsilikly iki sayfadir. Sayfanin bir tarafint isveren veya vekili, digerini ilk
miidahaleyi yapan doktor doldurup imzalar.Isverenin imzaliyacag; tarafta; Isyerinin adi,
adresi, isverenin ad, soyady; Kazaya ugriyanin ads, soyadi, dogum yeri ve yili, acik ad-
resi gecimleri kendisince saglanan kimseler; kazanmn nasil ve neden oldugu, kazanin

[21] Sigorta kanununun 49 ueu maddesi 26/2/1947 giin ve 5019 sayil kanunla degis-
tirilmistir. Primlerin gecicilik ve kesinligi bakimindan eski sekil ile yenici arasinda bir
fark yoktur. Yalmz yeni kanun teahhiide verilen yap:r islerinin ilgili makamlarca sigorta
idaresine bildirilmesi mechuriyetini ICIII}"III.II'§ ve maliye bakanhigi tarafindan yalmz paraya
taallik ettigi seklinde anlagilan eski metindeki inanca akcasi tabiri yerine, yeni metne hu
tslere karalile gosterilen her tiirli; teminat ibaresi girmistir. :

[22] Memleketimizde analik sigortast primini de yalniz isveren der.

[23]  Anahk sigortasi icin de memleketimizde durum aynidir. Sigorta kanununun 55
inei maddesiyle hiitiin igcilerin dolduracagi  beyannamelerin kuruma ginderilmesi ve
isci  hareketlerinin  haftasinda  kuruma intikal  ettirilmesi emredilmiy  ise  de,
aymt maddenin son fikrasi Calisma Bakanhgina “imkansizhik dolayisiyle bazi isyerlerinde
bu hiikmiin uygulanmasin geciktirmek™ yetgisini verdiZinden Bakanlik bu mechuriyeti
yalmiz dirt fabrika icin (fstanbulda sise ve cam, Izmitte Siimerbank Selliloz Sanayi Mi-
essesesi, lzmirde Turyag, Ankarada, Bursa Dokumacalik ve Trikotaj) kabul etmis ve diger
isyerlerini kaza, meslek hastaligi veya analik hallerinde beyanname (Isci bildiri kagidi)
doldurmakla miikellef tutmustar. (3 sayili Isci Sigortalam Kurumu genelgesi: sayfa 5-6)
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oldugu tarih ve saat; wvarsa sahitlerin adlar, kazaya ugriyanin giindeligi  gibt sorular
vardir. _

Doktorun da diger sayfada bulnan muayene saat ve tarihi, kazazedenin kaza hak-
sindaki izahati, sikayeti, 6nce gecinmis oldugu irizalar, yeni kaza dolayisiyle tesbit
olunan 4raz, teshis istirahat miiddeti... gibi sorulart cevaplandirarak sayfanin alting
imzalamasi icap eder. Ikinci sayfa hekim raporunun yerine ge¢mektedis.

Sigorta Kanununun sorusturma ile ilgili bulunan 6o 1nct maddesinin ilk sekline
gire, sigortalinin 6liimiine veya tc giinden fazla isgoremezligine sebep olan kazalar
icin adalet makamlarinca yerinde sorusturma yapilmas: icap ediyordu. sorg sayili ka-
nunla 6o nct madde degistirilmistir. Bugiin yiiriirlitkte bulunan 6o e madde hiik-
miine gore;

a — Sigortalinin 6limiine veya 1o giinden fazla is géremezligine sebep olam kaza-
Jar icin adalet makamlart veya zabita tarafmdan yerinde sorusturma yapilir. Maddenin
eski seklinde 8liim ve iic giinden fazla isgdremezligi mucip hallerde adalet makamla-
rinca sorusturma yapilmas: mecburiyeti vardi. Bu middet hem on giine c¢ikarilmis ve
hem de bu tiirli kazalarda zabita makamlarina da sorusturma yapmak yetgisi verilmis-
tir. ; :
b - On giinden az isgdrmezlige sebep olan kazalarda, Sigorta idaresi ister zabita
makamlarin yaptigt sorusturmadan faydalanir, isterse’ gerekli gérdugii her tiirld yola
basvurarak sorusturma yapabilir. ; :

Kanunun tadilini Hizumlu kilan sebep, adalet makamlarinca yapilmas: gereken
sorusturmalarin cok gecikmesi yliziinden sigortalilara zamaninda yardim yapilamamasi
idi. ;

Sigorta yardimlart hakkindaki hiikiimler 1/7,/1946 da yiirurlige girince, idareye
Lildirilen ilk kazalar hakkinda isyerlerine,Sigorta Kurumu hesabina kazazadelere muay-
yen yardimlasin yapilmast icin gonderilen mektuplara;Adalet makamlarinca yapilan tah-
kikat sonucunda kazanin bir is kazast olmadigt meydana cikarsa, is kazast olarak kabulii
hakkinda verilen hitkiimden ritcu edilebilecegi...not olarak konmustu. (Matbu olan mek-
tup;...tarihli...sayilt yazinizla vukuunu bildirdiginiz kazantn is kazas: oldugu anlasilms
ifadesiyle baslayip Sigorta idaresini baglamaktadir). Bu nottan stipheye dusen bazi isve-
tenler, idare namina yapacaklari yardimlari saver sorusturmasmin sonuna talik cimis-
Jer ve bu yizden sigortalar bircok yerlerde yardimsiz kalmistr. Sigorta idaresi, mektup-
larindaki bu notu cikarmis [2*] normal olarak savcilik tahkikatmin sonucuni bek-
lemeden 6deme emri verilmesini ve siipheli hallerde 6deme emrinin talik edilmesini
prensip olarak kabul etmistir. Tatbikatta on glinii asan is goremezlikler icin de savailik
veya zabita sorusturmasinin neticesi beklenmeden 8deme emri verilmekte, ancak dai-
i is goremezlik ve dliim iratlarinin baglanmast sorusturma neticesine birakilmakta-
dir. : _
Saveilik veya zabita makamlan tarafindan yapilan sorusturmalar bilhassa asagidaki
dirt noktanin aydinlatilmasina yoneltilis:

a — Haberin gercek olup olmadigy,

b — Kazanm isci, isveren veya tciincii kisilerin kast veya kusurlarindan ileri ge- -

lip gelmedigi,

[24] Bu not Ingiliz sigorta miitehassisi Mr. Le Febure'iin ikazi iizerine konmustu.
Aym zatin Kurumun Istanbul subesinde yaptigi incelemelerden sonra yukarida zikredilen
mahzurlart telefonla genel miidiirliige bildirmesi iizerine, yonetim kurulu notun kaldiril-

masina karar vermistir.
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¢ — Kazaya ugriyan sigortalinin gecindirmekle gdevli oldugu ka1 veya kocas
veya cocuklart bulunup bulunmadigs,
- ¢ — Oliim halinde hak sahibi kimselerin adlars, soy adlari, dogum yil ve yerleri

. ve adresleri. -

Isci Sigortalar: idaresi bir kolaylik olmak iizere bastirip hazirlattigi matbualardan
savailiklara lizumu kadar dagitmistir. Ancak fazla yazismalara meydan kalmamast icin
bir 4zanin kayb1 veya 6liim gibi agir vakalar hakkinda verilecek raporlartn bu matbua-
lardaki sorularin kisaca cevaplandirdmast seklinde olmayip, bir taraftan sigortalilarin
veya diger ilgililerin haklarint sagliyacak, ote yandan sigorta idaresinin liizumsuz mali
kiilfetler altina girmesini onliyecek maltimats ihtiva etmesi yerinde olur. asd

E — Meslek hastalsklarmnm ibbars: Arizalaring yavas yavas veya ani bir sekilde goster-
mek bakimindan is kazast ile meslek hastaligi arasinda biyik farklar vardir, Ts kazas:
bir sukut, bir darp, bir infilik neticesinde meydana gelir. Halbuki meslek hastalig ya-
vag, devamli sessiz, sinsice husule gelir. | EE]

Meslek hastaliging ya isyeri doktoru, iscilerle yaptigt siki temas neticesinde ve is-
¢inin sikdyetlerinden ilham alarak tesbit edecek veya isyeri doktoru yoksa iscinin bas-
vurdugu diger doktorlar teshis edeceklerdir.

“Isyerinin hekimi bir sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu anlar veya tutul-
dugundan siiphelenirse, bunu hemen sigortaliya  ve ayrica bir raporla isverene bildir-
ek zorundadir, Raporda; sigortalida goriilen hastalik arizalars, hastaligin ne oldugu,
isgormezlik derecesi veya calismadan alakonmas gerekip gerekmedigi ve bu hallerin
nekadar siriip ne gibi sonuclara varabilecegi gosterilmelidir... Isveren veya vekili has-
ta haberini hekim raporu ile birlikte 24 saat icinde Isci Sigortalart Idaresine bildirmek
Gdevindedir.” (S. K. m. 57) Gortildagu iizere, meslek hastaliginin zabita veya savci-
lik makamlarina bildirilmesi mecburiyeti kanunda yer almamustir, Ciinkii is kazasinda;
iscinin, isverenin veya ticlincii sahsslarin sorumlulugu bahis konusu olabilecegi halde,
meslek hastaligy icin boyle bir siiphe cok nadir hallerde varit olabilir, [27].

(Devam: var).

[25] *lsci Sigortalar idaresi sorusturma icin yapilmis belgelere duvanan harcama-
lart, ilgili makama dogrudan dogruya sonradan éder” (4772 sa. K. m. 61) Tathikatta,
Sigorta idaresi belgelere dayanan tagit masraflarindan baska adliye har¢ tarifesi kanunu-
nun 98 inci maddesi gerefince tazminat da vermektedir.

[26] Meslek hastaliklari  mefhunmu; Docent Ferit Hakki  Saymen: Calisma m.
. sayy -, 17, sayfa - 18. '

[27] Gelecek yazimizda : Kaza, meslek hastaligi ve éliim hallerinde yapilan yardim-
lar, verilen tazminat; baglanan iratlarla anahk sigortasindan ve emeklilik sigortasindan
bahsedecegiz.
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