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Tiirkiye’de Yap1 Sektoriinde Is¢i Saghg ve
Glivenliginin Degerlendirilmesi

Aysegiil ERCAN

OZET

Ingaat sektorii, iiretim alanlarimi etkileyen, {ilke kalkinmasma ve ekonomisine énemli katkida bulunan bir is koludur.
Bununla birlikte, insaat sektdriinde meydana gelebilecek kazalarin ve zararli sonuglarinin en aza indirgenmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmast énem arz etmektedir. Son yillarda Tiirkiye’de insaat sektdriinde isci sagligr ve giivenligi konusu 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme istegi ve bu konudaki uyum c¢aligmalar1 ve insaat sektoriiniin uluslararasi
platformda bir¢ok projede yer almasi is¢i sagligi ve giivenligi konusundaki ¢alismalart olumlu yonde etkilemektedir. Her yil
birgok calisan, ¢alisma alanlarinda meydana gelen kazalar sonucunda dlmekte, yaralanmakta veya hastalanmaktadir. Ayrica is¢i
saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli diizeye ulasamayan iilkelerin ekonomileri de dolayl1 olarak zarar gérmektedir. Bu nedenle,
is kazasi ve meslek hastaliklarinin azaltilmasit konusunda toplumsal bilinglenme bilyilk 6nem tasimaktadir. Bu caligmada,
Tiirkiye’de ingaat sektoriinde is¢i sagligi ve giivenliginin durumu, yapi sektoriiniin kendine 6zgii ¢alisma kosullari incelenmis
olup, bu sektordeki kaza nedenleri ve alinabilecek 6nlemler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Insaat Sektorii, is¢i saghig1 ve giivenligi, is kazalar1.

Assessment of the Occupational Health and Safety in
Construction Sector in Turkey

ABSTRACT

Construction sector, which affect production, the country contributed significantly to the development and economy is in
a business. However, accidents may occur in the construction sector and the harmful results of the measures necessary to
minimize comes to the fore. In the construction sector in Turkey in recent years occupational health and safety issues in the
agenda. Turkey's request to enter the European Union and integration work and construction sector in this regard the international
platform for many projects take place in the occupational health and safety issues affecting the work is positive. Every year many
employees work in the area died as a result of an accident to occur, are ill or are injured. In addition, occupational health and
safety issues can not achieve sufficient levels of the economy also indirectly, as the country has suffered. Therefore, reduction of
work accidents and occupational diseases is important for the social awareness. In this study, occupational health and safety in
construction sector in Turkey's current situation, the construction sector will be unique to describe working conditions and
accidents in this sector, causes and measures to be taken will be presented.

Key Words: Construction sector, occupational health and safety, work accidents.
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Isci Saghpr ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri ise 3146 Sayili Kurulug Kanununa gore asagi-
daki gibidir (3):

= Isci saglig1 ve giivenligi konularinda, mevzua-

tin uygulanmasini saglamak ve mevzuat calis-
masi yapmak,

Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar
cergevesinde programlar hazirlamak,

Ulusal ve uluslar arast kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

Etkin denetim saglamak amactyla gerekli
onerilerde bulunmak ve sonuglarini izlemek,

Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirla-
mak ve gelistirmek, 6l¢iim degerlendirme, tek-
nik kontrol, egitim, danismanlik, uzmanlik ve
bunlar1 yapan kisi ve kuruluglar1 inceleyerek
degerlendirmek ve yetki vermek,

Kisisel koruyucularin ve makine koruyuculari-
nin imalatim1 yapacak kisi ve kuruluslara yetki
vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve
makine koruyucularimin standartlara uygunlu-
gunu ve bu hususlarda usul ve esaslart belirle-
mek,

Isci saghig ve giivenligi ile ilgili yayim ve do-
kiimantasyon caligmalar1 yapmak ve istatistik-
leri saglamak,

Faaliyet konulart ile ilgili yayim ve
dokiimantasyon ¢aligmalar1 yapmak ve istatis-
tikleri diizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler,
ozel risk gruplart ve kamu hizmetlerinde cali-
sanlar da dahil olmak {izere tiim c¢aligsanlarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karst korun-

Tablo 2. s kazalarinin meydana geldigi dénemler (2)

kazalarinda ilk sirada 6.971 is kazasi ile metalden esya
imalat1 is kolu, ikinci sirada 5.728 is kazasi ile komiir ve
linyit ¢ikarilmasi, ii¢iincii sirada ise 5.574 is kazasi ile
ingaat sektorll yer almaktadir. Bu say1 toplamda % 8’lik
bir degere tekabiil etmektedir (2). Bu rakamlarin yam
sira, SGK’na kayitli olmayan is¢ilerin SGK istatistikle-
rine yansimayan is kazalart ve meslek hastaliklar1 so-
nucu Oliimlerinin oldugu da unutulmamalidir. Tablo
1’de is kazalarinin sektorlere gore dagilimi ve kaza so-
nucu meydana gelen siirekli i gormezlik ve 6liim olay-
larmin degerleri gosterilmektedir.

Tablo 1. 2009 Yili Bas: itibariyle Is Kazalarinin Sektorlere

Gore Dagilimu (2)
Is Siirekli is
Is kolu kazas1 | gormezlik | Oliim
1 | Metalden egya imalati 6971 100 34
Komiir ve linyit
2 | ¢ikarilmasi 5728 221 30
3 | Ingaat 5574 377 297
Makine ve ekipman
4 |imalat1 4191 79 11
5 | Ana metal sanayi 4029 56 18
6 | Tekstil iirlinleri imalati 3641 78 8
Metal olmayan {iriinlerin
7 | imalati 3504 24 23
8 | Elektrikli techizat 2203 21 14
9 | Gida iirlinleri 1910 38 20
Makine ve ekipman
10 | kurulumu 1778 30 16
Tablo 1°de yer alan 2009 yili basi SGK

istatistiklerine gore, insaat sektorii % 34 oranla is kazasi
sonucu Olimlerin ve % 22 oranla is kazasi sonucu

Aylar 2006 yili Is Kazalar1 | 2007 yili Is Kazalar1 | 2008 yili is Kazalari
Say1 % Say1 % Say1 %
Ocak-Subat-Mart-Nisan 21.316 27% 23.985 30% 24.272 33%
Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 25.572 32% 28.944 36% 25.436 35%
Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 32.139 41% 27.673 34% 23.255 32%
Toplam 79.027 100% 80.602 100% 72.963 100%
malart amactyla gerekli calismalart yaparak  gypop; is gormezlik vakalarmin meydana geldigi

tedbirlerin alinmasini saglamak,

» is¢i Saghgi ve Giivenligi Merkezi ve Bolge
Laboratuvarlarinin ¢aligmalarin1  diizenlemek,
yonetmek ve denetlemektir.

Isci saglign ve giivenliginin genel amaci; mey-
dana gelebilecek is kazalarina kars1 is¢i ve igverenin bi-
linglendirilmesi, bu durumun insan hayatina ve iilke
ekonomisine verdigi zararlarin Onlenmesidir. Tiir-
kiye’de insaat sektorinde 2009 yili basi itibariyle
1.238.888 kisi ¢alismaktadir ve bu rakam Sosyal Gii-
venlik Kurumu (SGK)’na kayitli is¢i sayisinin % 14’{ine
karsilik gelmektedir (2). SGK kayitlarina gore, 2008 y1-
linda Tiirkiye’de meydana gelen toplam is kazas1 sayisi
72.963’tiir. Meslek gruplarinin i¢inde, meydana gelen is
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sektorlerin arasinda birinci sirada yer almaktadir.

Tablo 2’de 2009 yili basi SGK istatistiklerine
gore is kazalarinin meydana geldigi donemler
gosterilmistir.

Tablo 2’de de goriildiigi gibi 2006 yilinda en
cok is kazasinin meydana geldigi donemler sonbahar ve
kis mevsiminin baglaridir. Bunun sebebi; yaz doneminin
ingaat sektOriiniin en verimli ve is faaliyetlerinin fazla
oldugu bir zaman dilimi olmasidir. Bu yiizden yogun bir
calisma siirecinden ¢ikip, hi¢ ara vermeden ise devam
etmenin isciler iizerinde yarattigt yorgunluk ve bu
yorgunlugun sonucunda artan dikkatsizligin kazalara
sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. 2007 ve 2008
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yillarinda ise yaz mevsiminde en ¢ok i kazas1 meydana
gelmistir. Yaz aylarindaki uzun ¢alisma saatleri ve sicak
havanin is¢iler tizerindeki olumsuz etkileri bu duruma
sebep olarak gosterilebilir.

Tablo 3’te 2009 wyili bast itibariyle SGK
istatistiklerine gore is kazalarinin meydana geldigi is
saatlerine gore dagilimi gdsterilmektedir.

Tablo 3. Is kazalarmin meydana geldigi is saatlerine gore

dagilimi (2)
2006 Y1l 2007 Yili | 2008 Y1l
fyattrt |80 | i Kasan | i Ko
Sayist Sayist Sayist

1. Saat 12.790 12.696 12.087
2. Saat 11.698 11.771 10.596
3. Saat 11.763 12.694 10.784
4. Saat 9.573 9.831 9.024
5. Saat 6.171 6.467 5.760
6. Saat 6.921 7.040 6.580
7. Saat 8.999 8.783 8.137
8. Saat 11.106 11.317 9.991
9. Saat+... 0 0 4
Toplam 79.021 80.599 72.963

Tablo 3’te de goriildiigii gibi en ¢ok is kazasi
mesainin ilk 3 saatinde ve son saatinde meydana gel-
mektedir. Bunun nedeni olarak giiniin ilk saatlerinde
uykusuzluk, giine alisamama gibi sebeplerden dolay1 in-
sanlarin kaza yapma egilimlerinin daha fazla olmasi dii-
stiniilmektedir. Giiniin son saatlerinde ise, tiim giin ca-
lismis olmanin verdigi yorgunluk ve stres isgiler iize-
rinde dikkatin azalmasina ve kaza yapma olasiliklarinin
artmasina sebep olmaktadir.

2. INSAAT SEKTORUNDE MEYDANA GELEN
KAZALARIN NEDENLERIi

Insaat sektorii ¢ok genis, daginik ve birbirinden
farkli ¢aligma alanlarina sahiptir. Cogunlukla ag¢ik ha-
vada galisilmasi sebebiyle birgok risk tasimaktadir. Ca-
lisma sahas1 genellikle disaridan gelebilecek her tiirli
etkiye ve tehlikeye agik ve hava sartlarindan fazlasiyla
etkilenmektedir. Caligma ortamindaki is kazasi ve mes-
lek hastaligina yol agabilecek faktorler su sekilde grup-
landirilabilir:

1. Fiziksel faktorler: Sicaklik, nem, riizgar, titre-
sim, giiriiltii, ortam 15131.

2. Kimyasal faktorler: Kati, sivi, gaz halinde
parlayici, patlayicilar, kimyasal maddeler.

3. Biyolojik faktorler: Hastalik yapan mikroplar.

4. Psikolojik faktorler: Insan iliskileri ve uyum-
suzluklar.

5. Kigisel faktorler: Kurallara uymama, kulla-
nilmas1 zorunlu koruyucu malzemeleri kullanmama, is
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giivenligi konusundaki bilgisizlik ve bilingsizlik, yete-
nege uygun isi yapmama.

Insaat sektoriinde 2009 yili verilerine gore
Olimlii is kazalarmin % 12’si kisilerin yiiksekten diis-
mesinden, % 18’1 diisen cisimlerin carpip devirmesin-
den, % 33’1 bir veya birden fazla cismin sikistirmasi
gibi olaylar sonucunda meydana gelmektedir (2).

Tiirkiye’nin ingaat sektdriinde meydana gelen
kazalar agisindan diinya siralamasinda {ist siralarda yer
almasi, sektordeki egitim diizeyinin disiikliigi ile ya-
kindan ilgilidir. Genelde insanlarda var olan asir1 cesa-
ret, deneyimlerine fazlasiyla giivenme, daha dnce hig is
kazasi gecirmemis olmast ve bunun verdigi rahatlikla
hi¢ ge¢irmeyecegini diisiinmesi, iginin ehli oldugu duy-
gusu gibi zihniyetler is giivenligi konusunda yeterince
bilingli olmadiginin gostergeleridir. Bunlarin yam sira,
is yerlerinde giivenlik dnlemlerinin alinmamasi, igvere-
nin bu tiir 6nlemleri maliyet olarak gérmesi gibi neden-
ler de vardir. Ayrica kaza sonrasinda, kaza nedenlerinin
sanssizlik, kaginilmazlik, dikkatsizlik ve kader gibi kav-
ramlara dayandirilmasi, kazalarin gergek nedenlerinin
aragtirtlmasina engel olmaktadir.

3. INSAAT SEKTORUNE OZGU CALISMA
KOSULLARI

Insaat sektoriinde is kazalarmin ¢ok olmasinin en
onemli sebebi insaat sektdriiniin kendine 6zgii calisma
kosullar1 olmasr ile ilgilidir. insaat sektdriiniin calisma
alant bakimindan diger sektorlerden farkli olmasinin
baslica nedeni her projenin birbirinden farkli olmasi, in-
saat sahasinin genis, daginik ve ¢alisma kosullarinin ge-
sitliligi ile her tiirlii riskle kars1 karsiya kalinmasidir. In-
saat alani tehlikeli bir ortamdir, bu ortamda ¢alisabilmek
icin tecriibeli ve fiziksel zorluklara dayanikli olmak
gerekmektedir. Bunlarin yani sira bir insaat projesinde
cok sayida is¢i ¢aligmaktadir, isciler genelde gecicidir,
calisanlar sik degisir, bu yiizden is¢i sirkiilasyonu fazla-
dir bu da is¢i egitimini giiclendirmektedir, stirekli egi-
timi 6nlemektedir. Cogunlukla iscilerin gilinliik ¢aligma
siireleri uzun ya da calisma saatleri diizensizdir (5).
Teknik personel is sagligi ve giivenligi konusunda ye-
terli bilgi birikimine sahip degildir. Yapr isleri ile ilgili
diizenlemelerde is sagligi ve giivenligi konularina yer
verilse de uygulamada aksakliklar bulunmaktadir.

4. INSAAT iSCILERI iCiN SAGLIK VE
GUVENLIK ONLEMLERI

Is giivenligini saglamak hem insani bir gérev,
hem de yasal bir zorunluluktur. Is giivenligini saglamak
adina is kazalarmi onlemek icin alinan tedbirler, kaza
meydana geldikten sonra olugan maddi kayiplar1 6de-
mekten daha masrafsiz ve kolaydir. Gliniimiizde 6nemli
boyutlara ulagan, telafisi olmayan sonuglar dogurabilen
is kazalarinin en aza indirgenmesi, giivenli ¢aligma ko-
sullari1 saglayarak, igverenin ve c¢alisanlarin karsilikli
duyarli ve bilingli davranmalart ile miimkiindiir. Neti-
cede igletmelerin is kazalarindan &tiirti meydana gelen
maddi kayiplarin1 azaltmak, tiretimin kesintiye ugrama-
sin1 dnlemek is giicii verimini artirir, buna bagli olarak
iilke kalkinmasina da fayda saglamis olur. Is kazalariin
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olusumunu engellemek ya da en aza indirmek i¢in alin-
masi1 gereken tedbirleri asagidaki gibi siralamak miim-
kiindiir;
= SGK’nun 2009 y1l1 bagi itibariyle is kazasi ista-
tistiklerine gore, % 18 oraninda diisen cisimle-
rin is¢ilerin basina ¢arpmasi sonucu dliimler ve
agir yaralanmalar meydana gelmektedir. Bu tiir
kazalara kars1 insaat alani iginde siirekli olarak
bas koruyucu baret, baslik veya kask kullanil-
malidir.

Insaat iscileri gogunlukla zamk, yapistirict, tut-
kal, asfalt, katran, solvan gibi kimyasallar, si-
lika ve asbest igeren tozlar ve kumlarin iginde
calismaktadirlar (4). Bu tehlikelere karsi isciler
solunum koruyucu olarak maske veya
respiratdr (solunum cihazlari) kullanmalidirlar.

Insaat alanindaki ving, greyder, kepge, yikim
ve beton dokme makineleri yarattiklar: giiriiltii
yiiziinden gerek bu makineleri kullanan isgiler,
gerekse ¢evredeki isgiler igin 6nemli derecede
isitme sorunlarina neden olmaktadir. Bu tehli-
keden korunmak igin isgiler kulak koruyucu
olarak kulaklik veya kulak tikaci kullanmali-
dirlar (4).

Insaat islerinin her tiirlii iklim kosulunda ger-
ceklestirilme zorunlulugu oldugundan, isciler
sicak, soguk, kuru, nemli ortamlara kars1 uygun
koruyucu kiyafetler kullanmalidirlar.

Insaat alanindaki kaynak isleri sirasinda iscile-
rin zararl 1sinlardan ve olasi metal pargalarinin
sigramasindan korunmak i¢in goz koruyucu
maske, gozlik, kalkan kullanmalar1 gerek-
mektedir.

Insaat alaninda c¢alisan iscilerin, is kazasi
istatistiklerine gore % 12 oraninda meydana
gelen yiiksekten diisme tehlikesine karsi emni-
yet kemeri takmas1 gerekmektedir.

Yap1 alani igindeki tehlikeli kisimlar agik¢a si-
nirlandirilmali, buralara goriiniir sekilde yazil-
mis uyarma levhalari koyulmali ve geceleri
kirmizi 1siklarla aydinlatilmalidir.

Yapimin devamu stiresince sivri uglar1 veya kes-
kin kenarlar1 bulunan malzeme ve artiklar, ge-
lisi glizel atilmamali ve ortalikta bulundurul-
mamalidir.

Insaat alaninda kazaya sebep olacak veya cali-
sanlar1 tehlikeli durumlara disiirecek sekilde
malzeme istif edilmemeli ve araglar gelisi gii-
zel yerlere birakilmamalidir.

Tavan veya dosemelerdeki bosluk ve deliklere
korkuluk yapilmali veya bu deliklerin iistleri
gegici bir siire i¢in uygun sekilde kapatilmali-
dir.

Tiim bu 6nlemlerin yani sira, insaat iscileri de,
hem kendi giivenlikleri hem de diger isgilerin giivenli-
gini korumak agisindan asir1 derecede dikkatli olmak,
igverenin talimatlarina uymak, tehlikeli durumlari yet-
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kililere bildirmek zorundadirlar. Ancak bunlarin sagla-
nabilmesi i¢in, ise alinacak iscilerin hem fiziksel hem de
zihinsel agidan ise uygun seviyede olmalarina dikkat
edilmelidir. Ayrica isin faaliyet siiresince ¢alisanlar sii-
rekli olarak denetim altinda tutulmalidir ve giivenlik bi-
linci olugturulmalidir (6).

5. SONUCLAR
Bu caligmadan asagidaki sonuglar ¢ikarilmistir;

1) Tirkiye’de diger sektor gruplar ile kiyaslan-
diginda insaat is kolu, 2009 yil1 basi itibariyle
is kazalarmin olusmasit bakimindan % 8
oranla iiclincli sirada, oliimle sonuglanan is
kazalar1 bakimindan % 34 oranla birinci si-
rada yer almaktadir.

2) Insaat sahalarinda en sik rastlanan is kazasi
sonucu Sliimlerin 2009 yili bagi itibariyle %
12’si kisilerin yiiksekten diigmesinden, %
18’1 diisen cisimlerin ¢arpip devirmesinden,
% 33’1 bir veya birden fazla cismin sikistir-
masi gibi olaylar sonucu meydana gelmekte-
dir.

6. ONERILER

Is kazalarinin azaltilmasi i¢in asagida bir takim
Oneriler anlatilmustir.

1) Is saghg ve giivenligi hizmetleri biitiin is
yerlerini ve tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir.

2) Is yerlerinde kurulan Is Saghg ve Giivenligi
birimleri gostermelik olmamali, yasal olarak
diizenlenip, yaptirim giicline sahip olmalidir,
ayrica Ozliik haklar1 yoniinden isverene ba-
gimli olmamalidir.

3) Calisan odakli bir is sahasi meydana getirmek
icin tim is¢i ve igverenin, yetkili kurum ve
kuruluslarca is gilivenligi konusunda biling-
lendirilmesi ¢aligmalar1 yapilmalidir.

4) Kayit disi is¢i calistirllmamasina 6zen goste-
rilmelidir. Bu konuda gerekli merciler dene-
timlerini 6zenle yerine getirmelidir.

5) Yaptigi isin bilincinde, is saglig1 ve giivenligi
konusunda bilgi sahibi isciler ¢alistirmak igin
belli araliklarla meslek ici egitimler verilmeli
ve is gilivenligi konusunda ¢aligmalar yapil-
malidir.

Sonug olarak, insaat sektorii yiiksek oranda riskli
bir ¢alisma grubu olup, bu riskleri miimkiin olan en aza
indirmek i¢in devlet, igveren ve is¢ilere diisen bir takim
gorevler vardir. Devlet is sagligi ve giivenligi konula-
rinda is sahalarini sik araliklarla denetlemek ve aksi du-
rumlarda caydirict yaptirimlar uygulamalidir. isveren
ise, is glivenligi konusunu siirekli giindemde tutarak, is-
cilerin giivenlik kurallarina uyup uymadigimi, gerekli
koruyucu materyalleri kullanip kullanmadigint kontrol
etmek, iscileri bu konuda bilinglendirmek ve caligma
sahalarinda ig glivenligi konusunda uzman kisiler calig-
tirmak zorundadir. Iscilere gelince oncelikle kendi ha-
yatlarin1 her seyin iistiinde tutup, is gilivenligi ile ilgili
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tiim kurallara hassasiyetle uymalidir, kendine asir1 gii-
ven ve bana bir sey olmaz mantigi ile hareket etmemeli,
her durumda dikkatli ve temkinli davranmalidir. Bu ko-
nudaki yasal diizenlemeler teorik olarak Avrupa Birligi
standartlarinda olsa da uygulamada g¢ikan aksakliklar
giderilmelidir, siki denetimler, taviz verilmeyen tutum
ve caydirici cezalarla sorunun istesinden gelinmeye ¢a-
lisilmalidir.
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