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MADEN IMTIYAZ MUKAVELE VE SARTNAMELERININ
| HUKUKT MAHIYETI [1}

f

Yazan: Kemual Gulip BALKAR

1944 yilinin birinci ayinda Devlet Surasi Dordiincii Dairesinden CI-
kan bir karar maden imtiyaz mukavele ve sartnamelerinin idare huku-
ku bakimindan tetkikine yol acti. ' :

Her seyden 6nce Dérdiincii Dairenin bu kararim icabettiren davada
hukuki mesnedi teskil eden sartname maddelerini nakledelim:

Madde 15 — Miiltezim Maadin Nizamnames; mucibince imtiyaz
mukavelenamesinde tesbit edilen riisumu nisbiye ve mukarrereden ma-
ada ayrica Hiikiimete hissei temettii olarak imrar edecegi cevherin beher
tonu i¢in maktuan dokuz silin verecektir, ve bu paranin cevherin nak-
linde riisumu nisbiye ile birlikte tesviyesi mesrutous.

Madde 16 — Bent 3; ikinci sene nihayetine kadar 2500 ve miiteakip
senelerde 5100 ton cevher istihsal ve bunun e 10 resmi nisbisi ve ishu
resmi nisbinin %6 s1 nishetinde techizats askeriye tertibi verilerek imrar
edilecek, istihsal ve imrat edilmedigi takdirde isbu miktara tekabiil eden
resmi nishbi ve techizats askeriye tertibi o sene nihayetinde ve defaten
ted'ye olunacakur. Su kadar ki muteakip seneler fazla istihsalit vuku-
unda eyvelki seneletin noksanlari ikmal edilecek ve bu noksan mikta-
ra mahsup edilen cevherlerin resmi nishisi atanilmiyacakrr. |

Madde 16 -— Bent 7- Madenin riisumu nisbiye ve mukarrareden ve
hissei temettiiden borcu oldugu takdirde teminat mektubunun tama:
men  mahsubu lazimgeldikte yeniden itd ve kismen mahsup edilmis ise
bakiyesi ( ) liraya iblag edilecegi gibi taahhiidat: vakiapin
ademi ifast halinde meblag; mezbure sureti katiivede irat kaydedilerek
miiltezimin bu babta bir gtina talep ve zarar ve ziyan ve saire iddiasina
selahiyeti olmiyacakerr. i |

Madde 18 — lIsbu sartnamenin '3, 6, 7, 8,9, 11, 12 ve 15 inci madde-
leri ahkaminin tatbikinden dolayt maden idaresiyle miiltezim beynin-
de tahaddiis. edecek ihgilafat Strayr Devletce hal ve faslolunur. Fakat
bidayeten ii¢ dzadan miurekkep bir komisyon tarafindan tetkik edilir.

[1] Bu makale terimler degismeden hazirlannustir.
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|
 Azadan biri fkt'sat Vekaletince maden miihendisleri meyanindan in-
. tihap ve ikincisi miiltezim tarafindan nasbolunur. Bu iki iza ticiincu
azayr intihap ederler. Edemedikleri takdirde en evvel arzuhal ile mii-
‘facaat edenin talebi tizerine madenin bulundugu vilayer valisi tiglincii
azay1 tayin eder. -
Isbu komisyon tesekkiilinden it'baren iki ay zarfinda miitaldasing
esbabi mucibeli bir layiha ile beyan eyliyecektir.

Davanin mevzuu:

Simdi Deviet SGrast Dordiincii Dairesince hakkinda karar  verilen
davanin tesrihine girisebiliriz. Iktisac Vekaleti sartnamenin 16  ncr
maddesinin lictincii bendinde yazili miktarlarda cevher istihsal ve imrar
edemiyen miiltezim (imtiyaz sahibi) den imrtar edemedigi cevherin be-
her tonundan alnmast lazimgelen nisbi resim ve askeri techizat ile
birlikte ayn1 sartnamenin 15 incii maddesinde yazili bulunan ton ba-
| stna 9 silin hesabiyle temettii hisses'ni istiyor. 2/13117 sayily kararname
r ile mer’iyete konulmast kabul edilen 14 sayili koordinasyon karart mu-
cibince memleketimizde ist‘hsal olunan kromlarm memleket disina
' satlmast Eti Bank tarafindan tanzim ve idare edildigi icin Iktisat Ve-
v kaleti Eti Banka verdigi bir emirle krom satis bedelinden Banka nez-
| dinde bor¢lu miiltezim lehine biriken paralardan borcu kapatmaga ka-
fi gelecek bir meblagin tevkif edilmesini bildinmistir. '
| Miiltezim dava arzuhalinde Iktisat Vekaletinden Eti Banka yazilan
bu emirde hem nisbi resim, hem de temettii hissesi bahis mevzuu oldu-
gunu ifade ve nisbi resim hakkindaki diva hakkini mahfuz tutmak
sartiyle temettii hissesi hakkinda yapilan tahakkukla Eti Banktaki ala-
cagindan mezkir meblagin tevkifi hakkinda ittihaz olunan karart usul
ve kanuna ve imtiyaz mukavelesine merbut sartname hiikiimlerine ta-
mamen mugayir ve kendi hukukunu muhil bulmakta ve gbriisiinii hakls
cikaracak surette sartname hiitkiimlerini tahlil ve tefsir ettikten sonra:

1 — Esas, maksat ve sekil cihetleri ile kanuna ve ticaret kanununun
ikinci maddesi mucibince taraflar arasinda hususi bir kanun hiikiim ve
.  kuvvetinde olan sartname ve muakvele hiikiimlerine muhalif ve miil-
tezimin bukukunu muhil bulunan:
A — Imrar edilmeyen maden icin temettu tahakkukuna matcuf karar-
la fululen tahakkuk ettirilen paranin Eti Banktaki alacagindan tevkifi-
ne dair kararin,
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{5 Vo Vekialetin empri uzerine multezimin  krom satislarindan
tahakkuk eden alacaklarinin tevkifine dair Eg; Bankca ittiha, edilen

2 — Zikrj g¢¢en 1dari kararlapn Iptalj suretiyle wvaki mudahalenin

men’ine, - *
karar istemektedir.

Biz burada davacinin dayandigr hukuk; sebepleri ve Iktisa Vekai-
leti ile' by Vekiletin verdigi emri infay eden Eti Bankn verdikleri ce.
vaplar: izah edecelc degiljz, _ :

. Burada tetkjk edecegimiz meyyy bakimindag alakayy ceken sey Dey-
let Stirasinin kararidir. By karary naklediyorum:

Hﬁidiseuin akdi bir Mmunasebete miusteni¢ oldugu tezahiir epmesine
ve bu gibj munasebetten miitevellit davalapy Devlet Strasinda, goril-
mesine imkian bulunmamasin, binaen divanig vazife noktasindan reddi-

Taraflar jheitafig maden imtiya; ‘mukavelesine bagh sartname hi;.
kiimlerinin tefsjr ve tatbik’nden dogduguna itiras etmemislerdir, Yal.

Devlet Surast kendisin vazifesiz addederken {17 hadisenin akdi bir
munasebete miisteniy oldugunu [27 py gibi  miinasebetren (yani akdi

Minasebetten) miiteve[lit davalarin Devlet Strasinda goriilmesine

Bu metnin sarahatine gore umumj hiznietlerden birini ifa maksa.

diyle aktedilen mukavelelerden dolayr akitler arasinda cikan davalae
Devlet Strasinin diya dairelerinde rayet ve hallounmak lazimdiy.
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" Bu vaziyete gore yukarida bahsi gecen kararda “‘akdi miinasebet,,
tabirinin mutlak olarak zikredilmesi Devlet Strast kanununun metnine
" uygun dismemektedir, Su halde mucip sebebin kanuna muvafik olma-
-:;'.%1_' icin ibrenin “‘umumi hizmetlerden birini ifa maksadiyle akdedilmis
= olmiyan mukavelelerden dolayr ékitler arasinda gikan ihtilaflarin halli
o Devlet Slirast dava dairelerinin vazifesi haricindedir.,, seklinde veya
..;:_151_1 minay1 verecek baska bir tarzda yazilmast ve bdyle bir vazifesizlik
:li?:ka;ranmu sartnamenin yukarida kaydettigimiz 18 inci maddesini de

| cevapstz birakmamast lazimgelirdi. |
* Fakat davacinn arzuhalindeki ifadeye dikkat edilirse divact bu
. mukavele ve sartnameden bahsetmekle berabar Iktisat Vekaletince
* bu sartname hitkmiiniin tatbiki icin verilmis bir kararin esas, maksat
 ve sekil bakimmdan kanuna mugayir olmast hasebiyle iptalini istemek-
 tedir. Hadise bu zaviyeden miitalaa edilince Devlet Strast diva daire-
" sinin davayr riyete vazifeli goriilmesi icabeder. Halbuki dava dairesi
~ kararinda bu noktaya temas etmemistir.

Devlet Stirasy kararinmn ittifakla verilmis olmas: hadisenin ehem-
. miyetini arttirmakta ve maden imtiyaz mukavele ve sartnamelerinin hu-

kuki mahiyeti iizerinde bir arastirma aypilmasiny icabettirmektedir.
B Maden imtiyaz mukavele ve sartnamelerinin hukuki mahiyeti

Mevzuatimiza gore bir kimsenin bir madeni isletebilmesi icin ida-
renin o kimseye bu maden uzerinde bir isletme hakkr vermesi lazrmdisr.
Isletme hakkm: tantyan hukuki vesikaya imtiyaz mukavelesi denir;
bu mukavelenin bir de “sartname,, denen tamamlayict kismu vardir.
. Bu mukavele ve sartname ldyibast Ikdisat Vekiletince hazir-
lanir, Basvekalete takdim edilir, Basvekalet bu layihalart Devlet
Srasina havale eder.. Devlet Strasinin Uctinci Dairesinde ve
umumi heyetinde tetkik edilen layihalar iizerinde lizum goriilen degi-
siklikler yapildikran sonra evrak Basvekalete iade edilir. Icra Vekilleri
Heyetinde bu vesikalar iizerinde yapilan inceleme neticesinde madenin
ihalesi kabul edildigi takdirde bu husus karara baglanir; kararname
dosya ile birlikte Tktisat Vekaletine gonderilir. Boyle kat’i geklini al-
mis olan imtiyaz mukavele ve sartnamesini fktisat Vekili ile miiltezim
imza ve teati ederler. |

Mukavele ve sartnamenin imza ve teatisinden sonra maden miil-
tezime teslim edilir. Teslim tarihinden itibaren miiltezim gerek maden
mevzuatinda ve gerek mukavele ve sartcamede kendisine yiikletilen
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vazifeleri idarenin da‘m? murakabesi altinda ify etmege mechurdur.
Bu vazifelerin ifasinda goriilecek gecikmeler, kusur ve noksanlar

bazi hallerde cezaj mahiyet iktisap eden ve imtiyaz mukavelesinin feshi

gibi miiltezimin maden]e alakasinr biishiitiin kesen cesitli miieyyidelere
baglanmis bulunmakeadf, | -
Biitiin bu hiikiimlere bakarak jsletme selahiyetini  veren tasarufun
Sir Amme hukuky tasarrufu ‘olduguna Imanmak Iﬁzxmg&ldig’ri netice-
SIne variyoruz, Bugiin dahi maden hukukumuzun ana hiikiimlerini
toplayan 26 mare 1322 tarihli Maadin Nizamnamesinin Faragnsys mevzu-
atindan genis olciide istifade edilerel: meydana getirilmis oldugu ma-
lomdur. Bir cok noktalarda Fransiy maden hukuku ile bizim hukukumuz
arasinda ayriliklar bulunmakla beraber by Imtiyaz bahsinde Fransiz
hukukunun 1919 arik; kanun ile hizim kabul ettigimiz esasy yaklasmrs
olmast hasehiyle imtiyaz mukavele ve Jartnamelerinin hukuki mahiye-
tini arastirirken Fransgs hukuksinaslarmin by mevzudaki goriislering
de tetkik etmekte tayda vardir. Bilhassa yukarida bahis 'mevzuy olan

davanin zuhuruna sebebolan sartnamen’n 9 eylil 1919 tarihli Franses

kanununa tevfikan 21 nisan 1920 tarihli irade ile kabul edilmis Fran-

Sz tip sartnamesinden iktibas edilmis bulunmas; by faydayr arttirmak.
tadir,

inci maddesindeki (bazr maddeler uzerinde idare ile miiltezim arasinda
zuhur edecek ihtilaflarin 1darf kaza tarafmdan riiyetinden evvel iki
tarafr uzlastirmaga calisacak bir komisyonca miitalaa edilecegine dajr
olan) hitkme temas ederek bir maden imtivazinin bir dmme hizmemtinin
icrasi gavesini haiz bulunmadigina gore burada idari kazanm nicin jse
karistirildigng soruyor. {1} Bu sualden anlasldizina gpre sartnameden
dogan ihtilaflarin tetkikin idari kazaya birakmays kendis; dogru bul-
mamaktadir., Dayandigr miilihaza maden imtiyazmin tazammun ettigi

faaliyetin bir Amme hizmetinin icrast minasina gelmemesidir.
Bununla beraber Berthélemy maden imtiyazmin miuiddetsiz olarak

- verilmesi usulii yerine by imtiyazin miiddetli olarak verilmesi kaidesini

koyan 1919 taribli  kanun ile maden imtivazlaring mukavele mefhu-
muna giren (contractuel) bir mahiyet aldigini ve sartlariy ve middetin
bir sartname ile tesbit edilmesinin maden imtivazlaring bilhassa nafia
imtiyazlarina  (concession de travaux  publics) yaklastirdiging soyle-
mektedir. [27.

(1] Traité Elémentaire de Droit Adm’nistratif sahife 753 onuncu basilis.
(2] Aymt Eser sahife 740,

Ik 6nce 1. Berthélemy’der ise basliyalim: ¢ tip sartnamenin 31
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' Gaston feze’in fikri . Maden imtivazi bir idari mukavele degil-

du: Taharri ruhsatnames;i gibi tek tarafly idari bir tasarrufeur. Imtiyaz
» salibinin maden imtiyazinin verilmesini tahrik etmis olmas: bu imti-
%‘_}fa'z[ mukavele. haline getirmes. Bundan baska imtiyaz tasarrufu ferdi
~ hukuki bir vaziyet ihdas etmez ; Imtiyaz sahibine kanunlar ve nizamna.

.".ri___.}-nelerle tesbit edilmis olan hukuki hukiimleri (statuts légal) tatbik
 eder '

* Maden imtiyaznamesi kanun tarafinda
* tarafindan istirdac edilebilir.

‘7;-' Su halde idari bir mukavele degil tek taraflr idari bir tasarruf bahis
| mevzuudur; bunun tefsiri icin miinhasiran untiyazi  veren

© iradesi ile maden Umtiyazina ve isletmes
" ve karistirmak lazimgelir.

* Herhalde dmme hukuku tejimi tatbik edilebilir; hususi hukuk re-
B jim( degil. Idare ile miiltezim arasmda imtiyaznameden dogan ihtilaf-

n derpis edilen hallerde _Iidare

idarenin
ine dair kanunlars arastirmak

. lan idari mahkemeler haledecektir. 1}
M. Hauriow'nun fikri. — 1919 ¢
| imtilyazina yaklastirmakeadir. {21,

Roger Bonnard’'in  fikri. — By muellife gore amme hizmeti jle
bususi tesebbiis arasinda bir smif teskil eden ¢
haddi zatinde hususj tesebbiislerdendir: fakat
lidirler. Maden tesebbiisleti bu sinifa girerler.

Rejim itibariyle: Hukiimet bu tesebbiisler
saade tek tarafli basit bir miisaade degildir; sartnameli bir imtiyaz

suretinde yani mukavele mahiyetinde bir tasarrufla yani amme hizmeti
imtiyazindaki sekil dahilinde bir misaadedir.

Diger taraftan kanun sarih olarak bu tarzda
tesebbiislere dmme hizmetlerine has selahiyetlerden bazilarinr vermek.
tedir. Bu tegebbiisler lehine istimlik muamelesi cereyan edebilir.

Nihayet idare tesebbiisiiniin yalniz teskilatr tizerinde degil, calismas:

I ve islemesi iizerinde de miurakabede bulunur; ve bu miirakabe imtiyaz-
It Aamme hizmetlerindeki miurakabeye yaklasir.

Hukuki mahiyet itibatiyle; imtiyazh amme hizmetleriyle Amme
B0 meniaatiyle ilgili hususi tesebbiisler arasindaki sekle ait bu benzeyis-
.~ ier oninde bu tesebbiislerin hakikaten hususi tesebbiis mahiyetini mu-

(1] Les contrats adminisraiifs 1027 s 278.210,
[2] Précis de droit administratif

arihli kanun maden imtiyazml nafia

amme menfaatr ile ilgi-

€ musaade eder; bu mii-

imtiyaza baglanmss

et de dioit public 12 nei basihs 1933 s: 1058

esebbiisler vardir. Bunlar

i
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Hakikat sudur ki by tesebbiisler gudiimlii iktisat (€conomie dirigée)
tatbikatindan dogar ve hususj tesebbiisle imtiyazl; Amme hizmet; arasin-

Buraya kadar fikirletini hiildsy ettigimiz miielliflerden hichiri-

biz‘m maden hukukumuzun * kapyj ettigi' esasa muhalif olarak Fran-
s1z hukukunun imtiyaz sahibine maden iizerinde miulkiyet haklky tani-
masina ragmen- ' Imtiyaz tasarrufunun amme hukuku haticigde bir
hiiviyete sahip olduguny soylemiyor. Fikirler by tasarrufun bir muka-
vele mahiyetinde oldugu veya tek tarafly bir jdari Mmuamele  teskil-

- eyledigi husysunda degikmekle heraber Fransiz hukukunda 1919 ¢5. .

dillerinin maden fmtiyazini  Amme ‘hizmet; imtiyazina yaklastirmakea
oldugunu kabule dogru gitmekeedir. |

Simdi bir az da bizi bu tetkike sevkeden Devlet Strast Dordiincii
Dairesinin verdigh vazifesizlik kagary hakkinda yine Fragsi, hukulksi-
naslarmin reylerini sorusturalim: e

Fikirlerini yukarida hiilasa éttigimi; muellifler arasinda valniz G.
Jeze’in sarih olaralk maden rmtiyaznamelerinden dogan ihtilaflarin
idari kaza merciler tarafmdan haledilecesi mutaladsinda bulundugu-
nu, Berthélemy’nin ise by goriise muhalif bir kanaat tasidiginr tebariiz
ettirmistim., |

Idari kaza hakkinda yazdigs degerli eseri ile taninmrs olan J. App-
leton bu hususta kuvvetli mucip sebeplere dayanarak su kanaatr izhar
etmektedir:. 1919 kanunu maden imtiyazlaring muvakkatlestirdi, By
imtiyazlar yine gayr1 menkul haklar viicude getirirler ve ipotek mey-
zuu olurlar; binaenaleyh imtiyaz sahihi arazinin sathina maljk olan-
larla ve komgu Imtiyaz sahipleriyle kendi arasindaki miinasebetlerde
adli kazaya tabi kalyr.

Acaba imtiyazs veren makam ile olan. munasebetlerinde de vaziyet
ayni midir? By meseleyi' hallermek icin 21 nisan 1920 tarihli irade ile
tasvip edilmis maden imtiyazlarina aje tip sartnamenin nihaj maddesiy-
le ihticag edilemes. By maddeye gdre idare jle imtiyaz sahibi arasmda
sartnamenin tefsir; hakkinda zuhur edécek thtilaflar, idarf kaza mercif
tarafindan karar verilmeden evvel, wuzlastirma komisyonuna tevd;
edilecekeir. Filhakika Ruvvetlenin ayriligy prensibine temas eden bir
madde de kaza mercilerinin vazifelerini tanzim etmel bir itadenin kars

[1] Roger Bonnard, Précis de Droit Administratif 1943 - 4 finci basilrs §.; Tllu_ﬂE
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I degildir. Lakin, Berthélemy'ye muhalif olarak biz 9 eyliil 1919 tarih-
. It kanunun  maden isletmesini hakiki bir amme hizmeti haline getirdi-
gt kanaatindayrz. Bu kanun madenlerin isletilmesini dmme hukukuna
has sekillerde derpis ediyor (dogrudan dogruya isletme, kazanca isti-
rak suretivle . isletme, imtiyaz); imtiyaz halinde imtiyaz veren makam
ile imtiyaz sahibi arasindaki munasebetleri inceden inceye tanzim eden
bir sartnamenin hazirlanmasing emrediyor. Kanun imtiyazin hitaminda
yalniz madenin degil, madenin isletilmesine yartyan  biitiin tesislerin,
binalarin, makinelerin ve diger her nevi Aletlerin bedelsis olarak Dev-
lete avdetini derpis ‘ediyor; kezalik ‘deviet ile imtiyaz sahibi arasinda
bir kaazn¢ taksimini de teshit ediyor. .

Bu miulahazalarin hepsi bizi  Devlet ile  madenin muvakkat imti-
yaz sahibi arasinda zuhur eden ihtilaflarin: halli vazifesinin val-
mz idarl kaza mercilerine ait oldugunu diisiinmege sevkediyor. {17

Appleton’un miitalialarr  arasinda vazife bahsine temas eden en
kuvvetli nokta sartname tipinin tasvibine dair 21 nisan 1920 tarihli
itadenin adli kaza ile idari kaza arasinda vazife taksimini temin eden
hukuki bir kaynak sayllamiyacagr fikridir,

Simdi bu miielliflerin miitaldalaring gozoniinde tutarak bizim mev-
Zuatimiza gore maden imtivaz mukavele ve sartnamelerinin  hukuki
mahiyetini arastiralim.

Maden mevzuatimez madenin icinde sakly bulundugu toprak pat-
casina malik olan k'mseye bu madeni dogrudan dogruya isletmek degil,
aramak hakkini bile vermemistir. Bir madenin isletilmesi -4268 sayilt
kanunun tesis ettigi isletme ruhsatnames; rejimini bir tarafa birakalim-
imtiyaz denen bir tasarruf ile idare tarafindan bu selahiyetin veril-
mesine baglidir. Bu tasarruf ister bazi miielliflerin reyine gore tek ta-
ratlr idari bir tasarruf olsun, ister diger miielliflerin distindiikleri gibi
idari bir mukavele teskil etsin, herhalde idare hukuku cergevesi icinde
miitalda edilmesi icap eden bir hadise teskil eylemetkedir.

4268 sayilr kanunun uciincii, besinci, altincr, dokuzuncu maddeleri-
nin maden mevzuatimiza getirdigi yenilikler 2804 ve 2805 sayilt Ma-
den Tetkik ve Arama Enstitiisii ve Bti Bank kanunlarinm tasidigs ruh
ve mana ile bir arada miitalia edilir ve Fransiz mevzuati ile kiyasla-
nirsa bizde maden imtiyazlarinin  Amme hizmer] imtivazlarina Fran-
sadakinden daha gok yaklastrging miisahede etmemek miimkiin olmaz.

[1] Jean Appleton. Traité élémetaire de contentieux adminisiratif 1027 s: 176
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e tciincii ashislar  arasindy isletme-

mukavele veya tek tarafli bir idari ¢a

$ gitismiyelim. Muhakkalk olan ve stip-

heye mahal brrakmiyan piy nokt

fuya idare hukulky cercevesine
bizi Devlet Strast dérdiinc daj
tilen kararin 1sabetli o

sahasinda degil.

vardir ki maden Imtiyazs idare jle
(eIcevesinde miitalaas zaruri

T munasebet Amme hukulky miinase-

eden hiikiimlerin tatbik ve tefsirin-

merciince halledilmes; I:’izxmgelir.
0 hukukj mahiyet bakimindag

bulunmamalasy ve dogrudan dog-

dahil bir muessese teski] eylemeleri

Sitmanin ilﬁm diin (kinin) di,

sari haplardy, Her ikiside sitmal;

Bugiin jse (atebrin) denilen
hastalay; ¢ifaya ulagt;-
Bu devalap; agizdan ve

tavsiyesi tizerine devam
rim kurtar;y
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