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Arap Bahari siirecinde, iilkelerine siyasi 6zgiirliikler ve temel haklar1 getirmek amaciyla gergeklesen
eylemlere 6nemli Olgiide destek veren Arap kadinlari devrimleri takip eden siirecte yeni kurulan
hiikiimetlerde siyasetten dislanmis ve otoriter yonetimler sirasinda sahip olduklari haklar1 dahi
kaybetmislerdir. Makale bu ¢eligkili durumu inceleyebilmek igin kargilastirmali siyasetin {i¢ arastirma
yontemine (yapisal, kiiltiirel ve rasyonel se¢im yaklasimlarina) basvurmustur. Yapisal yaklagimla, gegis
stirecinde olusturulmaya caligilan anayasa gibi kurumlarin ve kurumsal yapilarin kadin haklart iizerindeki
etkisine odaklanilirken; kiiltiirel analizle ataerkil yapilarm, dinin ve Islamcilarin basa gegmesinin kadinlarmn
ozgiirliiklerini kisitlamasi konusundaki etkisi ele alinmistir. Ayrica rasyonel se¢im yaklasimi ile incelenen
iilkelerde i¢ savagin sonlandirilmasi, giivenligin saglanmasi ve ekonomik krizlerin ¢6ziimii gibi oncelikleri
olan konular varken kadin haklarmna fazla 6nem verilmemesi konusu agiklanmaya c¢alisilmistir. Makalede
Misir, Tunus, Yemen ve Libya’daki Arap Bahari oncesi ve sonrasindaki kadin haklari konulart 6zellikle
kadmin siyasi temsili tizerine odaklanilarak karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Caligma s6z konusu
iilkelerdeki yeni rejimlerin, kiiltiirel ve yapisal olarak kadin haklarini fazla desteklememesine ilaveten gegis
sirecine dair daha acil sorunlarla ugrasilmasi nedeniyle kadinlarin siyasi haklarinda iyilesme elde
edilemedigini 6ne siirmektedir.
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Political Representation of Arab Women in the Aftermath of the
Revolutions: An Illusion of Arab Spring?

Abstract

Arab women who supported the protests of the Arab Spring, which attempted to bring political
rights and civil liberties to their countries, found themselves isolated from the transition process in the
aftermath of the revolutions. Moreover, Arab women have even lost the rights they received during the rule
of the former authoritarian leaders. This article in an attempt to analyze this conflicting situation and will
refer to three research methods of comparative politics: structural, cultural and rational choice approaches.
By referring to structural analysis, the study looks at the impact of institutions such as the constitution and
the institutional structures on women’s rights. Through a cultural analysis, it concentrates on how the
patriarchal life style, religion and Islamists in power constrained women’s rights. By referring to a rational
choice approach, the study argues that new regimes — while prioritizing the issues such as ending the war,
providing security and resolving the economic crisis — have not paid much attention to women’s rights. The
article will concentrate on women’s rights and political representation prior to and in the aftermath of the
Arab Spring in Egypt, Tunisia, Yemen and Libya. The article will argue that there has not been much
improvement in women’s rights in four countries as a result of cultural and structural reasons, as well as the
rational choices.
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Devrimler Sonrasi Arap Kadini’nin Siyasi
Temsili: Bir Arap Bahari Yanilgis1 m1?

Giris

Yaygin olarak Arap Bahari olarak adlandirilan ve Arap iilkelerinin
onemli bir bolimiinde gergeklesen reform yanlis1 eylemler, Arap Orta
Dogusu’'nda demokrasi ve Ozgiirlik alaninda atilacak adimlar konusunda
beklentileri arttirmistir. Arap uyanist diye de adlandirilan bu siiregte adil ve
serbest secimlerin gerceklesmesi, siyasi haklar ve kisisel ozgiirliikklerin elde
edilmesinin yanisira kadin haklarinin gelismesi de beklentilerin arttig1
konularin baginda gelmektedir. Ancak, ayaklanmalar sonras1 gegis siirecindeki
gelismeler incelendiginde kadin haklar1 konusunda ilerleme sz konusu
olmayip, daha ¢ok bir gerilemenin gerceklestigi goriilmiistiir.

Arap Bahan siirecinde 6nemli rol oynayan Arap kadinlari, otoriter
rejimlere karsi gerceklesen protestolara biiyiik sayilarda katilim gostererek
reformlarin demokrasi, sosyal adalet, 6zgiirliik, haysiyet, esitlik getirecegine ve
kendilerine iliskin haklar1 genisletecegine inanmiglardir. Misir’da, binlerce
kadin oOzgiirlik ve sosyal adalet i¢in sloganlar atarak Tahrir Meydani’na
gitmislerdir. Tunus’ta, kadin aktivistler, gazeteciler, sendikacilar, 6grenciler ve
anneler, Devlet Bagkani Bin Ali’yi protesto i¢in Burgiba Caddesi’nde “git
artik” pankartlar tagimiglardir. Libya ve Yemen’de kadinlar kamusal alanda
ciddi bir ayrima tabi olmalarina ragmen cesitli yiiriiyiislere hem gosterici hem
de orgiitleyici olarak katilmayi basarmislardir. Ancak, rejim degisikliklerinin
ardindan kadinlar siyasi gegis slirecinden diglanmis ve hatta otoriter liderlerin
yonetimi sirasinda sahip olduklari haklari dahi kaybetmislerdir. Tunus, Misir
ve Libya’da asin Islamci partilerin segimleri kazanmasi kadinlarin
endiselerinde  hakli  olduklari  gdstermistir.  Libya’da, Islamcilarin
muhalefetiyle karsilasan Milli Gegis Konsey’i kadinlara ayirmis oldugu
%10’luk kotay1 birakmaya zorlanirken, Misir’da 1979°dan beri yiiriirliikte olan
secimlerde kadin milletvekili adaylar1 i¢in ayrilan kota kaldirilmistir.
Yemen’de kadinlarin egitim ve saglik hizmetlerine ulagmasinda belirgin bir
azalma olmustur. Tunus’ta kadinlar toplumdaki rollerinin “tamamlayict” mi
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yoksa “esit” mi oldugu konusundaki tartigmalara maruz kalmislardir. Ayrica,
bu dort Arap iilkesindeki kadinlar, baskici politikalarla ile bekaret testleri,
tecaviiz ve kacirilma gibi siddetin ¢esitli sekillerine maruz kalmislardir.

Bu ¢aligma insan haklar1, demokrasi ve 6zgiirliik gibi kavramlarin Arap
halklar tarafindan sikc¢a dillendirilmeye basladigi Arap Bahari’nin {izerinden
gecen yaklasik ii¢ yilda, bolgedeki kadinlarin siyasi katilim ve temsilinin ne
sekilde etkilendigi konusu {izerine odaklanmaktadir. Arap kadimnlarinin
iilkelerine siyasi hak ve sivil Ozgiirliikleri getirmek amaciyla gerceklesen
eylemlere onemli Olciide destek vermelerine karsin, rejim degisiklikleri
sonrasinda neden bu haklardan mahrum kaldiklar1 sorusunu karsilagtirmali
siyasetin ili¢ arastirma yontemi (yapisal, kiiltiirel ve rasyonel tercih
yaklagimlar1) yardimiyla inceleyecektir. Bu c¢eliskili sonucu analiz etme
cabasinda yapisal yaklasimla, gecis siirecinde olusturulmaya calisilan anayasa
gibi kurumlarin ve kurumsal yapilarin kadin haklar iizerindeki etkisine
odaklanilirken; kiiltiirel analizle ataerkil yapilarin ve Islamcilarin basa
gecmesinin  kadinlarin - 6zgiirliiklerini  kisitlamas1  konusundaki etkisi ele
almmustir. Ayrica rasyonel tercih yaklasimi ile iilkelerdeki i¢ savasin
sonlandirilmasi, giivenligin saglanmasi ve ekonomik krizlerin ¢oziimii gibi
oncelikleri olan konular varken kadin haklarma fazla 6nem verilmemesi
konusu agiklanmaya caligilmistir. Makalede Misir, Tunus, Yemen ve Libya
olmak tizere dort ayri Arap iilkesindeki Arap Bahart dncesi ve sonrasindaki
kadin haklar1 konular1 6zellikle kadinin siyasi temsili lizerine odaklanilarak ele
almip karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Calisma s6z konusu iilkelerdeki
yeni rejimlerin, kiiltlirel ve yapisal olarak kadin haklarim fazla
desteklememesine ilaveten gecis silirecine dair daha acil sorunlarla ugragilmasi
nedeniyle kadinlarin siyasi haklarinda iyilesme elde edilemedigini One
stirmektedir.

Misir, Tunus, Yemen ve Libya’nin 6rnek calisma olarak seg¢ilmesinin
birinci nedeni bu {ilkelerin Arap Bahari siirecinden yogun bir sekilde
etkilenmesinin  yanisira ayaklanmalar sonucunda rejim degisikligine
ugramasidir. Diger bir neden de, bu iilkelerde rejim degisiklikleri sonrasi
gerceklesen segimlerde, siyasi alanda seriat kanunlarina uyumdan bahseden
Islamecr partilerin éne ¢ikmis olmasidir. Ayrica bu dért iilkenin kadinlara kars
ayrimciigin  kaldirnlmasma iliskin sozlesmeyi (‘the Convention on the
Elimination of Discrimination Against Women’/ CEDAW) imzalayan iilkeler
olmalari, sdzlesmeye uygun hareket etmelerini giivence altina almamistir.

Makale once kuramsal ¢ercevenin yani yapisal, kiiltiirel analizler ve
rasyonel se¢im kuraminin agiklanmasina odaklanip, ikinci bolimde Arap
diinyasinda genel olarak kadimin siyasi temsilini inceleyecektir.  Ucgiincii
boélimde Misir, Tunus, Yemen ve Libya’da Arap Bahar1 oncesi ve sonrasinda
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kadin haklar1 agiklandiktan sonra bu haklarda bir gelisme kaydedilmemesinin
nedenleri belirtilen yaklagimlarla analiz edilecektir.

I. Kuramsal Cerceve: Yapisal, Kiiltirel ve
Rasyonel Secim Yaklasimlan

Karsilagtirmali siyaset (comparative politics) giivenlik, refah ve ¢atigma
coziimlenmesi gibi i¢ siyasi gercekleri, karar verme siireclerini ve ozellikle
liderlerin siyasal alandaki tutumlarimi inceler. Karsilagtirmali siyaset,
giiniimiizde gelisen siyasi olaylara elestirel bir yaklasimla aciklama getirmeye
caligmaktadir (Sodaro, 2008: 7). 1990’larin sonlarindan itibaren karsilagtirmali
politikada hakim olan ve arastirma yontemi olarak kullanilan yaklagimlar
arasinda kiiltiirel yaklagimlar (cultural approaches), yapisal analizler (structural
analysis) ve rasyonel se¢im teorileri (rational choice theories) bulunmaktadir.

Kiiltiirel yaklasimin savunuculari bireylerin pek ¢ok konudaki
davraniglarii iginde bulunduklar sosyal ve siyasi kimligin sekillendirdigini
one siirmektedirler. Bu yaklasim c¢esitli toplumlarin farkli hayat tarzlarini,
farkli anlam yiiklemelerini ve farkli degerlere sahip olmalarim kiiltiirel agidan
incelemektedir. Modernlesme ve bagimlilik teorilerini calisanlarin kiiltiiri
incelemek zorunda olduklarini belirtmislerdir (Lichbach ve Zuckerman,
1997:10-11). Michael Hudson Orta Dogu’yu anlamak i¢in Oryantalizm,
Avrupa merkezli asirt milliyetgilik ve antropolojik indirgemecilik gibi
genellemelerden kaginarak kiiltiiriin dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigini
savunmustur. Hudson, Arap diinyasinda siyasi, sosyal ve iktisadi hayatta
Islam’in roliine isaret ederken bu bolgedeki otoriter ydnetimlerin gii¢
kaybetmemesini sadece ekonomi ile agiklamanin miimkiin olmadigini, kiiltiirel
aciklamanin gerekli oldugunu belirtmistir (Hudson, 1995: 62). ileride analiz
edilecegi gibi kiiltiirel yaklasim, Arap Bahar siirecinde incelenen dort iilkede
de kadimlarin ilkelerinin demokratiklesmesi ic¢in harcadiklart tiim cabalara
ragmen, siire¢ sonrasi yeterince siyasi temsil hakkina sahip olmamalarini ve
hatta haklarinin eskisine nazaran daha da azalmasini toplumun geleneklerine,
dine ve ataerkil yapisina bakarak agiklama getirecektir.

Yapisal yaklasimlar ise yapilarin ve/veya kurumlarin ve de
isleyislerinin olaylari, gelismeleri sekillendirdigini iddia etmektedirler. Aktorler
arasindaki iliskileri ancak kurumsal bir baglamda aciklarlar ve hiikiimetin
resmi kurumlari ve onlarm siyasete etkisi lizerinde dururlar. Genelde siyasi
partiler ve ¢ikar gruplari gibi resmi organizasyonlar lizerinde odaklanirlar.
Bazilar1 da devlet ile toplumun birbiriyle etkilesimini incelerler. Yapisal
analizciler ve onun altindaki kurumsalcilar bireyin davraniglarini iginde
bulundugu kuruma baglayip, kurumun yapisi ve isleyisi ile agiklarken, kiiltiirel
yaklagimin savunuculart bireyin davraniglarini i¢inde bulundugu sosyal ve
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siyasal kimlik ile agiklamaktadir ve bu sosyal ve siyasal kimligin kurumlari
sekillendirdigini ileri siirmektedirler (Lichbach ve Zuckerman, 1997: 5-7).
Aslinda yukarida sozii edilen kiiltlirel 6zelliklerin Orta Dogu’daki iilkelerin
hiikiimet, yonetim ve yasalarinin {izerinde de etkili oldugu g6z Oniine
alimdiginda yapisal igleyislerin kiiltiirel egilimler tarafindan sekillendirildigini
iddia etmek miimkiindiir. Orta Dogu’da kadin haklarinin iyilestirilememesi,
kiiltiiriin etkili oldugu kanunlardan ve hukuki durumdan yani yapisal ve
kurumsal ortamdan da kaynaklanmaktadir.

Rasyonel secim yaklasimlar ile olaylar1 agiklayanlar, bireyi ana aktor
olarak ele alip siyasi olaylar1 aktorlerin ¢ikarlarii maksimize etme egilimleri
ile anlatirlar. Bu yaklagim ile segimlerdeki tercihlere, yapilan devrimlere,
kurulan koalisyonlara, siyasi ekonomiye, devlet ingasina agiklamalar getirirler.
Rasyonel se¢imi savunan akademisyenler bireyin sahip oldugu iki alternatif
arasindan c¢ikarimi arttiracak olan alternatifi segme ihtimalinin daha fazla
olacagi savini getirmektedirler. Genelde olaylar1 anlatmak i¢in matematiksel
muhakeme igerisinde bulunurlar (Lichbach ve Zuckerman, 1997: 6). Arap
Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan yeni Islamc1 muhafazakar ydnetimler siddeti sonra
erdirme ve devlet ve hiikiimeti kurma g¢abalarin1 kadin haklarina goére daha
oncelikli konular haline getirmislerdir.

Il. Arap Kadini ve Siyasi Temsil

Demokratik sistemlerde kadinlarin siyasi katilimi ve temsili konusunda
toplumlarin niifusunun yaklasik %50’sini olusturmalarindan dolay1, karar-alma
mekanizmalarinda da %50 oraninda sandalyeye sahip olmalari gerektigi ileri
stiriilmektedir. (Dahlerup, 2007: 19) Ayrica, erkeklerin ve kadinlarn ilgi ve
cikarlar1 birbirinden farkli oldugundan, erkeklerin tek basina kadinlari temsil
edemeyecegi goriisli de mevcuttur. Bir toplumun siyasi kalkinmighginin en
temel gostergelerinden biri olan kadinin siyasi temsilini ve katilimimi sadece
parlamentodaki ve hiikiimetlerdeki kadin temsilci sayisi ile 6lgmenin dogru
olmayacagi, ayrica kadinlarin belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi
partilerde yer alma oranina da bakilmasi geregi iizerinde de durulmustur
(Dahlerup, 2007: 19; EI-Sherbini, 2007: 84; Kassem 2012: 12).

Kadinin siyasi katilim ve temsiline iliskin problemler tiim diinya
tilkerlerinde mevcutken, bu durum Arap tlkelerinde daha da ciddi bir sorun
haline gelmektedir. Arap iilkelerinin siyasi sistemlerindeki farkliliklara
ragmen, kadin haklar1 bolgedeki tim yonetimler tarafindan sistematik olarak
yadsinmigtir (“Arab Women and the Future of the Middle East” 2012:152).
Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu’nun Temmuz 2002’de yayinlanan ve
alaminda uzman kisilerce yiiriitiilen arastirmalara dayandirdign Arap Insani
Kalkinma Raporu’na (Arab Human Development Report 2002: 21) gore Arap
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iilkeleri siyasi sorumluluk, medeni haklar, siyasi Ozgiirliikkler ve medya
Ozgirliigii konularinda diger tiim bolgelerin gerisinde kalmustir.

Tablo 1°de de goriilebilecegi iizere, 1 Mayis 2014 itibariyle tiim
bolgelerdeki parlamenter segimler g6z oOniinde bulunduruldugunda Arap
diinyasi, kadinin siyasi katiliminin en diisiik oldugu bolgedir. (“Women in
National Parliaments” 2014). Yine, diinya ortalamasina gore, kadinlarin
parlamentonun alt kanadina siyasi katilim oran1 %22.2, parlamentonun {ist
kanadina (senato) siyasi katilim oram1 %19.6 ve alt ile iist parlamentolara
toplam siyasi katilim orani %21.8 iken, diger bolgelerle karsilastirildiginda
Arap iilkelerinde kadinin parlamentonun alt kanadina siyasi katilim orani
%17.8, parlamentonun {ist kanadina siyasi katilim orami %7.7 ve her iki
kanada toplam siyasi katilim oram1 %15.9 ile Pasifik, Asya ve Sahra Alt1
Afrika bolgelerinin altinda yer alarak, en diisiik ortalamaya sahiptir. (“Women
in National Parliaments”, 2014) Arap iilkeleri arasinda da kadinin siyasi
temsiline iliskin en diisiik rakamlar Korfez iilkelerine aittir. Kuveyt, Katar,
Suudi Arabistan, Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Korfez tilkelerinde
kadinlarin parlamento temsilciligi i¢in aday olmalar1 yakin zaman Oncesine
kadar kanunlar yoluyla engellenmistir (Norris and Inglehart, 2001: 127).

Tablo 1: Bolgelere Gore Kadinin Siyasi Katilimi

Parlamentonun Alt Parlamentonun Her iki Kanadin
Kanadi Ust Kanadh Birlesimi

Iskandinavya Ulkeleri 42.1% - -
Kitasi 25.7% 26.4% 25.8%
Avrupa — AGIT’e iiye
iilkeler (Iskandinav 0 0 0
iilkeleri dahil) 25.3% 22.8% 24.8%
Avrupa - AGIT e iiye
Ulkeler (Iskandinav 23.7% 22.8% 23.5%
iilkeleri haric)
sahra-Alti Afrika 22.9% 19.8% 22.5%
Ulkeleri
Asya Ulkeleri 19.0% 14.3% 18.5%
Arap Ulkeleri 17.8% 7.7% 15.9%
Pasifik Ulkeleri 13.4% 38.6% 16.2%
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Tabloda, Parlamentolararasi Birligin (Inter-Parliamentary Union-IPU),
yaymladigi 1 Mayis 2014 tarihli rakamlar1 esas alinmistir. Bakiniz: “Women in
National  Parliaments”,  Inter-Parliamentary ~ Union  (IPU), 2014,
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (10.05.2014).

Baz1 Arap iilkelerinde, kadinlarin parlamentonun iist kanadindaki siyasi
temsili, parlamentonun alt kanadina gore daha yiiksektir. Bunun nedeni, Arap
tilkelerinde parlamentolarin {ist kanatlarina atama yoluyla da temsilci atanmasi
ve devlet tesviki nedeniyle buralara secim siirecinden ayri olarak kadin
temsilci atamalarinin yapilmasidir. Arap iilkelerinde yasama organlarindaki
kadinin siyasi katiliminin %25-35 araliginin altinda kalmasi kadinlara iligkin
konularda yapilacak olas1 degisikliklerde kadinlarin daha az s6z sahibi olmast
anlamina gelmektedir (Sabbagh, 2007: 9).

Tim bu engellere ragmen Arap iilkelerinde kadinin siyasi temsilini
tesvik etmeye yonelik insiyatiflerden s6z edilebilir. Kadinin siyasi temsil ve
katilimini tesvik eden birtakim uluslararasi sozlesmeler ve yasa tasarilari
vardir. Birlesmis Milletler’in kadina kars1 ayrimciligin tiim ¢esitlerinin ortadan
kaldirilmasma yonelik 1979 tarihli so6zlesmesi (CEDAW) bunlarin basinda
gelmektedir.? Uluslararas1 insan haklar1 prensiplerinin gittikge artan sekilde
telaffuz edilmesi, islam diinyasinin baz1 kesimlerinde esitligin standartlarina
iligkin bilincin gelismesine katki saglamistir. Diger yandan, bazi Miisliimanlar
ayrimci kurallarin kadimi, aileyi ve ahlaki korumaya yardimci oldugunu
savunarak tepki vermislerdir (Mayer, 2008: 14).

1Bu konvansiyonun dérdiincii, yedinci ve sekizinci maddeleri kadinin siyasi temsilini

ve katilimini tesvik agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Yedinci madde, devletin siyasal ve
kamusal alanda, kadina yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasma ve kadinlara
erkeklerle esit kosullar saglanmasina yonelik tiim Onlemleri almasi geregini
vurgulamigtir. Buna goére yedinci maddenin a bendi, kadmlarin tim se¢im ve
referandumlarda oy kullanabilmesini ve se¢im yoluyla belirlenen tiim kamu kurullar
icin aday olabilmesini, b bendi kadinin hiikiimet politikalarinin olusturulmasina
katilimint ve hiikiimetin tiim diizeylerinde rol alabilmesini ve ¢ bendi kadinlarin
iilkenin siyasi ve kamu yasamini ilgilendiren her tiirli sivil toplum kurulusuna
katilimint dngérmektedir. Sekizinci madde, devletlerin kadinlarin ayrimciliga
ugramadan erkeklerle esit kosullarda devletlerini uluslararast diizeyde temsilini ve
onlarin uluslararas1 oOrgiitlerin ¢aligmalarina katilimini1 saglamaya yonelik tim
tedbirleri almasini 6ngdrmektedir. Dordiincii madde de devletlerin kadin ve erkek
arasinda esitligin saglanmasina yonelik 6zel tedbirler almasini dngérmektedir. Daha
fazla detayli bilgi i¢in bkz. Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination  against Women  (CEDAW), United Nations, 1979,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (Erigim Tarihi: 3
Kasim 2013).
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Kadinlarin siyasi katilimini tesvik edip arttirmak i¢in diinyanin farkli
bolgelerinde kadinlara yonelik uygulanan segim kotalari? gesitli kesintilere
ragmen Arap lilkelerinde kadinlarin siyasi katilimini1 ve temsilini arttirmada
onemli rol oynamaktadir. Yine de, sadece sandalye sayisinin arttirilmasi
kadinin siyasi katilmimi veya karar-alma mekanizmalarindaki roliinii
giiclendirmeye tek basina yeterli degildir.

I11. Ulkelerin incelenmesi

Misir

Orta Dogu siyasetinde en 6nemli rollerden birini oynayan Misir, kadin
haklar1 konusunda bagimsizlik yillarindan itibaren baz1 ilerlemeler
kaydetmesine ragmen aslinda diinyanin gerisinde kalmigtir. Otoriter liderler
Nasir, Sedat ve Miibarek donemlerinde tepeden inme reformlarla kadinlarin
siyasi temsiline iliskin bazi1 iyilestirmeler gortilmistiir. Ancak medeni kanunda
seriat kurallarinin uygulanmasi kadinin aile hayatinda ve sosyal hayatta
erkegin gerisinde kalmasina neden olmustur. 2011°deki devrim sonucunda da
bu durum fazla degismemistir.Misirli kadinlarin siyasete dahil olmasi 1919
oncesine kadar gider. Misirhh kadinlari, Mart 1919 Devrimi Oncesinde ve
sonrasinda halk hareketinin icinde gormek miimkiindiir. 1919 Devrimi
sirasinda kadinlar, Ingiliz isgaline ve mesru olmayan Ingiliz sémiirge
yonetimlerine karst milliyet¢i duygularla hareket etmiglerdir. Misir’in tam
bagimsizligina kavusmasi ile Misirh kadinlar siyasi haklarinin giivence altina
almmasini istemislerdir. Bu cagrilarina bazi kurulus ve dernekler de destek
vermistir. Kadinlarin parlamentoya girerek siyasi hayata katilma ¢abalar1 ve
secim kanununda degisiklik yapilmasi talepleri 1940’larin sonuna kadar
devam etmistir. Misirlt kadinlar 1952 Devrimi sonrasinda, Cemal Abdiil Nasir
yonetimi sirasinda 1956 Anayasasi ile bazi siyasi haklar kazanmiglardir. 1956
Anayasasi, siyasi haklarin kullanimina iliskin, kadinlarin ve erkeklerin esit
olduklarmi beyan etmekle birlikte erkeklerin oy kullanmasin1 zorunlu
kilarken, kadinlarin oy kullanmasini istege bagli birakmistir. 1956 yilinda
gerceklestirilen parlamenter segimlerde meclise iki kadin temsilci girmeye hak
kazanmis ve 1962 yilinda da Misir’da ilk kadin bakan goreve gelmistir. Ancak,
Misir parlamentosunun Halk Meclisi’nde kadin temsilci sayisi uzun yillar
boyunca diisiik kalmustir (El-Sayed, 2007: 73; Nagy, 2013: 37; Guenena &
Wassef, 1999: 36; Khattab, 2012: 15).

2Cinsiyete iliskin uygulanmakta olan kota sistemleri, kadmlarin yénetimde yer
almalarimni arttirmada en etkili yontem olarak gosterilmektedir. Bu konuda daha fazla
detayl bilgi i¢in bkz. (Hoodfar and Tajali 2011: 1-21; Dahlerup 2007:23).
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Enver Sedat (1979-1981)’mn yonetime gelmesiyle 1979 yilinda kabul
edilen 21 sayili yasa ile Misir’da ilk olarak kadinlara yonelik Halk Meclisi’nde
minimum 30 sandalyelik kota uygulanmaya baglamistir (El-Sayed, 2007: 73;
Leila, 2012). 1983°deki 114 sayil1 yasa ile kadinlar i¢in ayrilan sandalye sayis1
31°e cikarilmistir (El-Sherbini, 2007: 80). Boylece, Misirli kadinlar goreceli
de olsa Halk Meclisi’nde daha fazla sandalyeye hak kazanmuslardir. Halk
Meclisi’nde 1979-1984 yillar1 arasindaki kadin katilimi %9 oraninda iken, bu
oran 1984-1987 yillar1 arasinda %8.3 oranindadir (Leila, 2012). 1979’daki
meclis se¢imlerinde 33 kadin aday secilmis ve iki kadin da atama yoluyla
gorev basina getirilerek, Halk Meclisi’nde toplam 35 kadin milletvekili yer
almistir (E1-Sayed 2007: 74). Yine kota sisteminin etkisiyle, 1984’de 36 kadin
aday meclise girmeye hak kazanmistir (Khattab 2012: 15). Ancak Misirlt
kadinlara yonelik parlamento kotasi sistemi 1986°daki 188 sayili yasa ile
anayasanin herkese esit firsat taninmasini giivence altina alan maddeleri ile
celistigi gerekgesiyle kaldirilmustir (El-Sayed, 2007: 73; El-Sherbini, 2007:
80).

Kota sisteminin ortadan kaldirilmasiyla, 1990 yilindaki meclis
secimlerinde kadin temsilinde 6nemli bir diisiis olmus, 7’si se¢im, 4’ii atanma
yoluyla toplamda sadece 11 kadin aday meclise girmeye hak kazanmustir.
1995 meclis secgimlerinde, siyasi partilerin ¢ogu kadin aday gosterme
konusunda basarisiz olmus ve Halk Meclisi’ndeki kadin temsilci sayist 5’i
secim, 4’1l atanma yoluyla olmak iizere 9’a diismiistiir. 1990 ve 1995 yillarina
ait secim sonuglari, Misirli kadinlarin Halk Meclisi’ndeki marjinal varligini
daha da asikar hale gelmistir. Bu sorun, cesitli resmi ve sivil insiyatifler
araciligr ile kismi de olsa giderilmeye calisilmistir. 2000 yilinda Devlet
Baskani1 Hiisnii Miibarek’in (1981-2011) karan ile iilkedeki kadin haklarimin
iyilestirilmesi ve kadinin milli kalkinmadaki roliinlin arttirilmasini tesvik
etmek lizere Kadinlar i¢in Milli Konsey kurulmustur. (Guenena and Wassef,
1999: 37; El-Sayed, 2007: 73-74).

2000 yilinda gerceklesen secimlerde, 7’si secimle, 4’{i atanma yoluyla
toplam 11 kadin aday Halk Meclisi’ne girmeye hak kazanmustir (El-Sayed,
2007: 74). 2005 yilinda gerceklesen secimlerde ise temsil oraninda kayda
deger bir gelisme olmamis ve 4’1 se¢im, 5’1 ise atama yoluyla toplam 9 kadin
aday parlamentoya girmistir (Institute of Development Studies, 2012: 1).
Mecliste, kadinlara yonelik kota sistemi 2010 yilinda yeniden uygulanmaya
baglamis ve Halk Meclisi’nde kadin adaylar i¢in minimum 64 sandalye
ayrilmasmin uygun goriilmesiyle, 2010 yilindaki parlamenter se¢imlerde
kadinlar Misir tarihinde en yiiksek kadin temsili olan 64 sandalyeye hak
kazanmiglardir (Khattab, 2012: 15).
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Tablo 2:Misir Halk Meclisi’ndeki Kadin Temsili

Secim Y1l Halk Meclisi’ndeki toplam kadin sayisi
1979 35
1984 36
1990 11
1995 9
2000 11
2005 9
2010 64
2011/2012 (Devrim 9
sonrasi)

Kaynak: Metinde atifta bulunulan kaynaklarda belirtilen rakamlar esas aliarak
hazirlanmigtir.

Misir’da milyonlarca kisinin katildigit 25 Ocak (2011) Devrimi
kadmlarin ilk defa sokaklarda erkeklerle birlikte ozgiirliik, sosyal adalet,
demokrasi gibi taleplerini haykirmak icin yliriidiigii bir eylem olmasi agisindan
onemlidir. Kadinlar bu katilim sayesinde ayni1 zamanda geleneklere ve tabulara
karsi da baskaldirmiglardir. Misir modern tarihinde ilk defa kadinlar bir siyasi
platformda erkeklerle esit olarak goriilmistiir (Khattab, 2013b: 1-4). Misirli
kadinlar devrimin basarisinda yadsinamayacak énemde bir rol oynamis ve bu
acidan, yeni kurulacak diizende kadinlarin daha fazla s6z sahibi olmalar
yoniindeki beklentileri artmigtir. Ancak, Misir’in demokratiklesme cabalarina
katkilarma ragmen, kadinlar devrim sonrasinda, iilkede demokratik diizenin
nasil  kurulabilecegine iligkin goriismelerin  yiiriitiildiigli karar alma
mekanizmalarindan biiyiik 6l¢iide dislanmislardir. Bu anlamda, kadinin siyasi
katilimindaki artis beklentileri karsilamadig1 gibi bu konuda gbzle goriiliir bir
gerileme olmugtur. Misirli kadinlarin  devrim sonrasi siyasi katilimini
degerlendirmek i¢in gbézden gecirilmesi gereken ii¢ kritik siiregten soz
edilebilir: 1) yeni anayasanin yazimi, 2) meclis se¢imleri, 3) cumhurbaskanlig1
secimleri.

Misirlt kadinlarin devrimden beklentilerinin basinda miicadele ettikleri
haklarma kavusacaklari yeni bir anayasa gelmistir. Devrim sonrast Misir’da 34
kadin yargi¢ bulunurken ve bunlardan birisi Yiiksek Anayasa Mahkemesi
bagkan wvekili iken, kadmlar anayasa yazim siirecinden biiyiik Olgiide
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dislanmistir.  Bu  dislanma, Yiiksek Askeri Konsey’in yOnetime el
koymasindan sonra, 1971 anayasast iizerinde yapilacak degisikliklerin
goriislilmesi i¢in olusturdugu anayasa komisyonuna baslangicta tek bir kadin
iiyenin atanmamasi ile baglamistir. Sonradan kamuoyunun tepkisinin de
etkisiyle komiteye bir kadin iiye atanmistir. Siireg, bir yil sonraki anayasay1
yazmakla sorumlu 100 iiyeli komisyona sadece yedi kadin iiyenin alinmasiyla
hayal kiriklig1 yaratmaya devam etmistir. Isin vahim yan1, anayasay1 yazmakla
sorumlu komisyonda yer alan yedi kadin {iyeden besinin, Hiisnii Miibarek’in
Devlet Baskanligt doneminde yasaklanan kadinin genital siinnetini
destekleyen Miisliiman Kardesler iiyeleri olmalaridir (Khattab, 2012: 15;
Singerman, 2013: 22; Leila 2012).

Referandumda % 64 oraninda evet ile kabul edilen 2012 anayasasinin,
cinsiyet esitligini giivence altina alan higbir madde igermemesi, kadin
haklarmin dikkate alinmadigmi gostermistir. ilk anayasa taslagimin birinci
kisminda yer alan 14. madde devletin siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
hayattaki cinsiyet esitligini Islami seriat hiikiimleri ile celismedigi olciide
garanti altina alacagin taahhiit etmistir (Draft of the Constitution of the Arab
Republic of Egypt, 2012). 2012 anayasasi, 1923’den beri Misir anayasalarinin
temel prensibini olusturan devletin kadin erkek esitliini saglama
sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmistir. Kabul edilen anayasada, kadinin
sahip oldugu yegane rol din, ahlak ve ataerkil temeller lizerine kurulan aile
icinde tanimlanmustir (Leila 2012; Khattab, 2013a: 30).

Meclis se¢imi konusu incelendiginde ise Yiiksek Askeri Konsey’in
yoOnetimi ele gegirmesinden meclis secimlerine kadar gecen siireci yonetmekle
sorumlu gegici askeri yonetimde hicbir kadina yer vermedigi goriilmektedir.
Yiksek Askeri Konsey’in Mayis 2011°de siyasal haklara iligkin yasay1
feshederek, kadinlara yonelik 64 sandalyelik meclis kota sistemini gegersiz
kilmas1 da kadina segimlerde yer verilmeme egilimini gostermistir. Iptal edilen
kanun maddesinin yerine, her siyasi partinin aday listesinde en az bir kadini
aday gostermesi sart1 getirilmistir. Ancak s6z konusu sartta, kadinlarin listedeki
yerine deginilmediginden partiler kadin adaylar1 se¢im listelerinin alt
siralaria yerlestirmislerdir (Singerman, 2013: 22; Human Right Watch World
Report, 2012: 551; Nagy, 2013: 41).

2011 Kasim sonunda ilk turu baslayan segimlerde, 508 sandalyeli Halk
Meclisi’ne, 6 tanesi segimle, 2 tanesi de atanma yoluyla olmak iizere toplam 8
kadin aday girmeye hak kazanmistir. Boylece, Misir’in 90 milyonluk
niifusunun %50’sini olusturan ve devrim siirecine giiglii bir katkida bulunan
kadinlar devrim sonrasinda kendilerini mecliste %2 oraninda sandalyeye hak
kazanirken bulmuslardir. Ayrica, se¢imlerde basari elde eden Miisliiman
Kardesler’in kurdugu Hiirriyet ve Adalet Partisi, kadinlar1 gegis siirecine dahil
edecegini duyurmasina karsin, yeni kurulan kabinede sadece iki kadin bakan
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yer vemistir. Tiim bunlara ek olarak, devrim sonras1 ilk iiyeleri belli olan Halk
Meclisi’nde onemli gii¢ elde eden Miisliman Kardesler’in siyasi partisi ile
Selefi partiler birbirleri ile yarisircasina, meclise kadin haklarini kisitlayict
yasa teklifleri3 sunmuslardir. (Pedersen and Salib, 2013: 259; Khattab, 2013a:
15, 29; Arshad, 2013; Nagy, 2013: 46).

Cumbhurbagkanlig1 segimleri incelendiginde ise bu segimler dncesinde
Misliman Kardesler’in adayr Muhammed Mursi’nin kadinlarin ve gayri-
Miislimlerin cumhurbagkanligi icin aday olmalarina izin verilmemesi
konusundaki aciklamas1 goriilmektedir. Yine, hem Islamci hem de liberal tiim
cumhurbagkani adaylar1 se¢im kampanyalarinda kadin haklarina dair konulari
gormezden gelmistir (Esfandiari, 2012: 3; Khattab, 2012: 15).

Sonu¢ olarak, Misirli kadinlar Tahrir Meydani’nda erkeklerle omuz
omuza verdikleri miicadele sonrasindaki gecis siirecinde siyasi arenadan ve
siyasi karar alma siireclerinden diglanmiglardir. Siyasi karar alma
mekanizmalarinda  kadinin  temsilinde  devrim  Oncesi  donemle
karsilastirildiginda bir artis yerine tam tersi bir azalma oldugu goriilmektedir.

B. Tunus

Arap tllkeleri arasinda kadin haklar1 agisindan en ilerici iilke olarak
tamimlanan Tunus’ta devletin rolii 6énemlidir. Devletin ilerici yasalarla ve
‘devlet feminizmi’ terimini mesrulastiracak sekilde kadinlarin iireme ve
iiretmeye iligkin rollerini iyilestirerek, degisime yon veren baslica aktor olmasi
onemlidir. Tiim bu desteklere ragmen Tunus devleti Islamcilarin muhalefeti
dolayistyla arada bazi kisitlamalar getirmeye zorlanmistir. Tunuslu kadinlar,
her zaman, sekiiler rejim ve Islamcilar arasindaki tartismalarin odaginda
olmuslardir. Her iki taraf da kadinlara bazi haklar sunduklarini iddia
etmiglerdir. Sekiiler rejim kadinlara hosgorii ve siyasi haklar sunarken,
Islamcilar kiiltiirel 6zgiinliik ve geleneksel olarak tanimlanan cinsiyet rollerini
one stirmiistiir (Murphy, 2003: 169-170).

20. yiizyilin baginda Tunus’ta kadin haklarinin daha hosgoriilii, liberal
ve ilerici bir sekilde yorumlanmasinda énemli rol oynayan islami reformist
Tahar Haddad Islam’1n esitlik ve adalet dini olduguna ve buna gére kadinlara

3Bu tekliflerden bazilari soyledir: kadinlarin bosanma davasi agma ve cocugun
velayetini alma hakkimin (Khula) kaldirilmasi, evlenme yasinin diisiiriilmesi, kadin
siinnetinin  yasaya aykiriliginin  ortadan kaldirilmasi, Islami mahkemelerin
kurulmasini ve se¢imlerde ¢alisan kadinlarin evde oturmayi segtikleri takdirde maas
almaya devam etmelerine yonelik teklif. Detayli bilgi i¢in bkz. (Nagy, 2013: 46;
Khattab, 2012: 16).
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esit davranilmasi gerektigine vurgu yapmustir (Al-Haddad, 2007). Ayrica
kadinlarin erken veya zoraki evliliklerden korunmasi ve c¢aligma hayatina
katilmalart i¢in tiim haklara sahip olmalar1 gerektigini belirtmistir. 1957
yilindan itibaren 30 yili boyunca iktidarda kalan Tunus’un ilk Devlet Baskani
Habib Burgiba da kadmnin statiisii ve haklar1 konusunda ¢ok etkili olmustur
(Murphy, 2003: 171-172).

Kadin haklarinin devlet ve dini prensipler ¢ercevesinde belirlendigi bir
bolgede Tunus, bagimsizligini kazandigi 1956 yilindan itibaren cinsiyete
iliskin yasalar konusunda bir dizi reforma ev sahipligi yapmustir. Ulkede
kadinlar segme ve se¢ilme hakkini, bolgedeki hemcinslerinden ¢ok daha once
1957°de, yani bagimsizligin kazanilmasindan bir yil sonra elde etmislerdir
(Sahin, 2013: 63). 1956 yilinda kabul edilen Tunus medeni kanunu* kadinlara
tamamen egit haklar tanimasa da, kadinlarin, bolge iilkelerine kiyasla daha
fazla haklar elde etmesini saglamistir. Devlet Bagkani Burgiba’nin etkisiyle
medeni kanun, zorla evliligi ortadan kaldirmis, evlenme i¢in minimum yas
zorunlulugu getirmis, kadinin kocasina itaat etme ylikiimliiliigiine son vermis
ve bolgedeki diger iilkelerden farkli olarak poligami ve evlilige erkek
tarafindan tek tarafli son verilmesini yasaklamistir. 1 Haziran 1959 tarihli
Tunus Anayasasi kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal haklarini kullanma
konusunda eksiksiz yasal esitlige sahip oldugunu ifade etmistir (Mayer, 2008:
13-14; Voorhoeve, 2014; Murphy, 2003: 173).

Burgiba’nin da destegi ile 1961 yilinda Tunuslu kadinlar egiterek,
onlarin esit siyasi haklara sahip olmasini amaglayan Tunuslu Kadinlarin Milli
Birligi kurulmustur. Ayrica Burgiba ydnetimi kadinlarin siyasal haklarina
iligkin 1967 sozlesmesi, kadinlara karst her tirlii ayrimciligin yok edilmesi
konusundaki 1985 sozlesmesi gibi uluslararasi sézlesmeleri kabul etmistir
(Murphy, 2003: 17, 173).

Kasim 1987’de siyasi yonetimin anayasal bir darbe ile Zeynel Abidin
Bin Ali’ye (1987-2011) gegmesinden sonra, 1992’de kadin ve aileden sorumlu
bir bakanlik kurularak kadinlara iligkin konularda devlet baskanina
danigsmanlik yapacak yeni bir makam olusturulmustur (Murphy, 2003: 178).
Bin Ali, ayrica kadimnlarin st siyasi ve burokratik seviyelerdeki katilimini
arttirmak i¢in Agustos 1992°de alti kadimi {ist diizey bakanlik makamlarina
getirmistir (Murphy, 2003:179). Ancak kadinlar, daha ¢ok kadin ve aileden
sorumlu bakanlik makamlarina getirilmis, onlara geleneksel olarak erkeklerin
hiikmettigi i¢ isleri, adalet, disisleri, ekonomi ve maliye bakanliklarinda iist

41993 yilinda medeni kanunda yapilan bir degisiklikle, kadinlara kendi soyadmi ve
milliyetini ¢ocuguna gegirme hakki tanmmustir. Bkz: Human Rights Watch Report
2012, 5.637.
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diizey mevkiler verilmemistir. Sonu¢ olarak tiim bu olumlu girisimlere
ragmen, Tunuslu kadinlar siyasi alanda ve kamu alaninda yeterli derecede
temsil edilmemislerdir.

Tunus’ta 17 Aralik 2010 tarihinde, Muhammed Buazizi isimli igsiz bir
gencin kendini yakmasiyla alevlenen ve tiim {iilkeye yayilan eylemlerde,
Tunuslu kadinlar erkeklerle birlikte 6zgiirliik, demokrasi ve otoriter rejimin
degismesi gibi konularda isteklerini aktif bir sekilde dile getirmiglerdir.
Tunuslu kadinlar sosyal medyay:1 kullanarak gosterileri organize etme ve
gosterilere destek saglanmasi konularinda azimle calisarak Yasemin
Devrimi’nin ger¢eklesmesine onemli katkida bulunmusglardir (Al-Kaylani,
2013: 111). Aslinda, Yasemin Devrimi Tunuslu kadmlar i¢in 6nemli bir doniim
noktast olmustur. Devrim Oncesi daha ¢ok ev ve c¢ocuklar gibi konulara ilgi
gosteren kadinlar, devrim siireci ve sonrasinda, iilkelerini ilgilendiren siyasi
konulara daha fazla ilgi duymus, siyasi partilerin giindem ve programlarini
daha yakindan takip etmeye baslamislardir (Mnasri, 2013: 33). Ulkede, Bin Ali
rejiminin devrilmesinden sonra kadin hak ve 6zgiirliiklerinin iyilestirilmesi ve
kadimlarin siyasi gegis silirecine esit katilimi konusunda beklenti ve umutlar
artmistir.

Devrim sonrasinda Tunus bir siire gecici hiikiimetler tarafindan
yonetilmis ve lilkede Milli Meclis iiyelerini belirlemeye yonelik ilk secimler
23 Ekim 2011 tarihinde gerceklesmistir. Devrim Oncesinde kadinlara kota
sistemi yoluyla uygulanmakta olan pozitif ayrimeciligin yerine, devrim sonrast
gergeklesen meclis segimlerinde, siyasi partilerin aday listeleri i¢in cinsiyete
dayali esit temsil prensibi benimsenmistir. Ancak, kadin adaylarin hem
Islamc1 hem de sekiiler/liberal partilerin listelerinde alt siralarda yer almalari
nedeniyle cinsiyet esitligi ilkesine ragmen, 217 sandalyeli Milli Meclis’e 41’
en-Nahda Partisi {iyesi olmak iizere sadece 49 kadin aday girmeye hak
kazanmustir. Yine de, meclisteki toplam sandalye sayisinin %22’sine tekabiil
eden bu sonug, diger Arap iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukga yiiksek bir
rakam olmasi agisindan dnemlidir. Islamci en-Nahda Partisi, Milli Meclis’te
90 sandalye kazanarak secimlerden zaferle ¢ikmistir (Mnasri, 2013: 34;
Human Rights Watch Report, 2012: 637; Sahin, 2013: 162; Esfandiari, 2012:
22; Al-Kaylani, 2013: 113).

Bin Ali rejiminin yonetimi altinda yasakli olan en-Nahda hareketi, gecis
hiikiimetindeki ana parti olmaya hak kazanmistir. En-Nahda Partisi, se¢im
kampanyasinda kadin haklarimin ve medeni 6zgiirliiklerin korunmasina dair
cesitli vaatlerde bulunmasina ragmen oOnderliginde kurdugu yeni hiikkiimette
kadin bakan sayisi sadece 3 ile sinirli kalmis ve bu bakanlar da kadin ve gevre
konular ile ilgili bakanliklarin basina getirilmistir. Yine de, kadin temsiline
iligkin olumlu bir gelisme en-Nahda Partisi iyesi Mehrezia Labibi’nin Tunus
Milli Meclisi’nin sozclisii olarak gorevlendirilerek, ayni zamanda Arap
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Diinyasi’nin en iist diizey kadin siyasetcisi olmasidir (Sahin, 2013: 164;
Arshad, 2013; Esfandiari, 2013: 22).

Devrim sonrasi Tunus’ta gerceklesen li¢ gelisme, ililkede kadinlarin
durumuna iligkin endiseleri arttirmistir. Bu gelismelerden biri Agustos
2012’de, anayasanin yazilmasindan sorumlu komisyonun, anayasa taslaginda
kadinlara iligkin yer almakta olan ‘esit’ ifadesini ‘tamamlayic1’ ifadesi ile
degistirmeye calismasidir (Voorhoeve, 2014). Kadinlarin aile igindeki
tamamlayici cinsiyet roliine vurgu yapan ifade, Tunus tarafindan 1985 yilinda
kabul edilen kadina karst her tiirli ayrimeciligin yok edilmesi Sézlesmesi’nin
kadin-erkek esitligine dair benimsedigi 2. maddeden belirgin bir geri
cekilmedir (Human Rights Watch World Report. 2013: 620). Bu girisim,
yogun tepkileri beraberinde getirmis ve Milli Kadinlar Giinii’niin kutlandig1 13
Agustos 2013°te binlerce Tunuslu’nun protestosuna neden olmustur (Amara,
2012). Sivil toplum kuruluslarin da baskisiyla, anayasa komisyonu, taslakta
yer alan kadinin tamamlayiciligr ile ilgili maddeyi ¢ikarmak zorunda kalmistir
(Pedersen and Salib. 2013: 260). Tamamlanan anayasada kadin haklarina
iligkin temel madde “Devlet kadin haklari konusunda elde edilen kazanglari
korumak ve onlan desteklemekle sorumludur” (madde 46) olarak belirtilmistir
ve anayasa Subat 2014’de halk oylamasi ile kabul edilmistir (Constitution of
the Tunisian Republic, 2014).

Maddenin son hali liberal/sekiiller gruplarin ve kadin haklar
savunucularmin  beklentilerini karsilanustir. Ustelik hem mevcut diizen
degistirilmemis hem de devlet mevcut diizeni korumakla sorumlu hale
getirilmistir. Bu sonucun elde edilmesinde sivil toplumun baskilarinin yani sira
tilkedeki siyasi konjonktiiriin de etkisi biiyiik olmustur. Anayasa taslaginin son
sekli, sol muhalefet iiyesi ikinci bir kisinin cinayete kurban gitmesi ve sivil
toplumun her zamankinden daha fazla tetikte oldugu bir siyasi kriz ortaminda
gerceklesmistir. Meclis Oniindeki en-Nahda liderligindeki hiikiimetin gorevi
birakmasi ¢agrilara eslik eden oturma eylemleri, hiikiimetin en sonunda Ekim
2013’te gorevi birakmasi ve teknokratlardan olusan bir gegici hiikiimetin
gorevi devralmasiyla sona ermistir (Voorhoeve, 2014). Boylece anayasa
komisyonu, tartismalarin golgesinde, bir yildan fazla siiredir ertelenmekte olan
taslak anayasay1 tamamlayabilmistir.

Devrim sonrast kadinlar i¢in endigse verici bir diger gelisme de
hiikiimete geldikten sonra en-Nahda Partisi {iyeleri tarafindan kadinlara ve
medeni hukuka iligkin yapilan aciklamalardir. En-Nahda’nin Ekim 2011
secimlerindeki galibiyetini izleyen giinlerde, parti iiyeleri kadin haklarinin bazi
yonlerini aleni olarak sorgulamaya baslamistir (Sahin, 2013: 165). Ornegin, en-
Nahda milletvekili Suat Abdiirrahim, bekar annelerin toplum i¢in iyi birer
ornek teskil etmeyip ve Miisliiman Arap toplumunu kiigiik diisiirdiigiinii ifade
etmistir (FIDH, 2012). Ayrica en-Nahda Partisi’nin, ev kadinlarina iicret
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verilmesi, evli olmayan annelere devlet yardiminin kesilmesi, evlat edinmeye
son verilmesi ve poligaminin yeniden kabulii gibi 6neri ve teklifleri, 6zellikle
dikkat c¢ekmistir. Kadin haklarina iliskin mevcut durumun Kkorunmasi
gerektigini diisiinen kesimlerin endisesi, yapilan agiklamalarla ciddi dlciide
artmigtir. Ancak, tim bu oneri ve teklifler ger¢ege doniisememistir. Bunun
baslica nedeni de en-Nahda Partisi iiyelerinin kadin haklarma dair her
aciklama yaptiginda halkin, sivil toplumun ve medyanin siddetli tepkisiyle
kargilasip geri adim atmak zorunda kalmalaridir (Voorhoeve, 2014).

Devrim sonrast gegis siirecinde, Tunuslu kadinlar1 endigelendiren son
konu da kadinlarin otoriter Bin Ali rejimi yonetimi altinda iken karsilagsmadigi
yogunlukta baski ve siddete maruz kalmalaridir. Carpici siddet olaylarindan
biri Tunuslu bir kadinin bir grup polis tarafindan toplu tecaviize ugramasidir
(Pedersen and Salib, 2013: 261). Ayrica en-Nahda Partisi’nin segimleri
kazanmasindan sonra sokaklarda, isyerlerinde, tiniversitelerde, kiyafetleri
Islami kurallara uygun degildir denilerek rahatsiz edilen kadinlarin sayis1 hizla
artmaya baglamistir. Hicab giyme konusunda giderek artan bir baskiya maruz
kalan Tunuslu kadinlar, O6zellikle Ttniversite kampislerinde Selefi ve
Islamcilarin tacizine ugramaya baslamislardir (Esfandiari, 2013: 22).

Sonug olarak Tunus Arap iilkeleri arasinda kadin haklarina iliskin
durusuyla One c¢ikan baslica iilke olmasina ragmen, Tunuslu kadinlarin
bolgede sahip olduklar1 goreceli artt durum devrim sonrasinda tehdit edilmistir
(France 24, 2012). Devrim sonrasi siirecte, iilkedeki kadin haklar1 konusu
sikca giindeme gelmistir. Tartigmalarin odaginda kadin haklar1 meselesinin yer
almas1 Tunus’ta gegis siirecinin ideolojik miicadelelerin tehditi altinda
oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu gecis siireci, kadinlarin sahip olduklart mevcut
haklarm korunmasi gerektigini savunan kesimler ile Tunus’un Islam-Arap
gecmigle baglarin1 kopartip, batililasmaya bagli olarak yozlasmis oldugunu
Oone siirlip degisiklik isteyen kesimler arasinda bir savasa doniismiistiir
(Voorhoeve, 2014).

Ancak iktidardaki Islamci en-Nahda Partisi’nin c¢esitli olumsuz
girisimlerine ragmen halkin, sivil toplumun, medyanin ve siyasi
konjonktiirdeki gelismelerin de etkisiyle kadinlarin medeni hukukta sahip
olduklar1 haklar korunmustur. Ancak Yasemin Devrimi, otoriter rejimin
yikilmasina 6nemli destek veren kadinlarin ilave haklara iliskin beklentilerini
karsilamaktan oldukga uzak kalmistir. Bu konuda devrim siirecinde 6ne ¢ikan
ve Nobel Baris 6diilii i¢in aday gosterilen Tunuslu kadin aktivist Lina Ben
Mhenni, “Aslinda daha fazla haklar ve esitlik i¢in miicadele edecegimize daha
onceden sahip oldugumuz haklari korumaya calisiyoruz” agiklamasinda
bulunmustur (Pedersen and Salib, 2013: 259). Tiim endise verici gelismelere
ragmen Tunus, Arap Bahari’ndan etkilenen iilkeler arasinda kadin haklari
alaninda en az olumsuz gelismeye sahne olan iilkedir.
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C. Yemen

Yemen’in Kuzey ve Giiney Yemen olarak ikiye ayrilmasindan sonra
Giiney Yemen’deki sosyalist rejim kadinlara haklar verirken, Kuzey
Yemen’deki rejimin kadinlart bu haklardan mahrum birakmasi iilkede farkli
uygulamalarin gerceklesmesine neden olmustur. Iki Yemen’in birlesmesinden
sonra Kuzey bolgesinin yonetimde daha baskin olmasiyla kadin haklarinda
gerileme goriilmiistiir. Devlet Bagkan1 Ali Abdullah Salih doneminde (1990-
2012) anayasada kadin erkek esitliginden s6z edilse de Seriat kanunlarinin
medeni hukuku sekillendirmesi kadinlara karsi ayrimcilig1 giiclendirmistir. Her
ne kadar kadinlar Salih rejiminin devrilmesine yol acan eylemlere destek
verseler de rejim degisikligi sonrasinda siyasi ve sosyal alanda daha dnce sahip
olduklar1 haklar kaybetme tehlikesi ile karsilagmislardir.

Yemen 1990’a kadar iki ayr iilke olarak, 1962’de kurulan Yemen Arap
Cumhuriyeti (Kuzey Yemen) ve 1967°de kurulan Giiney Yemen (Demokratik
Yemen Halk Cumhuriyeti) olarak varligimi siirdlirmiistiir. Sovyetler Birligi
tarafindan desteklenen sosyalist bir rejim tarafindan yonetilen Giiney
Yemen’de kadin erkek esitligini kabul eden kanunlar ve sosyal politikalar
izlenirken, Kuzey Yemen’de (Yemen Arap Cumhuriyeti) 1970 Anayasasi’nda
tim kanunlarin Seriata bagli olacagi belirtilmis ve kadinlara oy verme ve
meclis secimlerine aday olarak katilma hakki verilmemistir. 1990°da iki
iilkenin birlesmesi bir yandan siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilari arttirirken,
kiz erkek karigik egitimin bulundugu, kadinlarin 6nemli mesleklerde c¢alistig
Gliney Yemen’deki kadinlarin g¢esitli haklarini ve islerini kaybetmelerine yol
acnistir. 1994°te kuzey ve giiney arasindaki i¢ savas, Islami partiler tarafindan
da desteklenen Ali Abdullah Salih’in partisi ve Genel Halk Meclisi’nin (GHM)
zaferi ile sonuglanmigtir (Murray, 2013).

Iki Yemen’in 1990°da birlesmesi ile yazilan anayasada kadin erkek tiim
vatandaslarin haklar ve gorevler bakimindan kanun oOniinde esit oldugu
belirtilmis ve tiim vatandaslara {ilkenin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayatina katilma hakki verilmistir. Ancak, kadina kars1 ayrimciligi engelleyen
hi¢bir hiikiim konulmayip, kadinlarin Seriat tarafindan belirlenmis belirli
haklar1 ve gorevleri oldugundan s6z edilmistir. (Constitute Project 2014: 6-8)
Yasamanin kaynagi olarak belirlenen Seriat aile kanunlarinda kadma karsi
ayrimcilii gozeten pek cok hiikkmii barindirmis, kadmin evlilik, seyahat,
yasayacagl yer secimi gibi tiim eylemleri erkek vasiliginde yapmasi
Ongorilmiistiir. 1999°da kanunda yapilan degisikliklerle kizlarin, vasilerinin
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izni ile 15 yasindan kii¢iik evlendirilmelerinin kanunlastiriimasi erken yasta ve
zorla yaptirilan evliliklerin artmasina neden olmustur.®

Kadinlarin siyasette temsili son derece sinirl kalmistir. 1990°da mecliste
11 kadin bulunurken bu say1 1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda 1 ile 2
arasinda degismistir. 2001°de kurulan 111 {iyeli Danisma Kurulu’nda 2 kadin
tiye bulunurken, 2006’da bu say1 7’ye ¢ikmustir. 327 {iyeli yerel konseylerde
sadece 38 kadin iiye yer almistir. 2006 Yerel se¢imlerinde higbir siyasi parti
kadin adaylar1 desteklemedigi gibi ana muhalefet partisi Islah, acik bir sekilde
secimlerde kadinlarin adayligina karst c¢ikmistir. Kadin haklarin1 savunan
gruplar ve sivil toplum orgiitleri siirekli tehdit ve taciz altinda faaliyetlerini
siirdiirmek zorunda kalmislardir. Iktidardaki Genel Halk Kongresi siyasi
partilerin, adaylarimin %?20’sini kadinlardan gosterme s6zli vermesine ragmen
kadimlar sadece %0.6 oraninda temsil edilmistir. Devlet Bagkani1 Salih’in 35
bakanli hiikiimetinde insan Haklarindan Sorumlu Bakan ve Sosyal Iliskiler ve
Calisma Bakani olmak iizere sadece 2 kadin bakan bulunmustur (Fidh 2012:
40-43).

Ocak 2011’in basinda Yemen’de ekonomik krize, yiiksek seviyedeki
igsizlige, lilkedeki yaygin yolsuzluga ve Devlet Bagkani Salih’in bir donem
daha makaminda kalmasina imkan saglayan anayasal degisikliklere itiraz
etmek ve bu baglamda siyasi ve sosyal reformlar istemek i¢in Yemen halki
ayaklanmistir. Eylemcilerin bu barig¢il gosterileri, Subat 2011°de giivenlik
giicleri tarafindan pek cok oOliime ve yiizlerce yaraliya yol agacak sekilde
bastirilmistir. Bu siddetli miidahale sonucu eylemciler Devlet Bagkani Salih’in
istifas1 i¢in gosteriler yapmislardir. Ekonomik sorunlarin yanisira Yemen’in

SDort kadina kadar evlenebilen erkekler, ii¢ kez ‘bos ol” demek suretiyle mahkemeye
bu konuda bilgi vermeden eslerinden bosanma hakkina sahip olmuslardir. Kadinlar ise
bosanmak i¢in mahkemeye gegerli bir neden ileri siirerek dilek¢e ile bagvurmak
zorunda kalmislardir. Hukuki konularda bir kadinin sahitligi, erkegin sahitliginin
yarist degerinde sayilmistir. 1994 Ceza Kanunu’nun 12. maddesine gore cinayete
kurban giden kadin magdurun ailesi bir erkek magdurun ailesine gore yari yariya
finansal tazminat alabilmistir. Bir kadini zina su¢undan dolay1 6ldiiren koca veya
erkek akrabaya parasal ceza 6deme ya da maksimum bir yil hapis ceza alma imkani
verilmistir. 2001 yilinda her ne kadar kadina silinnetin kamu saglik kuruluslari
tarafindan yapilmasini engelleyen kanun hiikmiinde kararname ¢ikmis ise de, hala
Yemen’in kiy1 seridinde ve kirsal kesiminde yaygin olan bu eylemi sug¢ sayan bir
kanun ¢ikarilmamistir (Fidh 2012: 43-45; Human Rights Watch 2013). Eyliil 2013°te
40 yasinda bir adamin 8 yasindaki kiz ¢ocugu ile evlenmesi sonucu g¢ocugun ig
organlarinin yaralanmalar sonucu 6lmesi de tiim diinyay1 ayaga kaldirmistir.
http://www.radikal.com.tr/dunya/8_yasindaki_gelin_gerdek_gecesinde_oldu-
1150117’ (03.02.2014)


http://www.radikal.com.tr/dunya/8_yasindaki_gelin_gerdek_gecesinde_oldu-1150117
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kuzeyindeki Sii muhalefetin faaliyetleri, gilineydeki ayrilik¢r hareket, El-
Kaide’nin istikrar1 bozan faaliyetleri ve buna karst ABD’nin bdlgede
diizenledigi operasyonlar da bu gosterilerin artmasina neden olmustur. Sii’lerin
yonetime gelme ihtimalinden rahatsiz olan Suudi Arabistan gosterilerin
baglamasi ile birlikte Yemen’e protestolar: bastirmasi igin asker gdndermistir.
33 yil iktidarda kalan Salih isyanlar1 bastiramayacagini anlayinca istifa etmis
ve Korfez Girisimi kapsaminda goérevini yardimcist Abd Rabuh Mansur Al
Hadi’ye birakmigtir. Sonug olarak, Yemen halki Arap Bahari’ndan istedigini
elde edemedigi gibi bir de kendini Iran, Suudi Arabistan, ABD gibi dis giiclerin
catismalarimin i¢inde bulmustur (Fidh, 2012: 39; Inal, 2012).

Kadinlarin sokaga ¢ikmalarini bile engelleyen geleneklerin bulundugu
iilkede, hiikiimet karsiti1 gosterilerde, kadinlar peceleri ile meydanlara ¢ikmiglar
ve eylemlere yogun bir sekilde katilmiglardir. Hatta, onbinlerce Yemenli kadin,
bagkent Sana’nin sokaklarinda yiirliyerek yolsuzluk ve Yemen halkinin
yetkisizlestirilmesini protesto etmistir (Al-Kaylani, 2013: 112). El-Hiirriyet
Meydani’nda kadin ve erkeklerin katildigi gosteriler, kisa siirede Yemen’in
cesitli sehirlerine sigramig ve siyasi ve sosyal reform isteyen daha biiytik
protestolara neden olmustur. 22 Ocak 2011°de gazeteci ve Zincirlerinden
Kurtulmus Kadin Gazeteciler isimli sivil toplum orgiitiiniin baskani olan
Tevekkill Karman ortaligi kizistirma, kargasa ¢ikarma ve izinsiz gosteri ve
yiiriiyiis diizenleme suclarindan tutuklanmustir. Karman’m Nobel Baris odiilii
almasi ile cesaretlenen binlerce Yemenli kadin 15 Nisan 2011°de iilkenin her
kosesinde bariscil toplanti yapma oOzgiirliikklerini ve kamu hayatina katilma
haklarimi1 savunmak icin sokaga c¢ikmistir. Yemenli kadinlar bu gdosterilere
katilmalarindan dolay1 tacize ugramis, tehdit edilmis ve keyfi tutuklamalara
maruz kalmiglardir (Fidh, 2012: 38-39).

Aralik 2011°de kurulan gegici Ulusal Birlik Hiikiimeti’nde Insan
Haklarindan sorumlu bakan Huriye Masur, Sosyal iliskiler Bakan1 Dr. Umma
El Razak ve Bakanlar Kurulu iliskilerinden sorumlu Cavhara Hammud olmak
lizere 35 bakanin arasinda 3 kadin bakan bulunmustur (Fidh, 2012: 42-43).
Ancak devrim sonrast Oxfam, Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladig
cinsiyet farkliligi raporu okuma yazma orani %60’1n iizerinde olan Yemenli
kadinlarin egitim ve saglik hizmetlerine ulagsmada ve ekonomik firsat
konularinda alt siralara diistiigiinii belirtmistir. Dogum esnasinda kadin
Olimleri artarak devam etmistir. (100,000 dogumda 370 o6liim). Yemenli
kadinlarin kamu hayatindan diglanmasi, ¢ocuk yasta zorla evlendirilmeleri, aile
ici siddete maruz kalmalar1 devrimden sonra artarak devam etmistir.
Muhafazakarlar, tim bu olumsuzluklara ragmen evlenme i¢in minimum 17 yag
sart1 getirmeye yonelik yasa taslagini askiya almiglardir (Sol Portal, 2012;
Esfandiari, 2013: 22; Human Rights Watch Report, 2012: 637).
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18 Mart 2013’te Korfez tlkeleri, ABD, Ingiltere ve Fransamin da
katildig1 ve ABD ve Korfez Isbirligi Konseyi'nin Yemen'deki krize ¢oziim icin
sundugu Korfez Girisimi® kapsaminda kararlastirilan ulusal diyalog konferansi
Mart 2013’te baslamistir. %30’u kadinlardan ve de muhalif gruplardan olusan
565 iiyeli ulusal diyalog grubu, dncelikle yeni anayasanin belirlenmesi, Subat
2012 genel segimlerine hazirlik, giineydeki ayrilikgilar ve kuzeydeki Husiler
sorununu ele almistir. Bu grup iginde kurulmus olan Haklar ve Ozgiirliikler
Calisma Grubu, kadin haklar1 dahil olmak {izere insan haklar1 konular1 {izerinde
durmustur. Bu grubun toplantilarinin Eyliil 2013’te bitmesi 6ngoriiliirken hala
devam etmektedir. En 6nemli sorunlara yani Giiney Yemen’deki durum ve
federal bir sisteme gidilip gidilmemesi gibi konulara ¢6ziim bulunamamaktadir.
Ancak al-Muslimi’ye gore bu 6nemli konular yerine daha az oncelik sirasi olan
kadinlara kota uygulamasi, geleneksel miras1 koruma, yasamanin kaynagi olan
anayasa maddesi gibi konularla vakit gecirilmektedir (Yakin Dogu Haber,
2013; Al-Muslimi, 2013). Sonu¢ olarak Yemen’de zaten pek parlak olmayan
kadin haklar1 ve kadinin siyasi temsili ayaklanmalar sonrasit kurulan gecici
hiikiimet doneminde daha da kotiilesmistir.

D. Libya

Libya’da 42 yil siiren otoriter Kaddafi iktidarindan sonra, Arap
Bahari’nin da etkisiyle Kaddafi diktatorliigiine karsi ayaklanilmis ve alt1 ay
siiren i¢ savas sonrasinda 2011°de Kaddafi hiikiimeti devrilmis ve ara donemde
Ulusal Gegis Konseyi (UGK) kurulmustur. Yeni anayasayi yapacak kurucu
meclisi kuran konsey 2012 Libya Genel Ulusal Kongresi secimlerinde,
yonetimi yeni secilen meclise birakmistir. Bu i¢ savas ve rejim degisimi
siirecinde Libyali kadinlar siyasette dnemli rol oynamiglardir.

Libya’da 1964°te secme ve secilme hakkina kavusan kadinlar, 1969’da
Muammer Kaddafi’nin basa gelmesi ile yazilan Libya Anayasasi’nda
erkeklerle esit haklara sahip olmuslardir. Kaddafi yonetimi kadin istihdamini
giivence altina alarak, esit ige esit licret politikalar1 uygulamistir. Kadinlarin ev
disinda caligsmalarini saglayarak kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata aktif
olarak katilmalarini desteklemistir. 1980’lerden itibaren ¢ok sayida Libyali
kadin iist diizey devlet ve hiikiimet islerinde ve kiiltiir, medya, sosyal iliskiler
ve kadin ile ilgili bakanliklarda bakan olarak gorev almislardir. 2009 Meclis
secimlerinde meclisin  %7.7’sini (468 milletvekilinde 36) kadinlar
olusturmustur. 2010’da 50 kadar kadin hakimlik goérevinde bulunmustur.

6K 6rfez Girisimi Korfez Isbirligi Konseyi tarafindan Kasim 2011°de birbiri ile ¢atisan
Yemenli partilerin bir araya gelmesi ile olusturulmustur.



irem Askar Karakir - Miige Aknur e Devrimler Sonrasi Arap Kadin'nin Siyasi Temsili o 191

1990’1lardan itibaren Libya’da iiniversite mezunu kadinlarin sayisi artmistir
(Kog, 2012; Fidh, 2012: 29-32; Haber Sol, 2011).

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, Kaddafi’nin Islami muhalefeti
yatistirma cabalari, ataerkil gelenekler, asiret kiiltiirli ve muhafazakar sosyal
yapt dolayisiyla kadin erkek esitsizligi yaygindir. Kanun oOniinde tim
vatandagslarin esit kabul edilmesine ragmen kadina kars1 ayrimcilig1 6nleyen bir
hiikiim konulmamuistir. Ayrica, Islam’in devletin dini ve Kuran’in Libya Arap
Halk Sosyalist Cemahiriyesi’nin Anayasasi olarak kabul edilmesi, kadin
haklarinda bazi kisitlamalara gidilmesine yol agmistir. Seriat kurallarina bagh
veraset kanununda kadmin erkege diisen mirasin yarisini almasit dngoriillmiis,
kadmlarin yurtdisina ¢ikiglar1 esleri veya erkek akrabalarinin iznine tabi
tutulmus, vasisinin izni ile 20 yasindan kii¢lik kizlarin evlendirilmesine izin
verilmis, ve birinci esin yazili kabulii ve mahkeme yetkisi ile erkekler i¢in ¢ok
eslilik kabul edilmistir. Ceza Kanunu, namus cinayetlerinde erkeklerin cezasini
azaltmigtir. Libyal kadinlar ve ¢ocuklara kadinin evlendigi yabanci erkegin
vatandasligina otomatik olarak gecme hakki verilmemistir (Kog, 2012; Fidh,
2012: 29-33; Haber Sol, 2011; Barnard, 2011).

Kaddafi’nin otoriter yonetimi ve muhaliflere karsi uyguladigi devlet
teroriine tepki olarak Arap Bahari’nin ve Misir’daki devrimin etkisiyle Subat
2011°de Libya’da baslayan Kaddafi karsit1 gosteriler kisa zamanda i¢ savasa
doniismiistir. BM Giivenlik Konseyi karar1 ile Fransa, Ingiltere ve ABD
liderliginde Libya’ya Kaddafi'ye bagh birliklerin halka baski ve siddet
uygulamasi nedeniyle Mart 2011°de havadan askeri operasyon baslamistir.
Kaddafi Agustos 2011°’de devrilmis ve Ekim 2011°de halk tarafindan
oldirilmiistiir. Kaddafi’nin 42 yillik saltanatina son vermek igin Trablus dahil
olmak {izere Libya’nin pek c¢ok sehrinde gergeklesen biiyiikk captaki
gosterilerde kadinlar 6nemli rol oynamuslardir.” (Bilefsky ve Lander, 2011;
Shelton, 2011) Kadinlar istihbaratta, evde silah yapilmasinda, silah
kagirilmasinda, yiyecek tedarikinde, para toplanmasinda (hatta kendi ziynet
esyalarim  satarak), yaralilara yardimlarda ve yarali ailelerinin
desteklenmesinde Onemli roller oynamislar ve zaman zaman da erkeklerin
yaninda silahli ¢atigmalara girmislerdir (Fidh, 2012: 26-27).

Ancak, tiim bu ayaklanmalar ve catismalar siirecinde, Kaddafi adina
savagan Ozel giicler ve parali askerler tarafindan Misrata, Salum, Ecdebiye,

"Kaddafi devrilmeden 6nce 15 Subat 2011°de Ebu Salim hapishanesinde &ldiiriilen
mahktmlarin kadin yakinlar1 Bingazi'de gdsteri yapinca Kaddafi giicleri gittikge sayisi
artan kadin gostericilere makineli tiifeklerle saldirmislardir. Kaddafi devrildikten
sonra 10,000’e yakin kadin bu otoriter rejiminin sona ermesini kutlamak i¢in 1 Eyliil
2011°de Sehitler Meydaninda toplanmustir. (Shelton, 2011)
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Bayda, Brega, Tobruk ve Bingazi kentlerinde 2000°den fazla kadin tecaviize
ugramistir. Bir kisim kadm da tecaviize ugrama korkusuyla Tunus ve Misir’a
kagmak zorunda kalmistir. Kasim 2011°de bu durumu protesto etmek igin
Trablus’ta sessiz bir yliriiylise katilan kadinlar basbakandan magdurlar igin
lojistik ve finansal destek ve de suclularin cezalandirilmasini istemislerdir ama
bir sonu¢ almamislardir. Ayrica Kaddafi’nin devrilmesi sonucunda gegis
doneminin kanun dig1 faaliyetlerinin arttig1 ortamda daha 6nce de yaygin olan
kadinlara kars1 cinsel taciz daha da artmistir (Aktif Haber, 2011; Fidh, 2012:
28; AMICA; Dettmer, 2013).

Kaddafi’nin devrilmesi sonras1t Mart 2011°de kurulan 40 tiyeli UGK nin
icinde bir kadin bakanin (Hukuki konular ve Kadindan sorumlu bakan Dr.
Selva Fevzi El-Degali) bulunmasi UGK’nin, yeni siyasi sistem igerisinde,
kadmlarin temsili konusunda pek basarili olmadigini gostermistir. Mayis
2011°’de Haniye al-Gamati isimli bir kadin bakan daha UGK’ye katilmistir.
Agustos 2011°de UGK gecis donemi icin tasarladigi anayasa taslaginin birinci
maddesinde islam’in devletin dini oldugu ve yasamanin ana kaynaginin Seriat
oldugu belirtilmistir. (al-bab, 2011) UGK baskan1 Mustafa Abdiilcelil’in 23
Ekim 2011°de iilkenin 6zgiirliigiine kavustugunu duyurduktan sonra Seriat ile
celisen ve arasinda evlilik ve bosanmayi da dahil eden tiim kanunlarin
hiikiimsiiz oldugunu bildirmistir. (Fidh, 2013: 32) Bu anayasa taslagi tiim
Libya halkinin din, inang, 1rk, dil, maddi durum, akrabalik ve siyasi diisiince
veya sosyal statii farki gozetilmeden kanun oniinde esit olacaklarin1 ve medeni
ve siyasi haklardan esit olarak yararlanacaklarini belirtmistir. Ancak, bu esitlik
kriterlerinin arasina cinsiyeti dahil etmemistir. Anayasa kadinlarin siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlara katilabilmeleri i¢in tiim imkanlarin saglanacagini
bildirmekle beraber bunun erkeklerle esit bir sekilde gerceklestirilecegini
belirtmemigstir. Aslinda UGK’nin Libya’y1 seriatla yonetecegini ilan etmesi
Libyali kadinlarin daha 6nce sinirli da olsa elde ettigi haklar1 da yitirecegini
gostermistir (Fidh, 2013: 26-27, 30-32; Al Monitor, 2013).

Ocak 2012’de UGK’nin kabul ettigi ilk secim yasasi taslaginda
kadinlarin temsili i¢in %10 kota ayrilmis, ancak Islamcilarin karsi ¢ikmasi ile
bu kota da tamamen kaldirilmistir. Kadin &rgiitlerinin bu konudaki itirazlar
dikkate alinmamustir. Yeni yasanin se¢im listelerindeki adaylarin %50’sinin
kadinlardan olusmasin1i mecbur kilmasi, kadin adaylar1 listenin {ist siralarina
yerlestirme gibi bir zorunluluk koymadigi i¢in pek ise yaramamistir (Fidh,
2012: 26-27, 30-32; Haber Sol, 2011). Kadin haklart ile ilgili ¢ok sayida sivil
toplum oOrgiitii kurulmasi ve bu orgiitlerin kadinin siyasi hayatta daha etkin yer
almasimi saglayacak caligmalarda bulunmasi sonucunda Genel Ulusal Kongre
se¢imlerine 600 kadar kadin aday katilmis ve aralarindan 33’i 200 iyeli
Kongreye katilmay1 basarmistir. Sec¢im sonrasi kurulan Gegis Hiikiimeti 33
bakanli kabineye sadece iki kadin bakan almistir. Her ne kadar kadinlarin
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Genel Ulusal Kongre secimlerine katilmasi 6nemli bir adimsa da aslinda
kadinin toplumda temsilini tam olarak saglamamistir (Bugaighis, 2013: 19).

Subat 2013’te, Anayasa Mahkemesi Kaddafi doneminde uygulanan ¢ok
esli evliliklerde erkegin ikinci evliligini yapmak i¢in ilk esinin rizasini almasi
maddesini degistirmis ve artik riza almadan evlenebilmesi imkani tanimistir.
Mart 2013’te de Libya miiftiisii Sadik el-Giryani, BM Kadimin Statiisii
Komisyonu'nda imzaya agilan belgeye karsi bir fetva yayinlamus, belgenin
kadin ile erkek arasinda esitli§i ve miras ile ilgili maddeleri, escinsellik ve
kadinin cinsel 6zgiirliigii konularindaki ifadeleri ve evlilik dis1 dogan ¢ocuga
verilecek haklar konusundaki hiikiimlerinin Islami kurallarla celistigini
belirtmistir. Ayrica, miifti Libya hiikiimetine Libyali kadinlarin yabanci
erkeklerle evlenmesini yasaklama ¢agrisinda bulunmustur. (Fox News, 2013)
Nisan 2013’te hiikiimet kadin ve erkeklerin ayn1 igyerinde ve okulda karisik bir
sekilde ¢aligmalarinin ahlak dis1 davraniglar cesaretlendirdigi i¢in kaldirilmasi
konusunda ¢agrisinda bulunmustur. Yeni anayasa yapiminda 60 iiyeli
komisyona sadece 6 kadinin alinmasi da kadinlarin ¢esitli haklardan yoksun
kalmasini saglama cabalari olarak goriilebilir (Al-Monitor, 2013). Sonug olarak
Libya’da Kaddafi’'nin devrilmesinden sonraki donemde kadin haklarmin
Kaddafi donemine kiyasla daha fazla ileriye gidemedigini hatta geriledigini
belirtmek miimkiindiir.

IV. Kadin Haklan ve Kadinin Siyasi Temsilindeki
Gerilemenin incelenmesi

Arap uyanist olarak da adlandirilan, Arap diinyasindaki otoriter
rejimlere karsi gergeklestirilen genis c¢apli halk hareketlerinde her yastan ve
sosyo-ekonomik gruptan 6nemli sayida kadin yer almistir. Onlar da erkekler
gibi otoriter rejimlerin sona ermesini, adil ve 6zgiir se¢imlerin yapilmasini,
seffaf bir yoOnetimin kurulmasini, siyasi haklar ve kisisel ozgiirliiklerin
verilmesini, hukukun stiinliigiine saygi duyulmasini istemislerdir.
Gosterilerde, kadinlarin kanun 6niinde esitlik veya kadinlara yonelik haklara
iligkin Gzel bir talepleri olmamasina ragmen toplumun geneli tarafindan
desteklenen demokrasi ve hukukun iistiinliigii beklentilerinin dogal bir pargasi
oldugunu varsaymislardir. Otoriter rejimlerden demokratik rejimlere gecis
stireclerinde mevcut kurumlarin doniistiiriilmesi ve kurallarin yeniden yazimi
acisindan kadinlar kendilerine 6nemli haklar ve 6zgiirliikler sunulabilecegini
diistinmiislerdir. Ancak beklentilerin tam tersine devrilen otoriter rejimlerin
yerini alan yeni rejimler, kadinlar1 karar alma mekanizmalarinin diginda
tutmaya ¢aligmiglardir. Hatta kadinlar rejim degisiklikleri sonrasinda otoriter
rejimler doneminde sahip olduklart mevcut haklar1 da kaybetme tehditi ile karsi
karsiya gelmislerdir. Bu celigkili durum, makalede karsilagtirmali siyasetin ii¢
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arastirma ydntemi/yaklasimi (yapisal, kiiltiirel ve rasyonel tercih/secim
yaklagimlari) ile agiklanmaya caligilmistir.

Bu baglamda Kkiiltiirel yaklasim kuramsal c¢erceve bdoliimiinde
belirtildigi gibi bireylerin pek ¢ok konudaki davraniglarini i¢inde bulunduklari
sosyal ve siyasi kimligin sekillendirdigini yani siyasi olaylar1 ve gergekleri
kiiltirel agidan agiklamanin miimkiin oldugunu o6ne siirmektedir.  Siyasi
katilima iliskin Arap kadinlarinin karsilagmakta olduklar1 zorluklarin basinda
siyasi kiiltiiriin parcasi olan Arap toplumunun ataerkil yapisi gelmektedir.
Ataerkil sistemden etkilenen hiyerarsik sosyal iliskiler, kadinlarin sosyal
kimliklerinin baba veya es olmak lizere bir erkege duyulan bagimlilik ile
tanimlanmasina neden olmaktadir. Baz1 Arap iilkelerinde, ataerkil yapi kendini
sosyal iliskileri diizenleyen asiret sistemi yoluyla gostermektedir. Asiretler
genelde kadin haklar1 ve kadinin siyasi temsili konularinda olumlu bir
yaklagim sergilememistir. Yine de kadinlarin meclis se¢imlerine katilim karari
agiret diizeninin deger sistemine gore degisiklik gosterebilmektedir (Sabbagh,
2007: 11-13).

Arap siyasi kiiltiiriinde en 6nemli konulardan biri Islam’n kadin haklar
konusundaki gériisleridir. Bu konuda tartisilan konulardan biri Islam’in kadina
ve erkege farkli yaklagimidir. Kuran’da yargi, miras ve aile konularinin gegtigi
kisimlara bakildiginda bu konularda kadin ve erkeklerin esit olmayan haklara
sahip olduklar1 izlenimi edinilmektedir (Akbarzadeh ve MacQueen, 2008: 1).
Islami seriat kanunu farkli iilkelerde, degisik sekillerde yorumlanmakta ve her
tilkede farkli konulara iligkin uygulama gostermektedir.

Incelenen tiim iilkelerde ayaklanmalar ve devrimler oncesi otoriter
rejimler Ozellikle kadinlarin siyasi katilimini arttirmak i¢in ¢esitli reformlar
yapmislardir. Misir’da Nasir, Sedat ve Miibarek donemlerinde kotalar
konularak kadinlarin meclisteki sayilar1 arttirilmis ve kadinlara bakanlik
yollart agilmigtir. Tunus’ta Devlet Bagkani Burgiba medeni kanuna kadini
koruyan hiikiimler getirmis ve ardindan yonetime gelen Bin Ali kadinlarin iist
Siyasi ve birokratik seviyelerdeki katilimini arttirmak ic¢in diizenlemelerde
bulunmustur. Libya’da Kaddafi yonetimi kadinlarin sosyal ve ekonomik
hayata katilimlarini arttirmaya yonelik reformlar gergeklestirmis ve kadinlarin
siyasi katilimini arttiran uygulamalar benimsemistir. Yemen’de kadin
haklarina dair Kuzey ve Giliney Yemen’deki farkli uygulamalar, Devlet
Baskani1 Salih doneminde birlesmenin etkisi ile uyumlastirilmis ve 6nemsiz
iyilestirmeler yapilmistir.

Tim orneklerde otoriter rejimler doneminde goreceli olarak kadin
haklarinda ve siyasi temsilde bir takim iyilestirmeler yapilmaya calisilsa da
hem toplumun ataerkil kiiltiri hem de dinin bu toplumlar tarafindan
yorumlanigt bu reformlarin basariya ulagsmasina engel olmustur. Ozellikle
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medeni hukukta seriat kanunlarinin uygulanmasi kadinin sosyal ve aile
hayatindaki roliinli kisitlayip, siyasi katilimina da olumsuz yansimistir. Rejim
degisikligi siirecinde dort iilkede de kadinlar aktif bir sekilde gdsterilere
katilmistir. Tunus’daki Yasemin devriminde kadinlar sosyal medya araciligi
ile eylemleri diizenlemis ve bizzat gosterilere katilmiglardir. Ayni sekilde
Misir’da kadinlar erkeklerle birlikte sokaklarda oOzgiirlikk, sosyal adalet,
demokrasi isteklerini duyurmak i¢in yiiriimiislerdir. Libya’da ise kadinlar
istihbaratta, silah yapimi, yiyecek saglanmasi, para toplanmasi ve yaralilara
bakilmasi konularinda eylemlere destek olmuslardir. Yemen’de ise onbinlerce
Yemenli kadin sokaklara g¢ikarak ekonomik kriz ve yolsuzluk konularinda
eylemde bulunmuslardir.

Ancak tiim bu iilkelerde otoriter rejimlerin devrilmesi sonucu kurulan
yeni rejimlerde muhafazakar Miislimanlarin yonetime gelmesi (Misir’da
Miisliiman Kardesler’in destekledigi siyasi parti adaymin, Tunus’ta en-
Nahda’nin, Yemen’de ve Libya’da da gecis hiikiimetlerinde Islamcilarin
etkilerinin artmasi ile kadin haklarina yine muhafazakar bir bakis agis1
getirmigtir. Tiim incelenen iilkelerde kadiin siyasi temsili siirli kalmis.
Gecmiste meclis i¢in kadmna ayrilan kotalar Tunus disindaki iilkelerde
kaldirilmis ve de bakanliklarda az sayida kadin yer almustir.

Ancak kadinlarin haklarindaki ve temsilindeki gerileme sadece din ile
iligkili degildir c¢iinkii bu gerileme Ornegin Misir’da  General Sisi
yonetimindeki askeri yonetimler altinda da devam etmektedir. Burada dinin
yanisira kiiltiirde devreye girmektedir. Sonug¢ olarak Arap diinyasindaki
toplum kiiltiiri kadinin siyasetteki roliinii olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Ayrica, Arap diinyasinda kadin haklan ile ilgili tartigmalar siklikla
kiiltiirel 6zgiinliglin tehdit altina alinmasi1 baglaminda dikkate alinmaktadir.
Kadin haklarini iyilestirme ¢abalarinin bir nevi Bati diinyasinin o6zellikle
kolonyal dénemin yoneticilerinin ve Hristiyan misyonerlerin kendi kiiltiiriinii
Arap iilkelerine benimsetme, Miisliman diinyanin Bati’ya bagimliligini
arttirma ve kiiltiirel emperyalizm ¢abalar1 olarak goriilmektedir. Bu nedenle,
kadmin konumunu degistirmeye yonelik herhangi bir ¢aba emperyalist veya
neo-emperyalist amaglara atfedilmis ve bu amaci destekleyenlerde yerel
isbirlik¢iler veya Kkiiltiirel sahtekarlar olarak itham edilmislerdir (Sabbagh,
2007: 7; Kandiyoti, 1991: 7).

Yapisal yaklasimlar bu iilkelerdeki kadin haklarindaki gerilemeyi
kurumlar ve kurumlarin yapilari ile agiklamaya galigmaktadir. Bunlarin
icerisinde en 6nemlisi anayasadir. Otoriter rejimler donemindeki anayasalarla
glinimiizdeki gecis donemlerindeki rejimlerin anayasalar1 arasinda kadin
haklar1 agisindan belirgin bir fark bulunmamaktadir. Hem otoriter rejimlerin
hem de gecis donem rejimlerinin anayasalarinda kadin haklar1 konusunda
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Seriatin olumsuz etkisi goriilmekle birlikte Seriatin yorumlanmasinda otoriter
rejimler doneminde daha esnek davranilirken muhafazakarlar tarafindan
yonetilen gecis siireci hiikiimetlerinde daha kati bir tutum alinmastir.

Incelenen tiim iilkelerin anayasalarinda Seriat kurallarina ters diismedigi
takdirde kadina siyasi, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi haklar verilmistir. Bu
nedenle, anayasalarda kadin haklarmin giivence altina alinmasi kadinlarin bu
haklara tam olarak erigsmelerini garanti etmemektedir. Bu iilkelerin ¢ogunda
aile kanunlar1 kadinlar1 erkek aile iiyelerinin vesayeti altina sokmakta ve de
kadinlarin erkeklerle evlilik, bosanma, cocuk velayeti ve miras konularinda esit
olmalarini engellemektedir. Her ne kadar anayasa bir kurumsal bir yap1 ise de
bu anayasa yapim siirecini etkileyen yine Arap toplumunun kiiltiirii ve bu
kiiltiir iizerinde dinin etkisi olmustur. Sonu¢ olarak yapisal yaklasimla tek
basina bu durumu analiz etmek mimkiin degildir. Arap toplumunun ataerkil
dogas1 ve bu doganin dini yorumlayisi resmi ve gayri-resmi kurumlarin igine
isledigi i¢in yapisal yaklasimin icine kiiltiirel yaklasimi da katmak gereklidir
(NCAFP, 2012: 150, 152).

Ayni sekilde incelenen Arap iilkelerinde kadinin siyasi katilimina iliskin
sorunun bir kaynagi da bu tilkelerde siyasi partilerin bazi istisnalar haricinde
kadin haklarma iliskin belirgin bir giindem onerisinde bulunmamalaridir.
Liberal ve sol goriislii partiler bile kadinlarin parti igindeki rollerini
marjinalize etmisler ve kadinlara énemsiz isler vermeyi planlamiglardir. Bu
durum da partilerin kurumsal yapisindan ziyade Arap toplumunun kiiltiirel
yapisinin partilere yansimast olarak goriillmektedir. Otoriter rejimlerin
Misir’da Miibarek, Tunus’ta Bin Ali, Yemen’de Salih ve Libya’da Kaddafi
doneminde kadinin siyasi temsilini arttirici devlet feminizmi diye adlandirilan
yapisal iyilestirmeleri de toplumsal kiiltiir tarafindan Oziimsenmedigi icin
ylizeysel kalmistir (Singerman, 2013: 5).

Iki segenek arasindan bireyin cikarini artiracak olan alternatifi segme
ihtimalinin daha fazla olacagini 6ne siiren rasyonel se¢cim kuramm kadin
haklarindaki gerilemeyi tercihlerdeki Oncelikleri gbéz Oniine alarak
aciklamaktadirlar. Rasyonel se¢im kurami otoriter rejimlerin devrilmesi,
ayaklanmalarin bastirilmasi, yeni rejimlerin kurulmasi, yeni anayasanin
yazilmasi, sec¢imlerin yapilmast ve giivenligin ve ekonomik istikrarin
saglanmasinin dncelik oldugu yeni yonetimlerde kadin haklari ve kadinin siyasi
temsili gibi konularin arka plana atilmasi konusuna agiklik getirmektedir. Yeni
secilen yasama organlarinin, kadinlara iligkin belli bash sosyal ve siyasi
reform konulariyla ilgilenmeden 6nce gegis siirecinde yapilmasi gereken daha
acil islerinin oldugu inkar edilemez. Zaten kiiltiirel ve yapisal olarak kadin
haklarin1 6nemsemeyen bu rejimler Ozellikle pek ¢ok krizin ve siddetin
yasandigi bu donemde Oncelik olarak ekonomik istikrar ve toplum diizeni
konularina egilmistir.
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Incelenen iilkelerde gecis siirecinde farkli seviyelerde hala karisiklik,
siddet ve toplumsal kutuplagsmalar devam etmektedir. Misir’da General Sisi’nin
kurdugu hiikiimet ile askeri darbe ile devrilen Miisliiman Kardesler’in
destekledigi Mursi hiikiimeti taraftarlar1 arasinda yogun catismalar devam
etmektedir. Libya’da Kaddafi taraftarlar ile giivenlik giicleri arasinda bir nevi
i¢ savag sirmektedir. Yemen’de ise giineyde, devlet giivenlik giigleri ile
ozerklik isteyen silahli giicler arasinda, kuzeyde ise Selefi gruplar ve silahli
kabileler ile Husi’ler arasinda ve de genel olarak Arap Yarimadasi’ndaki El-
Kaide ile catigmalar devam etmektedir. Gegis siirecinin daha az gergin
seyrettigi Tunus da ise biiylik catismalar goriilmese de, siyasetcilerin suikasta
kurban gittigi gergin bir siire¢ yasanmaktadir.

Siddetli ¢atigmalarin gergeklestigi ve insan haklari ihlallerinin yogun bir
sekilde yasandigi bu iilkelerde gelencksel olarak ikinci planda kalan kadina
fazla 6nem verilmemistir. Bu nedenle gegis siirecinde kurulan hiikiimetler
kadinin siyasi katilimini tesvik eden, onlarin haklarini glivence altina alan ciddi
programlar benimsememistir.

Sonucg

Bu ¢alismada incelenen Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de devrim
sonrasi siirecte kadmin siyasi temsiline ve yasam kosullarina iliskin
gelismelerin Arap Bahari’nin beklentilerini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu
sorusu karsilagtirmali siyasetin li¢ arastirma yontemi; yapisal, kiiltiirel ve
rasyonel secim yaklagimlar1 ile agiklanmaya calisilmistir. Bu yoOntemlerin
arasinda kiiltiirel yaklasim digerlerinden bir adim 6ne ¢ikmis ve hem yapisal
hem de rasyonel se¢im yaklagimlarini etkilemistir. Her dort tilkede de devrim
sonras1t gecis silirecinde kurulan gecici hiikiimetlerin kadin haklarinina ve
kadinin siyasi temsiline fazla 6nem vermedigi gériilmiistiir. Oncelikle zaten
toplumsal kiiltiir yapist ve Islam dininin yorumlamsinin bu kiiltiire etkisi
dikkate alindiginda kadina erkegin gerisinde rol bigen bu iilkeler aslinda daha
onceki otoriter rejimlerden ¢ok farkli olmayarak bu politikalarina devam
etmiglerdir. Her ne kadar gegmisteki otoriter rejim donemlerinde kadinlara bazi
haklar verilse de bunlar hi¢ bir zaman demokratik {ilkelerdeki haklar seviyesine
ulasmamustir. Gegis hiikiimetleri doneminde olusturulmaya calisilan yeni
anayasa ve kurumlar1 da kiiltiir sekillendirmistir.

Ayrica yeni kurulan rejimlerde her dort iilkede de gegmiste otoriter
yonetimlerin kisitladig1 muhafazakar Islami kesimlerin gii¢ kazanmasi1 kadin
haklarindaki ilerlemeyi engelledigi gibi gerilemeye yol agmustir. Devrimler
sonras1 siyasi alanda giiglenen Islamcilar ve devrim &ncesi sahip olduklari
siyasi makamlarini korumaya ¢alisan sekiiler/liberal elitler arasinda iilkelerinin
siyasi yapilarini sekillendirme konusunda farkli goriisler vardir. Her iki grup da
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aslinda aralarindaki giic miicadelesinde kadin haklarim1 kullanmaya devam
etmektedirler.

Yapisal acidan bakildiginda bu muhafazakar gruplarin sekillendirdigi
anayasalarda da kadin haklar1 oncelik sirasinda olmadigi gibi Seriatin siki
sikiya uygulanmasi bu haklar1 olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica rasyonel
secim kuraminin da belirttigi gibi yeni secilen yasama organlarinin, kadinlara
iligkin belli bash sosyal ve siyasi reform konularindan ziyade iilkede siddete
son vermek ve giivenligi saglamak, ekonomiyi iyilestirmek ve istikrari
saglamak gibi konulara Oncelik vermesi kadinin siyasi temsilinin
engellemistir.

Arap kadinlarinin meclislerdeki eksik temsili Arap diinyasindaki devrim
siirecinin amacina ulagsmaktan ¢ok uzak oldugu gercegini gozler Oniine
sermektedir. Arap toplumlarindaki liberallesmenin, kadinin liberallesmesinden
bagimsiz gergeklesemeyecegi asikardir. Bu baglamda Arap toplumlarinda
niifusun  yaklagik  yarisim1  olusturan  kadmlarmm  ilkelerin  yeniden
yapilandirilmasi siirecinde, karar-alma mekanizmalarinda aktif olarak yer
almalart1 ¢ok Onemlidir. Niifusun diger yaris1 olmadan, halk devrimi
gerceklestirmek ve mesru bir yeni diizen kurmak miimkiin degildir. Arap
Bahar1 sonrasindaki siiregte bolgedeki kadinlarin ¢esitli haklarindan mahrum
birakilmasi gerceklesen devrimlerin bolgedeki demokratik bir diizen kurma
misyonuna iligkin basarisizliga ugradiginin belirtisidir. Arap diinyasinda kadin
haklarina dair elde edilecek ilerleme, bolge iilkelerine demokrasinin
getirilmesine ve bdlgenin daha istikrarli hale getirilmesine 6nemli Slciide
katkida bulunacaktir.
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