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Ozet

Amag: Bu calisma, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Giircistan’in turizm kaynaklarin,
potansiyelini, bu alanda yiiriitiilen politikalar: ve stratejileri inceleyerek, karsilikli turist akisini,
perspektifleri ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Yontem: Calismada, nitel arastirma yontemlerinden olan ikincil aragtirma
yonteminden yararlanilarak Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ve Giircistan’in turizm kaynaklari,
potansiyelleri, mevcut durumu ve sorunlari, karsilikli turist akisi ve perspektifleri incelenmistir.
Bu kaynaklar kapsaminda iilkelerin ulusal turizm politika ve stratejileri analiz edilmistir.
Incelenen belgeler bu iilkelerin turizm sektdriine iliskin mevzuatlari, devlet programlari,
potansiyel, hedef, durum, sorun ve istatistik analizlerini igermektedir. Bu veriler nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi teknigi kullanularak incelenmistir. Ayrica, tarihsel,
kargilagtirmali analiz metoduna da bas vurulmustur.

Bulgular: Ikincil arastirma yontemi kullanilarak elde edilen veriler incelenmis,
Azerbaycan Cumhuriyetinde ve Giircistan’da  turizm alamindaki c¢alismalar, karsilikli
isbirliginin mevcut durumu ve sorunlari analiz edilmistir. Hgili alandaki belirli yetersizlikler
tespit edilmistir.

Tartisma: Turizm, yumsak gii¢ araclarindan biri olmakla devletlerin dis politikasini
destekleyen 6nemli sektorlerdendir. Gerek Azerbaycan, gerekse de Giircistan bu sektoriin
gliclinii yeterince degerlendirmekte, gelisim ve kalkinmasi icin politikalar ve stratejiler
uygulamaktadir. Yapilan arastirma sonucunda sorunlar tespit edilmis, Azerbaycanda turizm

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan, turizm iliskileri, dogal
kaynaklar, tarihi eserler, turizm fuarlari.

Analysis of the Tourism Potential, Policies, Strategies, and Mutual
Tourist Flow Between the Republic of Azerbaijan and Georgia

Abstract

Objective: This study aims to examine the tourism resources, potential, policies, and
strategies implemented by the Republic of Azerbaijan and Georgia, analyzing the mutual
tourist flow, current status in bilateral relations, as well as uncovering the nature, issues, and
perspectives of the relationships in the relevant field.

Method: Utilizing the secondary research method, which is a qualitative research
method, this study investigates the tourism resources, potential, current status, and issues of
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Azerbaijan and Georgia, as well as the mutual tourist flow and perspectives. Within this
framework, the national tourism policies and strategies of the countries are analyzed. The
examined documents include legislation related to the tourism sector of these countries, state
programs, potential, goals, status, problems, and statistical analyses. These data are analyzed
using the qualitative research method of document analysis technique. Additionally, a
comparative analysis method is also employed.

Findings: Data obtained through the secondary research method were analyzed, and
the tourism activities of the Republic of Azerbaijan and Georgia, current status, and issues of
mutual cooperation were examined. Specific inadequacies in the relevant field were identified.

Discussion: Tourism is one of the soft power tools supporting the foreign policy of
states and is an important area. Both Azerbaijan and Georgia are adequately leveraging the
power of this field, implementing policies and strategies for its development and advancement.
The research identified problems, and recommendations were made for the development of the
tourism sector in Azerbaijan, aiming at the advancement of bilateral relations in the relevant
field.

Keywords: Republic of Azerbaijan, Georgia, tourism relations, natural resources,
historical monuments, tourism fairs.

Giris

Azerbaycan bagimsizlifina kavustuktan sonra i¢ politikanin yani sira dis
politikanin da ingsasina baglanmis, barisgil bir ¢izgi benimsenmistir. Bagimsiz
Azerbaycan Devletinin dis politikasinin ana yonleri, hedefleri, ilkeleri ve temel
ozellikleri Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'yla tespit edilmistir.(e-qanun.az) Bu
ilkeler, diinya halklariyla dostluk, baris ve huzur icinde yasamak ve bu amagla
kargilikli igbirliginde bulunmak, diger devletlerle evrensel olarak kabul gormiis
uluslararas1 hukuk normlar1 temelinde iligkiler kurmak, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin

uluslararas1 konumunu giiclendirmek, cumhuriyetin ekonomisini, bilim ve kiiltiirii
gelistirmek igin bu iligkileri etkin bir sekilde kullanmaktir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis politikasinin temel yonlerinden biri bolge
devletleriyle kurulan karsilikh faydal iliskilerdir. Bu agidan komsu Giircistan ayr1 bir
onem tasimaktadir. Iki devlet arasindaki iliskilerin jeopolitik ve jeoekonomik
yonlerinin yani sira, tilkelerin ortak tarihi, Azerbaycan ve Giircii halklar1 arasinda bin
yillardir siiregelen komsuluk iligkileri, kiiltiirel ve insani baglarn derin kokleri,
yaklasik yarim milyon Azerbaycanlinin (Borgal Tiirkii) Giircistan'da, on bir bine kadar
Gircii kokenli vatandasin Azerbaycan'da yasamasi da oldukga onemlidir.(Qasimls,
Koalbizads, Musayeva ve Hoabibbayli, 2023) Bu etkenler de goz dniinde bulundurularak
Gircistan'la  kurulan iligkilerde yumusak gii¢ araglar1 daha etkin olarak
kullanilmaktadr.

Yumusak giig, isteklerinin kiiltiir, degerler, ekonomik ¢ikarlar ve fikirler
araciligiyla, sert giice basvurmadan baskalarina goniillii olarak kabul ettirilmesidir.
"Yumusak gii¢" kavrami, yalnizca iilkelerin i¢ ve dis politikasinda degil, yeni diinya
diizeninin olusumunda da onemli etkiye sahiptir. Yumsak gii¢ terimini uluslararasi
literatiire ilk kez getiren Joseph Nye'in ifadesiyle sdylenecek olursa, yumusak giig,
"bagkalarinin segimlerini sekillendirme yetenegidir." (Nye, 2005)
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Bir iilkenin yumusak gii¢ potansiyelini besleyen kaynaklar, tarihi, kiiltiirii,
siyasi degerleri, toplumsal Ozellikleri, egitim seviyesi, gelenekleri, devlet organlari,
sivil toplum kuruluslari, uluslararas1 kamuoyunda giindem yaratabilme giicii vb.
olarak gosterilebilir. (Akbas ve Tuna, 2016)

Bu giiciin etkin kullanimi basarili ve dengeli i¢ ve dis politikay1 tesvik eder.
Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti — Giircistan ikili iliskilerinin bir¢ok alanlarinda
yumsak giice basvurulmustur. Bu alanlarin basinda turizm gelmektedir. Bir ¢ok
aragtirmalar teknolojik ve ekonomik gelismelerin de destegile turizmin modern
diinyanin en hizli gelisen sektorlerinden oldugunu ortaya koymaktadir. Bu agidan
bagimsizligina yeniden kavusmus Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Giircistan gerek
yumsak gii¢ aract baglaminda, gerekse de biiyiimekte olan sektdrlerden biri olarak
turizmin gelisimine, ikili ilisklerde turizm alanindaki isbirligine Onem vermektedir.
Azerbaycan ve Giircistan onemli cografi konuma ve bir¢ok dogal kaynaga sahiptir.
Ulkelerin turizm potansiyeli turizm sektdriiniin diinya ¢apinda bagar1 kazanmasina
olanak tamimaktadir. Sayet etkin bir politika olusturulursa ve stratejiler uygulanirsa
mevcut potansiyel dogru bir sekilde degerlendirilebilir.

Bu agidan Azerbaycan ve Giircistan’in belirledigi turizm politika ve
stratejilerinin arastirilmasi, hedeflerin hangi diizeyde gergeklestirildigine dair analiz
yapilmasi, konuyla ilgili 6neriler sunulmasi ¢alisma hazirlanirken temel amag olarak
benimsenmistir.

Hedefler arasinda Azerbaycan’mn turizm politikalarinin incelenerek eksiklerin
belirlenmesi ve bu baglamda uygun 6nerilerin sunulmasi da vardir.

Literatiir taramas: sonucunda ilgili alanda Azerbaycan Cumhuriyeti -
Glrcistan iliskilerini karsilastirmali analiz eden ¢alismalarin yetersiz oldugu ortaya
cikmistir. Bu sebepten, makalenin turizm literatiiriine katki saglayacagma umut
edilmektedir. Calismada, nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi
metodu kullanilmigtir. Elde edilen verilere uygun olarak Azerbaycan’da turizmin
gelisimine yonelik oneriler sunulmustur.

Azerbaycan ve Giircistan’da Turizm: Mevcut Sorunlar

Turizm kelimesinin kokeni Latincedir. Bu kelime donme hareketi anlami
tasiyan “Tornus” kelimesinin tiirevi olan “Tour” kelimesinden alinmistir. (Bayer, 1992)
Turizme iliskin tek bir tanim yoktur. [kamet alaninin disma cikilarak yer
degistirilmesi, bu yer degistirmenin en az bir giin siireyle olmasi ve para kazanma
amaci disinda gergeklestirilen seyahatler olmasi gerekliligi tizerinde yogunlagilmistir.
(Cally, 2015) M.B. Birjakov "Turizme Giris" adli eserinde "Turizm dogal, iklimsel,
peyzaj, sosyo-kiiltiirel, tarihi ve mimari, dini, arkeolojik ve diger nesne ve olaylardan
olusur" diye yazmusti. (Birjakov, 2007) Bu agidan Giiney Kafkasya'da turizmin gelisimi
icin biitiin sartlar mevcuttur. Cografi konumu, yer yer el degmemis, zengin cografyasi,
dogal kaynaklari, temiz havasi, sanatoryumlari, antik tarihi, binyillik kiiltiirii ile Giiney
Kafkasya {ilkeleri onemli turizm potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Azerbaycan ve
Glrcistan'm turizmi ulusal bir 6ncelik haline getirmeleri olagandr.
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Turizmin genelde gelismekte olan tilkeler bakimindan 6nemli bir gelir kaynag:
oldugu sdylenebilir. Ulkeler kalkinma icin gerekli mali kaynaklar temin etmek, yeni is
alanlar1 olusturmak, milli gelirlerini artirmak i¢in uluslararas: turizmden pay almaya
calismaktadirlar. (Giileryiiz, 2021) Bu agdan da degerlendirildiginde turizm,
bagimsizligina yeniden kavusan Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Giircistan igin cazip
sektorlerden olmustur.

Daha SSCB doneminde Giiney Kafkasya'da bulunan bu iki tilke birlik capinda
turist akimmnin yogun oldugu bolgelerdi. Gerek dogal giizellikleri, gerekse tarihsel ve
kiiltiirel zenginlikleri bolgeyi turizm agisindan cazip kilmaktaydi. Ozellikle de
Giircistan'da bulunan Borjomi, Nabeghlavi gibi maden sulari, Azerbaycan'in Naftalan
petrolii, Duzdag tuz magaralari, Sirab, Badamli, Istisu gibi maden sular1 saglik
turizminin gelismesinde biiyiik paya sahipti.

SSCB'nin ¢okiisliniin ardindan kriz yasayan bolge {ilkeleri Azerbaycan ve
Giircistan'da tiim sektorlerle birlikte turizm sektorii de durgunluk donemine girmistir.
Turizmdeki diistisiin temel nedenleri asagidakiler olmustur:

- Ekonominin ¢okiisiinden kaynakli niifusun yasam standartlarmin son
derece diisiik olmasi;

- SSCB doneminde inga edilen turizm altyapilarinin eskimesi, bakimsiz
kalmas1 ve modern gereksinimleri karsilayamayacak hale gelmesi;

-Ermenistan'm Azerbaycan Cumhuriyetine yonelik askeri saldirilar
sonucunda topraklarm %20'sinin isgal edilmesi ve bu topraklarda bulunan tarihi,
mimari, turistik yapilarin yerle bir edilmesi;

- Glircistan topraklarimin bir kisminda ayrilik¢ilarin “bagimsizliklarmi”
ilan etmeleri sonucu devletin bu bolgelerle iletisiminin kopmast s.

SSCB'nin ¢okiisiine yakin Ermenistan tarafindan desteklenen ve finanse edilen
Ermenilerin Karabagdaki ayrilikct eylemleri bolgede hayati durma noktasina getirmis,
tilkk sektorler gibi turizm de sekteye ugramusti. Ermeniler insanlarlarin yani sira
rekreasyon kaynaklarina da hunharca saldirmaktalardi. Nitekim, Bakii”de Karabag'la
ilgili ilk gosteriler Ermenilerin Susa ¢evresindeki Tophane Ormani'ni, yiizyillik
agaclar1 kesmesine itiraz olarak yapilmisti. (9zizova, 2021)

I Karabag Savasinda Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarimin Ermenistan
tarafindan isgal edilmesi sonucunda bir takim devlet tesislerinin, isletmelerinin yamn
sira turizm altyapisinin da gasp edildigi bilinmektedir. Isgalden kurtarilan Azerbaycan
topraklarinda 2 turistik tesis, 2 sanatoryum, 13 diinya ¢apinda éneme sahip (6 mimari
ve 7 arkeolojik), 292 ulusal éneme sahip (119 mimari ve 173 arkeolojik) ve 330 yerel
Ooneme sahip (270 mimari, 22 arkeolojik anit, 23 bahge, park ve anitsal yapilar, 15
dekoratif sanat drnegi) tarihi ve kiiltiirel anitlar bulunmaktayd: (Cavid, 2020). Isgal
doneminde Ermenistan'm elinde tuttugu Azerbaycan topraklarindaki kiiltiirel miras:
yok etme politikasinin bir pargas: da bu topraklarda kalan miizelerde saklanan essiz
tarihi sergilerin, degerli sanat ve kiiltiir Orneklerinin yagmalanmasiydi. Resmi
kurumlarin yayinladig: istatistiklere gore isgal altindaki topraklarda 40 binden fazla
eserin yer aldig1 22 miize bulunmaktaydi. Bu miizelerden Azerbaycan halkinin tarihine
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ve kiiltiiriine iliskin degerli esyalar, resim ve heykeller, diinyaca tinlii Azerbaycan
halilari, kilimleri, Azerbaycan'in gorkemli sahsiyetlerinden hatira kalan kisisel egyalar
ve diger degerli parcalar yagmalanmistir. Antik paralar, altin ve glimiis {irlinler, nadir
ve pahali taglar, halilar ve diger el yapimi ornekler acisindan zengin olan Kelbecer
Tarih Miizesi, Susa’daki tarih miizeleri, diinyada ender bulunan Agdam Ekmek
Miizesi, Gubadli Yerel Tarih Miizesi (3 binden fazla eser), Zengilan Yerel Tarih Miizesi
(yaklasik 6 bin eser), Tas Anitlar Miizesi ve daha bir¢ok miize isgalin ardindan yerle
bir edilmisti. (Miisfiq, 2018)

Isgal doneminde Azerbaycan’m orman alanlarinin biiyiik bir kisminin
bulundugu Karabag ve c¢evre illerinde adeta aga¢ katliami yasanmisti. Orman
alanlarmin biiyiik bir kismui kesilerek pazarlanmisti.

Ote yandan Ermenistan’n saldirilari sonucu zorunlu goégmen durumuna
diismiis 1 milyonu agkin insan tilkenin gesitli bolgelerine gog etmis, agirlikli olarak
sanatoryumlara, otellere, turistik tesislere, kamp alanlarmma, okul ve anaokulu
binalarina ve yurtlara yerlesmek mecburiyetinde kalmiglardi. Dolayisiyla tilkenin
bir¢ok sanatoryumu, oteli, konaklama tesisi hizmet veremez hale gelmisti.

II Karabag savasi sonucu kazanilmis zaferin ardindan hizla Karabag ve gevre
illerde insa ve imar c¢alismalar1 baglatilmistir. Bu alanda camilerin, anitlarin, tarihi ve
kiiltiirel yapilarin, heykellerin restarasyonu yapilmakta, ormanlarin onarilmasi
amactyla fideler dikilmektedir.

Sovyetler Birligi kapsaminda turizm sektorii en ¢ok gelisen birlik iiyelerinden
biri Glircistan olmustur. Daha o doénemde ftilkenin giiclii turizm altyapis:
olusturulmustu. Ulkenin Karadeniz kiyisinda yerlesmesi, saglik turizmiyle ilgili biiyiik
potansiyelin mevcutlugu, daha yesil cografyaya sahip olmas: bu gelisime objektif etki
gosteren nedenlerdi. Turizmin gelismesinin subjektif nedeni ise tiirk ve miisliiman
niifusa sahip Azerbaycan’a yonelik ayriikci tutumun aksine, Sovyet Devleti'nin
hristiyan devletlerinin gelisimine daha fazla olanak tanimasyd.

Glrcistan da Azerbaycan Cumhuriyeti gibi bagimsizliginin ilk yillarinda her
alanda krizle kars1 karsiya kalmistir. Azerbaycan'da turizmin gerilemesine neden olan
faktorlerin tamami Gircistan'da da mevcut olmustur. Abhazlar, osetinler, acarlar ve
ermeniler tarafindan yapilan ayrilikc: eylemler ve ayaklanmalar sonucu Glircistan'in
turizm potansiyeli yiliksek bolgelerinin devletle baglantilar1 kopmustur. Sonraki
donemde Acaristan iizerinde tam, Cavaheti lizerinde belirli kontrol saglansa da,
Abhazya ve Giiney Osetya Rusya’min da dogrudan miidahelesi sonucu tamamen
kontrolden ¢ikmuistir.

Diger postsovyet iilkelerinin de spesifik sorunlarindan olan ekonomik
durumun, milli refah diizeyinin oldukga diisiik olmas: turizmin gelisimini olumsuz
etkileyen diger ana nedenlerdendi. Sektoriin ¢Okmesinin diger bir sebebi,
Azerbaycanda oldugu gibi, Giircistan’da da turizm altyapisinin eskimesi, tahrip
olmasi, giincel kosullara ayak uyduramamasi olmustur.

Devletlerin bagimsizliginin yeniden saglanmasindan sonra turizm sektorii
yavas yavas gelismeye baslamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan arasimndaki
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iligkiler ¢ok yonlii oldugundan turizm alaninda da yakin igbirligi kurulmustur. Bu
iliskiler her gecen yil artarak gelismistir. Istatistiksel sonuglara bakildiginda karsilikl
turist akisinda giiclii artis oldugu goriilmiistiir. Pandemi siirecinde turizm sektorii
tim diinyada oldugu gibi durma noktasmna gelmis, pandemi sonrasi donemde
Azerbaycan'in kara smir kapilarmi kapali tutmasi sebebiyle eski yiiksek rakamlara
ulagilamamusgtir.

Azerbaycan'in Turizm Kaynaklar:

Ulkenin dogal yapisinin bilesenleri (daglar, ¢okiintiiler vb.) onu turizm agisindan
cekici kilan nedenlerdendir. Bu agidan bakildiginda Azerbaycan dogal yapisinin
zenginligi ve cesitliligiyle 6ne ¢ikan tilkelerdendir. Genel olarak Azerbaycan topraklar:
2/3'i daglarla kaplidir. Ulke topraklarinin %311 200-1000 metre, %19,5'i 1000-2000
metre, 6,5 %2000-3000 metre rakim arasinda, %1'i 3000 metrenin {izeri yiikseklikte
bulunmaktadir. (Biiyiik Kafkas Siradaglari, Kiiciik Kafkas Daglari, Talis Daglar1 vb.)
(Soltanova, 2015) Ormanlar iilke topraklarmin %11'ini kaplamaktadir. Bu ormanlar
¢ogunlukla daglara dagilmistir. Biiyiik ve Kiigiik Kafkasyanin 500-600 metreden 1800-
2000 metreye kadar yamaclar1 ormanlarla, 6zellikle genis yaprakli ormanlarla kaplidar.
Bolgenin dendroflorasinda 4000'den fazla tiir bulunmaktadir, onlardan 70'i bolgesel
endemik tiirdiir. (Oskerova ve Abdullayev, 2018)

Iklim ozellikleri yil boyunca - yaz ve kig turizmine olanak saglamaktadir.
Azerbaycan'm ¢ogu yerine iliman iklim hakimdir. Bu iklim kosullar1 turizmin
gelismesini olumlu etkilemektedir.

Agik denizlere erisiminin olmamasina ragmen kuzeyden giineye 825 km
mesafeye kadar uzanan Hazar kiy1 seridi Azerbaycan'da kiy1 turizminin gelisimini
miimkiin kilmaktadir. (Hiiseynova, 2021)

Azerbaycan i¢ sular bakimindan zengindir. Yeriistii su rezervlerinde sikinti
yasanmakla birlikte, tilkede 250'ye yakin g6l mevcuttur. Bu goller esas olarak Abseron
yarimadasinda, Kiir nehri boyunca uzanan seritte, yaylalarda, Biiyiik ve Kiigiik Kafkas
Daglarinin yiiksek kisminda bulunmaktadir. Azerbaycan'da rekreasyon agisindan
onemli olan az sayida gol vardir ve bu goller kiiciiktiir. Fakat Kiiciik Kafkasya'nin
daglarinda bulunan Goy-gol, Maralgol, Zeligol ve digerleri giizelligiyle diinyay:
biiytilemekte, turistlerin ilgisini cekmektedir.

Spor ve turizm alanlarinda {ilkedeki Mingegevir baraj goliinden fayda
saglanmaktadir. Burada kiirek, yelken yarislari, balik avi gibi turistlerin ilgisini ¢eken
aktiviteler organize edilmektedir. 2015 yilinin Haziran ayinda Bakii'de diizenlenen 1.
Avrupa Spor Oyunlarinin kiirek miisabakalar1 da Mingecevir baraj goliinde yapilmigti
(azertag.az).

Ulkede ¢ok sayida nehir vardir ve bunlarin biiyiik kismi, ¢ok ta uzun olmayan
dag nehirleridir. Rélyef nedeniyle bolgede 6zel manzaralar, Ilisu, Kateh, Afurca gibi
selaleler olusmaktadir, bu da turistlerin ilgisini ceken etkenlerdendir (Soltanova, 2015).

Tim bu rekreasyon kaynaklarmin yani sira Azerbaycan'in zengin tarihi ve
kiiltiirel miras1 da onu turizm potansiyeli yiiksek olan {ilkelerden biri haline
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getirmistir. Arkeolojik, dini ve sivil yapilari, peyzaj mimarlig1 anitlari, tarihi kentleri,
miize, tiyatro, sergi salonlar1 ve diger sosyo-kiiltiirel tesisleri, halk el sanatlari, miizigi,
mutfagi, geleneksel kutlamalar iilkenin turistik degerini kat be kat artirmaktadir.

Azerbaycan'da Turizm Sektoriiniin Kalkindirilmas1 Amaciyla Yapilan
Yasal Diizenlemeler

1990'larin  ortalarindan itibaren {iilkedeki sosyo-politik durumun istikrara
kavusmasi, diger alanlarda oldugu gibi turizm alaninda da belirli basarilar elde
edilmesine olanak tanimistir. Turizmin stirdiiriilebilir kalkinmasini saglama amaci her
seyden once {ilkenin yiiksek mevzuat diizenlemelerine yansimistir. 1999 yilinda Milli
Meclis "Turizm Hakkinda Yasa"y1r kabul etmis, 27 Temmuz 1999'da Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkant Haydar Aliyev "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Turizm
Yasasinin Uygulanmast Hakkinda Kararname'yi imzalamistir (Hiiseynov ve
Efendiyeva, 2007).

Turizm alaninda ortaya ¢ikan sorunlar ve yonetim yapist dikkate almarak
Genglik ve Spor Bakanhigi, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'min kararnamesi
ile Genglik, Spor ve Turizm Bakanligi'na doniistiiriilmiistiir. Yeni bakanlik, turizm
alanindaki mevcut durumdan cikis yolu aramaya, Azerbaycan'in kiiresel turizm
pazarina entegrasyonu ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi konusunda aktif olarak
¢alismaya baslamustir. Genglik, Spor ve Turizm Bakanhigi'nin kurulmasimndan sonra ana
hedeflerden biri turizm konusunda uzmanlasmis en biiyiik uluslararas1 kurulus olan
Diinya Turizm Orgiitiine iiye olmak olmustur. Azerbaycan'in turizm potansiyelinin
diinyaya tanitilmasi konusunda uluslararas: diizeyde atilacak adimlarin en 6nemlisi
bu sayilabilir. 25 Eyliil 2001 tarihinde Giiney Kore Cumhuriyeti'nin bagkenti Seul'de
diizenlenen Diinya Turizm Orgiitii'niin (DTO) XIV Genel Kurulu'nda Azerbaycan
Cumbhuriyeti bu Orgiite iiye olarak kabul edilmistir.

Hitkumet Azerbaycan'da turizmin gelismesine onem vermistir. Nitekim bu
alanda hazirlanan programlar buna kanitdir. Azerbaycan Cumhurbagkani'nin 27
Agustos 2002 tarihli 2002-2005 Turizmin Gelistirilmesi Devlet Programi, Azerbaycan
Tatil Koyleri Devlet Programi (Subat 2007) bu alandaki gelisime biiyiik ivme
kazandirmistir. Ulkede turizm sektoriiniin gelisimine gosterilen ilginin artmasi, devlet
desteginin gliclendirilmesi, Azerbaycan'mm uluslararas: toplantilara, spor ve kiiltiir
etkinliklerine ev sahipligi yapmasi, turist ziyaretlerinin yogunlasmasi sebebinden
turizm faaliyetinde bulunan isletmelerin sayisinda artis gozlemlenmistir. 2008 yilinda
turizm faaliyetinde bulunan isletme sayis1 2004 yilina gore 2,1 kattan fazla artmustir.
Arastirma sonucunda elde edilen istatistikler, 2008 yilinda turizm sektoriinde ¢alisan
kisilerin sayisinin 2004 yilina gore 2,5 kat arttigini, bunun da bu sektoriin diger tiretim
sektOrlerine gore daha karli ve konforlu olmasindan kaynaklandigini gostermektedir.
Ulkede faaliyet gosteren turizm sirketi ve turist sayisindaki artigm bu alanda calisan
emekci sayisina da dogrudan etki ettigi goriilmektedir. Ancak bu saymin artmasi bu
alanda verilen hizmetin kalitesinin de artacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii iilkede
bu alanda ciddi bir personel eksikligi gozlemlenmistir. Bu durum iilkede turizmin
etkin gelisimine ciddi zarar vermistir.
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2010-2014 Turizmin Gelistirilmesi Devlet Programi (Nisan 2010), Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bolgelerinin  2009-2013 Kalkinmas: Devlet Programi, 2009-2018
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Tatil Kdylerinin Gelistirilmesi Devlet Programi (Subat
2009) kararnamelerinin onaylanmasi bu alanin gelisimini hizlandirmistir.

Bagimsizligin ilk yillarinda tesislerin insas1 ve imar1 odakl bir yaklasima sahip
devlet programlar1 uygulansa da, daha sonraki kalkinma programlarinin sosyal odakl
olmasi gozlemlenmistir. Azerbaycan Cumhuriyetinde turizmin daha da gelistirilmesi
ve turizm faaliyetleri i¢in uygun kosullarin olusturulmasi ihtiyaglari goéz oniinde
bulundurularak, Azerbaycan'in zengin cografyasinin, dogal anitlarin, tarihi, kiiltiirel
mirasin genis capta tanmmasmi saglamak amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani'nin 15 Subat 2011 tarihli emriyle 2011 yili "Turizm Yili" ilan edilmis ve
buna uygun tedbirler uygulamaya konmustur. Yasal altyapinn olusturulmas: turizm
alaninda olumlu degisikliklerin yasanmasiyla sonuglanmistir. Ayni yil Bakii'de birkag
marka otel insa edilmis, turizme yonelik bolgesel ve uluslararasi konferanslar
diizenlemistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi temelinde 2018 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Acentasinin kurulmasi Azerbaycan
Cumbhuriyetinde turizmin gelismesini tesvik etmis ve Glircistan dahil yabanci
tilkelerle isbirliginin giiglendirilmesini olumlu yonde etklemistir.

Acenta, turizm alaninda devlet politikas: olugturulmas: ve uygulanmasmdan,
bu alanda mevzuat diizenlemeleri yapilmasindan, turizmin gelistirilmesi amaciyla
uluslararasi ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak {izere gergek ve tiizel kisiler ile
kuruluslar arasinda irtibat saglanmasindan, turistik alanlarin korunmasi ve bu
alanlarmm  mevcut kullanimimin iyilestirilmesinden, wulusal mutfak O6rneklerinin
korunmasi ve tanitilmasindan ve b. sorumludur.

Kurum, turizm sektoriiniin tiim tiyelerinin siirece dahil edilmesi, uzun vadeli
kalkinmaya yonelik aragtirma ve istatistiklerin gelistirilmesi, szkonusu alanla ilgili
devlet programlari ve kalkinma konseptlerinin hazirlanmasi, turizm sektoriindeki
sorunlarin belirlenmesi igin pazar arastirmasi yapilmasi amaciyla faaliyetlerini
yuriitmektedir (tourism.gov.az).

Bu amagla 2018 yili sonlarina dogru Azerbaycan'in 6 iilkede, Ekim 2019'da ise
Giircistan'da turizm temsilcili§i acilmigtir.  Azerbaycan Devlet Turizm Acentas:
Baskan1 Fuad Nagiyev'in Giircistan'a ziyareti cercevesinde, Tiflis'te “Azerbaycan.
Travel” ziyaretci merkezinin agilis toreni gerceklesmistir.

Giircistan'tn Turizm Kaynaklar:

Giircistan Sovyetler Birligi doneminde kapali iilke konumu nedeniyle turizm
olanaklarin1 yeterince kullamima sunamamis, Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin
ardindan bu potansiyelini diinya genelinde tanitma ¢abasina girmistir (Tanil, 2015).

Giircistan topraklari daglik olup ii¢ bolgeye ayrilmaktadir. Ulkenin
kuzeyindeki Kafkas Siradaglari, doguya dogru yiikselen ve derin vadilerle birbirinden
ayrilan bir dizi paralel dag silsilesinden meydana gelmistir. Akarsu yoniinden zengin
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olan Giircistan’da Kolhida Ovasi’m1 inguri, Rioni ve Kodori nehirleri, Kartli Ovasi’'mi
ise Kiir Nehri ve kollar1 sulamaktadir (cografya.gen.tr).

Giircistan'm Karadeniz kiyilarinda tipik kolsik flora yaygindir. “Kolsik flora”
Kafkaslar'in giineyindeki tarihi “Kolsid” {ilkesine atfen bu ismi almistir. Bu flora alemi
muhtelif yaprakli agaglardan miitesekkil ve zengin bir alt formasyona sahip orman
toplulugu seklinde tanimlanmaktadir (Koday, Koday ve Karakuzulu, 2007).

Karadeniz kiy1 seridi, kis turizmine olanak saglayan daglari, tarihi ve kiiltiirel
zenginlikleri, zengin termal su kaynaklar1 ve kaplicalar ile Giircistan’m 6nemli turizm
potansiyeli bulunmaktadir. Kiy1 turizmi, eko-turizm, tarih ve yerel kiiltiir turizmi, kis-
kayak turizmi, kumar turizmi ve kongre-fuar turizmi iilkenin esas turizm dallaridir.
Yerel niifusun misafirperverligi, tarih ve yerel kiiltiir, turizm acisindan avantaj
saglamaktadir. Turistler tarafindan dort mevsim ziyaret edilen {iilke, baskent Tiflis'te
ekim aymda diizenlenen Tiflisoba Festivali, canli konserler, opera ve bale sahneleri,
Nisan aymnin ortalarma dogru Ortodoks Paskalyas: kutlamalar1 nedeniyle daha cazip
rotaya doniismektedir (tbilisi.gov.ge).

Giircistan'in  Turizm Sektoriiniin Gelismesi I¢in Yapilan Yasal
Diizenlemeler, Sektoriin Hizl1 Yiikselisi

Gircistan'da turizm sektorii 901 yillarin ortalarindan itibaren gelismeye
baglamistir. Bu slire¢ Giil Devrimi sonrasi daha da hizlanmistir. Bu kadar hizh
gelismenin gesitli nedenlerini siralamak miimkiindiir. Ilk olarak Giil Devrimi'nden
sonra Glircistan'da kapsamli bir ekonomik ve siyasi reform dénemi baglamus, iilkenin
kapilari yabanci iilkelere agilmus, kalkinmaya katki saglamak amactyla iilkede Ingilizce
ogrenilmesi icin 6zel projeler hayata gegirilmistir. Turizm sektoriiniin rahatlatilmasi ve
Rus dilinin hakimiyetine son verilmesi, vize verilmesinin basitlestirilmesi, e-vize
kullanimi, 94 iilkeye vizesiz rejim uygulamasi ve biirokratik engellerin asilmasi, tilkeye
olan ilginin artmasma neden olmustur. Giircistan'mn Avrupa Birligine adayliginin
ardindan turizm alaninda 6nemli gelismeler yasanmustir. Diinya Bankas: tarafindan
Giircistan turizmine 2,4 milyar dolardan fazla yatirim yapilmistir. Bu amacla 11 proje
hayata gecirilmis ve ya devam etmektedir. 2020 yilinda turizme yatirnm yapmak {izere
iki proje uygulamaya konmustur. Bunlardan biri 2017 yilindan basalayarak
uygulanmis ve maliyeti 75 milyon dolar olmus Samtskhe-Cavaheti ve Msheta-Mtianeti
bolgeleri'de turizmin gelismesini desteklemek amaciyla kamusal ve tarihi eserlerin
restorasyonu, konut ve idari binalarmn cephelerinin onarilmasi, yol altyapisinin
yeniden ingasi, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasinin iyilestirilmesini éngoren 3.
Bolge Kalkinma projesi olmustur. Digeri ise 2016 yilinda yapimina baglanmis ve
Imereti bolgesinin turizm altyapismin iyilestirilmesini ve Vani Miizesi-Arkeolojik
Koruma Alanimin restorasyonunu kapsayan 11,25 milyon dolar maliyetli 2. Bolge
Kalkinma Projesi'ne ek mali kaynak ayrilmasidir.

Giircistan'in  turizm potansiyeli diinyanin onde gelen medya kuruluslar
tarafindan tamtilmistir. Ornegin prestijli SNN  televizyonu, 6nde gelen basin
kuruluglarindan biri olan "Giircistan1 ziyaret etmek igin 9 neden", New York Times
gazetesi "Diinyada ziyaret edilecek 52 yerden biri", National Geographics "Avrupanin
en iyi turistik turlar1" gibi program ve roportajlar yaymlamistir. Biitiin bunlar
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Giircistan'da turizmin objektif ve subjektif nedenlerle hizla gelismesinin ana nedenleri
olarak degerlendirilebilir.

Giircistan, 2009-2013 yillar1 arasinda turizm sektoriinde diinyanmn en hizh
bliytiyen iilkeleri arasinda ilk siralarda yer almustir.

Turizmin gelistirilmesi amaciyla 2015 yilinda Giircistan'in 2025 Turizm
Vizyonu Devlet Programi kabul edilmistir. Programda turizmi gelistirilmesi ve komsu
tilkelerin Otesinde uluslararas: talebin tesvik edilmesi amaciyla yapilmasi gereken
calismalar su sekilde belirlenmistir:

* Biiyiik dis pazarlardan makul ve uygun fiyath hava ulasiminin artirilmasi;

e Ulke capinda en biiyiik turizm gelisme potansiyelinin bulundugu alanlarda,
ozellikle kirsal kesimlerde, yiiksek kalitede hizmet verilmesi;

e Ulkenin dogal giizelliklere sahip bolgelerine erisimi kolaylastirmak
amaciyla altyap ve yol iyilestirme ¢alismalariin yapilmasi;

* Hizmet sektoriinlin iyilestirilmesi igin  gerekli becerileri kazanmalar
amaciyla Glirciilerin egitim firsatlarinin genisletilmesi;

¢ Turizmle ilgili tist yapinn iyilestirilme ve modernlestirilmesi (oteller,
restoranlar, miizeler, 6zellikle kiy1 ve kirsal bolgelerdeki kongre alanlar1 vb.);

¢ Veri toplama ve analizinin, pazar arastirmasinin ve pazarlama ¢abalarinin
genisletilmesi;

¢ Turizm friinii gelistirme ve pazarlama icin daha giiclii kamu/6zel sektor
ortakliklarinin olusturulmasi ve b.

Turizmin ve turizm endiistrisinin gelistirilmesine yonelik vergi kurallar1 hem
devleti hem de yerel is adamlarini tam anlamiyla tatmin etmektedir. Ciinkii elektronik
yonetim sisteminde riisvet, kayit dis1 ekonomi ve diger olumsuz durumlara izin
verilmemektedir. Kumarhanelerde bile hukukun tistiinliigii birinci 6nceliktir.

Temiz cevrenin yani sira hizmet sektoriindeki nazik yaklasim ve sanatin bu
alana profesyonel diizeyde entegre edilmesi de turizmin gelisimine katki saglamustir.
Tiflis, Kutaisi, Bakuriani, Zugdudi, Rustavi, Batum, Gori, hatta kiigiik ilgelerin bile
tiyatro topluluklari, miizik ve dans gruplari turizmin hizmetindedir.

Yerel hava tasimacilig1 sektoriinde yonetim degisikligi, iilkede diisiik biitgeli
havayollarinin faaliyet gostermesi i¢in imkan saglanmasi da bir baska olumlu
adimlardandir. Burada casino agindan baglayarak iilkede esrarin serebest kullanim
hakkimin saglanmasina kadar bir ¢ok alanlarda girisimler yapilmistir. Yani bu sektorii
fazlasiyla liberallestirerek iilkeye turist akisi saglanabilmistir.

Statistik verilere bakildiginda 1995 yilinda Giircistan'a gelen turist sayis1 100
bin kisiyi bile bulmazken, 2019 yili istatistik raporuna gore bu iilkeyi ziyaret eden
turist sayis1 7.73 milyon olmustur. 1997 yilinda Giircistan'da 75 milyon dolar olan
turizm geliri gayri safi yurtici hasilanin yiizde 2,1'i iken, 2019'da bu rakam 3,55 milyar
dolar olarak aciklanmistir ki, bu da Giircistan'in gayri safi yurtici hasilasiin yaklagik
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ylizde 20'sine tekabiil etmistir. Post-pandemi siirecinde hizli onarim calismalar:
yapilmus, turiz sektoriikde eski yiiksek rakamlara ulasilmistir.

Ikili Turizm Isbirliginin Yasal Cercevesinin Olusturulmasi

Her iki iilkenin devlet bagimsizliginin yeniden saglanmasinin ardindan her
alanda karsiikhi yarar saglayan igbirliginin olusturulmasma caba gosterilmistir. Bu
durum turizm alaninda da kendini belli etmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti ile
Giircistan arasinda turizm alaninda yakin isbirligi kurulmustur. 3 Subat 1993 tarihinde
iilkeler arasinda vizesiz seyahat, vizelerin karsilikli taninmasina iliskin sozlesmeler,
turizm alaninda isbirligine iliskin mutabakat zaptinin imzalanmasi ile iki tilke arasinda
turizm alaninda yasal altyapr olusturulmustur. S6z konusu tarihte imzalanan 26
maddelik “Dostluk, isbirligi ve karsilikli glivenlige iliskin” anlasmanin 15. maddesi,
turizm alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve tecriibe alisverisinin saglanmasmi
ongormekteydi. (Bagirova, Homidova ve Oliyeva, 2013) O dénemde her iki devletin
siyasi ve ekonomik durumu turizmin gelismesine olanak tanimasa bile iligkilerin
gliclendirilmesi i¢in bazi calismalar yapilmisti. 18 Kasim 1998 tarihinde Bakii'de
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiitkiimeti ile Giircistan Yiiriitme Kurumu arasinda turizm
alaninda isbirligine iliskin bir anlasma imzalanmistir. Bu 12 maddelik anlagsmada
ziyaretci degisiminin yogunlastirilmasi, sinir gegis noktalarindaki idari prosediirlerin
basitlestirilmesi, otel ve diger turistik tesislerin insasinda karsilikli yardim, turizm
acentelerinin agilmasinda karsilikli destek, kara ve hava baglantilarinin iyilestirilmesi
vb. amaglanmaktaydi.(Shiriyev ve Kakachia, 2013)

Giircistan-Azerbaycan Hiikiimetlerarast Ekonomik Isbirligi Komisyonu'nun 11
Haziran 2004 tarihinde Glircistan'in bagkenti Tiflis'te gerceklestirilen ilk toplantisinda
imzalanan protokoliin 7. maddesi turizm alaninda yiritiilecek isbirliginin
glclendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalara ayrilmistir. Protokole gore,
Glircistan ve Azerbaycan'n turizm olanaklar1 hakkinda bilgi ve tamtim
materyallerinin paylasilmasi, her iki {ilkede diizenlenen turizm sergi ve fuarlarina,
diinya ¢apindaki uluslararasi ve bolgesel turizm organizasyonlarina katilarak turizm
alaninda igbirliginin etkinlestirilmesi, ozellikle "Biiyiik ipek Yolu" uluslararasi
projesinin Diinya Turizm Orgiitii gergevesinde isbirliginin optimizasyonu, Giircistan-
Azerbaycan turist miibadelesinin analizi, iki {ilke arasinda turizm isbirligi
perspektiflerinin ~ belirlenmesi, saghk turizminde kar saglayacak sistemin
olusturulmasi, sanatoryumlarin ve tatil tesislerinin faaliyeti, turizm alaninin temelinin
ve altyapisinin gelistirilmesi amaciyla yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, otellerin, diger
turizm tesislerinin standardizasyonu ve sertifikasyonuna dair deneyim ve ilgili bilgi
aligverisinin uygulanmasi, turizm personelinin egitimi konusunda isbirliginin
gelistirilmesi, yabanci organize turist alimi alaninda ortak bir turizm {iriiniinin
olusturularak uluslararas: piyasaya stiriilmesi 6ngoriilmiistiir.

Sonraki donemde karsilikli ziyaretlerin siklagsmasi ikili iliskilerin gelismesine
olumlu etki etmistir. Ornegin, Giircistan Ulusal Turizm Idaresi Baskani Giorgi
Cogovadze bagkanhigindaki bir heyet, Azerbaycan ile Giircistan arasinda turizm
alaninda igbirligi iligkilerini genisletmek ve ikili goriismelerde bulunmak amaciyla 6-9
Eyliil 2015 tarihleri arasinda Azerbaycan' ziyaret etmistir. Ziyaret kapsaminda Kiiltiir

June - 2024 Vol: 9 No: 1 International Journal of Turkic World Tourism Studies



Haziran - 2024 Cilt: 9 No: 1 Uluslararas: Tiirk Diinyas: Turizm Arastirmalart Dergisi

ve Turizm Bakanhginda ikili goriismeler gerceklestirilmis, Azerbaycan Turizm
Dernegi ve Azerbaycan Kongreler Biirosu, Haydar Aliyev Merkezi, Sirvansahlar Saray
Kiilliyesi, Hali Miizesi, Kiz Kalesi ve Kobustan Milli Tarihi Sanat Rezervi ziyaret
edilmistir (tourism.gov.az).

Haziran 2017'de komsu {ilkeyi ziyaret eden Azerbaycan Kiiltiir ve Turizm
Bakani Ebiillfez Garayev, Giircistan Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakani
Giorgi Gakharia baskanhigindaki heyetle gortismiistiir. Toplantida, {ilkeler arasinda
turizm sektoriinde ikili isbirligi konulari ele alinmis ve bu alandaki iligkilerin gelecekte
daha da genisletilmesi i¢in ortak ¢alismalar yapilmasi konusunda fikir aligverisinde
bulunulmustur. Giorgi Gakharia, bu alanda Azerbaycan'daki yenilikleri takip ettigini
belirterek, tilkenin turizm potensiyalinin genis oldugunun altini ¢izmistir. Giircistan'da
uygulanan projeler hakkinda bilgi veren bakan, dag kayagi, saglik ve termal turizmin
gelistirilmesinden bahsetmistir. Toplantida tilkeler arasinda turizm alaninda ortak
turizm drlnlerinin  hazirlanmasi, turizm firmalar1 arasindaki igbirliklerinin
genisletilmesi ve Kkarsilikli tecriibe aligverisi konusunda anlagsmaya varilmistir
(tourism.gov.az).

Azerbaycan Devlet Turizm Acentasi Bagskani Fuad Nagiyev ile Giircistan Ulusal
Turizm Idaresi Bagkan1i Mariam Kvrivisvili arasinda 2019 yilinda Tiflis'te diizenlenen
toplantida, iki tilke arasinda turizm alaninda is birligi, ortak turizm organizasyonu gibi
konular ele alinmis, gezilerinin yani sira sergilerde ortak stantlarin sergilenmesi de
goriisiilmiis ve 6n anlasmaya varilmistir (tourism.gov.az).

26 Ocak 2022 tarihinde Azerbaycan Devlet Turizm Acentas: ile Giircistan
Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanlig1 arasinda Giircistan'in Tiflis kentinde
turizm iligkilerinin gelistirilmesine yoOnelik bir is toplantis1 gergeklestirilmistir.
Azerbaycan ve Giircistan'a belirli siireli ortak turlar ve tiirtinlerin yani sira hedef
pazarlar, ortak pazarlama tartigilarak bir propaganda kampanyasi ytiriitiilmesinin ve
iki tilke turizm endiistrisi iiyelerinin bu alanda ortak faaliyet gostermesinin gerekliligi
vurgulanmis, turizm ve sivil havacilik alaninda isbirliginin oncelikli yonleri, pandemi
sonrast donemde turizmin restorasyonu ve gelistirilmesi konularinda goriis
alisverisinde bulunulmustur.

Yontem

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden olan ikincil arastirma yonteminden
yararlanilarak Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ve Giircistan'mm  turizm kaynaklars,
potansiyelleri, mevcut durumu ve sorunlari, karsilikli turist akisi ve perspektifleri
incelenmistir. Bu kaynaklar kapsaminda tilkelerin ulusal turizm politika ve stratejileri
analiz edilmigtir. Incelenen belgeler bu {ilkelerin turizm sektdriine iliskin mevzuatini,
devlet programlarini potansiyel, hedef, durum, sorun ve istatistik analizlerini
icermektedir. Bu veriler nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi
kullanilarak incelenmistir. Ayrica, karsilastirmali, betimleyici, istatistiksel, siire¢ ve
fark analizi metotlarina da bas vurulmustur. Calisma kapsaminda gegerlilik ve
glvenirligin saglanmasi amaciyla analiz edilen dokiimanlarin orijinalligi kontrol
edilmis ve resmi kurumlar tarafindan yaymlanan belgeler ve veriler incelenmistir.
Incelenen belgeler ve resmi kurumlara ait internet kaynaklari sunlardir: Azerbaycan
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Cumbhiriyyeti'nin Anayasasi, Turizm Hakkinda Yasa, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
Turizm Yasasi'min Uygulanmasi Hakkinda Kararname, 2002-2005 Turizmin
Geligtirilmesi Devlet Programi, 2010-2014 Turizmin Gelistirilmesi Devlet Programi
(Nisan 2010), Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Kalkinmasi Devlet
Programi, 2009-2018 Azerbaycan Cumhuriyetinde Tatil Koylerinin Gelistirilmesi
Devlet Programi (Subat 2009), Giircistan 2025 Turizm Stratejisi, Ulkeler Arasinda
Vizesiz Seyahat, Vizelerin Karsiikli Taninmasma Tliskin 3 Subat 1993 tarihli
sozlesmeler, Turizm Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti, Dostluk, Isbirligi ve Karsilikl
Giivenlik Sozlesmesi (e-qanun.az, azertag.az, tourism.gov.az, gnta.ge, geostat.ge.veb).

Bulgular

fkincil ~arastirma yontemi kullamilarak elde edilen veriler analiz edilmis,
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ve Gilircistan’in turizm alanindaki ¢alismalari, karsilikli
igbirliginin mevcut durumu ve sorunlari incelenmistir. Ilgili alandaki belirli
yetersizlikler tespit edilmistir.

Ulkelerin bagimsizliklarinin ~ gliglenmesi, siyasi durumlarmim istikrara
kavusmasi ve ekonomik durumlarmin iyilesmesiyle birlikte turizm iligkileri de gelisme
yoluna girmistir. Istatistiksel raporlara bakildiginda karsilikli turist akisinin pandemi
donemine kadar arttigimmi gozlemlemek miimkiindiir. Pandemi sonrasi donemde
onceki yillardaki yiliksek rakamlara ulasilamamigtir. Bunun temel sepebi Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin kara yolu sinir kapilarini kapali tutmasidir.

Ayrintili incelendiginde, 2002 yilinda Giircistan'dan Azerbaycan'a gelen turist
sayisinin 252 bin 317 kisi oldugu goriilmektedir. Bu say1 2003 yilinda 209 bin 692, 2004
yilinda 405 bin 500, 2005 yilinda 396 bin 391, 2006 yilinda 386 bin 180, 2007 yilinda 403
bin 677 kisiye ulagsmistir. 2008 yilinda Giircistan'dan Azerbaycan'a gelen turist
sayisinda ciddi artig gozlenmistir. Soyle ki, o y1l Azerbaycan1 ziyaret eden Giircistan
vatandaslarmin sayis1 607 bin 875 olmustur. 2009-2011 yillar1 aras: turist sayis1 yilda
yaklasik 500 bin kisiye ulagmistir. 2012-2013 yillarinda turist sayisinda 6nemli bir artis
gozlemlenmis, sirastyla 763 bin 251 kisi ve 810 bin 390 kisi olarak hesaplanmuistir.

Tablo 1. Yillar Bazinda Turist Akisi

Yil

Gilirci

(kisi)

Tablo 1'den anlasildig iizere, Azerbaycan't 2014 yilinda 699 bin 532 kisi, 2015
yilinda 571 bin 648 kisi, 2016 yilinda 506 bin 110 kisi, 2017 yilinda 537 bin 710 kisi, 2018
yilinda ise 610 bin 124 kisi ziyaret etmistir. 2019 yilina ait istatistiksel verilere
bakildiginda Azerbaycan'a gelen Giircistan vatandaslarinin sayisinin 725 bin 465 kisi
oldugu goriilmektedir.

Hi¢ stiphe yok ki, turizm, koronaviriis salginindan en olumsuz etkilenen
alanlarin baginda yer almugtir. Simirlarin kapatilmasi ve siki karantina kosullar
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Azerbaycan’dan 358 600 | 385400 | 358 600 | 433900 | 474900 | 508 800 | 98300 | 27600 | 51000 | 66 600
Glircistan’a (kisi)
stan’dan 699532 | 571648 | 506 110 | 537 710 | 610124 | 725465 | 184228 | 62 666 | 82225 | 104 500
Azerbaycan’a
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nedeniyle turizm durma noktasma gelmistir. Pandeminin birinci yilinda - 2020-de
Azerbaycan'1 ziyaret eden Glircistan vatandagslarinin sayis1 184 bin 228 olmustur. Bu
diisiis artarak devam etmis, 2021 yilinda 62 bin 666 kisiye kadar gerilemistir. 2022
yilinda 82 bin 225 kisi, 2023 yilinda 104 bin 500 Giircistan vatandasi Azerbaycan'i
ziyaret etmisgtir. Incelenen yillarda en yiiksek gosterge 2013 yilinda kaydedilmistir.

Giircistan Azerbaycan vatandaslarmin ilgisini daha fazla cekmektedir. Bunun
bir nedeni daha once de belirtildigi {izere Giircistan'da turizmin hizla gelismesiyle
ilgilidir. Bir diger sebep ise Azerbaycanlilarin Borgali'da yasayan akrabalarmi ziyaret
etmek igin bu {tilkeyi sik sik ziyaret etmeleridir. Gilircistan'm tarihi Borcali bolgesinin
(simdiki Kvemo-Karth bolgesi) tarihsel olarak Azerbaycanlilarin yerlesim alani oldugu
bilinmektedir. 2014 niifus saymm sonuglarma gore Giircistan'da 223 bin 82
Azerbaycanli yasamaktadir. Gayri resmi kaynaklara gore Azerbaycanlilarin sayisi
yaklagik 500 bin civarindadir. Bu faktér Azerbaycan vatandaslarinin Giircistan'a
akismnin temel nedenlerinden biridir. Ugiincii sebep ise Azerbaycan vatandagslarmimn
Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ni ziyaret etmek amaciyla
Giirciistan1 transit olarak kullanmalaridir.

Analiz edilen sonuglara dayanarak Azerbaycan Cumhuriyeti ile Giircistan
arasindaki turizm iligkilerinin her gegen yil artarak gelistigini, karsilikli turist
akislarinin artan gizgide ilerledigini sdylemek miimkiindiir.

Turizm alaninda yakin ig birliginin yami sira iki ke rakip olarak da
degerlendirilebilir. Glircistan turizminin Azerbaycan'dan daha gelismis oldugu
asikardir. 2018 yili istatistiklerine dayali karsilastirmali bir analiz yapildiginda,
manzara daha net anlasilmaktadir. Giircistan Merkez Bankasi'nin verilerine gore 2018
yilinda bu tilkenin dis turizmden elde ettigi gelir 3,3 milyar dolara yakin olmustur. Bu
da Azerbaycan'm turizmden elde ettigi menfaatden 600 milyon dolar, yani %23 fazla
demektir. 2018 yilinda Azerbaycan'da dis turizmden elde edilen gelirler 350 milyon
dolar azalirken, Giircistan'da 500 milyon dolarin tizerinde artis kaydedilmistir.
Azerbaycan'a gelen turist sayisinda bir 6nceki yila gore %6 artis yasansa da turizm
gelirleri %13 azalmistir. Giircistan'da turist sayis1 %10, turizm gelirleri ise %18
artmistir. Bir diger gercek su ki, Azerbaycan'a gelen turistler niifusun %25'ini
olusturmasma karsiik Giircistan'a gelen turist sayis: iilke niifusunun %120'sinden
fazla olmustur.

Tablo 2. Yillar Bazinda Giircistan'1 Ziyaret Eden Yabancilarin Sayis: (Kisi)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

5004 331 | 5255999 | 5392816 | 6482830 7203350 | 9357964 1747110 | 1881271 5426903 | 7072220

Tablo 2'de de goriildiigti gibi Giircistan her gegen yil daha fazla yabanc
ziyaretginin ilgisini ¢ekmektedir. Pandemi doneminde tiim diinyada oldugu gibi bu
tilkede de turizm sekteye ugramis, fakat post-pandemi donemide hizli toparlanma
yasanmus, 2023 yilinda 6nceki yillarin rekoru bile kirilmistir.

Glircistan'da turizmin hizli gelismesinin nedenleri:

e Basarili bir turizm politikasinin uygulanmasi;
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e Yabana devletlerden ve uluslararasi kuruluslardan mali destek;

e Turizm sektoriiniin gelisimine daha erken bir baslangig;

e Kitle turizminin ve biit¢e turizminin gelistirilmesine daha fazla yatirim
yapilmasi;

e Zengin doganin ve dogal kaynaklarin etkin kullanimy;

e Tarihi Hristiyan mimari anitlarinin varligy;

o Ulkeye girisin kolaylastirilmasi, yani, vizesiz rejimin ve kolay vize sisteminin
Azerbaycan'dakinden daha erken getirilmesi;

e Eglence turizminin gelistirilmesine yatirim yapilmasi;

e Gircistan'in uluslararas1 medya aracigiyla tanitilmasi;

e Direkt uguslarin mevcudiyeti.

Azerbaycan'n ekoturizm, tarih, spor ve saglik turizmi alanlarinda turizm
potansiyeli oldukca ytiksektir. Azerbaycan'da turizmin gelismesi admna takdire sayan
adimlar atilmig, biiytlik olgekli projeler hayata gecirilmigtir. Devlet ¢apinda organize
edilen cesitli spor ve kiiltiir etkinliklerinin, medeniyyetleraras1 diyalog forumlarmin,
Eurovision Sarki Yarigmasi, I Avrupa Oyunlar, Avrupa Fotbol Sampiyonasinin

ceyrek finali gibi global yarismalarmnin turizmin gelisimine biiyiik katkis1 olmustur.

Tablo 3. Yillar Bazinda Azerbaycan'1 Ziyaret Eden Yabancilarin Sayis1 (Kisi)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

358 600 385 400 358 600 433 900 2849581 | 3170373 795722 791751 1602600 | 2086 648

Tablo 3'ten de goriildiigii tizere pandemi donemine kadar iilkeyi ziyaret eden
ziyaretgilerin sayisinda hizli artim gozlemlenmistir.Yukarida da belirtildigi gibi
devletin global etkinlikleri organize etmek icin harcadig: biiyiik ¢abanin bu konuda
olaganiistii pay1 olmustur. Pandemi déneminde bu alanin gelisimi durmussa da,
pandemi sonrast donemde gelismeyi hedefleyen calismalar yapilmistir. Birgok iilkede
Azerbaycan'm turizm yemsilciliklerinin agilmasi, vizesiz giris, kolay vize rejimlerinin
uygulanmasi, yabanci iilkelerde reklam sirketlerinin uygulamaya konulmas: vb. buna
bir 6rnek olabilir. Azerbaycan'da turizm gelisiminin hizlandirilmasini saglamak igin:

e Hazar Denizi seridi basta olmak iizere eglence turizminin gelistirilmesine daha
fazla onem verilmeli, ¢cagin gereklerine uygun ve her biitceye uygun altyap:
yapilmali, deniz suyu ve plajlar atiklardan arimndirilmalidir.

e Biitge turizminin gelismesi i¢in ciddi adimlar atilmali, dort yildizli, ti¢ yildizh
otel ve pansiyonlarin sayis1 artirilmalidar.

e Bolgelerdeki dogal ve tarihi kaynaklar daha verimli kullamilarak turizm
potansiyeli dogru degerlendirilmelidir.

e Camur volkanlari, Naftalan petrolii, Nahgivan'daki tuz magaralar1 ve
Azerbaycan'a ait diger nadir kaynaklarin turizm = potansiyelinin
degerlendirilmesi ve basarili bir tanitim politikasinin ytriitiilmesi 6ncelikli
yonler arasinda olmalidir.

e Tarihi-mimari eserlerin restorasyonu ve yeniden insas1 hizlandirilmalidir.
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e Hizmet sektoriinde fiyatlar objektif olarak diizenlenmeli ve kaliteyi artirici
adimlar atilmalidur.

e Azerbaycan mutfaginin giicii turizm alaninda daha iyi kullanilmali, milli
mutfak Orneklerinin hazirlandigl restoran ve lokantalarin sayisi artirilmals,
kalitesi iyilestirilmelidir.

e Azerbaycan'in turizm potansiyeli iilke disinda daha iyi hale getirilmeli ve
suirekli 6ne ¢ikarilmalidir.

e Direkt ve daha ekonomik wucuslarn agilmas: yoniinde girisimlerde
bulunulmalidir.

e Giircistan'in turizm politikas1 yakindan takip edilmeli, tecriibesinden
yararlanilmali, rekabetin siirdiirebilirligi icin gerekli dersler ¢ikarilmalidur.

e Uluslararast alanda ortak faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin yakin igbirligi
saglanmalidir.

Sonug

Turizmin ekonomik fayda saglayan sektor olmasina ragmen bir iilkenin olumlu
imajinin olusturulmasinda fevkalade etkiye sahip oldugundan kamu diplomasisi araci
baglaminda yumsak gii¢ olarak ta kabul gormektedir. Bir devlete yonelik algimnmn
degistirilmesi i¢in insanlarin diisiincelerinin, kalplerinin kazanilmasi, yeri geldiginde
kaba kuvvetten daha etkili olabilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti 6rneginde ele
alindiginda devlet ¢apinda organize edilen gesitli spor ve kiiltiir etkinliklerinin,
medeniyyetleraras: diyalog forumlarinin, global yarigsmalarin iilke imajini iist diizeye
tasidigr goriilmektedir. Bagimsizigin ilk yillarinda Batili bir¢ok insan Azerbaycan'in
nerede yerlestigini dahi bilmezken, bu organizasyonlar sonucu iilkeyi ziyaret eden
turistler arasinda yer almiglardir. Nitekim bu calismalar turizmin gelisimine katki
saglamakta, gelismis turizm tilkenin imajini bir iist diizeye tasimakta, ...bu dongii
katlanarak devam etmektedir.

Gerek rekreasyon kaynaklari, gerekse tarihi ve kiiltiirel degerleri agisindan
Giiney Kafkasya diinya ¢apinda turizm potansiyeli yiiksek olan bolgelerdendir.
Nitekim bagimsizli§ini yeniden kazanmus bolge devletleri Azerbaycan ve Giircistan bu
sektoriin kalkindirilmasin ilgili strateji ve politikalarla hedeflemis, yer yer amaclarina
da ulagmislardir.

Rekreasyon kaynaklarinin yani sira Azerbaycan'in zengin tarihi ve kiiltiirel
mirasi da onu turizm potansiyeli yiiksek olan iilkelerden biri haline getirmistir.
Arkeolojik, dini ve sivil yapilari, peyzaj mimarli1 anitlari, sosyo-kiiltiirel tesisleri, halk
el sanatlari, miizigi, mutfagi, geleneksel kutlamalar1 {ilkenin turistik degerini
artirmaktadir.

I Karabag Savasinda Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinin Ermenistan
tarafindan isgal edilmesi sonucunda bir takim devlet tesislerinin, isletmelerinin yani
sira turizm altyapis1 da gasp edilmis, ormanlik alanlarin biiyiik bir kisminin
bulundugu Karabag ve gevre illerinde adeta agag katliami yasanmis, 1 milyonu askin
insan tilkenin gesitli bolgelerine gog¢ etmis, agirlikhi olarak sanatoryumlara, otellere,
turistik tesislere, kamp alanlarina, okul ve anaokulu binalarina ve yurtlara yerlesmek
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mecburiyetinde kalmislardi. Dolayisiyla tilkenin bir¢ok sanatoryumu, oteli, konaklama
tesisi hizmet veremez hale gelmis, turizm sektorii ¢Okmiistii. Ekonomik ¢okiis de
turizm sektoriine darbe vuran sebeplerdendi.

1990'larin  ortalarindan itibaren {iilkedeki sosyo-politik durumun istikrara
kavusmasi turizm sektoriiniin gelisiminin yolunu a¢mistir. Turizmin stirdiiriilebilir
kalkinmasimni saglama amaci iilkede yiiksek mevzuat diizenlemeleri, gerekli altyap: ve
uistyapi ¢alimalar1 yapilmis, global ve bolgesel etkinlikler diizenlenmistir.

Kafkasya bolgesinde turizm sektoriiniin en iyi gelistigi iilke Giircistan'dir.
Ulkenin Karadeniz kiyisinda yerlegsmesi, saglik turizminin geligtirilmesi, daha yesil
cografyaya sahip olmasinin yani sira, tiirk ve miisliiman niifusa sahip Azerbaycan’a
yonelik ayrilikcr tutumun aksine, Sovyet Devleti'nin hristiyan devletlerinin gelisimine
daha fazla olanak tanimasi da daha SSCB déneminde Giircistan'da turizmin gelisimine
ve giiclii altyapmin olusturulmasina katki  saglamisti. Yeniden bagimsizhigimi
kazandigr ilk yillarda gerek {ilkenin cesitli bolgelerindeki ayrilikgi eylemler ve
catismalar, gerekse postsovyet {iilkelerinin hepsinde oldugu gibi yasanan ekonomik
¢okiis turizmi felg etmisti. Dogal kaynaklar bakimindan fakir iilke sayilan Giircistan iki
“ulusal serveti’ni bagariyla kullanarak ekonomisini ayaga kaldirmayr basarmustir.
Bunlardan biri jeostratejik konumunu kullanarak transit iilkeye, ikincisi, rekreasyon
kaynaklari ve kiiltiir zenginliklerini kullanarak turizm tilkesine doniismesidir.

Yapilan arastirmalar sonucunda Azerbaycan ile Giircistan arasinda turizm
igbirliginde olumlu bir dinamigin bulundugunu, her iki devletin son yillarda yaptig:
calismalar ve atilan adimlarin Azerbaycan'da ve Glircistan'da turizmin gelismesine
ivme kazandirdigini, bunun yani sira turizm alaninda isbirliginin giiclendirilmesine
katki sagladigini sdylemek miimkiindiir. fliskilerin giiclenmesi her gegen yil daha net
hissedilmektedir. Pandemi sonrasi1 donemde turizm alaninda igbirliginin gelistirilmesi,
gliclendirilmesi ve yeni yonelimlerin belirlenmesi, salgmin ekonomi tizerindeki yikict
sonuglarinin ortadan kaldirilmasinda oldukga faydali olabilir. Mevcut firsat ve
potansiyelin etkin kullanilmasiyla planlanan projeler ve Ongoriilen c¢alismalar
gerceklestirildigi takdirde Ontimiizdeki yillarda Azerbaycan bolgenin lider turizm
bolgesi haline gelebilir ve diger iilkelerle, ozellikle Giircistan'la iligkileri daha da
gliclendirerek ekonomik agidan karsilikli 6nemli faydalar elde edebilir.
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