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GiRls

Emeklilik, bir kimsenin, belirli bir yaga kadar prim veya Kkesenek
ddeyerek ¢aligmasi ve caligmayi bedeni bir sebep veya bagka bir nedenle
birakmanin sonucu, eski kazancimin bir kismini herhangi bir hizmet karsilif
olmaksizin hak kazanmasi halidir.

Emeklilik sosyal giivenlik bagiaminda ele alinan bir sigorta tiiriidiir,
Bilindigi gibi, iilkemizde sosyal giivenligin {i¢ ayag vardir. Birinci ayakta,
kamu sosyal giivenlik sistemi; ikinci ayakta, 506 sayili Yasamin gegici 20 nei
maddesine gore kurulmus olan dayamsma sandiklar ile 743 sayih Tiirk
Medeni Kanununa dayamilarak kurulan vakiflar ve ii¢lincii ayakta ise, “hayat
sigortast” ile “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu™! ile
ihdas edilen “bireysel emeklilik sistemi”dir.

Kamu sosyal giivenlik kurumlan tarafindan olusturulan birinci basamak,
zorunlu katuhma dayals, asgari bir emeklilik gelirinin sunuldugu, dagitim
esasina gore isleyen ve gelirin yeniden dagitilmas: amacina yénelik bir yap1
arz etmektedir. Bu nedenle, birinci basamak emeklilik sistemleri sosyal bir
devlet olmanin geregi olarak her bireye emeklilikte yagayabilecegi asgari bir
geliri saglama amacina yoneliktir. Ikinci basamak emeklilik sistemleri, zo-
runlu veya istege bagh olarak asgari emeklilik gelirine ek, bireylerin aktif
¢aligma yasamlarindaki gelirlerini korumaya ydnelik ve gogunlukla igyeri
bazli emeklilik sistemleri olup fonlu veya fonsuz olarak diizenlenebilmekte-
dir. Uglincii basamak emeklilik sistemleri ise bireylerin emeklilige yonelik
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goniillil katkilarnindan olugan ve tamamiyla bireysel hesaplarda takip edilen
fonlu sistemlerdir.

Ulkemizde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandid1 aracilids ile sunulan emek-
lilik hizmetleri birinci ve ikinci basamag karsilamakta; ii¢lincii basamak
emeklilik hizmetlerinde ise kismen hayat sigorta sirketlerince sunulan tiriin-
ler bulunmaktadir.

Bu, hayat sigortasi girketleri halinde faaliyette bulunan &zel sigorta gir-
ketleri de, belli bir zaman dilimi igerisinde toplarmis oldugu primlerin biri-
kimlerini, belli bir siire sonra, mesela on yil sonra, sigortaliya ya defaten bir
defada topluca ya da 6miir boyu, aylik seklinde 6demektedir; ancak, ne var
ki gegmis yillardaki uygulamalarda sikga gorildiigi gibi hayat sigortasi sir-
ketlerinden emekli olan bireylerin, toplu ya da aylik maas seklinde de olsa,
almig olduklart iicretler beklentilerinin gok gerisinde kalmistir. Bunun
nedenlerinden biri, enflasyondaki yiiksek artig ve krizler oldugu kadar, bir
digeri de hayat sigortast girketlerinin toplamis oldugu primlerin sermave
piyasasi araglarindan yararlanamamasidir. Omegin, 1995 yihinda bu sekilde
bir 6zel emeklilik sirketinden emekli olan bir kiginin aylik maag: 19 milyon
liradir. Iste, bu yakinmalara meydan vermemek amaciyla bireysel emeklilik
sirketleri kurulmaktadir.

Tirkiye’de mevcut sosyal giivenlik sistemi, hem ¢aliganlan hem de ga-
lisma hayatini tamamlayan kimseleri tatmin etmemektedir. Ozellikle emekli
ayliklari, onlarn insan onuruna yaragir bir hayat siirdiirmelerine imkan tani-
mamaktadir. Emeklilik sistemi, Ulkemizde, 1930°da, 1683 sayilr Kanunla ele
alimnus, ancak 1934'ten sonra uygulamaya konulabilmistir. 1989°da, istege
bagli emeklilik stnirt kadinlar igin 43, erkek emekliler igin 50 yagtir. 26 Su-
bat 1992°de gikarilan kanunla yag simm sart kaldirdnugtir. Kadimlarda 20,
erkeklerde 25 hizmet yili emeklilik sinirz olarak kabul edilmigtir; ancak, bu
sistem de kisa zamanda iflas etmistir. Sosyal giivenlik kuruluslar, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Emekli Sandifi, sosyal yardimlar bir yana,
emekli maaglanim bile édeyemez duruma gelmistir.

Emekliler i¢in ¢aligma hayati sonrasindaki bu sikintilarin ¢6ziimlenmesi
icin, yeterli diizevde olmasa da, her gevreden dneriler yapilmaktadir. Bu
¢Oziim Onerileri nihayet sonu¢ asamasina gelmis ve yasa koyucu bu konuda
bir yasa hazirlanustir, S6z konusu Yasa, emeklilerin sorunlanimin ¢éziimii
igint atilms biiyik bir adim olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte bu
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Kanunda, gdz ardi edilemeyecek bir takim aksakliklar bulunmaktadir. Bu
galigmanin amaci, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yaurim Sisterni Kanu-
nu”nda bulunan bu aksakliklarin ortaya konulmasidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, sigortacilik sektdriiniin atilim yapabilmesi
agisindan hayati 6nem arz eden bu kanun, diger gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yaganan olumlu ve olumsuz tecriibeler géz Onfine alinarak, iilke
sartlarina uygun, genig toplum kesimleri tarafindan benimsenen, finansal
ydnden kendi kendine yeterli bir 6zel emeklilik sistemi seklinde dizayn edil-
seydi, sigorta sektoriiniin ¢agdas prim iiretim ve varlik diizeyine ulasabilece-
&i bir atilim gerceklestirebilirdi. Her seyden 6nce Kanun, dili itibariyle eles-
tiriye agiktir. Kanunda kullamlan bazi ifadeler yeterince agik degildir. Ome-
#in, daha ilk maddede Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde sermaye piya-
sas1 ve sigortacilik mevzuatimin ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis
olmakla birlikte, bu ifadelerden ne kastedildigi anlasilamamaktadir. Sigorta-
cilik mevzuat neyi ifade etmektedir? Denetim kanunu olan Sigorta Muraka-
be Kanununu mu yoksa Tiirk Ticaret Kanunu'nun sigorta ile ilgili hiikiimle-
rini mi? Kanunun diger maddelerinin incelenmesinden ortaya ¢ikan ise séz
konusu gdndermenin, daha ziyade Sigorta Murakabe Kanunu’na yapildigi-
dir. Kanunun 9. maddesinde yer alan “fiziksel mekan” ifadesi de agik degil-
dir. Bu ifade ile mekamn merkeziligi mi voksa genislifi mi hedeflenmekte-
dir? Ozellikle de fiziksel mekan, teknik ve idari yap ile insan kaynaklarinin
uyumu nasil saglanacak, bu konuda objektif kriterler nasil konulacaktir?
Béylesine slibjektif ve igi bog kavramlar, bir Kanunda bulunmamalidir, Yi-
ne, sirketin iflasimin Bakan tarafindan istenmesi yerine Bakanlk tarafindan
istenmesi seklindeki ifade daha verinde olurdu.

Caligmamizda Kanun, dncelikle amaci bakimindan ele abinmistir. Kanu-
nun, sosyal giivenligin saglanmasindan ziyade iilke ekonomisine katk: sag-
lamak amaciyla ¢ikarilmasi elestiriye agiktir. Cikanlacak her kanunun genel
ve yiiriirliikte bulunan hukuk sistemi ile bir uyum gdstermesi gerektigi anla-
yisindan hareket ederek, calismamizin ikinei kisminda Kanunun meveut
kanunlarla geligkisi ortaya konulmustur. Kanunun kendi iginde de aksayan
ve yetersiz kalan hiikiimleri bulunmaktadir. Bunlar da ayn bir baghk altinda
incelenmistir. Son baglikta isc Kanunda hi¢ diizenlenmeyen, fakat bireysel
emeklilik sisteminde mutlaka bulunmasi gereken hususlar gerekgeleri ile
birlikte ortaya konulmustur. Nihayet galigmanuz toplu bir degerlendirme ve
“delege feranda” tekliflerden olusan *“sonu¢ ve Oneriler’le tamamlanmak-
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tadir,

I. AMACI BAKIMINDAN KANUN
Kanunun gerekgesinde “lilkemizde emeklilige y&nelik tasarrufiarin mali

sektor igerisinde lilke ekonomisinin hizmetine sunulmasi amag¢lanmistir”
denilmek suretiyle, emeklilik fonlariyla bireylerin tasarruflannin yatirimlara
yénlendirilmesinin amaglandif1 belirtilmektedir3. Béyle bir amag, ilk hedefi

2

Bu galigmada, dogirudan atif yapilmamakla birlikte yazarlar tarafindan caligmada yararlanilan
ve okuyucuya tavsive edilen difer kaynaklar su sekilde siralanabilir: Yusuf Alper, “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Kriz ve Reform fhtiyacy, Isveren, C.34, 8.5, Subat, 1996; Kadir Anc,
Sosyal Glivenlik, Ankara 1999; Kadir Ane, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara
1997; Ridvan Budak, “Sosyal Giivenlik Reformm Tek Bagmna Ele Ahnamaz”, Goriig, Kasim
1997; Tankut Centel, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degigim, Avrupa/Tiirkiye Karsilagtirmast, Is-
tanbul 1997; Tankut Centel, “Tiirkiye'de Sosyal Sigortalarin Standartlastinimasi Uzerine Bir
Deneme”, Is Hukuku Dergisi, C. I, Istanbul 1991; Cagatay Ergenekon, “Sosyal Glivenlik Sis-
temleri Baglaminda Ozel Emeklilik Uygulamalan: Tiirkiye’deki Gelisime Global Perspektifte
Bir Bakig”, Sigortacilik Sektorii Bilimsel Caligma Yarigmasi, 1998; H.Mahir Fisunoghu, “E-
meklilik Ekonomisi: Diinyada ve Tiirkiye'de Sosval Giivenlik Sistemleri: (zel Hayat Si-
gortacilyginin Sistem Igerisindeki Konumu™, Sigortacihik Sektorii Bilimsel Caligma Yansmas,
1998; Bayram Meral, “Sosyal Sigortalar Sirtimizdaki Ceket Kadar Bizimdir”, Yeni Yiizyil,
14.3.1996; Jose Pinera, “Empowering Workers: The Privatization Of Social Security In Chile”
Cato Joumal, Vel.15, No:2-3; A.Can Tuncay, “Tiisiad’in Sosyal Giivenlik Raporunun Ardin-
dan, Cimento igveren, Ocak 1998; Samim Unan, Hayat Sigortas: Sozlegmesi, istanbul 1998;
‘Mitteilung der Kommission zu einem Binnenmarkt fiir die zusaetzliche Altersversorgung
11.5.1999 (COM(99) 134 endg.)” http:/europa.cu.int/; TISK, Gelismis Ulkelerde ve Tiirki-
ye'de Sosyal Givenlik Sistemlerinin Yeniden Yapilandinlmasi, TISK Yaymn No.160, Ankara
1997; TISK-TURK-IS-HAK-IS-DISK, Sosyal Giivenlik Konulu Rapor, No.2, igci ve igveren
Konfederasyonlan Zirve Toplantlan, 1994; TOBB, Sosyal Giivenlik, Sosyal Guvenlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankzra 1993; TUSIAD Raporu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemin-
de Yeniden Yapilanma, Istanbul, Ekim 1997; TUSIAD, Emekli ve Mutlu, Tirk Sosyal Gii-
venlik Sisteminin Sorunlan, Céziim Omerileri, Ozel Sigortacilk Girigimi, Istanbul 1996;
“Untersuchung tiher die Altersversorgungssysteme in den Mitgledstaaten der Europaeischen,
Mai, 2000™ hitp://europa.cu.int/; World Bank (1994) Averting the Old Age Crisis. New York:
Oxford University Press; “Zusactliche Altersversorgungs im Binnenmarkl: Grilnbuch-
3.6.1997”, hutp:/feuropa.eu.int/.

Bireysel emeklilik sistemi ile getirilen diizenleme kapsaminda emeklilik yatinm fonlar-
nin kurulmas: ile birlikte, sadece sosyal giivenlik sistemimizi tamamlayier degil, aym
zamanda sermaye piyasalarimiza kaynak aktarun siirecinde de Snemli bir rol istlenecek
bir vapi olusturulacaktir. Bireysel emeklilik sisteminin sermaye piyasalarna katkilan -
hakkinda bkz. Dogan Cansizlar, “Bircysel Emeklilik Sistemi ve Sermaye Piyasalan®, TISK
isveren, Aralik 2001, C. XL, 8. 3, 5. 11-13. Ayrica, tasarruflarm bireysel emeklilik sistemine
yinelmesinin kalkinma agisindan ¢ok $nemli oldufu konusunda bkz. Namik Dajalp, “Tasar-
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sosyal glivenligi saglamak olmasi gereken bir kanuna uygun dilsmemekte-
dir. Elbette ki, emeklilik fonlaninda toplanan portfy, ekonomiye bir katk
saglayacaktir>. Ancak bunun asil amag olarak Kanun gerekgesinde zikredil-
mesl isabetli degildir. Fon portfoyii, ancak dolayh olarak ekonomide ivme
aract olarak kullamlmahdir. Kanun ile oncelikle, vatandaslarin emeklilikte
refah diizeylerinin artinimasi hedeflenmeliydi. Bireylerin emeklilige ydnelik
tasarruflarimin ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayarak istihdamin artinil-
mast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmas ise ikincil bir amag olma-
liydi. Bagka bir deyisle, bireyler, kendi emekliliklerine yonelik goniillii kat-
kilariyla, yarinlarina giiven i¢inde bakabilmeli, buna ck olarak, olugturulacak
fonlar, toplumun bugiiniinii ilgilendiren istihdama ve ekonomik biyiimeye
katki saglamaliydi.

Kanun gerek¢esinde daha nitelikli, daha yiiksek seviyede sosyal gitvenlik
hizmeti vermenin amaglandig: ifade edilmekle birlikte, ashnda geri planda
gizlenen esas amacin, daha ¢ok kamu finansman agiklarini kapatmak, kamu-
nun uzun vadeli bor¢lanmalarinda kaynak olusturmak, ulusal tasarruf egili-
mini artirmak oldugu sezilmektedir. Amag, sosyal giivenlik sistemindeki
sorunlart ¢ézmek olduguna gore, 6zel emeklilik fonlarinm para ve sermaye
pivasalarina fon girisi saglamak gibi ikincil fonksiyonlarint én plana alarak,
genis halk kitlelerinin gelecegi i¢in olumsuz sonuglara yol agmamak gere-
kirdi.

ruflartn Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelmesi, Kalkinma agisindan ¢ok énemlidir”, TISK
Isveren, Aralik 2001, C. XL, S. 3, 5.14-19; Mustafa Al Su, “Sigortacilik Agisindan Bireysel
Emelklilik Sistemi”, TISK Isveren, Aralik 2001, C. XL, 8. 3, 5. 23, Mali gevreler bakimindan
kanunun yatinm ve kalkinma amacinin daha éncelikli gbriildiifii yéniinde bilgi igin bkz. Kadir
Arnic, “Sosyal Giivenlik Sistemimiz {gin Yeni Bir Tecritbe: Ozel Emeklilik Fonlan”, TISK,
Isveren, Aralik 2001, C. XL, 8. 3, 5. 20-21,

4 Rayegan Kender, “Kanun Yapma Teknigi ve Mevzuat Agisindan Sigortacihk Faaliyetle-
rinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Taslagi”, Sigortacilik Faaliyetlerinin Dilzenlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Taslag: Sempozyumu, Bildiriler-Tartigmalar, istanbul
1991, s, 15,

5

Sosyal givenligin ckonomik diizene ctkisi konusunda bkz. A.Can Tuncay, Sosyal Giiven-
lik Hukuku De!'sleri, 9. B., Istanbul 2000, 5. 50-51; Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Glivenlik
Hukuku, 7.B., Istanbul 1999, s. 53-58,
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II. KANUNUN MEVCUT KANUNLARLA CELISKILERI
A. Tiirk Ticaret Kanunu ile Celigkileri

1. Kuruluy izni Balamindan

Kanunda emeklilik fonu isletebilecek sirketlerin sirket tiirii belirtilmistir
(BETYSK m. 8/a). Buna gore emeklilik sirketleri, ancak anonim sirket sek-
linde kurulabilirler. Anonim Sirketin kurulusuna dair sartlar ise Tiirk Ticaret
Kanunu’nda belirtilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen sartlarin yeri-
ne getirilmesi halinde anonim sirket tiizel kisilik kazanmaktadir. Anonim
sirketin kurulusu Tirk Ticaret Kanunu’nun 276-311. maddelerinde ayrintili
bigimde diizenlenmigtir. Oyle ki, bu maddeler arasinda kurulusun gesitleri,
sartlar, kurulustan dogan sorumluluk ve kurulug iglemleri dolayisiyla ger-
¢eklestirilen kanuna karg: hile iglemleri yer almigtir.

Anonim girketlerin kurulugu ani ve tedrici kurulug olmak iizere ikiye ay-
nimakla birlikte uyguiamada ani kurulus gesidi yaygindir. Anonim sirketler
belirtilen sartlann yerine getirilmesi ile kendiliginden tiizel kisilik kazana-
mazlar. Tiirk hukukunda halen hakim olan “izin sistemi” ilkesine gére tiizel
kisiligin kazanilabiimesi i¢in Ticaret Bakanlhifindan bir iznin alinmas: gerek-
lidir. Emeklilik fonu isletmek igin kurulacak bir anonim girket igin ise ayri
bir kurulug izninin de ahnmas1 gerekmektedir (BETYSK m. 8). Bu durumda
emeklilik girketi, iki ayn yerden izin almak zorundadir, Buna gore Ticaret
Bakanhigi’ndan izin alan bir emeklilik anonim girketi, ayrica bir de Hazine
Miistesarligindan izin almak zorundadir.

Miistesarlik ile Ticaret Bakanlifi'nin yapacagi inceleme farkh esaslara
dayanacag@indan, “kurulus izni”nin sdz konusu her iki asamada da alinama-
masi thtimali ortaya ¢ikabilir. Sayet Ticaret Bakanlig: tarafindan izin veril-
memis ise, sirket tiizel kigilik kazanamayacaktir. Eger Ticaret Bakanhgindan
izin ahnms, fakat Miistesarhktan izin ahnamamus ise, bu durumda Ticaret
Bakanhigi’'ndan izin alan sirket, Tirk Ticaret Kanunu’na gore tiizel kigilik
kazanacak; ancak Hazine Miistegsarhifii’ndan “kurulug izni” alamadifn igin,
sirket ya ana sOzlesmesini degistirecek ya da kendiliginden sona ererek tas-
fiye asamasma girecektir. Ciinkii emeklilik sirketinin esas sOzlesmesinde
faaliyet alami olarak ancak emeklilik fonu isletimi, ferdi kaza ve hayat sigor-
tacilign gosterilebilmektedir. Kurulus iznini alamayan emeklilik sirketi, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 434. maddesine gore “amacina ulagmas1 imkansiz ola-
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cafindan” infisah edecektir. Infisah durumunun ortaya ¢ikmas: halinde tiizel
kigiligin devam: tasfiye amacina ydnelecek ve sirketin ehliyeti simrlanacak-
tir,

Devletin modern hukuk sistemlerinde ézel tesebbiislere miidahalesi iki
safhada olabilir. Kurulugta ve ¢aligma hayatlan boyunca devlet séz konusu
sirketleri denetime tabi tutabilmektedir. Modern sistemde devlet, 6zel alan-
larda faaliyet gdsterecek sirket tirimi belirlemekte ve bu sirketlerin faaliyet-
lerine baslamadan &nce bazi sartlarin yerine getirilmesini isteyebilmektedir.
Ancak girketlerin kunilugu, tamamen dzel kanunlarina birakilmaktadir. Yani
anonim sirket Ticaret Kanunu hitkiimlerine gére kurulmakta, ancak faaliyet-
lerine baglayabilmesi i¢in ayr1 bir ¢aligma izni (ruhsat) almaktadirlar. Bu
durum hukuki birligin ve istikrarn da temel sartim olugturmaktadir”.

Kanun, bu a¢idan incelendifi zaman hukuki birligin saglanamadig go-
riilmektedir. Ciinkii Kanun hiikiimleri anonim sirketlerle ilgili diizenlemele-
rin vapildig1 Ticaret Kanunu'nun kurulug hiikiimlerini degistirmekte ve adeta
tasfive amacina yonelik sirketlerin dogumuna sebep olabilmektedir.

2. Sermaye Miktar1 Agisindan

Tiirk Ticaret Kanunu’'nda bulunan ve anonim girketlerin esas sermayesi-
ni tespit eden hiikiim, bu Kanunla degistirilmis bulunmaktadir. Ozellikle
rakamiarn Tirkiye’de yasanan enflasyonist ortamda hizla eskidigi diigiinil-
diigiinde Kanunda kurulug sermayesi i¢in aranan sermaye tutan olan 20 tril-
yon yararli goriilebilir (BETYSK m. 8 ¢).

Her ne kadar Tiirk Ticaret Kanunu’nun 272. maddesinde 6zel kanunlarda
aksine hiikiim konulabilecegi ongoriilmiis ise de burada belirlenen 20 tril-
yonluk rakamin ok yiiksek oldugu belirtilmelidir. Emeklilik fonlan igin
sermayeden ziyade teskil edilecek olan portfoy énemlidir. Yiiksek miktarda

6 Krs. Yalgin Cakali/Mehmet Somer, “Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denet-
lenmesi Hakkinda Kanun Tasans: Hikiimlerinin Sirketler Hukukuna lligkin Bazi Yénler-
den Degerlendirilmesi”, Sigortacthk Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmcsi Hak-
kinda Kanun Taslag Sempozyumu, Bildiriler-Tartismalar, Istanbul 1991, s. 59-64).

7 Kender, s. 12.

8 Aym yonde elegtiri igin bkz. Hasim Ekener, “Kanun Taslafimin Tatbikai¢i Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sigortacitik Faalivetlerinin Diizenlqnmj:si ve Denetlenmesi Hakkin-
da Kanun Taslafn Sempozyumu, Bildirler-Tartigmalar, Istanbul 1992, 5. 81, 82; Rayegan
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sermayenin Ongoriilmesi biiyilk holdingler ve bankalar bakimindan sakinca
teskil etmemekle birlikte rakip sigorta sirketleri i¢in agir sartlar ortaya ¢i-
karmaktadir. Bu durum ise sektorde kartellesmeye sebep olabilecek ve yeni
emeklilik sirketlerinin kurulmasini zorlagtiracaktir®,

Kanunun 8. maddesinin son fikrasinda Miistesarliga kurulug izninde ge-
rekli olan sermaye tutarimin Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyat
Endeksinin iki katinin gerektirdigi miktar ve simirlar1 agmamak gartiyla arti-
rabilme yetkisi de verilmigtir. Bu hiikiim de enflasyonun ¢ok yiiksek seyret-
tigi ve krizler iilkesi olan iilkemiz bakimindan faydalh olarak goriilebilir,
Ancak anonim girket olarak kurulan emeklilik sirketleri de kar amagh ku-
rulmuslardir. Dolayisiyla elde edilen karm siirekli sermaye artinnmina y6nel-
tilmesi sirketin faaliyet ve amaci ile bagdastnaz ve bu sektore girmek iste-
yenleri olumsuz etkiler!C,

3. Ruhsatname Alma Agisindan

Kanunun 9. maddesi ile, kurulug izni alan girketin faaliyete gegebilmesi
i¢in emeklilik branginda faaliyet ruhsat: alma zorunlulugu getirilmistir. Do-
layisiyla emeklilik girketinin kurulug izni almas: onun faaliyete gegebilmesi
igin yeterli olmamakta, ayni zamanda ruhsatname almak zorunda da kalmak-
tadir. Ikili bir izin sisteminin almmasimin gitket isleyisini glclestirdigi ve
biirokrasiyi artirdig ortadadir. Bu sebeple kurulus izni almak igin gerekli
sartlar ruhsatname almak igin getirilmelidir.

Kanunda getirilen diizenlemeye gore emeklilik bransinda ruhsatname a-
lan bir girketin ruhsatin verilis tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde fon
kurmak amaciyla Kurul'a bagvurmas: gerekmektedir. Bu bagvurunun zama-
mnda yapilmamas: veya bagvurunun reddedilmesi halinde verilmis olan
kurulus izni ve faalivet ruhsat kendilifinden gecersiz olacaktir (BETYSK
m. 9). Burada usuli bir islem olan bagvurunun yapilmamasi veya fon kurma

Kender, “Tartigmalar”, Sigartacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hak-
kinda Kanun Taslag Sempozyumu, Bildiriter-Tartismalar, {stanbul 1992, s. 103,

9 Krs. M.Kemal Omag/Mehmet Somer, “7397 Sayili Murakabe Kanunu'nun Kanun Huk-
mimnde Kararnamenin Anonim Sirketler Hukukuna iliskin Olmak Uzere Baz Yonlerden
Degerlendirilmesi”, Sigorta Murakabe Kanunu’nda Degisiklik Yapan 539 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degerlendirilmesi Sempozyumu, 23 Arabk 1994, Sigorta Hu-
kuku Dergisi, S. 1, istanbul 1996, 5, 27,

10 Kry. Omag/Somer, s. 27,
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bagvurusunun reddedilmesi halinde hem kurulug izni hem de ruhsatnamenin
iptali son derece agir bir sonuctur. Yiiksek bir sermaye ve aZirlagtirilmig
kosullari yerine getiren bir emeklilik sirketinin ruhsatnamesinin elinden a-
Iinmas1 ve bir defada kurulmamis sayilmasi isabetli degildir. Boyle bir du-
rumda girkete yeni bir siire taninmasi ve bu siirede eksikliklerini tamamlayan
sirketin faaliyetine devam edebilmesi Sngoriilmeliydi. '

4. Yonetim Kurulu Degisikligi A¢isindan

Kanunun 14. maddesine gére mali biinyenin giiglendirilmesi i¢in Ba-
kan’in alabilecegi tedbirler arasinda yonetim kurulu iyelerinin tamamim
veya bir kismuni gérevden alarak veya iiye sayisim artirarak yoénetim kurulu-
na iiye atama da sayilmigtir. Qysa Tiirk Ticaret Kanunu'na gbre, anonim
sirketlerin liye sayilarinin girket esas sozlegmesinde gosterilmesi gereklidir
(m.279/11). Yonetim kurulu ilk kurulugta esas sizlesme ile ve daha sonra da
genel kuru! karan ile degistirilebilmektedir. Ogretide kabul edildigi iizere
ydnetim kurulunu segme ve azletme yetkileri genel kurulun miinhasir yetki-
lerindendir. Anonim sirketlerde esas sozlesmenin nasil degistirilecegi ise
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 385. maddesi ve devaminda diizenlenmistir. Ka-
nunda, Tirk Ticaret Kanununun bu hiikiimlerini degistiren bir hikiim yer
almadifina gore emeklilik girketleri de TTK.m.385 ve devamn hiikiimlerine
tabi olacaktir. Kanun kendi igerisinde de bir uyumu saglayamamstir. Ciinkd,
Kanuna gore, emeklilik sirketinin esas sbzlesmelerinin degistirilebilmesi igin
Miistesarhgin uygun goriisiiniin alinmas1 gerektigi belirtilmigtir (BETYSK
m. 13). Bu takdirde Bakan, tek bagina islemi nasil gergeklestirecektir? Ka-
nunun hem Tiirk Ticaret Kanunu hiikidimleri ile hem de kendi igerisindeki
diger hiikiimlerle ¢eliskiye diigtiigii goriilmektedir!l.

B. Sigorta Denetleme Kanunu Acisindan

Sigorta Murakabe Kanunu’na gére sigorta girketleri miinhasiran sigorta-
cilik faaliyetinde bulunmak iizere kurulabilmektedirler (m.2/a). Buna gore
sigorta girketlerinin sigortacilik disinda bagka faaliyette bulunmalan yasak-
lanmigtir. Aynca Sigorta Murakabe Kanunu’nun 7. maddesine gore “sigorta
sirketleri, hayat sigortalari ve hayat dis1 ana gruplarindan sadece birinde
faaliyet gosterebilirler”. Fakat Kanun ile bir taraftan emeklilik sirketlerinin

11 Kry. Cakalir/Somer, s. 71 vd.
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hayat ve ferdi kaza sigortalarinda faaliyet gosterebilecegi hiikme baglanmis-
ken (BETYSK m.8) diger taraftan da gegici bir madde konularak emeklilik
sirketlerinin kurulugunda aranacak sartlarin belirlendigi 8. maddenin geregi
yerine getirilmek kaydiyla hayat sigortasi sirketlerinin emeklilik sigortas
sirketlerine gecisi saglanmistir (BETYSK Gegici Madde 1). Sigorta sirketle-
rine mahsus bir alan olan hayat sigortacilifinda, vatirim fon isletmeciligi
yapan ve tamamen farkli bir sistem {izerine kurulmus emeklilik sirketinin
faaliyet gostermesi dogru degildir. Sigorta Murakabe Kanunu, sigortacilik
temelinde igleyen hayat dis1 sigortalarin bile hayat sigortalarindan ayn olarak
isletilmesini dngérmils iken'2, Kanunun fon sistemi #izerine kurulu emeklilik
sirketinin hayat sigortacilifi yapmasina izin vermesi son derece hatalidir.

Kanunda hayat sigorta sirketlerinin emeklilik girketlerine déniisebilme-
sine ve emeklilik girketlerinin hayat sigortas: branginda ruhsat alabilecekle-
rine dair diizenlemeler bulunmaktadir (BETYSK m. 8 ve Gegici Madde 1).
Hayat sigortalarinda faaliyet gisteren emeklilik sirketleri, bir taraftan fon
tesis edecek ve bunu isletecekler; diger yandan da hayat sigortasi sézlesme-
leri yapabileceklerdir. Bu durumda girketin hayat sigortalarma ait teminat
tesis etme yukiimliligl ve ayrica fon isletme gérevi de bulunacaktir. Kanun
bu hususu, “sirketin emeklilix brang1 disinda baska bir bransta da faaliyet
gostermesi halinde her bir branga ait hesaplar ayr1 tutulur” seklinde ifade
etmisgtir.

Emeklilik girketlerinin biinyelerinde hayat ve ferdi kaza sigortalar! ile
emeklilik fonunun bulunmasina izin verilmesi dogru degildir. Emeklilik
sirketi, fon igletmek lizere kurulmus, teknik ve idari yapis1 bu sisteme gére
ayarlanmustir. Oysa hayat ve ferdi kaza sigortalan sigorta esaslarina gore
kurulmustur ve emeklilik fon ydnetimi esasindan tamamen farklidir. Birbiri
ile uyumlu olmayan bu iki sistemin bir girket biinyesinde toplanmasi sigorta-
ciigin mahiyetine ters diismektedir. Yatirim fonu tesisi, sigortacilik faaliyeti
olarak goriilmemelidir.

Emeklilik sirketlerinin hayat sigorta sirketlerine gore yiiksek sermaye
ongormeleri, emeklilik girketlerinin hayat ve ferdi kaza sigortasi alaninda
faaliyetlerine izin verilmesi,-buna kargin hayat sigorta sirketlerinin ancak

12 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Rayegan Kender, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku 1,
Istanbul 1999, 5. 39 vd.
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emeklilik sirketi statiisiine gegmek kaydiyla emeklilik fonlart olugturabilmesi
firsat esitligine aykiridir. Yiiksek sermayeli ve mahiyeti itibariyle 6zel sigor-
tactliktan tamamen aytilan emeklilik sirketlerinin, hayat sigortast poligesi de
satarak sunduklan iriin ¢egidini genisletmeleri, buna kargm mahiyetleri icab
hayat sigortas1 poligesi satmak igin kurulmug sirketlerin faaliyet alanimin
kisitlanmas: rekabetin kanun tarafindan hayat sigorta girketleri aleyhine bo-
zulmasina bir 6rnek tegkil edecektir. Kanunun bu hilkmii, yakin bir gelecekte
sadece hayat sigortast poligesi satan sigorta sirketlerinin sigorta pazarindan
¢ekilmesine neden olacaktir. Bu da rekabetin sigorta girketleri aleyhine agik-
¢a bozulmasidir.

I KANUNUN AKSAYAN YONLERi

A. EMEKLILIK SISTEMINE KATILMA

Kamunun 4 iincii maddesi, emeklilik sistemine katilma ve emeklilik soz-
lesmesini diizenlemektedir. S6z konusu maddede, emeklilik sézlegmesinde
bulunacak hususlarin agik, net ve anlagilabilir olmasi ydniinde herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir. S6zlesmelerde kullanilacak genel iglem sartlarinin
agik ve anlasilabilir bir dille yazilmas: hususu belirtilmeliydi.

Genel islem gartlan agik ve kolay anlasilr bir bigimde ifade edilmeli,
dnemli hususlann alt1 ¢izilmeli ve yalin bir anlatim se¢ilmelidir. Hatta ge-
reksiz ayrinti ve tekrarlardan kaginarak genel sartlarin sayisi da azallmali-
dir. Ozel sigorta poligelerinde oldugu gibi, ancak biiyiiteglerle okunabilen
kii¢iiklikkte olmamasma azami dikkat edilmelidir. BSylece daha bilyiik pun-
tolarla ve okunakh bir bigimde basilmast saglanmalidir. SGzlesme agik ol-
mayan ve birden ¢ok anlama gelen hiikiimler igermemelidirl3.

Genel islem gartlannin sadece idari makamlar tarafindan onaylanmas: ve
onlar tarafindan kontrolii, katihmeilar yeteri kadar koruyamaz. Aym husus
sigorta sdzlesmeteri genel iglem sartlan i¢in de gegerlidir. Bilindigi gibi si-
gorta genel iglem sartlary da denetim organlan tarafindan kontrol edilmekle
birlikte halen sz konusu sdzlesme sartlarinda sigorta ettirenleri magdur
eden bir ¢ok hitkiim bulunabilmektedir, Kanun koyucu, Tiirk Ticaret Kanu-
nu'na emredici hitkiimler koymak suretiyle sigorta ettirenlerin yeterince

13" Bkz. Mehmet Bahtiyar, “Sigorta Poligesi Genel Islem Kosullan”, Batider, 1997, Say1 2,
s, 87 vd.
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korunmasim saglamayr amaglamigtir. Bilindigi gibi Tirk Ticaret Kanu-
nu'nun 1264. maddesinde emredici hiikiimler ayrnntli olarak sayilmigtir,
Bunun gibi bir diizenlemenin Emeklilik Yasasi’nda da bulunmas: gerekirdi.

Kanunun 4. maddesindeki “bireysel emeklilik sistemine, medeni haklar
kullanma ehliyetini haiz kisiler katilabilir. Sisteme katilacak kisiler, sirketle
emeklilik sézlesmesi imzalamak zorundadirlar” ibaresi yer almaktadir. Bu,
sistemin saglikl igleyisi agisindan uygun bir diizenlemedir; ancak, burada,
kanuni ehliyeti haiz olmayan, 18 yasindan biiyiik, ailesinin bakimina muhtag
kisilerin de bu sisteme katihmlan saglanabilmeliydi. Bu kisilerin primleri
aileler1 tarafindan yatinlmak suretiyle emeklilikleri saglanacak, ailelerin
yikii kismen azaltilmi§ ve ailelerin bu kisilerle ilgili gelecek kaygilan gide-
rilmis olacaktir,

B. EMEKLILIK YAS SINIRI

Kanuna gére, katilimei, en az 10 yil prim 6demek gartiyla, 56 yasini ta-
mamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanmaktadir (BETYSK m. 6). E-
meklilige hak kazanan katlimc, birikimlerinin tamamini alabilmekte veya
sirketle yapacaf anlasmayla, y1llik gelir sozlesmesi seklinde kendisine maas
baglanabilmektedir.

Kanun, goniilliilik esasina dayandigi ve ¢aliganlara ikinci bir emeklilik
sundugu igin emeklilik yaginin yiiksek tutulmas: kendi igerisinde tutarli go-
rlilmemektedir. Zira bu sistemde emeklilik, kamu emekliligine ilaveten kisi-
lerin tasarruf amagh yatirimlarinin emeklilik sirketine yatinimasindan ibaret-
tir. Sayet bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemine alternatif
olarak kurulmus olsaydi, Kanunda s6z konusu olan yas simrt makul goriile-
bilirdi.

Emeklilik igin ytiksek bir ya§ sininmn getirilmesi, bu sisteme ragbeti en-
gelleyen bir faktor olarak gériilebilir. Zira, 18 yasinda sisteme katilan bir
kigi, 38 sene prim ddedikten sonra emeklilik hakki kazanacaktir. Bu da onun
bu sisteme katilmamay: tercih etmesi anlamina gelir ki, fona veya sisteme
katilan sayisi istenilenden az olacak demektir.

Bu sistemde, diger sosyal giivenlik sistemlerinde oldufiu gibi, devlet kat-
kis1 yoktur. Biriken paranin tamami katihmeiya aittir. Sistemde yas sinir
getirilmesi, sistemin cazibesini azaltmaktadir, Kanaatimizee, yas simirt ol-
maksizin en az 25 yil prim ddeyenlere emeklilik hakki taninmali idi. Bunun-
la birlikte 10 y1l prim édeyenlere 56 yaginda emekli olabilmeleri bir imkan
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olarak sunulmaliydi. Bu durumda, 20-25 yagindaki bir kigi, 25 y1l prim 6de-
verek, 45-50 yasinda emekli olma imkanina kavusabilir. Bu tiir cazip imkén-
lar saglanmadi1 igin, kigiler, bu sisteme girmek yerine, birikimlerini kendi-
leri degerlendirmeyi tercih etme altemnatifini digiinebileceklerdir. Kisinin
sistemde 10 yil kalip da emeklilik hakki kazanmas: yerine, geng jenerasyo-
nun 15-18 yagindan itibaren bu sisteme katilmasim saglamak ve 25 yil prim
ddeme sartryla emekli olabilmesine imkan tammak daha isabetli olacak.
Boylece, fonda gok daha biiyiik miktarda para birikimi saglanacak ve iilke
ekonomisi de kazancgh ¢ikacakti. '

Bilindigi iizere, diinyada, standart sosyal giivenlik yerine, kademeli ve
nimet kiilfet dengesine dayali bir sisteme dogru gidilmektedir. Prim &deme-
ye baglama yasiyla ilgili bir sinirlama miimkiin olsa bile, emeklilik igin 56
yas gibi bir sinirin getirilmesi, kademeli emeklilik prensibine aykindir. As-
linda, kim hangi oranda ve ne kadar siireyle prim édemis ise onun karsihgim
ya defaten ya da 6miir boyu belirli oranlar dahilinde almalidiri4.

C. DENETIM

1. Denetimi Yapacak Organ

Kanunun 3. maddesine gére bireysel emeklilik politikalarmi belirlemek
ve bunlann gergeklestirilmesi igin alinmasi gerekli 6nlemler konusunda dne-
rilerde bulinmak iizere Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu kurulacaktir. Bu
kurul, Hazine Miistesarinin baskanlifinda Maliye Bakanlifi, Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlif: ve Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir diizeyinde birer temsilciden
olusacak ve en az li¢ ayda bir Miistesarlik¢a onerilen tarih ve giindemle top-
lanacaktir. Kanunun 20.maddesine gore girketin, fonlarnn ve portfoy yoneti-
cileri ile saklayicilarin bu kanun kapsamindaki faaliyetleri en az yilda bir kez
Miistesarlik ve Kuru! tarafindan dénetlenecektir,

Kanunda, her ne kadar sisteme giiveni saglamak i¢in Hazine miistegart
baskanlifinda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
miistesarlar1 ile SPK baskanindan olusacak Koordinasyon Kurulu teskil e-
dilmesi diigiiniilmilgse de, kanaatimizce, bu kurul siyasi baskilardan uzak
kalamayacaktrr.

14 By konuda ayrica bkz. Gitzel/Okur, s. 58-61, 278-280; Tuncay, 52-53, 268-274.
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Ozel emeklilik fonlarnin, yapilacak diizenlemelere uyup uymadigim
kontrol edecek ve uzman kigilerden olugan, siyasi otoritenin baskis1 altinda
olmayan 6zerk yapiya sahip bir denetim mekanizmasi olan “Bireysel Emek-
lilik Sistemi Denetleme Kurulu™ da ihdas edilmeli idil?,

2, Denetimin Esasi

Kanunun 20. maddesine gire girkeiin bu kanun gergevesinde yiiriitiilen
emeklilik faaliyetleri ile sigortacihk faaliyetleri Miistesarligin denetimine
tabidir. Sirketin fonlarina, portféy yoneticilerine ve saklayicilara iligkin
hesap ve iglemleri ise Kurulun denetimine tdbi tutulmugtur. Denetimlere
iligkin raporlar, konularma gére Mistesarhik veya Kurul tarafindan
degerlendirilir ve sonuglandirilir.

Bilindigi iizere, bireysel emeklilik sisteminin yapacag: faaliyetler kural
olarak tek bir amaca yonelmistir. Sirket yonetimi ve mali blinyesiyle sirket
fonlar ve portféy yonetimi birbirinden kesin hatlarla ayrilamaz unsurlardir.
Bu agidan denetimin Kanundaki sekliyle emeklilik sirketi ve sirket fonlari
olarak ikili bir aynimin yapilmasi ve iki ayn denetim organi tarafindan
denetlenmesi isabetli bir dizenleme degildir.

D. VERGI POLITIKASI

Sadece Kanundaki bu diizenlemeler, dzel emeklilik fonlarimn tercih edi-
len bir sistem olmasim saglayamayacaktir. Sisteme istenilen diizeyde katili-
min saglanabilmesi igin bireysel katilimcilarin ve igverenlerin vergi dlizen-
lemeleriyle tegvik edilmesi gerekirl®, Aksi halde sisteme katilim az olur.
Aynica, daha ¢ok katihimeinin sistemden yararlanabilmesi i¢in iilkemizdeki
gelir dagiliminin miimkiin oldugu kadar dengeli olmas: gerekmektedir. Bu
sebeple, ylirlirliikkte bulunan vergi kanunlarinda da degigiklik yapan bir Ka-
nun da kabul edilmistir!7. Buna gore, olusturulacak bireysel emeklilik siste-
mine katilimei tarafindan édenecek katk: paylarinin vergi matrahlarinin tes-

15 Bkz. Murat Sen/Tekin Memis, “Ozel Emeklilik ve Tiirkiye Igin Sistem Onerisi”
TUGIAD Ekonomi Odiilleri 2000, s. 99.

16 By konu hakkinda aynca bz, Cansizlar, s, 12-13,

17" 28.06.2001 tarih ve 4697 sayill “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”.
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pitinin belirli simrlar igerisinde indirim konusu yapilmasi saglanmistir!®,
Aym zamanda emeklilik déneminde elde edilecek gelirler, belli bir tutara
kadar gelir vergisinden istisna edilecektir!®, Ayrica bireysel emeklilik siste-

18

19

4697 sayih kanunun 4, maddesi su sekitdedir: “193 sayilt Kanunun 40 me1 maddesinin
birinci fikrasina agagidaki (9) numarali bent eklenmig, 63 linell maddesinin (2) ve degisik
(3) numaral bentleri agagidali gekilde degigtiriimistir, 9, Isverenler tarafindan ticretliler
adina bireysel emeklilik sistemine Gdenen katki paylari. (Gerek isverenler gerekse ticret-
liler tarafindan bireysel emeklilik sistemine Gdenen ve vergi matrahinin tespitinde dikka-
te alinan katk: paylannin toplams bu Kanunun 63 incii maddesinin birinci fikrasinm (3)
numarali bendinde belirlenen oran ve haddi asamaz.) ... 3. Sigortanin veya emeklilik sbz-
lesmesinin Tiirkiye'de kéin ve merkezi Tirkiye'de bulunan bir sigorta veva emeklilik
sirketi nezdinde akdedilmis olmasi gartiyla; iicretlinin sahsina, esine ve kiigiik ¢ocuklari-
na ait hayat, oliim, kaza, hastalik, sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis si-
gorla poligelerni igin hizmet erbabr tarafindan ddenen primler ile bireysel emeklilik siste-
mine ddenen katki paylan, indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplamu,
ddendigi ayda elde edilen cretin % 10’unu (bireysel emeklilik sistemi digindaki gabus si-
gorta poligeleri igin ddenen primlerde, G6dendigi ayda elde edilen iicretin % 57ini) ve yil-
lik olarak asgari ticretin yillik tutarin1 agamaz. Bakanlar Kurulu bu oram % 20 oranina
kadar (bireysel emeklilik sistemi digindaki sahis sigorta poligeleri igin % 10 oramina ka-
dar) artirmaya ve belirtilen haddi asgari ticretin yallik tutarinm iki katim pegmemek tizere
yeniden belirlemeye yetkilidir”.

4697 sayili kanunun 1. ve 7. maddeleri su sekildedir: Madde 1-31.12.1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun defiisik 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere agafi-
daki miikerrer 21 inci madde eklenmistir. Miikerrer madde 21.- Bireysel emeklilik siste-
minden emeklilik hakks kazananlar ile bu sistemden vefat, malfilivet veya tasfiye gibi zo-
runlu nedenlerle aynlanlara yapilan 6demelerin % 25, Tiirkiye'de kéin ve merkezl Tir-
kiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yil stireyle prim deyenler ile vefat, mald-
liyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan ddemelerin % 10°u ve tek
primli yillik gelir sigortalarindan yapilan ddemeler gelir vergisinden miistesnadu™. Mad-
de 7- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin defigik (1) numaral bendi asafadaki se-
kilde degistirilmistir. 1. Beyan edilen gelirin % 10'unu (bireysel emeklilik sistemni digin-
daki sahis sigorta primleri igin, beyan edilen gelirin % 5°ini) ve asgard ficretin yilhik tuta-
rint agmamak gartiyla, miikellefin sahsina, esine ve kiigiik cocuklanna ait hayat, 8liim,
kaza, hastalik, sakathk, analik, dofium ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile birzysel
emeklilik sistemine Gdenen katka paylan (Sigortanm veya emeklilik sbzlegmesinin Tiir-
kiye’de kdin ve merkezi Tiukiye'de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlanmn gelirin elde edildigi yilda ddenmis olmasi
ve leret geliri elde edenlerin icretlerinin safi tutarinin hesaplanmast sirasinda ayrica in-
dirilmemis bulunmas: gartiyla; eslerin veya ¢ocuklarin ayn beyanname vermeleri halinde,
bunlara ait prim ve katk: paylan kendi gelirlerinden indirilir,), Bakanlar Kurulu bu bentte
ver alan % 10 oranint % 20 oranina kadar (bireysel emeklilik sistemi disindaki sals si-
gorta poligeleri igin % 10 oranina kadar) artirmaya ve belirtilen haddi asgarf ficretin yalhk
tutarinin iki katini gegmemeck fizere yeniden belirlemeye yetkilidir,



