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I. OZELLESTIRMENIN TANIMI

Ozellestirme kavraminin herkes tarafindan benimsenmis tek ve kesin bir
tanimi yoktur. Ozellestirme ¢ofu kez ¢esitli yaklagimlarla tarkh igerikte
tanimlanan bir kavram olarak ortaya ¢tkmaktadir. Zira dzellegtirme konusu,
ekonomi, igletme ve yénetim, hukuk (kamu ve &zel), politika gibi bir gok
disiplinin ilgi alanmna girmekte ve bu nedenle farkli tanimlamalara yol
acmaktadir!. Ekonomi agisindan  6zellestirme;  devletin - ekonomik
faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldinlmasimi ifade
ederken, hukuk agisindan Ozellegtirme KIiT’lerin miilkiyet ya da
yonetimlerinin 5zel sektdre devri anlamin igerir2.

Ekonomilerin yeniden yapilandinlmasinin bir yolu olan 6zellestirme, her
iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina goOre Dbigimlenen ve
yorumlanan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Atatiick Universitesi Hu?:uk Fakiiltesi tarafindan 12 Kasim 1998 tarihinde Erzincan’da
diizenlenen “Hukuki ve iktisadi Boyutlan ile Ozellestirme™ kanulu sempozyumda teblig
olarak sunulmugtur

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi

I AKTAN C. C.; Kamu EKonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, sh.69; SERIM
B: Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlan Iiginda Gzelleglirme, Ankara 1994, sh.25;
ATASOQY V: Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Ankara 1993,
sh.181, .

2 SAMMEL P: Ozellestirme ve Kamn Sekiorii (Ceviren: Candan Kose) : Banka ve Eko-
nomik Yorumlar Dergisi, Ekim 1987, sh.38; Tiirkiyede KIT lerin Ozellestirme Sorunu ve
Sistematik Bir Yaklasim Onerisi (Ozel [htisas Komisyonu Raporu) TOBB Yaymi Ankara
1993, sh. 9-10: TAN T KiT"erin Ozellestirilmesi ve Sorunlar, Amme Idaresi Dergisi,
C.25, 8.1, Mart 1992, sh.27.

* %



558 Stikrii Yildiz AUEHFD, C. V. S. I- 4(2001)

II. OZELLESTIRMENIN AMACI

Ozellestirme olgusu, 1970°li yillarda yasanan diinya ekonomik krizi
i¢inde ¢ikis yollan arayan ekonomik politikalar sonucu ortaya gikmiug bir
¢oziim geklidir. 1929 diinya ekonomik krizinde “¢6ziim” olarak &ngériilen
KIT uygulamasi, 1970 krizinde artik “neden” olarak goriilmektedir. 1929
krizi “devletgilik” ilkesini yiikseltirken, 1970 krizi &zellestirme ilkesini
yiikseltmigtir,

1929°dan sonra uygulanan Devletgi politikalar 1970 de karstlasilan
sorunlarin  ¢6ziimiinde yetersiz kalmig ve giderek &nemini yitirmeye
baglamistir. Bu politikalar devletin fonksiyonlarini artirnmg ve boyutlarm
genigletmigstir. Bu da ortaya gok ciddi ekonomik sorunlar ¢ikarmistir. Bunlar
bittge agiklan, igsizlik, yiiksek enflasyon, agiri dig borglanmalar ve ddemeler
dengesi agiklan olarak sayilabilir.

Boylece 90°h yillarda yildizi parlayan en énemli ekonomik gelisme
dzellestirme olmustur. Yiizyihimizda kamu sektériiniin ekonomik hayattaki
giderek artan afurhgim 80’li yillarda tersine dondiirme diisiincesi 90l
yillarda bir sorumluluk olarak ortaya gikmustir. Gerek sanayilesme, gerek
kamunun ekonomideki etkisini azaltma ve devletin roliinii yeniden tartisma
ayni zamanda bicimlenmistir.

Diinya Bankasi verilerine gore 1980-1992 villari arasinda 15.000 kamu
kurulusu 6zellestirilmistir. Bunlarin 11.000°’i Dogu Almanya’dadir. Dogu
Avrupa, Orta Asya ve Latin Amerika bu ozellestirmelerde % 89 pay
sahibidir3.

Ulkemizde de devletin sosyallesmesi anlayigina paralel olarak kurulan
KiT’ler 1970 yilina gelinceye kadar bu amaca biiyiik 6lgiide hizmet etmistir.
Baslangigta 1923 izmir Iktisat Kongresinde alinan kararla 6zel sektor
onciiliigiinde kalkinma imodeli benimsenmig, ancak bunda basarili
olunamamigtir. 1930 ywillarda devlet onciiliigiinde ve devlet agirhkh
kalkinma modeli (Devletgilik) zorunlu olarak benimsenmistir. Devlet, ilkeyi
batih gagdas devletler diizeyine ulagtirabilmek amacivla iktisadi hayatta
daha akitif bir rol oynamaya baslam:stir,

Ancak devletgilik ilkesi 1970°li yillardan sonra ortaya gikan ekonomik
sorunlar1 ¢6zmek bir yana bizatihi kendisi sorun {iretmis, var olan sorunlar
bityilitmiigtiir. Ciinkii KIiT’ler de siyasi baskilar, biirokratik miidahale ve
formaliteler, gizli igsizlik, kalite kontrolii ve aragtrma gelistirmenin
olmamas:, bu isletmeleri verimsiz kilmakta hatta ilkenin sirtindaki bir
kambur durumuna getirmektedir.

3 World Bank Policy Resarch,Privatization: Eight Lessons of Experience August- Oktober

1992, Volume 3, N. 4, sh.1 vd.
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Ulke kalkinmasinda Snemli gdrevler iistlenen bu kuruluglarin gliniimiiz-
de artik gdrevini tamamlamis oldugu, bu nedenle KiT lerin bir taraftan ve-
rimli caligmalann saglamak teknolojik gelismelerden yarariandirmak ve
ozellikle bunlarin niteliksiz insan deposu haline sokulmalarimi énlemek,
diger taraftan siyasi giiglerin gegim kaynag: olma durumuna son vermek igin
tiimiintin bir program dahilinde bir yasayla ¢zel kesime devredilmesinin
ka¢imimaz oldugu yéniindeki diisiinceler hakim olmugtur.

Kisaca, Ozellestirme ile devleti kiictilterek daha az harcayan ve asli
fonksiyonlanimi yapar hale gelen bir yapt hedeflenirken, rekabete dayall
piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesindeki KIT finansman
yitkiiniin azaltilmasi ve sermaye piyasasinin geligtirilerek miilkiyetin tabana
yayilmasi amaglanmaktadir®,

L TORKIYEDE OZELLESTIRMENIN HUKUKI ALTYAPISI

A. 4046 Sayih Kanun Oncesi Dénem

Ozellestirme uygulamalarina yonelik olarak , ilk hukuki dizenleme
29/2/1984 tarihli ve 2983 sayili Kanun3 ve 84/8495 sayilh Kamu Ortakhif
Fonu Yonetmeligi ile yapilmigtir. 2983 sayili Kanun kamu iktisadi tegebbiis-
leri ile bulara ait tesislere, hisse senedi ihrac1 yolu ile gergek ve tiizel kisile-
rin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle
devrine clanak tanimaktaydi.

Yonetmelik , hisse senetlerinin satis sartlanmi tespit yetkisini Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi Bagkanlifina vermis ve bu satig sirasinda
isletmenin , ¢alisanlarm ve yore halkimn durumu da dikkate alinarak bazi
sirlamalarin  getirilmesi mimkiin Jlmmgtr. Buna gore, gerekli
gorildiiginde dzellestirme kapsamina alma igletmelerde ¢ahganlara veya
isletmelerin bulundugu yerdeki yére halkina dncelikli olarak belli bir yiizde
tahsis  edilebilecektir.  Ayrica, &zellegtirilecek  kuruluglarin  tekel
olusturmamasina dikkat edilecek ve bunlann hisseleri miimkiin oldugu kadar
cok kisiye satilmak suretiyle devri hedeflenecektir. Bu sebeple, gerckli
durumlarda gergek ve tiizel Kkisilere satilacak hisse senedi miktarina
sinirlama getirilebilecektir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin  dzellestirilmesine  iliskin  olarak
28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun® ile de dzellestirme uygulamalarina

4 AKTANC.C: age, 88; Turkiye'de Ozellestirme, T:C: Basbal;anllk Ozellestirme [daresi
Bagkanhgi, 26 Ekim 1998, sh 1-2; ALTINTA§ B: KIT lerin Ozellestirilmesi ve Ozelles-
tirmenin Sermaye Piyasasina Etkisi, SPK yayinlari, Ankara 1989, sh, 51,

5 17 Mart 1984 tarih ve 18344 sayih RG.

3 Haziran 1986 tarih ve 19126 say1h RG.
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iligkin  temel hiikiimler getirilmis. ve bunlarin bzellestirme kapsamina alin-
masl ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslart belirlemistir.

Kanunun 13. maddesine gore”Kamu iktisadi tesebbiislerinin dzellestiril-
mesine Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagh ortaklik, isletme ve igletme
birimlerinin ézellestirilmesine ise Toplu Konut ve Kamy Ortakligi Kurulun-
ca Karar verilir. Kamu Ortakhig1 Kurulu ayrica bu kuruluglara ait istirakler-
deki kamu paylannin satigi ve devri konusunda da yetkilidir,”

Yine 14. maddenin a bendine gére “Dogrudan veya dolayls olarak devle-
te ait hisselerin tamam: bedeli alinmadan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
idaresine devredilmis ve Tiirk Ticaret kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu ve
ilgili diger Kanunlardaki sartlar aranmaksizin anonim ortakliga déniismiis
saythr” hiikmii getirilmigtir.”Hakh olarak doktrinde bu hiikiim elestirilmis ve
sakincali bulunmustur®. Gergektende dzellestirilmesine karar verilen tesek-
kil, miiessese, kurulug, istirak, bagli ortaklik, isletme ve igletme birimlerinin
anonim girketi diizenleyen kurallara tabi tutulmaksizin kendiliginden anonim
girkete déniiymesi miimkin degildir. Her seyden 6nce bir anonim sirketten
s0z edebilmek igin asgari esas sermaye sartinin saglamig olmasi gerekir.
Diger bir ifade ile esas sermaye miktart ile bu sermayenin kag paya aynildigi
ve paylarin itibari degerlerinin gosterilmis olmas: asgari gecerlilik sartidir,
Ne var ki, kanun koyucu ézensiz davranarak bu hususlari gézden kagimmgtir.

Ozelestirme uygulamalarinda kargilagilan sorunlanin giderilmesi amaciy-
la, uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili kanunlarda gesitli ta-
rihlerde degisiklikler yapilmistir. Ancak yapilan degisikliklerle dagmuk bir
yapt arz eden dzellestirme mevzuati daha da kansik bir hale gelmistir. Gerek
bu karmagik yapidan kaynaklanan sorunlann, gerek dzellestirme uygulama-
larinin sonucuna bagh olarak kargilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki sorun-
lann ¢dziimil i¢in yeni diizenlemeler yapilmass, wygulamalara hiz ve verimli-
lik kazandirmanin yam sira dzellestirme konusinda kamuoyu desteginin
saglanmas1 bakimindan kaginilmaz olmustur®. Bu anlamda konunu énem ve
ivediligi de g6z 6nilinde bulundurularak Bakanlar Kuruluna, &zellestimme
uygulamalan konusunda diizenleme yapma yetkisi veren ve 11 Mayis 1994
tarihinde yiirirlige giren 3987 sayili yetki yasasi gikartilmistir. Hiikiimetin

7 Aym hiikiim daha sonra ¢tkanilan 531 sayih KHK ile 3974 sayili Kanunda da yer almmgtr,
1 Mart 1994 tarih ve 21864 sayili RG.

8 DOMANIC H: Ozellestirmeye lliskin Karamamelerin iptalinin Yasal Bogluk Dogurma-
yacag ve Ozellegtirmenin Diger ilgili Kurallara Gére Yapilabilecegi, Yaklasim Dergisi,
Yil 2, .21, Eytiit 1994, sh,16; ARSLAN 1 : Ozellestirmenin Hukuki Boyutu ve Tiirki-
ye'de Ozellestirme Uygulamalan, Prof. Dr. Halil Cin'e Armagan, Konya 1995, sh.414.

9 Tiirkiye’de Ozellestirme, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhif, 26 Ekim
1998, sh 2.
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bu yasaya dayanarak ¢ikarttign 530, 531, 532,5 33 sayith KHK 6 Haziran
1994 de, 546 sayih KHK ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmigtir. Ancak, s6z konusu yetki kanunu ve bu
kanuna dayamlarak ¢ikartilan Kanun Hitkmiinde Kararnameler Anayasa
Mahkemest Tarafindan iptal edilmistirl0.

B. 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu Dénemi

Yetki kanunu ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptalinden sonra, 6zellestirmeye iligkin esaslarin, fizerinde fikri ve
siyasi agidan uzlagma saglanabilecek bir yasa cergevesinde yeniden
diizenlenmesi konusunda ¢aligmalara baslanilmstir.

Bu calismalar sonucunda, biitin siyasi partilerin ve sendikalarin
onerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayih Ozellestirme Kanunu 27
Kasim 1994 tarihinde RG de yayinlanarak yiiriirliife girmistir. Kanun 6nceki
mevzuatta bir takim degigiklikler yaprms, yeni diizenlemeler getirmis,
dzellikle de dzellestirme islemlerinin saghkl vapilabilmesi igin bazi ilkeler
kabul etmistir. Yeni diizenlemelerin ana bagliklar1 su sekilde agiklanabilir:

“Ozellestilme  Yiiksek Kurulu” olusturulmustur. OYK- Basbakanin
bagkanh@inda, Hazineden sorumlu devlet bakam, Ozellestirmen sorumlu
devlet bakani, Maliye Bakam ve Sanayi ve Ticaret Bakanlif1, Ozellestirme
programina alinan kurulug galisanlarinin iiyesi olduklan konfederasyonlarin
kendi aralarinda segtikleri toplam 4 {iyeden olusan OYK kurulmustur. Kurul
iiyelerinin tamaminin katiimiyla toplanan ve 2/3 gogunluk karar alir!l,

“Ozellegtirilme idaresi Bagkanhg:” kurulmus

Ozellestirme dolayistyla isini kaybedenlere ek bir “ig kaybi tazminati”
ddenmesi ongdriilmis, Erken emekliligi tesvik edici hiikiimler getirilmigtir.

Stratejik nitelikteki kuruluglarda Devletin sahip olacag) imtiyazli hisse
senedi olusturulmas: kabul edilmistir.

10 AYM nin 3987 saytli Kanunun iptaline iliskin gerekgeli karari 10 Eylil 1994 tarih ve
22047 sayili RG’de vaynlanmugtir. KHK lerin iptaline iligkin gerekgeli karar ise 5 Afus-
tos 1994 tarihli Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yaymlanmigtir.

Kanunun bu hususu diizenleyen 3. maddesi, 3.4.1997 tarih ve 4232 sayili kanunla dcgig-
tirilerek asagidaki gekle konulmustar:

Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Gérevleri Madde 3 - Bagbakanin bagkanhiginda, Bagba-
kan Yerdimeist (Bakanlar Kurulunun birden fazla siyasi parti tarafindan olugturulmasi
halinde, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinde en ok iiyesi olan diger iktidar partisine men-
sup Bagbakan Yardimeisi, Bagbakamn belirleyecegi bir Devlet Bakam, 6zellestirmeden
sorumlu Devlet Bakam (bu konuda gorevlendirilmis bir Devlet Bakaninin olmamasi ha-
linde Bagbakanin belirleyecegi diger bir Devlet Bakami), Maliye Bakant ile Sanayi ve Ti-
caret Bakanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul} kurulmugtur, Kurul, Giyele-
rin tamamimin katilimi ile toplanir ve kararlan oybirligi ile alir. Kurulun sckreterya hiz-
metleri Ozellestirme Idaresi Bagkanhinca yiiriitiiliir,

il
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iktisadi devlet tesekkiillerinin 6zellestirilmesinin yaninda diger devlet
tesekkiillerinin de dzellegtitilmesine itnkan tanmrrugtir.

Ozellestirme islemlerinin aleniyet esas1 iginde yiiriitiilmesi esast
benimsenmigtir.

Ozellestirme uygulamalarinda elde edilecek gelirin genel biitce ve
yatinmiarinda kullanilmamasi hitkme baglanmgtir.

Kuruluglarm &zellikleri ve icinde bulundukian sartlann o&zelliklerine
giire zellestirme ydnteminin belirlenmesi konusunda Ozellestirme Yiiksek
Kuruluna yetki verilmistir.

Ozellestirme ydntemleri 18. maddenin A bendinde ,

a) Satiy: Kuruluglann aktiflerindeki mal ve hizmet liretim birimleriyle
varhiklannin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilig1 devredilmesi
ya da A.§. statiisinde olan kuruluglarin hisselerinin tamaminin veya bir kis-
minin-iginde bulunulan sartlar dikkate alinarak

Yurti¢i veya yurt disinda

Halka arz

Gergek ve/veya tiizel Kigilere blok satig

Gecikmeli halka arz1 igeren blok satig

Calisanlara satig

Borsada normal ve/veya Ozel emir ile satig

Menkul kiymetler yatinm fonlan ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortakliklarina satiy veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel kargihig
devredilmesini ifade eder.

b) Kiralama

¢) Isletme hakkinin verilmesi

d) Miilkiyetin gayri ayni haklarin tersi

e¢) Gelir ortakhigt modeli ve igin geregine uygun sair hukuki
tasarruflardir.

Seklinde sayiimustir.

Yontemlerden hangilerinin uygulanacagina Kurulca karar verilir,

Tekelcilife meydan vermemek icin gerekli tedbirlerin alinmas: ve
olabilecek tekelei bir yapimin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi gerekir.

Kanunun 16. Maddesi o6zellestimme uygulamalari sonucu rekabetin
korunmasina iligkin hiikiimler 6ngérmiistiir. Bu hiikiimleri bir sonraki
boliimde detayl: olarak ele alacagiz.

Ulkemizde &zellestirme uygulamalari bu kanun hiikiimlerine gore yapil-
maktadir. Ancak 4046 sayil: Kanunun da bazi maddeleri Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmigtir. Bunlar 18 maddenin B bendindeki Deger Tespiti ile
ilgili hiikiim ve C bendindeki ihale Komisyonlarinin olusumu ile Thale Usul
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ve islemlerini diizenleyen hitkiimlerdir!2Z, Diger yandan Gegici 15. madde
~ hitkimleri de iptal edilmistir.!3

C. 1986- 1998 Yillan Arasinda Benimsenen Ozellestirme Yontemieri
1986-199814

Blok Satis %45 2 Milyar 32 milyon 645 bin 286 §
Halka arz % 15 672 Milyar $
IMKB % 12 526 Milyar $
Uluslar aras1 Arz %16 718 Milyar $
Tesis varlik satigt % 12 600 Milyar $
TOPLAM 4,550 Milyar $

Gergeklestirilen dzellestirme uygulamalarinin % 88 1 hisse senedi safigt
seklinde vuku bulmug, % olmustur.12 ise varhik satist seklinde olmugtur.
Toplam &zellestirme tutart 26 Ekim 1998 tarihine kadar 4.550.000.000
Amerikan Dolaridir.

Hisse senedi satiglarinda blok satig %45 oranla birinci sirada ve en gok
tercih edilen dzellegtirme ydntem olmusiur. Bunu sirasiyla % 16 ile uluslar
aras1 arz, %l5 ile halka arz ve % 12 ile IMKB da hisse senedi satiglar
izlemektedir.

Diger yandan 1986-1994 dénemi iginde gerceklestirilen dzellestirme
tutart 2.805.620.000 Amerikan Dolan, hisse senedi satiglan ise
2.056.667.000 § dir. Diger bir ifade ile 4046 sayil: kanunun yiiriirllige girdigi
tarihten 26 Ekim 1998 tarihine kadar olan dénemde 1.745.000.000 Dolarhk
dzellestirme gergeklestirilmigtir. Bu rakamlar da gostermektedir ki, dnceki
déneme gore dzellestirme uygulamalarinda belirgin bir artis s6z konusudur.
Ancak istenilen ve beklenilen diizeye daha vlagtlamamstir.

Onemle belirtitmesi gereken bir bagka husus ise blok satig yontemi ile
hem yabanci sermayenin!? {ilkemize ¢ekilmesi amaglanmig, hem de yonetim
boslugunun 8niine gegitmek istenmistir.

12 Anayasa Mahkemesinin  9/4/1997 tarih ve E.1997/35 K.1997/45 sayui karaniyla iptal
edilmigtir.

13 Anayasa mahkemesinin 31/1/1997 tarih ve E.1996/66 K.1997/7 sayili karanyla iptal
edilmigtir,

14 Kaynak: Tiirkiye'de Ozellestirme, Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligi, 26 Ekim
1998, Tablo VI,

Ozcllestirme Idaresi verilerine gére ézellestirme uygulamalarindaki yabanei sermaye
payt %20.2 dir

15



564 Stikrii Yildiz AUEHFD, C. V, S. 1-4 (2001

D. 1986-1998 Yillari Arasinda Ozellestirme Uygulamalarna iliskin
Olarak Ortaya Cikan Hukuki UyusmazhKklar

Ozellestirme konusunda yapilan yasama islemlerinin ya da yetki kanu-
nuna dayamlarak yapilan Bakanlar kurulu iglemlerinin Anayasa Mahkeme-
sinde sikhikla incelenmesi ve ¢ofunlukla iptal edilmesi bir tarafa, mevcut
mevzuat hiikiimlerine gore gergeklestirilen &zellestirme uygulamalan da
siklikla idari yarg) yerlerini mesgul etmistir. Bunun yaninda adli davalan
sayisi, idari davalar kadar olmasa da biiyilk bir yekun tutmaktadir. Ozelles-
tirme Idarcsi verilerine!6 gére 6zellestirme uygulamalan ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan uyusmazliklar 18.9.1998 tarihi itibariyle asagida gosterildigi
gibidir,

Davalar hakkinda bilgi (18.09.1998)

Idari davalarm toplam: 550 Adet
Adli davalarin toplamu 125 Adet
Tcra takibi toplami 20 Adet
Toplam 695 Adet
Ozellestirme Idaresi tarafindan agilan adli davalar 32 Adet
Ozellegtirme Idaresi tarafindan yiiriitiilen icra takibi 20 Adet
Ozellestirme Idaresi aleyhine agilan idari dava 550 Adet
Ozellegtirme Idaresi aleyhine agilan adli dava _ 93 Adet
Toplam : 695

1997 Yilindan devreden dava 642 Adet

1998 Yilinda Ozellestirme Idaresi tarafindan acilan dava 7 Adet

1998 Yihnda Ozellestirme daresi aleyhine agilan dava __46 Adet

Toplam 695 Adet

Yukandaki tabloda da gorildiigi gibi, 1986-1998 tarihine kadar
ozellestirme kararlarma karg1 550 adet idari dava agilmustir, Ayrica 93 adet
adli dava vardir.

Idarenin ise agtig: adli dava sayis1 32 dir. Yine idare dzellestirmeden
sonra yapilan anlagmalann yerine getirilmemesi nedeniyle 20 adet icra takibi
yapnustir. _

Ulkemizde yapilan 6zellestirmeler konusunda, toptlum, biit¢e agiklarint
kapatmak igin Cumhuriyet Déneminde yatinlan KiT’lerin bir miras yedi
davranigi iginde elden ¢ikanilacagi kaygisina kaptlmugtir,

Bunun nedeni dzellestirmeye iligkin yasal alt yapimun yasama ve yiiriitme
organi tarafindan, ciddi bir 6n hazirhik yapilmadan ve kamuoyunun destegini
almadan biiyiik bir telas ve karmasa iginde yapilmaya baglanmis olmasidir.

16 By bilgileri tarafima gondercn Ozellestirme Idaresi yetkililerine tesekkiirii bir borg
bilirim.
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Toplumun biiyiik kesimi Anayasa Mahkemesi'nin &zellestirmeye iliskin
baz1 kanun ve KHKyi iptalinin gerekcelerini dahi incelemeye lizum gor-
meksizin benimsenmistir!?.

Hatta idari yarg: yerleri dahi; dzellestirmeye iligkin olarak KOI
tarafindan yapilan ve uygulanan ticari satiglanin iptaline karar vermiglerdir.

Qysa, hisse senedi alim-satinm sdzlesmesi tamamlanmug, ifa safhasi
tdeme ve hisse senetlerinin alictya devri suretiyle tamamlanmugsa; bu ticari
islemden &nceki idari iglemin iptali igin agilan davada verilecek iptal
kararinin icabimnin nasi yerine getirilecegi dahi diigiiniilmemistir!8,

Idari kararin iptal edilmesinin, ticari sdzlesmeyi etkilemeyecegine, ifa
edilmis bir ticari sozlesmede bir rolii olmamasinin bilinmesine ragmen, sirf
bu kaygiyla hararet edilerek, yiiritmeyi durdurma karan ile birlikte iptal
karan verilebilmigtirl?,

Siyaset alaninda tarhsilmayan ve sonuglandiriimayan Ozellestirme
konusu idari yargiya aktarilmustir2C,

10 milletvekilinin agu@ iptal davasinda; Devlete ait bazi gimento
sirketlerindeki Devlete ait hisselerin Fransiz girketine satilmasina iligkin
6.9.1989 giin ve 89/24 sayil1 satis isleminin iptali istenmistir.

Davacilarin mahkeme tarafindan “Vatandas ve Vergi miikellefi sifatiyla
kamu hizmeti ve kamu mallan toplulugunun kamusal alandan ozel alana
aktarilmasi nedeniyle ve &zellestirmenin 54 sayili karar ile belirtilen esasta
vaptlmis  olsaydi vatandas olarak sahsen yararlanma olanaginin
bulunabilecegi diigiiniildiigiinden dava agma ehliyetinin ve dava konusu
islemle menfaat iligkisinin varligma oy birligi ile karar verilmigtir.

Oysa, KOP’'nin dzellestirme islemleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Ciinkii 2983 sayili Kanunun 12. maddesine gdre “ Bu kanunla yapiimasi
ongorillen islerde, Devlet ihale Kanunu, ... Muhasebeyi Umumiye Kanunu,
... Sayistay kanunu hiikiimleri uygulanmaz” esas: benimsenmigtir.

KOI kanuni yetki sinirlan iginde Fransiz sirketi ile pay senetlermin satigt
konusunda ayrintili bir szlesmeyid4 Ekim 1989 tahine kadar teslim etmistir.
Biylece pay senetlerinin satigt ile ilgili sézlesme KOI tarafindan ifa edilmis
bulunmaktadir2!.

Ayrica bu sdzlesmede ihtilaflarin milletlerarasi hakem mahkemesinde
¢Oziimlenecegi kabul edilmistir.

17 SAVAS V : Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (iktisadi Yaklagim), sh.79.

18 KARAYALCIN Y : Ozel Hukukta Meseleler ve Goriiler { 1988-1991) | IV, Ankara
1992, sh.141-150.

19 KARAYALGIN, age, sh.149.
20 KARAYALCIN Y, age, sh.141-150.
21 KARAYALCIN, age, sh.149.
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89/24 sayill karamn iptali ile sonuglanan dava ise 25 Ekim 1989
tarihinde yani ticari satig ifa edildikten sonra acilmustir.

idari karar i¢ iliski ile ilgilidir. Bu kararin idari yarg: tarafindan iptali,
KO tiizel kigi olarak 3. kigilerle yaptig1 ticari sézlesmeyi etkilemez.

Ne var ki, Ankara | Nolu Idare Mahkemesinin 30.3.1990 tarihinde
verdigi iptal karan Danigtay 10. Dairesinin Esas No 1990/1742 Karar No:
1991/2328 sayili ve 19.9.1991 tarihli karari ile cnanmgtir.

Ancak Bakanlar Kurulu 27.4.1992 tarihinde almig oldugu bir prensip
karari ile iptal kararnin uygulanamayacag) benimsenmigtir22.

Resmi (Gazetede yaymlanmayan bu karann gerekcelerinde su hususlara
yer verilmistir;

* ... konunun i¢ hukukumuzu oldugu kadar dis hukuku da ilgilendirecek
boyutlara ulagmasi ve anilan yarg: kararinin uygulamaya konulmasi halinde
Tirkiye ile yabanci sirketler ve giderek lilkeler arasinda yeni hukuki
sorunlar dogmasinin  kuvvetle muhtemel bulunmas: sebebiyle; durumun ig
hukukumuzdan ziyade, iilkemizin diger devletler ve milletleraras: kamuoyu
neznindeki itibart ve ¢ikarlari ile milletlerarasi miinasebetlerin gerektirdigi
istekler gercevesinde degerlendirilmesinin  daha uygun olacagma siiphe
yoktur,

Baska bir deyimle, devletlerin imzaladiklan ulusiar arasi sézlesmelere
uyma zorunlulugu getiren ve milletlerarasi camia tarafindan umumi kabul
gérmits bulunan” ahde vefa” gibi bir devletleraras: kuralin yukarda belirtilen
iptal karan sebebiyle gozardi edilmesinin, maddi ve ekonomik bakimdan
Tirkiye’nin yararina olmayacagi bir yana, boyle bir uygulamanin
miltletlerarasi hukukun temel prensipleri ile bagdasmayacagi da izahtan

varestedir.
' Kald: ki, genel olarak uygulama incelendifinde , milletleraras:
igtihatlarin, devletler hukukunun i¢ hukuka Ustiinliiini kabul ettigi
anlagilmaktadir. Nitekim, Fransa ile Meksika arasinda ki 1928 1arihli Pinson
olay1 dolayistyla milletleraras: hakem tarafindan verilen kararda devletler
hukukunun i¢ hukuka iistiinliigi sarahaten belirtilmistir. ....

Damgtay igtihatlar: Birlegtirme Kurulu'nun 9/7/1966 trihli ve E.65/21, K.
66/7 sayili Karari'nda da belirtildigi gibi, iptal hitkmii, idari iglemi, idarece
verildigi andan itibaren ortadan kaldirmus sayilmakta ise de, i¢ hukukumuz
agisindan gegerli olan bu kuralm, milletlerarasi boyut kazanmak suretiyle
devletler hukuku alanina dahil olmus bir olay hakkinda ne derece
uygulanabilecegi meselesi de tartigmaya agiktir.

22 Her hangi bir yerde yayinlanmayan 27 4.1992 tarihli Bakanlar Kurul kararimin Totokopi-

sini tarafimizy ginderen Ozellestirme [daresi yetkililerine tesckkiir ederiz.
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Gerek yukarida agiklanan miilahazalar ve gerekse 6zellestirme yontemle-
rini yeniden belirleyen 7/3/1990 tarihli ve 90/2 sayil1 Yiiksek Planlama Ku-
rulu Karan dolayistyla, amlan satig iglemleri konusunda geriye veya ileriye
yonelik sekilde yeniden igiem tesisine hukuken imkan bulunmadigina;

Bakanlar Kurulunca 27/4/1992 tarihinde karar verilmistir.”

1L OZELLESTIRMEDE UYULMASI GEREKLi TEMEL BIR
ILKE OLARAK REKABETIN KORUNMASI

Ulkemizde rekabete uygun olmayan bir ekonomik ortam ve yapi sdz
konusudur. Bu ekonomik yapr ve ortamin en dnemli sebeplerinin basinda,
KiT’ler ve 6zel tekel veya dar oligopollerin yayginhg: gelmektedir23,

Piyasa ekonomilerinin temel ilkelerinden birisi, rekabetin miimkiin
oldugunca yayginlastirilmasidir. Piyasalar, rekabet varsa, dinamik ve
yenilikgidir. Bu nedenle rekabet, igleyebilecegi her alanda genigletilmeli,
yayginlagtiriimali ve etkinligi artirilmahdir. KIT’ler ve 6zellestinne sorunu,
rekabete dayali piyasa siirecine islerlik kazandirmak agisindan ele
alinmalidsr.

A. Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda

Anayasa Mahkemesi de ozellestirme mevzuati ile ilgili olarak &niine
gelen davalarda bu konuya egilmistir, Yilksek Mahkemenin7/7/1994 tarihli
kararina24 gre “Anayasanin 167. maddesinde” Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalaninin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiill veya anlagsma sonueu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi dnler.” Denilmektedir. Buna gore, piyasalarda
fiilen olugsacak tekellesme ya da kartellesme ile anlagma sonucu doZacak
tekellesme ve kartellesmenin de 6nlenmesi gorevi devlete verilmistir.

Madde gerekgesinde tekel benzeri gruplasmalarinda tekellesme
kapsaminda goriildigl; tekellesmenin dnlenmesinin tiiketim sektdrii yaninda
hizmet sektérdl yontinden de gerekli oldugu belirtilmigtir. Ayrica tekellesime
ve kartellegsmenin zararlarindan bireyleri ve toplumu korumak Anayasa’nin
5. maddesinde Devlet’in temel amag ve gorevleri arasinda Ongdrilen”
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” ile de
dogrudan ilgilidir.

Anayasanin 172. maddesinde Devlet’e ayrica” tiiketicileri koruyucu 6n-
lemleri almak” girevi de verilmigtir. Devletin, tekellesme ve kartellesmey1

23 Tirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlan, DPT, Kasim

1995, C.I, sh.36.

24 Anayasa Mahkemesinin 7/7/ 1994 tarih ve E. 1994/49, K. 1994/45-2 sayth karar1 RG nin
10 Eyliil 1994 tarih ve 22047 sayisinda yaymlannustir.
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dnlemek gérevi temelde tiiketiciyi koruma amaci giitmektedir.172. madde
ile Devlete verilen tiiketicileri koruma goérevi ancak, tekellesme ve kartel-
legsmenin Onlenerek Ozgiir rekabet kosullarmin saglanmas: ile giivenceye
alinabilir.

Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullanmn varhina bagh-
dir. Tekellesme ya da kartellegmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekono-
misi etkinligini yitirir. Bu nedenle 6zellestirmeye iligkin yasal diizenlemeler-
de, tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onlemeye, tiiketicileri korumaya yonelik
kurallarin bulunmasi zorunfudur.

Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu tekelinin yerini tzel
tekelin almas1 kagimlmazdir. Kamu tekeli durumunda, mal va da hizmet
iiretimine Devlet'in dogrudan kangmas: olanaf varken 6zel tekel
durumunda , bu Olanak s6z konusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlari kamu
tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecedi gibi kalite de olumsuz
etkilenecektir,

Elektrik, su, telekomiinikasyon gibi temel kamu hizmeti iireten ve dogal
tekel nitelii tasiyan ve stratejik ybnden oOnemli olan kamu iktisadi
tesebbiislerinin  zellestirilmesi onlem alinmadiinda  6zel tekellesme
olanag: saglanmasi, bagka bir anlatimla kamu gérevlerinin 6zel sektére devri
anlamima gelir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin uyacagi kosullar ile
devletge yapilacak gézetim ve denetimin ilke ve yontemleri ile uygulanacak
yaptirimlarin gosterilmest zorunludur.

Bu nedenle, zellestirme yasasinda mal ya da hizmet tiretiminin belirli
sermaye gruplannin elinde toplanmasini, tekellesmeyi ve kartellesmeyi
tnleyecek oOnlemlerin alinmast  gerekir, Tersi durum, dizenlemeyi
Anayasanin 167. Ve 172, maddelerine aykin kilar.”

Anayasa Mahkemesinin bu karari, doktrinde?S baz noktalardan
elegtirilmigse de, bizce yerinde ve 6zellegtirmenin saghkl yiiriitiilmesi igin
isabetli bir karardir.

B. 4046 Sayih Kanunda

Anayasa Mahkemesi Kkararlan da dikkate alinarak hazirlanan bu
kanunda rekabetin korunmasi temel bir ilke olarak ele alinmis ve 6zel olarak
16. madde de asagidaki sekilde diizenlenmigtir.

“Bu kanun hiiklimleri ¢ergevesinde yapilacak dzellestirme uygulamalan
sonucu TC sinirlar igindeki tekel teskil edenlerde dahil olmak iizere mal ve
hizmet piyasalarinin igleyisine, ekonomik gereklere ve kamu yararina uygun
olarak, tilketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarnin korunmasina
iligkin olarak

25 SAVAS, age, sh.88-90.
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Mal ve hizmet piyasalarinin béliigiilmesi ile her tiirli piyasa kaynaklarn
veya unsurlarimin paylagilmasi ya da kontroli

Rakip tegebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmas:, kisitlanmasi veya pi-
yasalara yeni girecek olanlarin engellenmesi

Esit hak ve yiikiimliilik ve edimler i¢in esit durumdaki kigilere farkli
sartlarin uygulanmasi

Bir mal veya hizmetle birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin
zoruntu kilinmas: veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir
malin veya hizmetin diger bir mal veya hizmetinde alici tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin gartlarin ileri siiriilmesi,

Yasaktir,

Tegebbiisler aras1 rekabeti dogrudan veya dolayl bir sekilde engelleyici
bozucu ve kisitlayier anlagma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol
agacak veya rekabeti Gnemli Olgiide azaltacak veya bunu saflayacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki iglem, faaliyet ve fiilleri
hakkinda kuvvetli emarelerin varh@: halinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan gerekli tedbirler alimr,

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret
Bakanligy tarafindan hazirlanacak Bakanlar Kurulunca onaylanacak
yonetmeliklerle belirlenir. Bu fikranin (a) (b} (c) (d) bentlerinde belirtilen
durumlara iliskin muafiyetler, hukuki ve cezai mieyyideler ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabidir. '

Ekonomik yapimiz, gerek kamuda gerek ozel kesimde agirlikli olarak
tekellesmeye miisait ve tekellesmis bir yapr vaziyetindedir. 16. madde 4046
sayili kanunun kilit maddelerinden birisidir. Fakat madde somut olmayan
temennilerle yetinmistir,

16. maddenin amaci dzelleglirme iglemleri sonucunda

-Rekabeti bozacak

-Engelleyecek veya

-Tekellesmeyi doguracak bir ortamin meydana gelmemesini
saglamaktir.

Oysa dnemli olan tekellegmeyi doguracak ve rekabeti engelleyecek
sekilde 6zellegtirme yapilmasinin yasaklanmasi gerekirdi.

Boyle olunca dzellestirmeyi yapacak OYK ya da OIB tekellesmeyi
doguracak bir dzellestirme yapmamali, tekellesmesi doguracak sekilde
islemleri yiiriitmemeliydi.

Tekellesthe dogacaksa veya rekabet engellenecekse, Kurul ve Ozelles-
tirme Idaresi 6zellestirme iglemlerini incelemeli ve tedbirlerini énceden ala-
bilmetidir. Yoksa dzellestirme yapildiktan sonra tekelin dogmasi veya reka-
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betin engellenmesi durumu degistirmeyecektir. Bu da maddenin amacma
uygun olmayacaktir.

Madde gerekli tedbirleri alma yetkisini Sanayi ve Ticaret Bakanlhigina
vermig, ayrica bu hiikiimlerin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin Sanayi
ve Ticaret Bakanlifinca hazirlanip Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanacak
bir yinetmelikle belirlenmesini hitkme baglamistir.

Ne var ki, bu maddenin uygulanmasim godstermek igin Ongoriilen
yonetmelik heniiz ¢ikartiimadan 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun yiiriirliige girmistir26,

C. 4054 Sayi Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunda

Ozellestirme Kanununda sonra viiriirliige giren?’ Rekabetin Korunmas:
Kanunun da ozellestirmeler igin  Ongoriilmils 6zel bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, kanunun amag ve kapsam dikkate alindiginda
Ozellestiime sonucu mal ve hizmet pivasalarindaki rekabeti bozucu,
engelleyici kisitlayici anlagmalar ve devralmalann da bu kanun kapsaminda
oldugu agikga soylenebilir. Zira kanun agik bir muafiyet hiikmii
éngdrmemistir.

Baylece Ozellestirme kapsamindaki birlesme veya devralmalarda da
4054 sayih Kanun hiikiimler: uygulanacaktir.7. maddeye gore”

“Bir ya da birden fazla tegebbiisiin

-hakim durum yaratmaya veya

-hakim durumlarini daha da giiglendirmeye ydnelik olarak

iillkenin biitlin yahut bir kisminda

-herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin 6nemli 8lgiide
azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya

-herhangi bir tegebbiistiniin ya da kiginin diger bir tegebbiisiin

-mal varhigini yahut

-ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismini ya da

-kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar, miras yolu
ile iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmast hukuka aykir1 ve yasaktur.

26 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun yiiritliige girmesinden sonra, daha
dnce aymi alanda diizenleme vapan 4046 sayili Kanunun 16, maddesinin mi yoksa Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerinin mi esas alinacagi konusunda olugan du-
raksamamn giderilmesi amaciyla Damgtay 1, Dairesinden istigari goriig sorulmugtur.
Damigtay 1. Dairesil4.7.1995 tarih ve E.1995/135, K.1995/153 sayih karar ile “4054
sayih Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun, daha dnce aym alanda dilzenleme yapan
4046 sayili Kanunun 16. Maddesini ortilli olarak yiiriirliikten kaldirdifina, bu nedenle
ozellestirilen kuruluglarda 4034 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmas: gercktigine karar
vermistir.,” (Danistay Dergisi, S. 91, sh.47-49)

27 13/12/1994 tarih ve 22140 say1ls RG yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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Hangi tiir birlegme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanmas: igin
Kurula bildirilerek izin alinmas1 gerektigini Kurul, gikartacag teblig ile ilan
eder.

D. Rekabet Kurulu Teblifinde

4054 sayili kanuna gore dzellestirme islemlerinin gegerli olabilmesi igin
Rekabet Kurumuna bagvurarak;

-6n bildirimde bulunuimasi ve

-izin alinmas) gerekmektedir.

Bununla ilgili olmak iizere Rekabet Kurumu Bagkanhgindan 12 Eyliil
1998 tarihli R.G.’de 1998/4 sayih “QOzellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” yayimlanmigtirZ8. .

Béylece iilkemizdeki ozellestirme uygulamalarinda yeni bir doneme
girilmigtir. Diger bir ifade ile yapilacak ozellestirmenin rekabeti bozup
bozmadifl somut olarak Rekabet Kurulu tarafindan incelenerek Kkarara
baglanacaktir.

Bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasinin, aksak ve yavag igleyen
ozellestirme islemlerini daha da vavaglatacag ileri siiriilmiistiire® .

Oysa hem Anayasal hem de kanuni zorunluluk olan rekabetin
korunmasi hususunun bu Tebli hiikiimleri ile somut ve isler hale getirilmesi
dzellestirme iglemlerinin daha saghkl icra edilmesine olanak saglamistir.
Ayrica Szellestirmeyi yiritecek kamu kurumlannm (OYK ve OIB )
ozellestirme politikalar: ile Rekabet Kanununun uyum iginde islemesine
firsat tanimaktadr.

Gergektende , daha etkin bir rekabet siireci yaratabilmek amaciyla
gergeklestirilmesi gereken Gzellestirmenin, sonuglan itibariyla Rekabet
Kanununa aykirt bazi durumliar doguracak sekilde gergeklestirilmesi;
oémegin 6zel tekeller yaratilmasi, hem rekabet politikalari ve Rekabet
Kanunu ile ve hem de &zellestirmenin teme! hedefleri ile gatisan, telafisi son
derece gii¢ durumlar ortaya gikarabilecekti. Iste bu teblig ile bu sakincalarin
éniine gegilmis olmaktadur.

On bildirime tabi dzellestirme yoluyla devralma iglemlerinde

-zellestirmeye iliskin ihale sartlarmn kamuoyuna duyurulmasindan
once

28 Amlan tebligin 1 ve 7. maddeleri 18.11.1998 tarih ve 23527 sayili RG yaymlanan 1998/5
teblif ile degistirilerek kapsami genigletilmistir. Bundan béyle sadece Ozellestirme Idare-
st Bagkanhig tarafindan defil, diger kamu kurum ve kuruluglarinca gergeklestirilecek 8-
zellestirme yolu ile devirlerde de bu teblig hiikimleri uygulanacaktir,

29 TUNCER § : Ozellestirme, Yaklagim , Say1 71, kasim 1998, sh. 164.
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-QiB’ca, Rekabet Kurulunun goriisii alinmak iizere, Rekabet Kurumu'na
on bildirimde bulunmak zorunludur.

Rekabet Kurulu, &n bildirimin Rekabet Kurumu kayitlarina giris
tarihinden itibaren 40 i gini iginde goriisiini olusturacak OIB bildirecektir.

Ozellestirme yoluyla devralma iglemi taraflarinin, ilgili iiriin piyasasin-
daki toplam Pazar paylarinin

-% 25 veya

-25 Trilyon TL yi agmasi halinde devralma islemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulundan izin alinmas:_zorunlu olacaktir,

[zin bagvurusuna iliskin incelemenin siiratle ve saghkli bir bigimde
sonuglandinlmasi igin Ozellegtirme Idaresi Baskanh@ ihale igin teklif
verenlere iliskin kendisine ulagan bilgi ve belgeleri ihalenin sonuglanmasin
beklemeksizin Rekabet Kurumuna iletilecektir.

Teblig ile birlikte Tirkiye'deki ozellestirmelerde yeni bir ddnem
baglamustir. Oyle ki, Rekabet Kurumu Bagkanhginin gerekli vizesi olmadan
bir 5zellestirmenin gergeklestirilmesi miimkiin olmayacaktir.

a. Kapsam :

Bir tesebbiisiin

Ortaklik paylarmin ya da diger hak ve araglarimin tiimiinii veya bir
lisminin tegebbusiin tizerindeki kontrolil degigtirecek va da karar organlarim
etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet {retimine yonelik birimlerinin
ozellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig hiikiimlerine tabidir.

b. Istisna :

Bu teblig kapsam diginda kalan haller su sekilde siralanmustir:

-Mabhalli idareler dahil kamu kurum ve kuruluslarina yapilan devirler

-Mal veya hizmet iiretimine yonelik olmayan gayrimenkul devirleri

-Yurtdig1 sermaye piyasalarinda satiglar

-Halka arz

-Siiresi 3 yili agmayan gecikmeli halka arz1 igeren blok satiglar

~Caliganlara devirler

-Borsada normal ve/veya tesebbiisiiniin kontrolinde degisiklige yol
agmayan Ozel emir ile satiglar

-Menkul kiymetler yatirim fonlan ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortakliklarina satislar,

Kontroliin agikga ozellegtirilecek tegebbusiin ¢alisanlarinda ve/veya
emeklilerinde olacag ortak girisim ve sair organizasyonlara satis, kiralama,
isletme hakkinin verilmesi, miilkiyetin ayni haklarinin tesisi, gelir ortakligi
ve izin geregine uygun sair hukuki tasarruf yontemlerinden herhangi birinin
veya bir kagimin birlikte uygulanmalanyla yapilan devirler ¢alisanlara devir
olarak kabul edilir.
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c. On bildirime tabi ézellestirme yolu ile devralmalar

-Ozellestirme yolu ile devralma iglemlerinde

-Gzellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet iiretimine yonelik birim
ilgili {iriin piyasasindaki Pazar payinin;

-% 2(Y'yi veya

-cirosunu 20 trilyon TL’yi agmasi ya da bu esikler agilmasa bile

-Ozellestirilecek tegebbiisiin

-hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmasi halinde 6n bildirimde
bulunulmasi sarttir.

Bu Teblig anlaminda hukuki ya da fiili imtiyazz OYK tarafindan
olusturulacak, devletin sahip olacag: imtiyazh hak ve paylara iligkin
hiikiimler sakh kilmak kaydiyla, dzellestirilecek tesebbiisiin kamu kurulusu
olmasindan kaynaklanan bir kanun veya sair hukuki diizenlemeye dayanan
va da flilen olugmus;

ilgili Uriin piyasasinda faaliyet gosteren diger tesebbiislerin sahip
olmadig1 veya olmayacag beklenen tekel hakki da dahil tiim ayncabklan
ifade eder.

Ancak bu ayncaliklarin ozellestirme sonunda kendiliginden ortadan
kalkmasi ya da OIB ortadan kaldinlmas; ve her iki halde de durumun ihale
sartlartyla kamuoyuna duyurulmasindan once Rekabet Kurumu nezrinde
tevsik edilerek Rekabet Kurulundan 10 is giinii iginde olumlu gérilg alinmasi
halinde bu hususlar imtiyaz olarak kabul edilmez. Bu siirenin sonunda
herhangt bir goris bildirilmemesi, konuya iligkin Rekabet Kurulu Goruginin
olumlu oldugu anlamina gelir,

d. On Bildirimde Usul

On bildirime tabi ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde; OIB
tarafindan, 6zellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmel iiretimine yonelik
birimin 6zellestirilmesine iligkin

-ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan dnce

-bdyle bir dzellegtirmenin ilgili pazarda ne gibi sonuglar doguracagi

-dzellestirilecek  tegebbiisiin  varsa fiilli ve hukuki imtiyazlarimin
ozellestirme * sonrast durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecegi
ve bu konularda ihale sartlar belgesinin hazirthina esas olacak Rekabet
Kurulunun goriisii alinmak iizere Rekabet Kurumuna oOn bildirimde
bulunulur.

Rekabet Kurulu, 24 is giinil igerisinde olugturulacak ilgili mesleki daire
goriigliniin yam sira

-bu gdriise cevaben 6 is giinii igerisinde OIB alinacak gériigii de dikkate
alarak 10 is giinii igerisinde gériistni olusturur &n bildirimin Kurum
kayitlarma girdigi tarihten itibaren 40 is giinii iginde goriigiinii OIB bildirir,



574 Siikrii Yildiz AUEHFD, C. V, 8. 1-4 (2001)

Goriis bildirmeden dnce, devir islemine iligkin 6zellegtirme y6nteminde
degisiklik yaptlmass halinde 6n bildirim bagvurusu yenilenmis sayihr.

Degisiklik Rekabet Kurulu gorigiiniin OIB bildirilmesinden sonra
yapilmas: halinde ise yukaridaki siireler yarist oraninda azaltilarak uygulanir,

Ozellegtirme yontemine iligkin degigiklik, devir iglemini bu Teblig
kapsami dizina gikararak nitelikte ise, durum agik olarak Rekabet Kurumuna
bildirilir,

e. 1zin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devraimalar

-Rekabet Kurumuna ©On bildirim de bulunulmasi zorunlu olan
dzellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla
birlikte bu Teblig kapsaminda olan ozellegtirme yolu ile devralma iglemi
taraflarin ilgili {iriin piyasasindaki toplam Pazar paylarinin;

-% 251 veya

-cirolarimin 25 trilyon Tiirk Lirasim asmast halinde;

devralma iglemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

f. Usul

Izin bagvurusu Rekabet Kurumuna, ihale igleminin sonu¢lanmasmdan
sonra ve fakat &zellestirme Yilksek Kurulunun &zellestirilecek tesebbiis ya
da mal veya hizmet liretiming yonelik birimin nihai devir islemine iliskin
kararindan énce,

OiB’nin OYK’na sunacag karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi
icin bagimsiz dosyalar seklinde yapilir,

OIB, ihale igin teklif veren tiim tesebbiis ya da tesebbiis birliklerine
iliskin kendisine ulasan bilgi ve belgeleri ihalenin sonuglanmasini
beklemeksizin Rekabet Kuruluna iletir. Karar taslaginda teklif sahiplerinin
sayisinin iigten fazla olmasi halinde, ilk i{i¢ teklif sahibine iliskin devralma
islemine yonelik Rekabet Kurulu kararlan Ozellestirme idaresi Baskanligina
teblig edilmeden, diger teklif sahiplerine iliskin izin bas vurusunda
bulunulamaz.

SONUC

Ozellestirme, birilerine gére yagma, birilerine goére peskes ¢ekme,
birilerine gdre de kurtulus recetesi olarak takdim edilmektedir. Ancak
ozellestirmenin Diinyanin yer yerinde sorunsuz yiiridiigli de séylenemez.

Tiurkiye'deki o6zellestirme uygulamalars hedeflenen &l¢iide baganh
degildir. Baz1 alanlarda hi¢ hukuki diizenleme yapilmanug segim ilkesine
ehemmiyet verilmemis kamunun finansmani ve denetimi ele alinmamigtir.

idare edilenlerin idari faaliyetlere katilmasm saglayacak usuller 6ngd-
rilmemistir. Ayrica ge¢ diizenlemeden kaynaklanan sorunlar vardir. En 6-
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nemlisi de bir konu pek ¢ok bagimsiz kanun maddelerine konu olmus ve tek
diizelik saglanamamistir,

Basanh bir dzellestirme saglam, hukuki ve idari alt yapiyr gerekli kilar.
Oysa 16 yillik siiregte, 1994 oncesinde, diizenleme dagimkhg dikkati
cekerken; 1994 sonrasi tek bir kanun g¢ikartilarak dzellestirme yapiimak
istenmigtir. Bu donemde de 6zel hukuk diizenlemelerinde amacina uygun
gerekgelendirme yoktur.

OYK gerekli kararlari alirken siyasi diigiincelerle hareket ettifinden
etkin olamamaktadir. Diger yandan fiili imkansizlik 6zellestirmeye iligkin
kararlarinin iptalini saglayan mahkeme kararlanmin uygulanamayacagim
ortaya koymaktadir.

Ulkemizde basarili bir 6zellestirme uygulamasmnin saglanabilmesi igin
diger iilkelerdeki uygulamalar dikkate alinmali, oralardaki anayasal ve yasal,
ekonomik ve sosyal kosul farklan géz 6niinde bulundurulmahdir, Omegin
Ingiltere’de Ozellestirme konusunda tek bir yasal diizenleme yoktur.
Ozellestirilen her kamu iktisadi tesebbiisii ayn mevzuat hilkkiimlerine gore
ozellestirmigtir.  Yine Ingiltere’de dzellestirmenin  ydntemi konusunda
sendikalar birligi ile devlet uzlasmustir. Ozellestirmeden sonra rekabetin
korunmasi igin gerekli Onlemler alinmistir ve programdaki siirelere
uyulmaktadir, Her seyden 6nce Ingiltere’de §zellegtirilen kuruluglarin hisse
senetleri bedellerinin altinda bir fiyatla halka ve ¢ahiganiarma satilmgtir. Bu
hususlar da iilkemizde yapilacak 6zellestirmede géz ardi edilmemelidir

Diger vyandan, iilkemiz agisindan, ozellestirme uygulamalarinda
rekabetin korunmasina iliskin diizenlemelerin ise saglam bir giivenceye
kavusturulduu sBylenebilirr Bundan béyle yapilacak ozellestirmeler
Rekabet Kurulu denetiminden gegtikten sonra gegerlilik kazanacaktir.
Rekabet Kurulunun ézellestirmede devreye girmesi Gzellegtirmenin daha
saglikh olarak yiiritiilmesine hizmet edecektir. Bu konuda yapilan
diizenlemeler anayasaya ve kanunlara uygun olup rekabet diizeninin
korunmast agisindan da olumiu bir geligmedir. Ozellestirme kararlacmin
ayrica Rekabet Kurulu denetimine tabii olmasimn Ozellestirmeyi
gliglestirecegine iliskin diisiince ise, mevcut anayasal ve vasal gergeve
i¢erisinde asla ger¢egi yansitmamaktadir.



