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Bu ¢aligmada “kasa tazminati”min Tiirk vergi sistemi igerisinde yasamis
oldugu seriiveni sergilemeye ¢aligacagiz. Kasa tazminatt, Tiirk gelir vergisi
sisteminin yiirdrliige girdigi 1950 yilindan beri tartigma konusu olagelmis ve
iicrete dahil edilmesi gereken bir gelir olarak kabul edilmeyip 1980 yilina
kadar vergilendirme disinda birakilmistir. Nitekim bu dénemde Damstay
kararlarn da kasa tazminatlarimin icrete dahil olamayacafi  ve
vergilendirilemeyecegi yoniinde hep istikrar kaydetmistir. Ancak daha sonra
2361 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nda getirilen degisikliklerden
sonra kasa tazminati olarak 6denen miktar licrete ilave edilmesi gereken bir
deger olarak kabul edilip GVK’'nun 61. maddesinde vergilendirme
kapsarmna alinmstir. Bu dizenlemeden sonra da kasa tazminati “mali
sorumluluk tazminat1” olarak ta nitelendirilmistir.

Bu ¢alismanin smirlanm yalmzca kamu kesiminde yer alan ve &denen
kasa tazminatlan ya da mali sorumluluk tazminatlan olugturmaktadir. Yani
dzel sektorde ilgili kisilere 6denen kasa ve mali sorumluluk tazminatlan her
ne kadar GVK’nun 61. maddesi geregi ticret kapsaminda bulunsa da bu
¢ahsmanin igeriginde ele alinmayacaktir.

I. KAVRAM

Kasa tazminatt 193 saytlt Gelir Vergisi Kanunu'nun 61. maddesinin
ikinci paragrafinda yer almis olup kanundaki parantez igi ifadesiyle “mali
sorumluluk tazminat1” olarak ta isimlendirilmistir.

Genel anlamda kasa tazminati (cash indemnity), kasalarla is vapan, ka-
sadan ddeme yapan, 6deme kabul eden gorevlinin, yaptif: isteki risk goz
* dniinde bulundurularak iicretine eklenen miktar olarak tammianmaktadir!.

*

AU, Erzincan Hukuk Fakilltesi Ofretim Uyesi.
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TURGAY a gore kasa tazminati, miiesseselerde galisan veznedarlarin ve
kiymetli evrak muhafizlarimin vukuu melhuz? kasa agiklarint kargilamak
maksadiyle édenen kasa tazminatlan bu gibi kimselerin bir miiesseseye bagh
olarak calismalan ve alinan paralarin muayyen ve mukannen3 olmasi
dolaysiyle iicrete benzemekte ise de bu paralar hizmet kargihig1 olarak degil
alakalilarin muhtemel kasa agiklarini kargilamak maksadiyle verildiklerinden
ilcret olarak addedilmemektedir?.

KIZILOT’a gore de kasa tazminati, miiesseselerde ¢aligan veznedarlarm
ve kiymetli evrak koruyucularimin, meydana gelebilecek kasa agiklarim kar-
silamak amaciyla, 6denen kasa tazminatlarl bu gibi kimselerin bir miiessese-
ye bagli olarak ¢aligmalan ve alinan paralarin belirli olmas: sebebiyle licrete
benzemekte ise de bu paralar hizmet kargiligy degil, bu tiirde ¢ahganlarin
kasa agiklarini karsilama amaciyla verilen mikiarlar olarak tammlanmakta-
dur’,

Gelir Vergisi Kanunu'nda, ne 2361 sayil1 Kanun ile getirilen degisiklik-
lerden 6nce ve ne de bu Kanundan sonra kasa tazminati hakkinda bir tanim-
da bulunulmamugtir. Ancak 18 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel tebliginde kasa
tazminati, kanunlarina miisteniden veznedarlara ve kiymetli evrak muhafiz-
larina gorevlerinin diger memurlara nazaran daha agir clmasi gdzoniinde
tutularak yapilan bir 6deme olarak degerlendirilmektedir. 18 Seri Nolu Teb-
lig’e gére kasa tazminatimn verilis dlgiitli, alinan sorumlulugun diger me-
murlara nazaran daha agir olmasina baglanmaktadir. Esasen bu noktada kasa
tazminatin: alan Kkisilerin sorumlulugunu diger memurlarin sorumluluguna
nazaran agrlagtiran unsur kasada meydana gelebilecek muhtemel bir agiktan
kaynaklanan risktir.

Kasa tazminati hakkinda 27 Seri Nolu Teblig somut oigiitler getirmeye
calismistir. Bu Teblig kasa tazminatini, gelir vergisinden istisna olabilmesi
i¢in miicerret kasa tazminati1 nam ile adlandinlmasimin yeterli olmayip muh-
temel kasa agigni karsilamaya matuf bulunmasi gerektigi ve kasa tazminati-

! Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii, Birinci Basks, Doruk Yaymlan: No 13, Ankara, 1976,
8.190-191; Redhouse Cajiday Tiirkge-Ingilizce Sozliigit, ikinci Baski, Redhouse Yayi-
nevi, Istanbul, 1989, s.210.

2 Olabilir, akla gelebilen.

3 Kanun'dan. Muntazam, tertibli, kanun ile vacip ve mukarrer olan, zaman ve miktan hig
sagmayan,

4 Recep Turgay, Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikat, C.11, 4.Bas, Istanbul, 1976, 5.873.

3 Sikrii Kizilot, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yaymnlari, Ankara,
1996, 5.1235.
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nin esas dcretin belli ve ciizi bir oraninda olmasi gerektigi dlgiitlerine dayan-
dirarak risk ve orantililik ilkelerine baglarmstir.

Ancak kasa tazminat1 ya da diger adiyla mali sorumluluk tazminati sade-
ce nakdi anlamda ele alinmamalidir. GVK 61. maddesinde kasa tazminati ile
mali sorumluluk tazminatinin birlikte amlmasimin sebebi, bu miiessesesenin
sirlarinin ayni alami da kapsama gayesinden gelmektedir. Yani kasa tazmi-
nat: ve mali sorumluluk tazminati, nakdi ve ayni sorumluluklan kapsar nite-
likte olmas: gerekmektedir®, Nitekim 8 Mart 1973 yilinda yaymnlanan 111
Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi, “....Damgtay kararlarinda, veznesi
veya muhafazasina birakilmig depo veya ambari bulunan para ve esya alimp
verilme ve muhafazas1 sirasinda sakinilmasi kabil olmayan bazi gézden
kagmalar sonucunda meydana gelen zarar ve eksikliklerini kargilamak iizere;
veznedar, ambar ve depo memurlarina, licretlerinden ayn olarak ddenen kasa
tazminatimn, hizmet karsilif olmadigr.....nakte veya ayn'a vaziilyed olup,
verecekleri agiklardan sahsen sorumlu tutulan ve yukanda sayilmig bulunan
kimselere,......."”" diyerek kasa tazminatimn kapsamim nakdi ve ayni olarak
kabul edildigini belirtmistir.

Diger yandan Devlet Memurlar Kanunu” kasa tazminatin mali sorumlu-
luk zammi olarak diizenlemis ve igerigini “Sayistaya hesap vermekle
yukimlii olan saymanlarla, vezne agigindan malen sorumlu veznedar ve
diger gdrevlilere mali sorumluluk zammu,” olarak belirlemigtir (DMK, Ek
Madde-I-Zamlar/c bendi).

1050 Sayith Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun® 12. maddesi de kasa
tazminati ya da mali sorumluluk tazminatinin 6znesi hakkinda tamm ver-
mektedir. Bu madde hiikmiine gore veznedar, tahsil memuru, tahsildar, am-
bar memuru, tevzi memuru, konsolos, elgilik vazicist gibi unvanlar ile say-
man ad ve hesabina gecici olarak almaya ve harcamaya yetkili kilinan me-
murlara (sayman mutemedi) denir. Gorildagii gibi kasa tazminatimin ya da
mali sorumluluk tazminatinin muhatabr bulunan veznedar, ambar memuru ve
tahsildar gibi gdrevliler MUK tarafindan sayman mutemedi olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda sayman mutemetleri saymana karg1 sorumludurlar
ve hesaplarini bagh olduklan saymana vermekle miikelleftirler. Aym za-

5 Yimaz Ozhaler, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalan, Ozbaler Vergi Huku-
ku Bilrosu, Ankara, 1988, 8.67; Yine Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri Nu:18'c gore de
kasa tazminati nakde ve ayn'a iliskindir.

Bundan sonra DMK olarak amlacaktir.

MUK
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manda bu baghlik onlarin aklanmalannm da beraberinde getirmektedir
(MUK, m.14)°, Sayistay Kanunu’'nun 41. maddesi de gelir, gider ve mal
saymanlarinin Sayistay’a hesap vermekie yiikiimlii olduklarini hitkkme bag-
lamaktadir,

I1. KASA TAZMINATININ BENZER KAVRAMLARLA MUKA -
YESESI '

A. TAZMINAT

Esasi itibariyle tazminat hukuki bir kavram olup kasa tazminati ile pek
benzerlik arzetmemektedir. Yani kasa tazminaty, her ne kadar terimsel yapi-
sinda bir tazminat kavranni barndinyor bulunsa da yapisi geregi hukuki
anlamda “tazminat” miiessesesinden oldukga faklidir. Nitekim Borglar Hu-
kukuna gore tazminat!®, kisinin maddi ve manevi varhiginda (mal varhfinda
ya da kisi varliginda) meydana getirilmis olan eksilmenin doldurulmas i¢in
yiiklenilen edime denir!l. Yani bir kimsenin ugradig maddi veya manevi bir
zararin kargilanmast i¢in yapilan Gdemelere tazminat denir. Tazminat ile
zarar arasinda sika bir illiyet bag1 vardir ve bu bagin neticesinde zarara sebe-
biyet veren kiginin {izerinde bir hukuki sorumluluk dogmaktadir. Sorumluluk
sartlari gerceklestigi takdirde, zarar veren, zarar gorenin malvarhiginda mey-
dana gelen eksilmeyi gidermek, zaran tazmin etmek zorundadir’2, Hukuki
sorumluluk tazminatt diginda 6zel hukuk alanminda sebepsiz zenginlesmeden
dogan ve sigorta sdzlesmesinin geregi olarak ddenen tazminatlar da bulun-
maktadir'3. [dare Hukuku alaninda da, idarenin eylem ve islemlerinden zarar
gorenlere tazminat ddenebilmektedir. idare hukuky alaninda tazminatin 6de-
nebilmesi ortada bir hasar veya zararin olmasi ve bu hasar ve zararin “kusura
bagl sorumluluk” (hizmet kusuru) veya “kusursuz sorumluluk” (kusura
baglh olmayan sorumluluk) ilkeleri gergevesinde tesbit edilmis bulunmasi
gerekmektedir!4. Tazminat, maddi olabilecei gibi manevi de olabilmekte ve

9 Nihat Edizdogan, Kamu Biitcesi, Genisletilmis 4.Basks, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998,
5.236-237.

10 Indemnily, compensation, reperation.

I Mustafa Resit Karahasan, Tazminat Hukuku, Beta Basim Yayim Dajntim A.S., [stan-
bul, 1996, 5.65-66 :

12 Eikret Eren, Borglar Hukuku-Genel Hiikiimler, C.11, Gizden Gegirilmis 4. Basi, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 1994, 5.347,

13 Rene Savatier, Hukuki ve Ekonomik Agidan Borglar Teorisi, (Cev.Turgut O-
nen/Tamer Inal), Ankara lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayim, Ankara, 1980,
£.280.

14 Seref Goziibilyilk, Yénetim Hukuku, 3.Bas, § Yaymnlari, Ankara, 1989, 5.216-227.
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¢ofu zaman, tazminatin Odenmesi bir mahkeme karanmin sonucunda
olmaktadirl3.

Goriildigii gibi hukuki anlamda tazminat bazen éngérillmeyen, beklen-
meyen ve istenilmeyen bazen de istenilen zarar ve hasarlarin karsilanmasina
matuf gelistirilmis bir kurumdur. Burada tazminatin fonksiyonu zarar ve
hasar gorenin, zarar ve hasar gbrmeden onceki durumunu aymisiyla tesis
etmekle simirhidir. Yani hukuki anlamda her tazminat vakasi nevi sahsina
miinhasir bir olay olarak kabul edilip genel bir formu bulunmamaktadir.
Oysa kasa tazminatinin ddenmesinde herhangi bir yargi kararina gerek bu-
lunmamakta bilakis bdvle bir hak ya ilgili kanun tarafindan ya da bir séz-
lesmeye bagli olarak ve &nceden dngdriilerek bir statii seklinde verilmekte-
dir. Ancak kasa tazminatinin jlgili kiginin maruz kaldig1 emsallerine gore
nisbeten agir sorumlulugun getirdigi yipanmanin bir maddi karshigi olarak
hukuki anlamdaki tazminatin teslim edecegi maddi edim ile benzestigi de
burada itiraf edilmelidir.

Ne varki bu benzesmeye ragmen kasa tazminatinda gegen tazminat kav-
rami yukarida bahsedilen hukuki igeriginden uzakta bir anlamda iglev gor-
mektedir. Nitekim burada verilen kasa tazminati ilgili kiginin katlanacag
acik verme riskinin sebebiyet verdigi gorevi agirlastirici durumun telafisine
yoneliktir, Yam kasa tazminaty, 6nceden éngérilen ve beklenilen bir durumu
kasilamaya yonelik olup bu durum ise muhteme! kasa agig1 ya da ayn agqigi-
dir, Burada tazminat ile kasa tazminatinin baglandigr ilkeler bakimindan bir
uyusmazlik bulunmaktadir. Zira tazminatta dnceden ongorillemeyen ve bek-
lenilmeyen ve telafisi sorumlusu farafindan giderilmesi gereken bir durum
varken kasa tazminatinda ise bdyle bir durumun tersi bulunmaktadir. Yani
onceden dngoriilen ve beklenilen ama olmasi istenilmeyen bir durum vardir
ve bu durumda muhtemel kasa agig1 ya da ayn agifidir. Ve bu kasa agifs
riskinin getirdigi agir sorumluluk duygusu da kasa tazminatinin verilis ge-
rekgesini olusturmaktadir, Diger bir deyisle kasa tazminati burada muhtemel
kasa acif1 yva da ayn acifmin yarattig agir sorumlulugun bir edimt olarak
degerlendirilip 6denmektedir.

Nitekim OZBALCI da, kasa tazminatini, nakde ve ayn’a vaziilyet olanla-

rin sorumlvlugunu maddi sorumluluk ve manevi sorumluluk olmak iizere
ikiye aywmakta ve kasa tazminatim bu sorumlulugun bir karsilifi olarak

ISI Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik S6zlfik, Giizem Yayinlar No:4,
Ankara, 1992, 5.841.
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degerlendirmektedir. Yine bu aynimu vergilendirme bakimindan kriter olarak
ta kullanmaktadir!6,

B. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NCA VERILEN ZAM ve
TAZMINATLAR

a, Zamlar

Kasa tazminati, DMK17, Sosyal Haklar ve Yardimlar bashklh Kisim-
VI'nin Zam ve Tazminatian diizenleyen Ek Madde!3 I'de Zamlar baghginin
(c) bendinde (“Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla, vezne
ac¢igindan malen sorumlu olan veznedar ve diger gbrevlilere mali sorumluluk
zammi,”) mali sorumluluk zammi olarak degerlendirilmistir. Nitekim yine
DMK, Ek Madde-I/Zamlar bagh@ altinda, niteligi ve ¢alisma sartlan baki-
mindan gli¢ olan iglerde ¢aliganlara iy grigligi zammina (a bendi), hayat ve
saglik igin tehlike arzeden hizmetlerde ¢alisanlara ig riski zammina (b bendi)
ve temininde, gérevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde
giiglik bulunan elemanlar i¢in temininde gligliik zammindan da bahsedil-
mektedir (d bendi). Gorllmektedir ki DMK’nun bu maddesi kasa tazminat
kavramini egdegeri olan mali sorumluluk olarak ele almis ancak bunu vergi
mevzuatindaki diizenlemelerden farkli olarak “zam” kavrami mahiyetinde
diizenle.nistir.

Gorildiigi gibi is gigliigi, is riski ve temininde giiglik zamlan esasinda
ilgili personelin diger personcle oranla katlandifi maliyeti kasilamak igin
ddenen miktarlar olarak degerlendirilmektedir. Ayn: gekilde mali sorumluluk
zamm da ilgili personelin istlendigi gorevin getirdigi maddi ve manevi
sorumlulugun agirlhigina binaen verilmektedir ki bunlarin hepsi vergi mevzu-
att geregince licretin birer cliziinli olugturmaktadir,

b. .Tazminatlar

Yine DMK, Ek Madde-1119 Tazminatlar1 diizenlemektedir. Bu madde
hiikmiine gore tazminatlar, grevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gorev ye-
rinin dzelligi, hizmet siiresi, kadro Gnvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi

16 Ozbaler, 5.67.

17 lbrahim Pinar, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve llgili Mevzuat, 7.Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara, 1999, 5,1588.

18 Ek Madde I-(Degisik: 23.02.1995-KHK-547/5 md.).

19 Ek Madde I1-Tazminatlar:(Degisik:20.03.1997-KHK-570/9 md.). A.Ozel Hizmet Tazmi-
nati, B.Egitim, Ogretim Tazminati, C.Din Hizmetleri Tazminati, D.Emniyet Hizmetleri

Tazminat, E.Milki Idarc Amirligi Ozel Hizmet Tazminat, F.Denetim Tazminaty,
G.Adalet Hizmetleri Tazminaty,
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hususlar gdzoniine alinarak, bu Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet Memu-
ru aylifinin (ek gosterge dahil) briit tutarinin yine bu Kanun tarafindan tesbit
edilen belirli yiizdeleri tarafindan bulunan miktarlar olarak izah edilmistir.

DMK, bu tazminatlari, 6zel hizmet tazminati, egitiin Ggretim tazminati,
din hizmetleri tazminati, emniyet hizmetleri tazminati, miilki idare amirligi
Hzel hizmet tazminati, denetim tazminati ve adalet hizmetleri tazminat1 ola-
rak diizenlemistir,

Yine DMK Ek Madde Il tarafindan sayilan bu tazminatlarin &denis ge-
rekeesi de ilgili personelin maruz kaldigi maddi ve manevi kayiplar kargi-
lamaktir. Nitekim bu madde hiikkmii de tazminatlanin verilis gereke¢elerini,
ghrevin onem, sorumluluk ve niteligi, gorev yerinin dzelligi, hizmet siresi
kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar olarak siralamakta-
dir.

¢. Degerlendirme

Kanaatimce kasa tazminati, DMK'da verilen adiyla mali sorumiuluk
zammi, yine DMK da belirtilen zam ve tazminatlardan farkh bir yapiya sahip
bulunmaktadir. DMK’da belirtilen is gicliigi, is riski ve temininde gligliik
zammi ile tazminatlar Gcretin birer unsuru olup daha fazla katlamlan agir
sorumlulugun, kalifiye elaman olmann ve yiiksek beseri sermayenin karsihi-
gidir. Kasa tazminatinda da bu ozellikler belli oranlarda bulunmaktadir ya da
yerine gore bulunabilir. Ancak kasa tazminatinda, digerlerinde bulunmayan
farkli bir 8zellik bulunmaktadir. O da kasa tazminat olarak alinan bedelin
serektigi zaman hesap kapatim ddnemlerinde meydana gelen nakdi ya da
ayni agiklarin kapanmasina sarfedilmesidir. Bu 6zellik kasa tazminatinin tam
anlamda bir ticret unsuru olarak degerlendirilmesine engel oldugunu digiin-
mekteyim. Ciinkii para islemlerinden dogan o an igin goz ard1 edilen bakiye-
lerin hesap ddnemi sonunda bir yekun olugturmasi onun kapatilmasin zorun-
lu kilmaktadir ki bunu da kasa sorumlusu ya da ambar serumlusu kendi ke-
sesinden yapacaktir. Iste bu dzellik kasa tazminatinin gelir olarak degerlen-
dirilmesine kanaatimee engel olmaktachr. Oysa DMK da gegen diger zam ve
tazminatlar bdyle bir 8zellie sahip bulunmamaktadirlar.

DMK 'da yukanida verilen diizenlemelerden daha ilging olani, DMK Ek
madde II'de sayilan tazminatlarin yine “Ortak Hiikiimler” baghkh Ek Madde
[I*{in en son paragrafi geregi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmamasidir. Bu durum GVK'nun ficretleri diizenleyen 61. maddesi ve
ficretlerde miiteferrik istisnalari diizenleyen 23. maddesi ile geligir gdziik-
mektedir.
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III. UYGULAMADA KASA TAZMINATI

Kamu personeli iicret sisteniinde, vergi sistemindeki adiyla kasa tazmi-
natimn/mali sorumluluk tazminatinin DMK’ ndaki adiyla mali sorumluluk
zamminin  uygulanabilmesi sartlannm DMK diizenlemis bulunmaktadir
(DMK, Ek Madde lI-Ortak Hiikiimler). Bu madde hilkmiine gire bu zam ve
tazminatlarin hangi isi yapaniara ve hangi gorevierde bulunanlara ddenecegi,
miktarlari, ddeme usul ve esaslan ilgili kurumlarn yazili istegi ve Devlet
Personel Bagkanligmin gériisii iizerine Maliye Bakanlifinca bitiin kurumlar
kapsayacak sekilde ve DMK’ nun 154. maddesi2C uyarinca katsayinin Bakan-
lar Kurulunca degistirilmesi durumu harig yilda bir defa olmak iizere hazir-
lanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Diger yandan 98/10548 sayili Bakanlar Kurulu Karan?!, DMK ve aym
Kanunumun Ek Gegici 9. maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanla-
ra 01.01.1998 tarihinden itibaren ne miktarda zam ve tazminat verilecegine
iligkin ekli Karar ve ekli Cetvelleri belirlemis bulunmaktadir. Bu 98/10548
sayili Bakanlar Kurulu Karannin 1. maddesinin A bendine gére; hangi go-
revler igin ne miktarda “Is Giigliigii, Is Riski, Temininde Giiglik ve Mali
Sorumluluk Zammi” ddenecegi bu Karara ekli 1 Sayili Cetvelde belirlenmis
bulunmaktadir. Yine diger yandan bu maddenin B,C,D,E bendlerine gore

“ddenecek olan muhtelif tazminatlar bu Karara ekli 11, 111, IV ve V Sayih
Cetvellerde diizenlenmistir.

98/10548 sayili BKK'nin 2. maddesinin A bendine gére mali sorumluluk
zammi ayda 700 puam hig bir gekilde gecememektedir. Buna nazaran is
giigligii zammi ayda 1200 puani??, is riski zammu ayda 1000 puam?23 ve
temininde giighik zammu ise ayda 1800 puani?* gecememektedir.

20 DMK, Katsayi: Madde 154-(Defisik:13.07.1993-KHK 486/24 md) Aylik gdsterge
tablosunda yer alan rakamlar ile ek gdsterge ve kidem aylig gbsterge rakamlarinin aylik
tutarina gevrilmesinde uygulanacak aylik katsayist ile memuriyet taban ayligi géistergesi-
ne uygulanacak taban aylik katsayis {iger veya altigar ayhik donemler itibariyle uygulan-
mak iizere Genel Bltee Kanunu ile tesbit olunur. Ancak mali yilin ikinci yarisinda, mem-
leketin ckonomik gelismeyi, genel segim sartlar ve Devletin mali imkanlar gézéniinde
bulundurulmak suretiyle Bakantar Kurulu bu katsayilart ikinci yarinin tamami veya iiger
aylik dénemleri itibariyle uygulanmak lizere degistirmeye yetkilidir. Katsayilardaki dei-
giklik ayhiklarda arti5 veya eksiliy sayilmaz.

21 Resmi Gazete, Tarih: 4 Subat 1998, Say1:23248.

22 Odenecek Is Giiglitgti Zammy, 11 Sayilt Cetvelin (A) Ust Yonetim ve Genel idare Hizmel-
leri Bélimintia 1,2 ve 3. grubunda sayilanlar ile Valiler Harig.
23

24

Is Riski Zammu, yer alt maden ocaklaninda ¢alisanlar harig.

Temininde Giiglik Zammu, I Sayili Cetvelin A-Genel idare Hizmetleri Béliimiiniin T ve
13, sirest ile Dip Not 4/d sirasmda sayilanlar, kalkinmada 8ncelikli yarelerde calisanlar,
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Bu BKK geregince tesbit edilen puanlarin iicrete doniigebilmesi igin yine
bu BKK’nin 2. maddesinin C bendi geregince 1930 rakami ile garpilmasi
gerekmektedir. Ancak bu rakam yildan yila degismektedir. Nitekim Maliye
Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin 15 Ekim 2001 tarihi
maas artigina iliskin verdigi talimatta?> 7485 olan yan Hdeme katsayisimn
7920’ye gikarildigini bildirmistir. Buna gére en yiiksek mali sorumluluk
zammt 7920x700= 5 544 000 TL olacaktir, Mali sorumluluk zamminda du-
rum bdyle iken rnegin is riski zamminda en yiiksek 0deme 7320x1000=
7920 000 TL olacaktir.

Diger yandan I Sayili Cetvele bakildiginda Genel idare Hizmetleri Bé-
limiinde gise memuruna (Bogazigi ve Fatih Sultan Mehmet Képriileri ve
Otoyollarda) ve Veznedar ve Tahsildara 700 puan mali sorumluluk zamm
layik gdriilmiigken, Doner Sermaye Merkez Miidiirii, Ddner Sermaye Islet-
me Miidiiri, Déner sermaye sayman ve Fon Saymanina 400 puan, yine Ay-
niyat Saymani, Muhasebeci, Déner Sermaye Isletmelerinde ve Fonlarda
Sayman olarak gorevlendirilenler 375 puana ve Ambar Memuru ve Depo
Memuruna da 575 puan layik gbriilmiistir. Puanlardaki bu degigkenlik yine
diger hizmet bolimlerinde de gérillmektedir.

Gériildigi gibi kasa tazminati/mali sorumluluk tazminati ya da zammu
giinlimiiz kosullarinda ciizi bir maddi kiymeti ifade etmektedir. Esasinda
kasa tazminati gegen zaman igerisinde ugradifi deger kaybi onun verilis
amacinin da tahrif olmasina sebep olmustur. Yukarida ki (yan édeme katsa-
-y151 X puan) formiilii sonucu yapilan 6demenin 1slah edilip daha iyi rakamia-
ra ulagtirilmas1 gerekmektedir. Ornegin 2 Eyliil 1954 tarihli 27 Seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebligine bakildiginda kasa tazminatinin azami smiri-
nin, 3656 ve 3659 sayih Kanunlarda kasa tazminati olarak ayda ddenecck
mebalig, azami hizmetlinin bir aylik istihkakinin % 25’1 olarak tesbit edildigi
goriilmektedir26, Daha sonra 111 Seri Nolu Teblig’de kasa tazminatlan ile
esas ticret arasinda makul bir orandan bahsedilmektedir ki bu makul oran’
tanimlanmamaktadir. Kasa tazminatlarmi tesbit etmede 1973 yihnda farkl
bir yénteme gidilmigtir. Nitekim 117 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
yine kasa tazminatinin gelir vergisine tabi olmamasi i¢in makul bir orandan

Saghk Hizmetleri B§liimiiniin Dip Not 2, strasina gore ve H-Emniyet Genel Miidiirliisil
Bsliimiiniin Dip Not 2. sirasia gére ek Temininde Giliglim Zamm alanlar harig.

25 T.C. Maliye Bekanh@ Bitge ve Mali Kontrol Genel Midirligi, Say:
B.07.0.BMK.0.21.01/, Konu: Ozlik Haklan, 09.10.2001 * 23503,

26 K szel kuruluglann bu oramn iizerinde bir tazminat Sdemesi, makul ve muhik bir sebebe
dayanmadikga kabuliiniin miimkiin olmadig da kayit altma alinmigtir,
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bahsederken 6zel kuruluslar icin vergiden miistesna tutulacak azami rmuktari-
n1 da Biitge Kanunlan ve Bakanlar Kurulu Kararlarina paralel olarak 400 TL
tesbit etmistir, Yine bu rakam 120 Seri Nolu Teblig, 20 Mayis 1975 yilinda
600 TL olarak tcsbit ctmigtir. Bu rakam 1975 yilindan itibaren dondurulmusg
olup bir artiriimaya tabi olmamus hatta en son 21 Eyliil 1979 yilinda yaynla-
nanl24 Seri Nolu Teblig de bu rakam tekrar etmistir, Zaten 1980 yilinda da
tamamen vergilendirme kapsamina alinmugtir,

Bu profil bize kasa tazminatinin ekonomik mahiyetinin gegen zaman ice-
risinde nasil zayifladigini gostermektedir, Ornegin 27 Seri Nolu Gelir Vergi-
si Genel Tebliginde ad1 gegen 3656 sayilh “Devlet Memurlart Ayhklarinm
Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun?7“a gore ddenecek azami kasa tazminati,
kamuda gorev vapan bir hizmetlinin bir aylik maasimn % 25’ine tekabiil
etmektedir ki bugiinkil duruma gore kiyaslarsak ortalama bir hizmetli maasi
300 milyon olarak kabul edilir ise bunun % 25’1 75 milyon olacaktir ve bu
rakamda ddenmesi gereken azami kasa tazminatim vermektedir. Yine 117
Seri Nolu Teblig 1973 yilinda kasa tazminatimn azami tavanim 400 TL ve
yine 120 Seri Nolu Teblig de 1975 yilinda 600 TL olarak belirlemigtir. Ista-
tistiki verilere gore 1975 yilinda ortalama bir memura &denen yillik briit
maag tutar1 70 400 TL’dir28. Bunu aylik briit maas tutar1 haline irca edersek
yaklagik 5866 TL rakami bulunmaktadir. Bu briit maagin % 20’sini vergi ve
diger kesintilere gittigini kabul edelim yaklagik 4000 TL net maag tutari
bulunacaktir. Bunu da drnegin 1975 yilinda ddenen 600 TL kasa tazminatini
ddenen yine 1975 yilinda ddenen ortalama net memur maasina oranlarsak
(6Q00/4000) % 15 gibi bir rakam bulunmaktadir. Bu da maasin % 15'i demek-
tir. Glintimiiziin kasa tazminatinin ddeme rejimiyle ters diismektedir.

Yine kasa tazminati clarak rakamlarin bugiinkii ger¢ek degerini bulmak
icin Amerikan Dolar'indan yararlanahm?2®. [statistiklere gére 1970 ve 1975
yillan arasinda ! ABD Dofan 15 TL’ye tekabiil etmektedir’®, Buna gére
1973 yilinda dolar bazinda 6denen kasa tazminat1 (400/135) yaklasik 27 ABD
Dolan etmektedir ki bugiinkii defieri (27 ABD Dolari x 1 500 000 TL) 40,5
milyon TL etmektedir. Yine aym sekilde 1975 yilinda ddenen 600 TL kasa

27 Resmi Gazete: 8 Temmuz 1939, Say1: 42531, 3.t, Diistur, ¢.20- 5.657.

28 Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin 1923'den 1990'a Sayisal Goriiniimii, Milliyet Ya-
yinlar, Istanbul, 1991, 5.101.

Bu mukayesede sadece ABD Dolarinmn endeks olarak ele alimp degerlendirilmesi tam
gergegi yansitmasa da en azindan bir fikir vermesi bakimindan Snemlidic. $iiphesiz kasa
tazminatlart ABD Dolan bazinda hesaplamirken gegen zaman igerisinde memurlara dde-
nen memur maaslar da geride kalmgtir.

30 pakdemirli, s.128.

29



Kasa Tazminat: ve Tiirk Vergt Sistemindeki Seyri 609

tazminatimin aym hesapla ABD Deolan bazinda bugiinkil degeri 60 milyon
TL etmektedir. Qysaki giiniimiizde 6denen en yiiksek kasa tazminati yakla-
stk 6 milyon civarindadir. Bu durum gegen zaman iginde kasa tazminatinin
ne denli hedefinden ve ekonomik mahiyetinden uzaklagtigini géstermektedir.

IV.KASA TAZMINATININ TURK VERGI HUKUKUNDAKI
KONUMU

A. TURK VERGI SISTEMINDEKI SEYRI

Cumhuriyet déneminin en bilyiik vergi reformu olarak kabul edilen3! ve
1950 yilinda yiiriirliige konulan Gelir Vergisi Kanunu (Kurumlar Vergisi
Kenunu, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi Kanunu3?) ile iicretlerin de
vergilendirilmesine gegilmis olup bu dénem igerisinde denen kasa tazmi-
natlarimin da icret olarak degerlendirilip zaman zaman vergilendirilmesine
gidilmigtir. Ancak kasa tazminatlaninin iicret olarak degerlendirilip vergilen-
dirilmesine gidilmesini, Danistay o dénem vermig oldugu biitlin kararlarinda
karg1 cikmugtir.

Nitekim Maliye Bakanlit yaywnladiga Seri No:18 Tebligi33 ile kasa taz-
minatlanmn, gelir vergisi mevzuuna alinamyacaklarnt duyurmugtu. Bu

31 Halil Nadaroglu, "Tiirkiye'deki Vergi Reformlarinin Genel Bir Degierlendirmesi',
Vergi Reformlari-Tax Reforrms, Vergi Reformlar Kongresi Teblig ve Yorumlar, 21-23
Ocak 1981, fstanbul iktisadi ve Ticari limler Akademisi, Ekonomi Fakiiltesi Kamu Ma-
liyesi Enstitiisii Yayin No:3, Istanbul, 1981, 5.137.

32 By Kanun yiiriirhige girdigi tarihten bir kag yil sonra yiiriirlikten kaldinlmagtir.

33 Maliye Bakanhy Gelirler Genel Midirligi Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:18,
Tarih;27.2.1953.
Bilindigi tizere, kanunlarma miisteniden veznedarlara ve laymetli evrak muhafizlarina
verilmekie olan kasa tazminatlar,, bu memurlarn vazifelerinin, diger memurlara nazaran
daha afir olmasi gozoninde tutularak yapilan bir 5deme mahiyetinde telakki edildigi ci-
hetle, gelir vergisi tatbikatinda, ficretler misillu vergive tabi tutula gelmektedir.
Bu konuda tahaddiis eden ihtilaflar dolayisiyla gerek mali kaza mercilerince ve gerekse
Surray1 Devletge verrilen kararlarda, mevzu bahis tazminatlann hizmet kargil:i olarak
dejil, alakalilarin muhtemel kasa agiklarini karsilamak maksadiyle édendigi ve bu sebep-
le, 5421 sayil Gelir Vergisi Kanuna'nun 2 nci maddesinde musarrah gelir gelir unsulan
muvacchesinde vergi mevzuu haricinde kalmas: gerektifi mucip scbebine dayamlarak,
miicsses muamelenin iptaline karar verilmis ve bu husustaki kararlar mistakar birhal al-
mu§ bulunmaktadir.
Bu itibarla, idari kaza mercilerinin i¢tihadina uyularak bundan bdyle, kanunlarina miiste-
niden verilen kasa tazminatlarmin vergi mevzuuna alinmamalan uygun gdriillmiistiir.
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Teblig kamu kurumlarinin sorunlarim ¢6zmekle birlikte dzel hukuka tabi
kurumlarin sorunlarinin ¢dziimiine cevap verebilecek tabiaite degildi. Bu
yiizden Maliye Bakanlign yaymladigi Seri No:27 Tebligi3* ile 6zel hukuka
tabi kurumlarda &denen kasa tazminatlarim da vergilendirme kapsami disina
almistir. Ancak bunu, yapilan ddemenin gelir vergisinden muaf olabilmesi
icin miicerret kasa tazminati nami ile adlandiriimas: kafi olmayip, muhtemel
kasa agigimi karsilamaya matuf bulunmasinin zaruri olmasi ve tazminat nami
alunda yapilan o6demenin, bu vasfimi belirtecek hacim ve nisbette olmas:
litzumu sartlarina tabi tutmustu.

Daha sonra Maliye Bakanlifi bir dénem i¢in tutum degisiklifine giderek
yaymladifs Seri No:105 Tebligi> IV. maddesi ile kasa tazminatlarinin gelir
vergisi karsisindaki durumu tekrar ele alinnmus ve buna gore kasa tazminati
olarak kendine 6deme yapilanlar tarafindan herhangi bir kayba sebebiyet
verildigi ahvalde, ugranilan kayip miktan kadarki meblagin tanzim olayinin
vukuundan sonraki ddenen kasa tazminatlarindan diigiilmek suretiyle vergi
digt birakilmasinm miimkiin olacag bildirilmisti. Ancak ¢ok ge¢meden Ma-
liye Bakanlig: yaymnladig: Seri No:111 Teblig30 ile 105 Seri Nolu Tebligin
IV. maddesinin hilkmiini kaldirmug ve onun yerine *.._Anilan kararlar gozo-
niinde tutularak, nakte veya ayn’a vazillyed olup, verccekleri agiklardan
sahsen sorumlu tutulan ve yukanda sayilmus bulunan kimselere, bagh bulun-
duklant kurulusun ve yaptiklan hizmetlerin 6nem ve genigligi ile orantili ve
asil Geretlerin makul bir nisbetinde bulunmak kayit ve sartiyle, 6denen kasa
tazminatimn, Gelir Vergisine tabi tutulmamasi uygun bulunmug ve...” hiik-
miinil getirerek kasa tazminatlaninin vergilendirilmemesi igin bir dlciit ge-
tirmistir. Ki bu dlgiitler; ) Bagh bulundukiar: kurulusun ve yaptikiarr hiz-
metlerin Gnem ve genigligi ile orannli, b) Asil vicretlerin makul bir nisbetinde
bulunmast olarak tebariiz etmektedir (“Asil ticetlerin makul bir nisbetinde
bulunmast” él¢iitil bize daha &nce yayinlanan 27 Seri Nolu Tebligin 2. mad-
desini gagrisnmaktadir. Zira bu madde hitkkmii de bbyle bir Olgiit getirmis

Gerefince iglem yapilmasi ve mali kaza merciilerine intikal etmis olup da heniz karara
baglanmamig bulunan ihtilaflar hakkinda da bu tebligimiz dairesinde muamele ifasi rica
olunur.

34 Maliye Bakanhf Gelirler Genel Midirligii Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:27,
Tarih:02.09.1954. :

3 Maliye Bakanhfn Gelirler Genel Midiirliygi Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:105,
Tarih: 14.07.1972.

36 Maliye Bakanhi Gelirler Genel Miidirliifii Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:1l1,
Tarih: 08.03.1973.
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idi37). Seri No:111 Teblige ek olarak ¢ikartlan 117 Seri Nolu Teblig38, 8
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesinin iigtincii fikrasimin “ig
glicliipti ve is riski zammi”m da kasa tazminabi olarak kabul edilmesini du-
zenleyen hiikkmiinii mesnet géstererek bunlan da kasa tazminati olarak kabul
etmisti. Esasinda bu is giicliigii ve iy riski zammz, kavram ve mahiyet olarak
kasa tazminatlarindan farklilik arzetmekteydi ve bir kavram kargasasi ya-
ratmus ve diger yandan da bu gelisme kasa tazminatlarimin kapsamini olduk-
¢a genisletmis olmaktaydi. Zira is giigligii ve ig riski zamlarinin herhangi
muhtemel mali bir Kayip i¢in ve bu kaybin yerine bizzat o kisi tarafindan
yerine getirilmesi igin verilmedigi bilakis yapilan igin giigligiine ve riskine
binaen verilen o kiginin yogun emegini ve bilgisini kargilayan bir yan ddeme
olarak telakki edilmesi gerektigi ortadadwr. Yine 111 ve 117 Seri Nolu Teb-
liglere ek olarak ¢ikarilan 120 Seri Nolu Teblig3? ile de kasa ya da mali so-
rumluluk tazminati, is iski ve i giigliigli zamlannin tavam belirlenmis ve
1975 yili Biitge Kanununa dylece gegirilmistir.

Goriildiigi gibi kasa tazminati 195¢ ile 1980 yallari arasinda kanun ko-
yucu tarafindan vergilendirme kapsamina alinmamig ve gerek Danistay ka-
rarlar ve gerekse Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan sézkonusu tebligler-
le de bu yaklagim takip edilmigsti. Yine bu dénemde kasa kazminat, i§ gii¢-
ligii ve ig riski zamm: gibi kendi kavramsal yapisina uymayan yan ddeme-
lerle de beraber anilarak boyutu genisletilmisgtir.

Kasa tazminati Tirk Vergi Sisteminde ilk kez 27.12.1980 yilinda ¢ikan
ve 01.01.1981 tarihinden itibaren yiiriitli3e giren 2361 sayih Kanun ile ver-

37 Seri No: 27 Genel Tebligi, Madde 2- Tazminat nami altinda yapilan ddemenin, bu vasfim
belirtecek hacim ve nisbette olmasi lazim gelir. Bilfarz, ayhk iicreti 300 lira olan birr
veznedara ayda 150 lira kasa tazminati verilmesi bahis konusu olamaz. Zira, bu miktarda
bir tazminat kasa hareketlerinin fevkalede fazlahfim ifade ede ki, 300 lira gibi cliz'i bir
aylik ticretle boyle bir isin deruhte edilemiyecedi, kasa tazminafi ad altinda yapilan -
demenin biiyiik kisminin da hakikatte hizmet mukabili oldugu izahtan varestedir. 3656 ve
3659 say1h Kanunlarda kasa tazminat olarak ayda odenecek mebalig, azami hizmetlinin
bir ayhk istinkakinmn % 25'idir. Hususu miiesseselerin bu nisbetin fevkinde bir tazminat
tdemesi, makul ve muhik bir sebebe dayanmadikea tervici miimkiin degildir. Bu sebep-
ledir ki, kasa tazminali nam ile yapilan 8demelerin gelir vergisinden istisnas igin, mez-
kur Gdemelerin tediyeyi yapan miiessesenin ehemmiyet ve genigligi ile miitenasip ve
{icetin makul bir nisbetinde olmasi, bu hadleri agan miktann gelir vergisi ile teklifi cihe-
tine gidilmesi icab eder.

38 Maliye Bakanlipi Gelirler Genel Mildiirligii Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:117,
Tarih: 12.11,1973,

39 Malive Bakanhg: Gelirler Genel Midiirligh Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No:120,
Tarih: 20.05.1975.
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gilendirme kapsamina alinmug ve bu Kanun’un 43. maddesinin getirdigi
diizenleme ile GVK'nun ticretleri diizenleyen 61. maddesinin ikinci paragra-
fina iicrete ilave edilmesi gereken birer yan édeme olarak kabul edilip yer-
lestirilmigtir.

Soz konusu GVK, 61. maddenin ikinci paragrafi goyledir: “Ucretin dde-
nek, tazminat, kasa tazminati (Mali Sorumluluk Tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakk:, prim, ikramiye, gider karsiligi veya bagka adlar
altinda 6denmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak
sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez”.

Bu Kanun degisikligine iliskin gikanlan 128 Seri Nolu Teblig (m. V/b),
kasa tazminatlarimin (mali sorumluluk tazminatlan dahil) sézkonusu yasa
degisikliginden dolay: artik ticret sayildigi ve bu kanunun yiiriirliige girdigi
01.10.1981 tarihinden itibaren hizmet erbabina ddenen kasa tazminatlar ile
kasa tazminati sayilan diger ddemelerin vergiye tabi tutulacagim beyan et-
migtir.

Yine 1982 yihinda Maliye Bakanhg tarafindan verilen bir muktezada%?
da 2361 sayili Kanun geregi kasa ve mali sorumluluk tazminatlarinin her hal
ve takdirde ticret sayildid beyan edilmistir.

B. DANISTAY KARARLARI ISIGINDA KASA TAZMINATI

Kasa tazminati, 2361 sayih Kanun ile 1980 yilinda Gcretin birer unsuru
sayilip vergileme kapsami igerisine alinana kadar gelen dénem igerisinde-ki
1950 ile 1980 villar1 arasina tekabiil ediyor- Damistay kararlan tarafindan
licretin birer unsuru sayilmayip vergilendirme kapsamui disinda tutulmusgtur.
Bu kararlar agagida verilmektedir.

-Ozeti: Kasa tazminatlari maasa zam bir istihkak mahiyetinde olmadi-
gindan vergiye tabi degildir. Vergiler Temyiz Komisyonu kararinda da belir-
tildigi vechile hizmet erbabina tediye edilen meblagin miikellefiyet dis1 bira-
kilmasi igin, bu tediyenin ya vergi mevzuuna girmemesi veyahutta istisnalar
arasinda sarih olarak gosterilmis bulunmasi lazimgeleceginden siiphe edile-
mez. Ancak kasa tazminati 3659 say1li Kanunun 4641 sayilh Kanunla muad-
del 13. maddesiyle tediyesi kabul edilen meblagin haddizatinda ifa edilen bir
hizmetin mukabili oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Mezkur meblag
para ve kiymetlerin muhafizligin1 yapan memura maruz kalmalari muhtemel
zararlarin karsihigi olarak ddenmekte, ayrica bu tazminat nisbetinin maaga

40 Maliye Bakanlhif Muktezasi, Tarih:02.09.1982, Sayi:115-5815 (Kizilot, Gelir Vergisi
Kanunu ve Uygnlamas:, 5.1237).
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gdre ayarlanmasi halinde vaki olan isbu ddemeyi maaga zam bir istihkak
vasfim1 da vemeye miisait bulunmamaktadir. Bu sebeplere binaen davaciya
vaki bu tediyelerden miilga vergilerin tevkifinde isabet bulunmadigindan
davanin kabuliine karar verildi4l.

-Ozeti: Her tiirlit kasa tazminatlan gelir vergisinden miistesnadir. Gerek
Devlet¢e kanunlarina misteniden ve gerekse hususi miiesseselerce statiileri
mucibince verilen kasa tazminatlan arasinda bir tefrik yaptlmasint muhik
kilacak bir sebep bulunmamasi hasebiyle her tiirlil kasa tazminatinin vergi-
den istisna edilmesi icab eder?2,

-Ozeti: Kasa tazminatlan hizmet karsih@ olmadig igin vergiden muaf-
43, Tediye edilen kasa tazminati 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
ikinci maddesinde musarrah gelir unsurlarint ihtiva etmedigi bu sebeple de
vergi mevzuuna dahil bulunmadigi ve muhtemel kasa agiklarimi kagilamak
lizere verilen bu paralarin hizmet kargihg: olarak tedive edilmemeleri sebe-
biyle ve iicret addedilmesine hukuken imkan olmadi@ ve vergi mevzuuna
dahil olmayan tazminatlarm istisna hiiklimlerinde ayica belirtilmesi diisii-
niilmeyecegi esbab: mucibesiyle terkini dogrudur.

-Ozeti: Kasa tazminatimin vergiden istisna edilebilmesi igin memur veya
hizmetlinin kasa a¢igina maruz bulunmasi, 6demenin bu agigin karsilanmasi
i¢in Onceden bir statii ile diizenlenmis bulunmas: gerekir?4.

-Ozeti: Fiilen para ve kiymet muhafizhigi yapmayanlar kasa ve depo aci-
gina maruz kalmayacaklarndan, bunlara kasa tazminati adi altinda yapilan
ddemeler ek bir licret 6demesi niteligindedir®>.

41 Danigtay 4.Daire Karar, T.31.01.1952, E.51/3922, K.52/293, (Recep Turgay, Gelir
Vergisi Kanunu ve Tatbikati, Sermet Matbaasi, 1959, Istanbul, 5.25.).

42 Dumstay 4.Daire Korari, T.18.03.1955, E.54/3074, K.52/293, (Recep Turgay, Gelir
Vergisi Kanunu ve Tatbikati, Sermet Matbaas:, 1959, Isianbul, $.25); Yiicel Aul

Esentiitkoglu, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar, Ozaydin Matbaas), Istanbul,
1967, 5.8).

43 Danistay 4. Daire Karan, T.25.10.1958, E.56/1580, K.58/2888, (Recep Turgay, Gelir
Vergisi Kanunu ve Tatbikati, Sermet Matbaasy, 1959, Istanbul, s.24).

44 Damgtay 4. Daire Karar, T.30.12.1970, E.70/6613, K.70/8327, (Recep Turgay, Gelir
Yergisi Kanunu ve Tatbikat:, C.II, 4.Bas, Istanbul, 1976 5.883).

45 Danstay 4.Daire Karari, T.30.12.1970, £.1970/6613, K.1970/8327, (Damgtay 4. Daire
Kararlan, Ayyilldiz Matbaasi, Ankara, 1972, 5.59; H.Fevzi Karagozoglu, Gelir Vergisi
Kanunu ve Uygulamasi, Unal Matbaasi1, Ankara, 5.466).
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-Ozeti: Muhafazasina tevdi edilmis ambarn agiklarindan sahsen sorumlu
olan hastane saymanina ddenen kasa tazminati, risk kargilifi oldugundan
vergiye tabi tutulamaz0

C. KASA TAZMINATININ UCRET BAKIMINDAN DEGERLEN-
DIRILMESI

Genel anlamyla ticret (wages), bedensel emek hizmétlerinden yararlan-
ma kargihif: yapilan ddemeler olarak bilinmektedir. Iktisadi kavram olarak
ticret ise, bir {iretim etkeni olarak emegin miitegebbise arzedilmesinin kargi-
hgdir*?. Bunun yamsira zihinsel emek harcayarak masa basinda ¢alisan
personele 0denen gelire ise umumiyetle maag (salary) denilmektedir, Fakat
bu iki terim glniimiizde “iicretler ve maaslar” seklinde birlikte kullamilarak
aralarindaki fark giderilmektedir*s.

Ucret hakkinda genel bir diizenleme Borglar Kanunu'nun hizmet akdine
iligkin verdigi tanimda yer almaktadir. BK'na gére “Hizmet akdi, bir muka-
veledir ki, onunla ig¢i muayyen veya gayrimuayyen bir zamanda hizmet
gdormeyi ve is sahibi dahi ona bir licret vermeyi taahhiit eder.” (BK,
m.313/1). BK’nun 353. maddesi serbest hizmetlerde de hizmet akdi hiikiim-
lerinin uygulanacagini tesbit etmigtir#®,

Is Kanununa gére “genel anlamda ficret bir kimseye bir ig kargihginda
isveren veya Uglincii kigiler tarafindan saflanan ve nakden ddenen meblag
kapsar” denilmektedir (m.26).

Yukandaki tamimlardan farkl: olarak GVK iicreti kendine 6zgi bir sekil-
de tammlamigtir. GVK’nun 61. maddesine gore iicret, isverene tabi belirli bir
isyerine bagh olarak ¢aliganlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Gorilldiigiu gibi GVK,
yalmz dzel hukuktan dogan iicretleri degil, aym zamanda kamu hukukundan
dogan ve kamu hizmetlilerinin gerektirdigi asli ve slirekli gorevlerin yapil-

46 Danustay 4. Daire Karan, E.1977/815, K.1977/1769, Damsgtay Dergisi, Y11:8, Say1:28-29,
1978, .297.

47 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Degisik 5. Basilig, Fakitlteler Matbaasi, [stanbul,
1973, 5.130; Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Filiz
Kitabevi, [stanbul, 1996, 5.209.

48 Seyidogln, 5.925. _

49 Mualla Oncel/Ahmet Kumrulw/Nami Capan, Vergi Hukuku, 6.Bask:, Turhan Kitabevi,

Ankara, 1998, 5.290-291; Akif Erginay, Vergi Hukuku, 9.Baski, Turhan Kitabevi, An-
kara, 1981, 5.168.
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mas1 karsilifinda memurlara 6denen maas ve benzeri ddemeleri de iicret
saymaktadir>?.

Yine bu madde hiikmiine gore iicretin édenek, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakk:, prim,
ikramiye, gider karsiligt veya bagka adlar altinda édenmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi belir-
tilmektedir, Goriildigii gibi GVK’nun 61. maddesi kasa tazminatim #icrete
ilave edilmesi gereken bir gelir olarak kabul etmektedir.

Kasa tazminati olarak 6denen miktarin icrete ilave edilmesi gereken bir
gelir olup olmadigini tam manasiyla kestirebilmemiz i¢in dncelikle ticretin
hasil olma sartlarma bakmamiz gerckmektedir.

Ucreti tarif eden GVK’nun 61. maddesine gore bir iicretin gelir olabil-
mesi igin; a) bir hizmet kargihigr verilmesi, b) isgbrene verilmesi, ¢)
isgOrenin belli bir igyerine bagh olarak ¢aligmas: ve d) bir igverene tabi ol-
masi lazimdir, e)Odeme, para, ayin veya para ile temsil edilebilen menfaatler
seklinde olmalidir! ve son olarak ta (KIZILOT un da belirttigi gibi) f) mali
ve ekonomik bir riskin bulunmamasidir32,

Kasa tazminati, iicretin unsurlar bakimindan dederlendirildiginde iki un-
sur ile bangik durum arzetmemektedir. Bunlardan ilki, kasa tazminatinin bir
hizmet karsili1 verilmemesi digeri ise kasa tazminatinda mali ve ekonomik
bir riskin bulunmasidir. Bu unsurlarin her ikisi de vergi hukukunda gelirin
vergilendirilebilmesi i¢in lazim olan “elde etme” miiesssesesini engeller -

50 vimaz Aliefendioglu, Verginin Kaynakta Kesilmesi (Stopaj), Ankara, 1975, s.28.

Sl Sadik Arda, Gelir Vergisi Kanunu ve izahlari, Ankara, 1949, s.198; Recep Turgay,
Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikah, CII, s5.866-868; H.Fezvi Karagbzoglu, Gelir
Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Unal Matbaasi, Ankara, ss. 460-461; Ozbaley, s5.562-
563; Aksoy, s5.210-211; Kazilot, C.II, 5.1192; Oncel/Kumrulw/Cagan, $5.290-292; Do-
fan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 2.Baski, Ezgi Kitabevi Yaynlan, Bursa, 1996, ss.144-
145; Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 3.Baski, Yarg Yaymevi, Ankara, 2001, 5.155.

52 Kiyzilot, C.IL 5.1196. (Kazlot, bu unsuru sdyle dile getirmektedir: "Ucret unsurlarindan
biri de, hizmet erbabinm mali ve ekonomik bir riske maruz bulunmamasidir. Hizmet er-
babinin galistig firma zarar dahi etse, ficretlinin hizmetinin karsihig: yine énceden belir-
lenmiy esaslara gore degerlenir. Bagka bir anlatimla, deretli isletmenin kan ya da zaran
ne olurrsa olsun, her hafta ya da herr ay, énceden belirlenmis ficretini almaya hak kaza-
nir. Kaldi ki, mali ve ekonomik riskin bulundugu durumlarda, hizmet iligkisinin varhifim-
dan stz edilemez..")
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niteliktedir. Yani vergi hukukunda “gelirin elde edilmesi” miiessesesinin
kasa tazminati 6deneklerinde viicut bulmamasidir.

4369 sayilh Kanun ile degistirilen GVK’nun 1. maddesine gdre “Gelir,
bir gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina
kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir>!.” demek sure-
tiyle, vergide vergiyi doguran olay unsurunu “clde etme32” kavramina bag-
lamis bulunmaktadir33, Bunun disinda GVK’nun 39. maddesinin ikinci fik-
rasinda ise “Elde edilen hasilat, tahsil olunan paralarla tahakkuk eden alacak-
lan ifade eder.” demek suretiyle elde erme dolayl sekilde tanimlanmis bu-
lunmaktadir. Esasinda bu tanim tOm gelir unsurlarim kapsamaktan uzak
olmakla beraber gelir bakimindan dnemli olan rahakkuk ve tahsil igin ipugla-
n vermektedir>®. Nitekim bir Damstay karanna gore de “Ucretlerin vergi-
lendirilmesinde elde etmenin gergeklesmesi gerekir55.” denilmektedir30.

Bilindigi gibi Vergi Hukukunda bir gelirin vergilendirilebilmesi i¢in séz
konusu gelirin en azindan tahakkuk etmesi ve yine o gelir fizerinde hukuken,

51 GVK'nun 1. maddesinin 4369 sayih Kanun ile degismeden onceki tarifi: "Gelir, bir ger-
¢ek kisinin bir takvim yili iginde elde ettifi kazang ve iratlarin safi tutaridar,”

52 FElde Etme kavrami, GVK'nun 1. maddesi diginda, 70, 75, 82, 84, 85, 101 ve 102. madde-
lerinde de gegmekted:r,

53 Oncel/Kumrulw/Cagan, 5.250.
5% Oneel/Kumrulw/CaBan, 8.251.

55 Danistay 4.Dairesi, T.13.12.1972, E.70/2966, K.72/7422.

"193 sayih Gelir Vergisi Kanunu'nun 61/3 iincii maddesinde, milletvekillerine, il genel
meclisi ve belediye liyelerine, kurumlarin idare meclisi bagkan ve lyelerine, denetgileri-
ne, tasflye memurlarina ve bunlara benzeyen difier kimselere bu sifatlan dolayisiyla ve
aylik, 8denek, tahsisat, aidat, huzur hakky, iicret ikramiye, prim, temettii hissesi gibi muh-
telif adlarla yapitan Gdemelerin bu Kanun'un uygulanmasinda Geret sayilacagi agiklan-
mistir. Bu madde hitkmii ile 193 sayih Kanun'un 94/2 nei maddesi hilkmii birlikte miita-
laa edildigi takdirde ticretlerin vergilendirilmesinde tahakkuk esasinin degil Gdeme (men-
faat ise saflama, nakit ise 6deme) esasinim kabul edildifii giiilmektedir. Yani Gcretlerin
vergilendirilmesinde fiilen elde etmenin gergeklegmesi gerekmektedir, Davact vekili ta-
rafindan noterden tasdikli bir sureti dava dilekgesine eklenmis bulunan 22.12.1966 tarih
ve 12 numarali Ortaklar Kurulu Karannda ortaklardan .....'In sirket iglerinde sepkeden
mesaisi nazara alinarak 1966 yili takvim sanglar ve fason ficretleri yekunu iizeinden
kendisine yiizde bir prim veilmesine ve hesaplanacak pimin tediye zaman ve seklinin bi-
lahare teemmiiliine ittifakla karar venldigi ve boylece fiilen deme yapilmadigi gibi ticret
iizerinden bir vergi da kesilmedifi gdriildifiinden elde edilmeyen primin ._._.'in 8liim ta-
rihinden itibaren 4 ay igerisinde muris adina verilerek beyannameye ithali gerekmekte
olup aksine verilen komisyon kararinda isabet gorilmemigtir......"

56 Karagizoglu, 55.463-464,
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iktisaden ve fiilen tasarruf edilmesine uygun hale gelmesi gerekmektedirs’.
Bu élgiitlerin gegeklegmis olmasi en azindan tahakkuk edip hukuken tasarruf
edilebilir hale gelmesi “elde etme” miiessesesinin tekemmiil ettiine dair
karine sayiimaktadir>®, Ancak KANETI ve OZBALCI'nin da belirttigi gibi,
hukuki tasarrufun gergeklesmesine ragmen ekonomik tasarruf gerceklesmi-
yorsa, buna mani olan sebeplerin miikellef tarafindan isbat edilmesi gerekir
ve bunlarm isbatlanmasi halinde gelirin elde edilmemis oldugu ileri siiriilebi-
1ir3%.

Simdi kasa tazminatim dicretin asli kurucu unsuru olan “bir hizmet karsi-
1g1 olma™ unsuru bakimindan inceleyelim. Gelirin iicret olarak vergilendiri-
lebilmesi igin bir hizmet karsilif1 olmas: gerekmektedir. Kasa tazminatina
bakugimizda ise kasa tazminati herhangi bir hizmetin kargilig olarak dden-
memektedir. Yani kasa tazminat1 olarak ddenen miktarin karsiliinda vezne-
dar ya da ambar sorumlusu daha fazla mesai ya da hizmet yapmamaktadir.
Bilakis isin dogasindan kaynaklanan kasanin agik verme riskinin bir karsihg
olarak ddenmektedir. Nitekim Damgtay 1952 yilinda verdigi bir kararda,
kasa tazminatinin bir hizmet mukabili verilmedigi, ilgili ve sorumlu memur-
larin maruz kaldig1 agiklarin kapatitmasina yanelik 6dendigi ve kasa tazmi-
natinin maasa orantili olarak ta ddendigi i¢in maaga zam olarak ta degerlen-
dirifemeyecegini hilkme baglamistir®0. Kanaatimce her ne kadar GVK’nun
61. maddesi kasa tazminatini vergi kapsamina almig olsa da Danistay’in
vermis oldugu bu kararin dogrulugu bugun de gegerli olup, kasa tazminatimin
bir hizmet kargilig1 olmadigl ve sirf bu yiizden vergilendirme kapsamindan
¢ikariimasi gerekmektedir. '

Simdi de kasa tazminatini, yine Gicretin kurucu unsurlarindan olan “mali
ve ekonomik bir riskin bulunmamas1” unsuru bakimindan ele alalim. Kasa
tazminatlarinin verilis gerekgesinin “kasa ve benzeri ayn sorumlulularinin ay
sonlaninda ya da hesap dénemi sonlarinda meydana gelen kasa agiklarim
kargilamak™ oldugunu burada bir kez daha hatirlayalim. Burada, kasada ya
da ambarda meydana gelen agiklann ilgili kisi tarafindan ve kendi cebinden
karsilanmayacagi, devletge ddenen kasa tazminati gibi bir 6denekle karsila-

57 (zbaler, 5.576.

58 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.318; Ozbalcl,
s.577.

59 Kaneti, 5.318; Ozbalcy, 5.577.

60 Dansstay 4. Dairesi Karari, T.31.12.1952, E.51/3922, K.52/293, (Recep Turgay, Gelir
Vergisi Kanunu ve Tatbikati, Sermet Matbaas:, Istanbul, 1959, 5.25).
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nacag ilke olarak belirlenmigtir ki aym zamanda bu dnceden belirlenmis bir
statiidiir. Nitekim Damistay da bir kararmnda “Kasa tazminatinin vergiden
istisna edilebilmesi i¢in memur veya hizmetlinin kasa agigina maruz bulun-
mas1, 6demenin bu agigm karsilanmasi igin dnceden bir statil ile diizenlen-
mis bulunmast gerekmektedir®!.” denilmektedir. Kasanin ya da ambann agik
verme riski esasinda kendine bir ddenck kalemi dogurmaktadir. Sozkonusu
kasa tazminati bu ac1g1 karsilamaya hitaben ilgili kisive verilmektedir. Ilgili
kisiye verilmesi onun kayden ve hukuken tasarruf ettigini gosterse de mutlak
olarak yiizde yiiz ona ekonomik olarak tasarruf etme hakkini bahsetmemek-
iedir, Zira kasanin ya da ambann agik vermesi ihtimali bir risk unsuru clarak
her zaman varolmakta ve onun ekonomik olarak tasaruf edilmesine engel
olmaktadir. Nitekim bir Damgtay kararinda séz konusu risk unsuru éne ¢ika-
rilmaktadir. S6z konusu Damgtay kararina gore “Muhafazasina tevdi edilmig
ambarin agiklarindan sahsen sorumiu olan hastane saymanina ddenen kasa
tazminati, risk karsihg oldugundan vergiye tabi tutulamaz%2.”. Dolayisiyla
kasa tazminati ya da mali sorumluluk tazminati olarak &denen miktarlarm
ilgili sorumlululara sartli olarak verildiginden ve bir riske karsilik verildigin-
den kanaatimce elde etme tam tekemmiil etmis bulunmamaktadir. Zira kasa
tazminati ya da mali sorumluluk tazminati bizatihi biinyesinde mali ve eko-
nomik bir riski bulundurmaktadir. Bu sebeplerden dolay: kasa ve mali so-
rumluluk tazminatlarimin ticrete dahil edilmemesi gerekmektedir.

Peki diger yandan farzedelim ki ilgili kasa memuru ya da ambar memuru
hesaplarinda hig bir agiga meydan vermemektedir. Bu durumda &denen kasa
tazminah ilgili sorumlunun tasarruf edebilecegi veya kullanabilecegi geliri
olusturmamakta midu? Esasinda olugturmaktadir ve iicretin tarifine de
girmektedir. Ancak kasa ya da mali sorumluluk tazminatinin hukuksal ve
kurumsal yapisinda bir riskin giderilmesi gaye edinilmektedir ve dnceden
belirlenmis bir statii bulunmaktadir. Diger yandan yukarida da degindigimiz
gibi kasa tazminati ya da mali sorumluluk tazminati bir hizmet karsihiginda
verilmediginden zaten icretin bu kurucu unsurunu  biinyesinde
barindirmamaktadir. Dolayisiyla kasa tazminati olarak 6denen miktarin
riskin peydah olmamasi halinde ilgili kisinin yamna gelir olarak kalacag ve
ekonomik olarak ta tasarruf edebilir hale gelecegini ileri siirmemize iicretin
kurucu unsuru olan “bir hizmet karsihgi olmasi” ilkesi engel olmaktadir.
Kanaatimce bu sebepten dolay: da kasa tazminatim iicretin bir ciiz’i olarak
addetmemeliyiz. '

61 Danigtay 4.Dairesi Karan, T.25.10.1970, E.70/6613, K.70/8327, (Recep Turgay, Gelir
Vergisi Kanunu ve Tatbikati, C.1I, 4.Basi, Istanbul, 1976, 5.883).

62 Damstay 4. Dairesi Karan, E.1977/815, K.1977/1769, Danstay Dergisi, Y1i:8, Say1:28-
29, 1978, 5.297. : . _
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SONUC

Kasa tazminat1 ya da mali sorumluluk tazminati, kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan veznedar, ayniyat saymani, ambar memuru vs. gibi me-
murlarin hesap dénemi sonlarinda maruz kalaca@ ve kaldigr agiklann gide-
rilmesine yonelik 6nceden olusturulumug bir statitko geregi ilgili memurlara
licret ya da maaglarla birlikte 6denen miktarlardir. Kasa tazminatlann 1980
yilina kadar vergilendirme kapsami diginda tutulmaktayken, 1980 yilinda
¢ikarilan 2361 sayih Kanun ile GVK’ nun 61. maddesinde diizenlenerek ver-
gilendirme kapsarmina alinmigtir.

Kasa tazminati, daha once vergi hukuku miiktesebatinda, yani kanunda,
tebliglerde ve Damgtay kararlarinda vergilendirme digi tutulurken daha hu-
kuki dayanaklara bagliyd:. Nitekim yukarida da bahsedildigi gibi kasa taz-
minatinin vergiye muhatab olmasi bir hukuki garabet olarak ortada kalmasi-
na izin vermekte ve hersevden evvel vergi idaresi kazamlmams kazanci ve
riski vergilendirmektedir. Zaten kasa tazminatlarnn vergi hukukunun temel
kurumlarindan olan “elde etme” miiessesesini de kendinde bulundurmamak-
tadir, Bu yiizden kasa tazminatim gelir olarak degerlendirip onu vergilen-
dirme kapsaminda bulundurmanin yanhs oldugunu diigiinmekteyiz.

Diger yandan GVK’nun 61. maddesinin ikinci paragrafi “tazminat”lari
da iicrete dahil edilmesi gereken degerler olarak kabul etmektedir. Ancak bu
soz konusu tazminatlar®3 Devlet Memurlari Kanunu’na gére damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergive tabi degildir demek suretivle gelir vergisinden
bagisik tutulmuslardir (Ek Madde-III-Ortak Hiikiimler). Oysa biyle bir bagi-
sikliktan kasa tazminatinin da vyararlanmasi gerekirdi. Ancak ne varki
GVK’da kasa tazminat1 ya da mali sorumluluk tazminati olarak gegen bu
statii DMK’da mali sorumluluk zammu olarak degerlendirilmisgtir.

Sonug olarak yapisi geregi iicretin unsurlarina denk diismeyen kasa taz-
minatinin yasal bir diizenlemeyle vergilendirme kapsamindan g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Diger yandan ¢ok diisiik olan kasa tazminatinin giiniin sartla-
rina uygun olarak daha st rakamlara gekilmesi gerekmektedir.

63 DMK; Ek Madde-II-Tazminatlar: Ozel hizmet tazminati, Egitim-8gretim tazminati, Din
hizmetleri tazminati, Emmniyet hizmetleri tazminati, Miilki idare amirligi 6zel hizmet taz-
minat1, Denetim tazminati.



