AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESININ
YEREL MAKAMLARIN FAALIYETLERININ
DENETLENMESI HAKKINDAKI R. (98) 12 SAYILI,
(EYLUL 1998 TARIHLI) TAVSIiYE KARARI*

Cev.: Yrd.Do¢.Dr. Yiicel OGURLU™

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statilisliniin 15.b maddesini
dikkate alarak,

Avrupa Konseyinin hedefinin, iiyeleri arasinda ortak miraslan olan
ideal ve ilkelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi amaciyla onlarin sosyal
ve ekonomik gelismelerini destekleyerek daha genis bir birligi basarmak
oldugunu gdéz Oniinde bulundurarak;

Ozerk Yere! idareler Hakkindaki Avrupa Sarti’min (buradan itibaren
“Sart” olarak bahsedilecektir) 4 iincii maddesinin 3 {incii paragrafiyla
belirlenen “genel olarak kamu sorumlulukiari, tercihen vatandasa en
yakin yetkililer tarafindan uygulanir” (hitkmiinli) gézéniinde tutarak;

Sartin 3 iincii maddesiyle belirlenen, yerel makamlann ‘“yasanin
sinirlar1  igerisinde, kamu faaliyetlerinin Onemli bir kisminin
diizenlenmesi ve idaresi” hakkina sahip olduklarim1 ve vatandaglara -
segmen ve vergi miikellefleri- ve Devlete kargi sorumlu olacaklarim
gdzoniinde bulundurarak,

Gerek hukukun {stiinliigli ilkesi ve ¢esitli kamu otoritelerinin
belirlenmis rolleri, gerekse vatandaslarin haklarinin korunmasi ve kamu
miilkiyetinin  etkin yoénetimi ilkelerine uyumu saglayan uygun
denetimlerin varlifinin kabul edildigini gézoniinde bulundurarak,

Olagan sartlarda, yerel makamlarm faaliyetleri iizerindeki
denetimlerin nitelik ve kapsaminin, kendilerinden iist makamlar namina

Bakanlar Komitesinin 18 Eylil 1998 tarihinde Bakan Temsilcilerinin 641 inci
birlegsiminde kabul edilmigtir.

AU .Erzincan Hukuk Fakiiltesi 1dare Hukuku Ogretim Uyesi.
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gorev ifa etmelerine veya “kendi” yetkileri iginde faaliyetlerini icra edip
etmediklerine gore (birbirinden) ayrilmas1 gerektifini gozoniinde
bulundurarak, '
Ozerk yerel idarelere iliskin diizenlemelerde ve 6zellikie de yetkilerin
tanimlanmasindaki muhtemel belirsizlifin, 0zerk ydnetime kars: temel
tehditlerden birisini olugturacagimi ve yerel makamlarnn faaliyetlerinin
iizerinde agir1 bir kontrél sonucu dogurabilecegini gdzoéniinde tutarak;

Sart’in, yerel makamlann faaliyetlerinin idari denetimi hakkindaki 8
inci maddesinde yer alan ilkelerin, yerel makamlarin segilmis temsilcileri
hakkindaki idari yaptirimlara da uygulanacagini gézoéniinde tutarak;

Denetim yetkilerinin uygunsuz kullammina karsi bagvuru imkani
anlammna gelen, Sart'in 11 inci maddesindeki “Yerel makamlarin,
yetkilerini serbestge kullammum  saglamak amaciyla yargisal yola
basvurma hakkina sahip oldukiar:” (hilkkmiinii) gozdniinde tutarak;

Seffafligin, kamu makamlarinca toplumun ¢ikarlan igin yiiriitiilen
faaliyetlerin en iyi giivencesi oldugunu, vatandaglarin yapacafi etkin
siyasal denetim igin gerekli esasli bir 6n sart oldugunu ve bunun
(seffafligin) giiclendirilmesinin, denetimin diger sekillerine daha az
ihtiya¢ duyulmasim sonuglandiracagini gézéniinde tutarak;

Bir ¢ok liye iilkenin, 6zerk yerel idarelerin etkinliklerini tehlikeye
atmaksizm onlarin lehine olacak sekilde, denetim sistemlerini
gelistirebilme imkani taniyan deneyimlerini gdzéniinde tutarak;

Ozerk Yerel Idareler Hakkindaki Avrupa Sarti’mmn Icrasim Izleyen
Avrupa Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi'nin 1996 tarih ve 20 no’lu
Tavsiye Kararimi dikkate alarak;

Yerel makamlarin denetim ve gdzetimi hakkindaki Yerel ve Bolgesel
Demokrasi icra Komite’si raporunu dikkate alarak;!

Uye devlet hiikiimetlerine tavsiyeleri sunlardir:
1. (Asagidaki) uygun Snlemlerin kabul edilmesi:

-Sartin 8 inci maddesinde diizenienen ilkelerin uygulanmasinin yerel
makamlarin faaliyetlerinin tiim sekillerine genisletilmesi;

-Uygun goriilen dogrudan demokrasi araglarimn  kullanim
-araciligiyla vatandaglar farafindan yapilacak siyasi denetimin esash
roliiniin taninmas: ve bu inter alia "(taraflar arasi) denetimin tegvik
edilmesi;

1 Avrupa’da Yerel ve Bolgesel Otoriteler Caligma Serileri, No 66.
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-Genel olarak, yerel makamlarin faaliyetlerinin seffafligim
giiclendirmek ve saglamak kadar, toplum agisindan mali kiilfet doguracak
kararlarin kamusal niteligi geregince, vatandaglar ve tiizel kisilere,
hukuken belirlenen usullerle uygunluk igerisinde bu kararlara erisim
yoniinde gergek bir imkanin da taninmast;

-Sartin 7 nci maddesinin 1 inci paragrafina uygun olarak, yerel
makamlarin temsilcilerini ilgilendiren idari yaptirimlara (segilmis yerel
temsilcilerin gegici siireyle gérevden uzaklastirilmas1 ya da gorevden
alinmas1 ve yerel mercilerin feshedilmesine) yalmzca istisnaen izin
verilmesi; onlarin (idari yaptinmlarin) uygun giivencelerle birlikte
kullamminin saglanmasi; segilmis yerel mercilerin (halka) vekaletlerini
serbestce kullanimlarryla (idari yaptirimlarin) uyumunu saglamak
amaciyla, idari faaliyete (0) merciin yerine gegerek yanhghkla karisan
denetim makamna veya ismen belirlenen ad hoc makama kars: idari
yaptinmlarin, ad hoc makama ait usullere oncelik tanmarak kabul
edilebilecegi, ancak bu durumlarin azaltilmasi (gerektigi),

- Yerel organlarin kendi i¢ uyusmazliklarimin ¢6ziimiinii, kendi
iclerinde basglatabilmelerini saglayacak usullerin saglanmasi ve
denetleyici idari makamlarin yalnizca bu usullerin sonuglandirilmasinin
bagarilamamasi halinde miidahalesinin diigliniilmesi;

-Gerektiginde, denetim sistemleriyle “ikincillik ilkesi” (ikame ilkesi)
arasindaki uyumun gelistirilmesi i¢in uygun vyasal reformlarla bu
sistemlerin etkinliginin garanti edilmesi, bu tavsiye kararnin ekinde
ortaya konan rehber ilkelerin hesaba katilmasi;

(98) 12 Sayih Tavsiye Kararina Ek

Yerel makamlarin faaliyetlerinin denetimi sistemlerinin gelistirilmesi
hakkindaki rehber ilkeler

I. Idari denetim sahasinda rehber ilkeler |

-Yasayla aksi belirfenmedik¢e yerel makamlann “kendi” yetkilerini
uygulayacaginin kabul edilmesi, ‘

-Yetkilerin devredilmesi konusundaki “kendi” yetkileri ifadesinin,
yerindelik denetiminin azaltilmasini sonuglandiracak gekilde tercih
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edilmesiZ.

. - Denetim konusu iglem ve faaliyetlerin yasal diizenlemelerde agikga
sayilmasi,

-{Daha az) onemdeki belirli faaliyetlerin zorunlu, re’sen (compulsory
ex officio) idari denetimlerinin sinirlandiriimasi.

-A priori {(6n) idari denetimlerin azaltilmast (Bunlar, yerel bir idari

kararin yirirliie girmesi ya da gegerlik kazanmas igin bir idari merciin
miidahalesi gerektiginde s6zkonusudur.)

II. idari denetim icin alternatif mekanizmalarm gelistirilmesi
hakkinda rehber ilkeler

-Merkezi ve yerel idareler arasinda diyalogun giiglendirilmesi.

-Ozellikle, mali ve idari sahalarda bazi birimlerin (gerek merkezi
idareden bagimsiz, gerekse merkezi idarenin bir pargasi olsun) sahip
olabilecegi damisma ve takdir fonksiyonlarinin giiglendirilmesi.

-Ombudsman ve mediatorler3 gibi bagimsiz birimlerin roliiniin
gliclendirilmesi.

-Bagta mali ve idari sahalarda olmak iizere i¢ denetim
mekanizmalarimn giiglendirilmesi.

IIL. Denetim usullerine iligkin rehber ilkeler

i. Yargisal usuller

-Bir faaliyetin yerindeliginin* denetlenmesi, bu tiir bir denetim
ashinda idari denetim makamlart igin bir gbrev olarak gerekliyse,
mahkemelerin yerel idarelerin yerine gececek sekilde
yetkilendirilmelerini kabul etmemek. '

2 Hollanda dclegasyonu Ozerk Yerel idareler Hakkindaki Avrupa Sarts
onaylandiginda Hollanda’nin §artin 8 inci maddesinin 2 nci paragrafiyla kendisinin
bagli olmayacaginin gozoniinde tutulmamasi gerektiini bildirmigtir. Aym sekilde,
bu Gzel rehber ilkclere bu tlkenin hukuk sistemindeki Kral'a verilen denetim
yetkisinin genislemesi yoniinde sorun dogurmayacak sekilde yalmzca Hollanda
hiikiimeti tarafindan uyulur,

Cevirenin notu: bu terimler AB iilkelerinde farkli isimlerle adlandirilan bagimsiz
kamu denetgilerini ifade etmekte kullanilmaktadir. :

Cevirenin notu: Orijinal metindeki “expediency” ifadesi idarei maslahat ya da
uyguniuk seklinde cevrilebilirse de “legality” veya “opportunity” ifadeleri metinde
kullanilmamasina karsin  yine de “yerindelik” ifadesi konuyu daha iyi
agiklayacagindan ézellikle tercih edilmigtr,
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-Mahkemelere, aciliyetin ve/veya giderilemez zarar riskinin varhifi
halinde, hakh gériillecek gegici dnlemler alma yetkisini tanimak.

- Hatali bir sekilde yetkililerin yerine gegilmesi islemlerini de igeren
denetim konusu faaliyetlerin hukuka uygunluguna iliskin mahkeme
kararlarinin tam olarak ve derhal infazimi saglamak amaciyla, uygun
gnlemlerin alinmasi.

- Yargisal usullerin uzun siirmesi hukuk giivenligine aykin
olacagindan ve denetimin yararlilifina zarar vereceginden, mahkeme
gniine getirilen olaylarin incelenmesi zamaninin kisaltilmast igin uygun
dnlemlerin alinmas.

ii. idari makamlar oniinde denetim usulleri

-Uzmanlagmis denetim makamlarinin (denetim konusu faaliyetlerin
igerifine baglh olarak) miidahalesi gerektifinde; miimkiinse yalnizca tek
bir ilk derece denetim makamimn varhigini (kabul etmek) ve denetimin
nthai olarak hangi makam tarafindan gerceklestirilecegindeki
belirsizlikten ka¢inmak igin bu organlann yetki alanlarimin tam olarak
belirlenmesinin saglanmasi,

-A priori (6n) denetimi gergeklestirmek igin denetleme makamina
verilen siire siminmn diizenleme metinlerinde belirlenmesi ve verilen siire
sinin icinde anlagmay: gosteren herhangi bir karara ulagilamadiysa bunun
belirlenmesi.

ifi. Mali denetim ve yonetimin denetimi

- Segilmis yerel temsilciler tarafindan yapilan tercihlerin yerindeligi
sorunu dogurabileceginden mali denetim ile ydnetimin denetiminin
etkilerini asgariye indirmek.

-Iyi muhasebe pratiginin gelistirilmesini saglamak igin y®dnetimin
etkinligi, mali dengesizligin dnlenmesi, mali sikintilarla kargilasan yerel
makamlarin mali iyilestirilmesinin izlenmesi, vatandaglarin biitiiniiyle ve
objektif olarak aydinlatilmasi amaciyla bu iki tiir denetimin organize
edilmesi.

i

IV. Gayri resmi denetim riskinin 6nlenmesinde rehber ilkeler

-Genel bir kural olarak, yerel otoritelerin (liyesi olan personelin
gorevierinin bir parcasini olusturan kararlarin alinmasinda, onlan
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istihdam edenler disindaki makamlara bagli olmalarinin engellenmesis.

-Yerel makamlar ve onlarla birlikte ¢aligan merkezi hiikiimet
birimleri arasinda, resmi denetimin yerine gegmeye yol agacak diizeye
indirgenmesiyle olusacak gayri resmi “teknik” denetim iligkilerinden
kaginilmasi®,

5 Cevirenin notu: BOylece yerel idarelerin personelinin kendi gdrevlerini yerine
getirirken kurumlari digindan etkilenmelerinin Gniine gegilmesi geregine dikkat
gekilmistir, .

6 Cevirenin notu: Bu hiikiimle, merkezin tagradaki birimlerinin yerel makamlar
izerinde bask: kurmaya galigmalarinin engellenmesi gerektigine dikkat gekilmistir.



