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I.GIRIS

Kapitalizmin tarihsel asamalarina goére kalkinma fikrine, farkli dénemlerde
farkli anlamlar ytklendigi, farkli séylemler gelistirildigi gértilmektedir. Ancak
bu farkli anlamlar ve soéylemler ile “kalkinma” yaklasimi farkli acilardan
degerlendirilse de kavramin dayandirildig1 ideolojik fikir pek de degismemis
gibidir. Ctinkti kavrama yuklenen iceriklerin ve bu yoéndeki sdylemlerin,

sermaye birikimi acisindan gticli taraf tarafindan belirlendigi bir gercektir.

II. Dunya Savast sonrasinda “kalkinma”, sanayilesme surecine gec
basladiklar: icin, gelismis/ kalkinmis ulkelerin refah seviyelerinin altinda
kalan ve bodylece Avrupa’nin ilerlemeci tarih anlayist cercevesinde az
gelismis/gelismekte olan olarak kabul edilen ve adlandirilan tlkeler icin,
anahtar bir kavram olarak sunulmustur. Kapitalist sistemde hegemonik bir
glic konumuna gelen Amerika ve diger gelismis ulkelerin tek tarafli ve
disaridan bakis acisiyla belirleyici olduklar: bu stirecte kalkinma kavrami, geri
kalmishiktan kurtulmanin ekonomik boyutuna indirgenip sanayilesme ile
o6zdeslestirilirken, kalkinma; kapitalist sistemin surdurebilirligi ve ditinya
kapitalizminin yeniden yapilandirilmasinin aract konumunda yuUceltilmistir.
Kapitalizmin ilk buyuk krizi olarak kabul edilen 1929 Ekonomik Buhran’in
ardindan kapitalist sistemin islerligini saglama ve piyasalara olan gliven
kaybin1 asma cabasinda kalkinma cagris1 devlet Onculigtinde
gerceklestirilmistir. Diger bir ifadeyle, kapitalist sistemin 6zt ve ekonomik
gelismisligin temel belirleyicisi olarak kabul edilen sermaye birikim stirecinin
devamhligi, devlet eliyle gerceklestirilecek ‘kalkinma’ ile mumkin
gorulmustir.

Kalkinma kavrami tim toplumlarin yararina, ‘ortak refah’ algisi tizerinden
mesrulastirilirken, Bati kokenli ‘modernlesme kuramlar’’ bashigi altinda
ortaya atilan cesitli kalkinma strateji ve politikalari, diger devletlere ‘ortak
refaha’ ulasma telkininde muidahale araclart olarak kullanilmislardir.
Kalkinma, bir ttir havug gésterme seklinde azgelismis tilkelere sunulan ‘yiye-
glizele-refaha’ ulasmak icin izlenecek yol haritas: sekline burtindirilmus;
teknik bir stire¢ haline dontstartilmus; teknik olanin sorgulanamazliginda
azgelismis tlkeler icin kabulti de kolaylastirilmistir.

Teknik strecte ilk adim dis yardimlar ve bu dis yardimlarin kullanilmasinin
6znesi olarak goértlen devlet/ burokrasinin yeniden yapilandiriimasi
olmustur. Az gelismis Ulkelerde kalkinmanin gerceklesmesi ve sermaye

birikim stirecinin olusumu ve surekliligi ‘idari reformlar’ cercevesinde yeniden
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yapilanan devletlerin eline birakilmistir. Boylece geri kalmis ama geri
kalmishigi biraz da geri birakilmis olmalarindan kaynakl tilkelerde kalkinma,
devlet eliyle planlar yapilarak, programlar uygulanarak ekonomik
kalkinmanin gerceklestirilmesi ile es anlamli kabul edilmistir. Kalkinmanin
idaresinde (karar verme ve uygulama) tek ve en 6nemli aktér, merkeziyetci

devlet ve onun politikalar: olarak gértalmusttr.

Bu cercevede 1945-1970 aras:i yillarda Keynesyen politikalar tizerinden
orgutlenen; toplumsal kaynaklarin bir plan cercevesinde yonetilmesini
Ongoren; kapitalist sermaye birikim slirecini ve sanayilesmeyi devlet merkezli
politikalarla destekleyen kalkinma fikri, “ortak refah”’a ulasmanin anahtari
olarak kabul edilmistir. Ancak kalkinma soOylemi ile devletin islevlerini ve
ekonomide roltint genisleten kapitalist sistem, 1970’lerle, tersine bir gérus
benimser niteliktedir. Bu dénemin kalkinma fikri, 1980’lerle birlikte degerini
yitirmeye baslamis géztiikmektedir.

1970’lerin sonunda erken kapitalistlesen tilkelerde yogun sermaye birikiminin
getirdigi mali krizden devlet sorumlu tutulurken; ekonomiye olan mtidahalesi
baglaminda, devlet yonetimi, islevleri ve orglitlenmesi yeniden tartisilmaya
baslanmistir. Buna gore gelismis kapitalist tilkelerin belirleyiciliginde, devlet
eliyle kalkinma geri plana atilirken, sistemin kendisini yeniden
Uretebilmesinin  yolu neoliberal politikalar cercevesinde yeniden

tanimlanmistir.

Boylece II. Dunya Savasi sonrasi Bati veya gelismis/ merkez tulkeler
tarafindan kalkinma icin sunulan recete ve politikalar, bu dénemle birlikte
kuresellesme adina sunulmustur. Buna goére yeni dénemde wulusal
kalkinmacilik iflas etmis, i¢ pazara dayali sermaye birikimi yerini dinya
pazarlari ile btitinlesme ve ihracata dayali bir birikim modeline birakmistir.
Azgelismis ulkeler icin de kuresellesme ve neoliberalizm de tek yol ilan

edilmistir.

Kuresellesme ve neoliberal politikalar; deregitilasyon, rekabet ve piyasa
ilkelerini vurgularken, yeni kapitalist sermaye birikimi asamasinda yeni
gereksinim ‘ktiresel piyasa’ olarak belirlenmistir. Boylece kuresellesmenin
getirdigi rekabet kosullari, kliresel capta sermaye birikim ve Uretim cabasi,
devletin islevlerinin ve o6rglitlenmesinin de sorgulanmasina neden olurken,
neoliberal politikalarin belirleyiciliginde, devlet/ btlirokrasi ve sahip oldugu
iktisadi araclar degisime konu olmustur. Yeni dénem ile sermayenin ktiresel

dolasimi ve turetim iliskileri dinyada yeni bir is boélumit tUzerinden
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orgutlenirken (Dikmen, 2000: 287), merkeziyetci ulus devlet ve politikalari da
geri plana itilmistir.

Buttinlesme surecinde, yeni diinya dtzeninin kalkinma modeli; ktresel
sisteme eklemlenme, kuresel piyasa ve aktorler tarafindan belirlenen
ekonomik iligkilerin sundugu firsatlari, rekabet ve cogulculuk ilkesi temelinde
yaratmak ve kullanmak olarak kabul edilmistir. Devlet eliyle ekonomik
kalkinma bu surecte anlamsizlasirken, 6zellikle az gelismis ulkelerin kamu
ybnetimi/ burokrasisi, “dinya ile butUnlesme surecini yonetmek” Uzere
kurgulanmistir (Guler, 2005: 19). 1945 sonrasi1 kalkinma receteleri
dogrultusunda dayatilan ‘dari reformlar’ yerini kiiresel piyasalara entegre
olma yolunda ‘yapisal uyarlamalar’a birakirken; daha cok, ekonomik ve mali
nitelikteki reformlar (serbestlestirme, 6zellestirme, vb.), devletin ekonomiye
mudahalesini azaltma ve ekonomik kalkinmayi piyasa Uzerinden saglama
amacindadir.

Ancak, 1980’lerin daha az devlet, daha c¢ok piyasa ilkesinin istenilen basariy1
saglamamasi ve 19907larin sonuna dogru kapitalizmin girdigi yeni kriz
(Asya/Rusya Krizleri) sonrasi kalkinma kavrami, yeni bir bicimle gtindeme
tasinmis ve devlet etrafinda bicimlenen tartismalara yol acmistir. Ama bu kez
devlete ytklenen islev, piyasa islerligininin ve gelisiminin stirekliligini saglama
yonuinde; piyasa lehine duizenleyicilik olmustur. Piyasa dostu dtizenleyici bir
devlet ile piyasanin el ele verdigi yeni stirecin yénetim modeli de ‘iyi yénetisim’
(good governance) olarak kabul edilmistir. Bu stirecte, merkeziyetci devlet ya
da tek Dbasmna piyasa eliyle kalkinma btytk bir yanlis olarak
degerlendirilirken, ‘ortak refah’a ulasma yolunda ‘birlikte yénetim’ ilkesini 6n
plana cikaran yonetisim zihniyeti, devlet/ blirokrasi destegi yani sira sivil
toplum kuruluslarini da kalkinma strecine dahil etmistir. Buna gore
yonetisim, siyasal iktidar ve yonetim o6rgitlenmesinin her 6lgeginde
demokratiklesme saglayacag: gibi, demokrasi temelinde alinacak kararlar da
herkesin cikari ve faydasi dogrultusunda olacaktir. Ozellikle merkeziyetci
devletin, kuresellesme ile degisen ve cesitlenen toplumsal ve bireysel
ihtiyaclar1 karsilamakta yetersiz kaldigi bu surecte, hizmetler devleti
tamamlayan basta piyasa olmak tizere diger aktorler eliyle saglanacaktir. Bu
fikir ise yerellesmenin ve yerel aktdrlerin 6n plana c¢ikarilmasina neden

olacaktir.

Kuresellesmenin aktoérleri tarafindan da desteklenen bu wunsurlar ve

gelistirilen soéylemler, streci ortak refah dogrultusunda olumlasa da; 6ne
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stirtilen politikalarin sermayenin yeniden Uiretimi ve planlamasi1 amaci tasidigi
one surulebilir. Bu amacla yerellesme, yonetisim, liberalizasyon, rekabet, sivil
toplum, girisimcilik vb. gibi unsurlarin ulus-tistd ve ulus-alti birimlerde

gtindeme getirildigi géralmektedir.

Bu calisma, kapitalizmin tarihsel asamalarina gore kalkinma fikrine ytiklenen
anlamin gecirdigi ideolojik déntisiime paralel, devlet orgitlenmesinde ve
islevlerinde meydana getirilen degisikliklerin; ozellikle de 1980 sonrasi
neoliberal ideolojinin kalkinma i¢in savundugu yerel politikalar ile degisen
devlet orgltitlenmesinin Corum ili 6zelinde, buirokrasi ve sanayici tarafindan
nasil algilandigini ortaya koymay: amaclamaktadir. Bu amacla calismanin ilk
bolimt, kalkinma kavraminin gecirdigi ideolojik dontstimid ve bu
dontisimiin devlet 6rgtitlenmesini ele alirken, ikinci bolim Corum ili 6zelinde
kalkinma ve kalkinma yonetiminde devlette yasanan déntistime iliskin algiy1
O0lcme amaciyla gerceklestirilen saha calismasina yer vermektedir. Son béltim

ise sonuc ve degerlendirmeden olusmaktadir.
II. KAPITALIZME GORE SEKILLEN(DIiRiL)EN KAVRAM: KALKINMA

Tark Dil Kurumu’nda ‘kavram’ kelimesi, “bir nesnenin veya diistincenin
zihindeki soyut ve genel tasarimi” olarak tanimlanmaktadir. fkinci Diinya
Savasi sonrasinda, ‘herkesin cikar: dogrultusunda, ortak iyiye ulagma fikrinin
zihinlerdeki soyut ve genel tasarimi da, ifadesini ‘kalkinma’ kavraminda
bulmustur. Bu ortak iyi fikri, iktisadi boyutta ele alinirken,
toplumlarin/devletlerin c¢ikari, genel refahi, gerceklestirmeleri gereken
ekonomik degisime baglanmistir. Ancak her ne kadar II. Dilinya Savasi
sonrasinda ekonomik anlami ile kullanimi yogunlassa da kalkinma
kavraminin bu boyutta algilanisinin aslinda kapitalist iliskilerle farklilasan
toplumlar arasinda yaratilan hiyerarsi ile ortaya ciktigi ve o dénem icin bu
fikrin ‘lerleme’ kavramiyla vuku buldugu séylenebilir.

Gunltk konusma dilinde kalkinma veya bazilari tarafindan ayni anlamda
kullanilan gelisme kavrami?; “bir nesnenin veya organizmamin sahip oldugu
potansiyeli, eksiksiz bir bicime ulasincaya kadar harekete geciren bir stire¢
olarak tarumlanmaktadir” (Estevo, 2007: 21). Toplumsal alanda bu kavram;
toplumlarin sahip olduklar: potansiyeli toplumsal iliskiler sonucunda yeniden
Uretmeleri ile eksiksiz ve daha donaniml hale gelmeleridir (Ercan, 2009: 17).
Bu donanimli hale gelme durumu baglaminda kalkinma/gelisme kavrami; var

2 Gelisme kavramini kullanan bazi yazarlar; Fuat Ercan, Tolga Téren, Nazim Ozttirk.
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=, «

olanin Uzerinden gerceklesen bir degisim ve bu degisimin yarattig “ilerleme”
olarak algilanmaktadir. Boylece “gelecekteki yeni-daha iyi- olanin karsiti olan
gecmisin-kota- farkliligini vurgulayan ilerleme” (Kosselleck, 2007:73) anlayisi
temelinde ifadesini bulan kalkinma ya da gelisme hali, ‘ortak iyi’ nesnelligi
cercevesinde de sunulunca tartismasiz kabul edilmistir.

“Kalkinmarnn ilk hali olarak” da kabul goren ilerleme, baslangicta “kapitalist
iliski ve kurumsallasmalarin gerek Avrupa’da, gerekse kapitalizmin
somurgecilik yoluyla yayildigi/genisledigi diger cografyalarda “mesru” ve
dolayisiyla “dogal olduguna dair bir inancin yerlesmesine” hizmet etmis ve
kapitalizmi, kapitalist iligkileri ideallestirmistir (Ttrkay, 2005:32). Bu
ideallestirme 18.ylzyil Avrupa kitasinda Aydinlanma Cagi olarak da kabul
edilen donemde yasanan bilimsel, siyasi, ktilttirel ve endustriyel ilerlemelerle
baslarken, o déneme kadar benzer 6zelliklere sahip toplumlarin ayrismasina
da neden olmustur (i¢li, 2003: 101). Amin (2007:93) ise bu slrecin
baslangicini Roénesans kabul ederken, “Ronesans ile birlikte Avrupa’da
belirginlesen kapitalist toplumun diger toplumlar tizerindeki etkisinin modern
dinyanin bicimlenmesini sagladigini” belirtmektedir. Boylece Ronesans ile
baslayip Aydinlanma ile devam eden strecin bir Griint olan modern ve
kapitalist toplumlar sahip olduklar1 bilgi ve teknik temelinde kendilerini
gelisme/kalkinma simgesi olarak konumlandirirlarken, diger toplumlar
Uzerinde Ustinlik kurmaya calismislardir. Ozellikle de Sanayi Devrimi
ardindan yukselen sanayi kapitalizmin getirdigi yeni yasam ve Uretim
biciminin, hem Bati hem de Bati disindaki toplumlar tarafindan ‘lerleme’
olarak kabuli, Batili tilkelerin hem kalkinmanin tanimi hem de ideali olarak
karsimiza cikmalarini saglamistir. Bu strec icerisinde bir yandan erken
kapitalistlesmis toplumlarin toplumsal o6zellikleri idealize edilmis, diger
yandan bu ideal tizerinden “gec kapitalistlerin ne kadar geri ve az gelismis”
olduklar1 tanimlanmis olmustur (Ercan ve Bicer, 2006). Bir anlamda
toplumlar arasinda kapitalist iliskilerin gelismisligi ve tilkelerin sahip oldugu
sermaye birikimleri paralelinde hiyerarsi yaratilmis sermaye birikimlerini
erken saglamalari nedeniyle dlinyanin bir kismi gelismisler kutbunda, bu
stirece gec kalanlar, gelismemis veya az gelismisler kutbunda yer aliyor kabul
edilmislerdir (Oztirk, 2005: 79). Bu baglamda kalkinma, kapitalist sistemin
6zUnU olusturan ‘sermaye birikimine bagl bir gerceklik’ olarak (Ercan ve
Bicer, 2005:64) ve kapitalist bir uygarligin cok 6zel Girtini olarak belirmistir
(Partant, 2002: 24). Temeli ilkel sermaye birikimine dayandirilan ve buradan

tiretilen kalkinma algisi, kapitalist sistemin yeniden tretimine yonelik farkli
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sermaye birikimlerine paralel bicimde yeniden sekillendirilerek giindeme
getirilmistir. Kapitalist bir mantikla yaratilan bu farkl algilamalara karsin, bu
slUrecte degismeden kalan tek sey ise kapitalist sistem ve iliskilerin gelistigi

toplumlarin ve devletlerin hep kalkinmis/gelismis olmalaridir.

18. ve 19. yuzyillarda gerceklesen Sanayi Devrimi sonucu yukselen kapitalist
iligkilerle birlikte degisen sermaye birikimi, kalkinmanin daha farkli bir
icerikte gindeme getirilmesine neden olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda
daha kutuplu bir dinya duizeninde, daha yaygin olarak kullanilmaya
baslanan kalkinma ve temelinde ilerleme (Baskaya, 2000:19), artik daha
sanayilesme odaklidir. Sanayi kapitalizminin getirdigi tiretim artis1 daha ve
daha fazla kar arayis: 6zellikle kapitalistlesme stirecini erken yasayan ulkeleri
yeni pazar, yeni hammadde ve daha ucuz emek arayisina yoneltirken, yerytizt
lUzerinde yasayan toplumlariyla birlikte bu devletlerin genislemeci
politikalarinin mekan: haline gelmistir. Klasik somturgecilik olarak
adlandirilan bu dénem 1930°lara kadar devam ederken, gliclii devletler
hakimiyetleri altinda olan zayif devletlere bir uluslararas: iktisadi sémura
sistemi politikas1 uygulamislardir. Bu politikalar 6zellikle Sanayi Devrimi’nin
yasandigl Ingiltere ve bircok Bati Avrupa tilkesinde benimsenirken; érnegin
Britanya gibi tilkeler, 18. ylizyilda, bir yandan kendi tilkesinde sanayiyi tesvik
ederken diger yandan da bu alanlari tehdit ettikleri anda sémurgelerden
yapilan ithalatlar1 ya da sémurgelerdeki sanayi faaliyetlerini dogrudan
yasaklamistir (Chang, 2009: 48). Sanayilesmeyi erken yakalamis ekonomik
glict yuksek Bati, az gelismis kabul ettigi tlkeleri, kalkinmacilik ideolojisi
lUzerinden bir politika nesnesine donutstirmesine baslamistir. Bu tlkelere
gore aslinda her ulkenin sanayilesmesi gerekmemektedir; ayrica az gelismis
kabul edilen tulkeler sanayilesmek icin gerekli bilgi ve teknige sahip degildir.
Bu tulkeler, Bati’'dan o6grendikleri bircok sey icin minnettar olmalilardir.
Cunku Bati, “cahil dogunun yonetilme ihtiyacina cevap verme fedakarligl” nda
bulunmaktadir (Polat, 2012: 125-126). Boylece erken kapitalistleserek
sermaye birikimlerini belirli bir noktaya getiren tlkeler tarafindan kalkinma,
kendi sermaye birikimlerini artirma ve bulunduklari iktidar konumunu daha
da saglamlastirma araci haline gelmistir. Kapitalizmin kendi yarattig: esitsiz
ve hiyerarsik iliskiler cercevesinde bir muidahale araci ve ulkuist olarak
kalkinma kavrami ve icerigi de tarihsel olarak degisiklik géstermistir. Bununla
birlikte sanayilesme, daha fazla sermaye birikimi ve kar elde etme arayisi ile
devletleraras: gelismislik-azgelismislik, merkez-cevre ayrimi da bu ekonomik

glic lUzerinden iyice ayrismaya baslamistir. Ancak bu ayrim sadece farkh
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lUlkeler arasinda degil, gelismis ulkelerde de sanayinin gelismisligi,
fabrikalarin konumlanisi, isglici ve hammadde potansiyeli veya ulasim gibi
nedenlerle bolgeler arasinda gelismislik farklar yaratmistir (Gocoglu, 2013:4).

II. Dlinya Savas! sonrasinda kalkinma kavrami, iki kutuplu dinyada 15. ve
16. ytizyillarda Avrupa’da baslayan gelismeler 1s18inda ortaya c¢ikan kapitalist
Bati toplumunun, dinyanin geri kalan kismi icin Ustlendigi gelistirme,
modernlestirme, uygarlastirma misyonunun 20. yuzyildaki yeni ifadeye
burinmus sekli olarak kullanmaya baslanmistir
(Baskaya,http: / /www.ozguruniversite.org). Bu yeni ifade biciminin bu seferki
mimar:1 ise sanayilesme alaninda buyltk doéntstim yasayarak, ekonomik
olarak gliclenen ve savas sonrasi dénemde hegemonik giic konumuna gelen
Amerika’dir. Avrupa’dan sonra kalkinma streci bu sefer Amerikan yénetim
bilimi algisinin diinyaya dayattig: sekliyle, yani daha mureffeh gelecek gtinleri
orglitlemek Uzere bir iddiaya dayansa da, azgelismis Ulkelerden ytlikselen
sesler kalkinma sUrecinin yeni bir tir bagmhlk iliskisine girdigini
gostermektedir. Bu yeni ifade biciminde bagimlhilik iligkisi daha ekonomik
temelde karsimiza cikmaktadir.

Bu doénemde eski glicinu yitiren Avrupa karsisinda sermaye birikiminin
isleyisinde yeni hegemonik giic konumuna gelen ABD ve bagimsizligini yeni
kazanan bircok tulke arasinda iligkiler yeniden sekillenmeye baslamistir. “Esit
devletleraras: iliskiler” kurgusunda sekillendirilmeye calisilan bu dénem,
ozellikle sermaye birikiminde belirli bir noktaya ulasan Amerika’nin, tretim
fazlasini eritebilecegi, sermayesinin dolasim alanini genisletebilecegi, yeni
pazar ve hammadde bulma arayislarn icerisinde bir takim diizenlemelere ve
orgutlenmelere yonelmesini saglamistir (Guler, 2005: 35). Bu noktada tim
Ulkelerin sanayilesmesi  6nem = kazanirken, azgelismis ulkelerin
sanayilesmesine yardimci olacak politikalar tretme goérevi de kalkinma
ekonomisi/ iktisadi adli disipline verilmistir. Amerikan koékenli bu disiplin,
“Modernlesme Kuramlart” bashgl altinda gerceklestirdigi calismalar ile
hazirladigr politika ve stratejilerini kalkinma adina azgelismis Ttlkelere,
gelismis tlkeleri yakalama yolunda bir recete niteliginde sunmustur.
Kalkinma iktisadinin ortaya koydugu stratejilerin yodnetimi (kalkinmanin
idaresi) devletin kurum ve o6rgutleri araciligina olan gereksinimi artirmistir.
Kamu yo6netimi disiplini/btirokrasi, kalkinma sUrecinin bas aktora
konumuna ytkseltilerek 6nem kazanirken, “ulusal kalkinmanin lokomotifi
devlet, lokomotifin makinisti ise blirokrasi” olarak ilan edilmistir (Guler, 1995:

4). Kalkinma yo6netiminin devlet/btirokrasi eliyle gerceklestirilecek bir stirec
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olarak kabul edilmesi de, oOzellikle az gelismis ulkelerin buirokrasilerinin
yeniden diizenlenmesini ve idari reform gerekliligini glindeme getirmistir. Bu
donemde gelismis olanin bakis acisiyla sunulan politikalar, Bati sanayilesme
tarihini gelisme cizgisi olarak kabul ederek (Chang, 2009: 24), Amerikan
kokenli bir toplumsal degisme teorisi olarak da tanimlanan modernlesme
kuraminda yerini almistir. Aydin (1999:4)’e gére de kalkinma iktisadi; “1940°1
yillarin sonunda formtle edilen ve 1970’li yillarin basina kadar egemenligini
sturduren kalkinma iktisadi, sanayilesme olgusunu 6ne ¢ikaran, bireyi mutlak
anlamda devlete bagiml kilan ve toplumu yukaridan asagiya orgutitlemeyi ve
bicimlendirmeyi o6ngoéren o6zel bir modernlesme teorisidir.” Bu teori
bagimsizliklarini yeni kazanarak ortay cikan, az gelismis olarak da
tanimlanan ulus-devletlerin, ulusal politikalarini insa etme cabasina da
paralel bir bicimde ‘ulusal kalkinma’ modeli olarak glindeme getirilmistir. Bu
kalkinma modelinin temeli, ekonomiye ve sermaye birikimine dayanmaktadair.
Bu dogrultuda kalkinma, milli gelirdeki artisla 6l¢tilmekte, sosyal, kiilttirel ve
siyasal kalkinma da bu artisa gore belirmektedir (Dogan, 2009: 18). Bir
anlamda iktisadi kalkinma ve modernlesme, sanayilesme ve hizli sermaye
birikimi olarak ele alinmistir. Ayrica bu dénemde yine ABD tarafindan
sermaye birikiminin strekliligini saglayacak kurumsal yapilar Bretton Woods
sistemi ile olusturulurken, Téren (2007: 29-33)’e gore bu sistem “ABD’nin,
savas Oncesi donemde, kapitalist sistem icerisinde hegemonik konumda
bulunan Ingiltere ve Fransa’nin sémiirgesi olan tilkelerin pazarlarina ntifus
etme amacina yoneliktir.” Bu baglamda kalkinma kavraminin her dénem
yuzini déndiga bir cografya ve bu cografyaya bagl tanimlayarak ulasmaya
calistigi bir tlktintin s6z konusu oldugu; bu ulktintin ve cografyanin da
ekonomik gti¢ ve iktidar konumundakiler tarafindan belirlendigi sdylenebilir.

Kisaca bu suirecte giindeme gelen kalkinma kavrami; kapitalistlesme stirecini
erken tamamlamis olduklar icin gelismis kabul edilen tlkeler tarafindan
basta Amerika olmak Uzere, az gelismis Ulkelere kendileri gibi olma yolunda
bir model kavram olarak sunulmustur. Kalkinma, ilerleme temelindeki
ideolojik boyutunu korurken, Milletler Cemiyeti'nin 1919 tarihli ana
sozlesmesinde yer verilen kalkinma kavraminda kullanildig: haliyle sosyal ve
kulttrel gelisme vurgusu bu dénemde azalmistir (Polat, 2012: 66). Diger bir
ifadeyle Batili bir yasam bicimi icin ilerleme fikri, sadece zenginlesmek tizerine
kurulmustur. Goénul (2015: 14)e gore de es anlamli olarak kullanilan
kalkinma ve gelisme kavramlari da bu noktada farklilagsmaya baslamistir;

kalkinma, gelisme kavramina gore artik daha dar bir cercevede ve daha
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iktisadi boyutta; ekonomik/iktisadi vurgusuyla kalkinma kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Ancak Goénul (2015: 14)'tn aksine literattir
incelendiginde bu dénemde ekonomik/iktisadi kalkinma kavraminin, gelisme
ile ayn1 anlamda kullanildig da gértlmektedir. Kutlar ve Doganoglu’na gore
“ekonomik kalkinma (veya gelisme),sadece ekonomik degismeyi degil, sosyal
doéntstmleri de icine alan bir kavramdir.” (2007:6) Polat'in aktardigi Ekonomi
Ansiklopedisi tanimina gore de iktisadi/ekonomik kalkinma; “bir ekonomide
uretim ve kisi basina gelirin artirilmas: yaninda, sosyo-kulttrel yapinin da
degistirilmesi ve yenilestirilmesini de iceren bir kavram, gelisme” dir (Polat,
2012: 62). Bu karmasanin kavramin dildeki karsiliklar: da rol oynamaktadir.
Oyleki;

“Ingilizce’de farkl iki ayr1 anlamda kullanilan iki kelimenin, Turkce’de tek bir
kelime olarak kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. ingilizce’de ekonomik
blytme icin ‘growth’ kelimesi kullanilirken, ‘development’ kelimesi, isin
toplumsal ve kilttirel boyutunu da vurgulayan ‘gelisme’ anlaminda kullanilir.
Bu nedenle Ingilizce’de, kalkinmayi tanimlamak icin bu iki terim birlikte
‘growth and development’ biciminde kullanilir. Oysa Turkce’de “kalkinma”
terimi, Ingilizcedeki hem ‘growth’ hem de ‘development’ kavramlarini icerdigi
icin, tek bir s6zcuik ile her iki stireci de ifade etmek ve ‘kalkinma’ terimini, hem
“ekonomik buytime”, hem de “beseri/insani gelisme” icin kullanmak olanakli
olmus” olmasidir.” (Kongar, 1998).

II. Dlinya Savasi sonrasiyla kalkinma da iktisadi belirleyicilerin 6n plana
cikarilmasi ile beseri/insani gelismenin geri plana atildigi tizerine tartismalar,
1980’lerle ‘ekonomik buytme’ ifadesinin kalkinma kavraminin yerine
kullanilmasiyla daha da keskinlesmis géztikmektedir. 1945 sonrasi etkili olan
fordist tiretim tarzi, sermaye birikim rejimi ile bunlarin strekliligini saglayan
o donemki modern ulus devlet modeli; Refah /Fordist Devlet(i) projesi
degisimin baslangic noktasini olusturmustur. Ulusal, kitlesel turetim ve
tiketim yaninda, merkezi bir planlamaya ve kati1 bir érgtitlenmeye dayali bir
birikim stratejisi olan fordizm, yerini esnek tiretim ve esnek érgtitlenme modeli
olan post-fordizme ve neoliberal politikalarla desteklenen ktiresel sermaye
birikim stratejilerine birakirken, modern ulus devlet de eski glictinti yitirmeye
baslamistir. Refah devletine yonelik elestiriler dogrultusunda ytkselen
neoliberal (yeni sag) politikalarla, kalkinma s&ylemindeki ekonomik icerik
daha da derinlesirken bu dogrultuda kalkinma araclar1 da yeniden
sekillendirilmistir. Savas sonrasi “ekonomik kalkinma” algis1 bu strecte

sadece “ekonomik blUytme” algisina indirgenmistir. Bu dénemde kalkinma
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sadece “bir ekonominin Uretim kapasitesinde, sayisal/niceliksel olarak
Olctilebilen genisleme, miktar artis1” (Yavilioglu, 2002: 65-66) olarak, yani
teknik, oOlctlebilen bir verimlilik olarak algillanmistir. Bu cercevede
sermayenin verimliligi, diger bir ifadeyle daha fazla kar olgusu en temel sorun
olarak gérulmustur.

Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren “ktiiresellesme’nin kavram ve
stre¢ olarak o6nem kazanmasiyla kapitalist sistemin dilinya O6lceginde
etkinligini artirmasi kuresel politikalarin ve kuresel aktoérlerin 6n plana
cikmasina neden olmustur. Ktiresellesme, Fransizlarin “Otuz Zafer Yili” olarak
adlandirdiklari, devletin ekonomik boyutla birlikte gbdrece insani yasam
kosullarin1 da gozettigi refah/sosyal devlet modeli yerine, neoliberal
politikalar1 ve piyasa araclarini savunmustur (Dikmen, 2011: 135). Azgelismis
tlke olarak tanimlanan tulkelerin zenginlige ve refaha kavusmalarinda artik
bu ikili, tek yol olarak goértlmustir (Ha-Joon Chang, 2009: 30-31). Bir
anlamda yeni dénemde, devletin énculigiinde, ice déntk /ithal ikameci
politikalar ile gerceklestirilen ulusal kalkinma yerine; piyasa temelinde disa
acik (ve bagimli) bir ulus 6tesi kalkinma politikas1 6nerilmekte; rekabetci
ortamda her Ttulke ic¢in kalkinma vurgusu yapilmaktadir. Neoliberal
politikalarin belirleyiciliginde ktiresellesen kalkinma kavrami; “gelismis veya
geri kalmis ayrimi yapmadan, (piyasa tizerinden) herkese firsat kapilarint acan
bir deger” olarak tanimlanmistir (Polat, 2012: 144).

Neoliberal politikalarin savunusuna gore artik kalkinma icin ayrica bir devlet
politikasina ihtiyac yoktur; piyasaya guvenmek, piyasanin sagladigini ise
kalkinma olarak kabul etmek yeterli olacaktir (Kilim, 2010: 56). Cunku artik
devlet ve btirokrasi, ihracata dayali sanayilesmenin 6éntinde bir engel olarak
gorulmektedir. Devlet eliyle ekonomik kalkinma bu stirecte anlamsizlasirken,
yerini kuresel piyasa ve getirdigi rekabet kosullarina uyum gosterebilecek,
kuresel 6lcekte bir ekonomik bliyime modeline terk etmis géztikmektedir.

Bu stirecin destekleyicisi ilk planda “Washington Uzlasisi” olmustur. 1980-
1997 dénemine ait bu uzlagma ile devletin bircok alani 6zel sektére birakmasi;
daha hizli bir kalkinma icin korumaci ve muiidahaleci ekonomi politikalarini
liberallestirmesi ve ekonomi tUzerinde muidahalesinin azaltmasi1 gerekliligi
tzerinde durulmustur. Ilk defa kalkinma iktisatcisi John Williamson
tarafindan Latin Amerika’nin ekonomik kalkinma krizine y6énelik sunulan,
neoliberal politikalarin da dayanak buldugu kuresel piyasaya endeksli

kalkinma fikri yukselise gecmistir (Sen, 2005: 330-332). Bu slrecte
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Ozellestirme, liberalizasyon politikalarinin baslangici olmustur.
Ozellestirmenin savunusu ise kamu harcamalarinin artarak ekonomide
durgunluk yarattigi, verimsiz kullanilarak tilke ekonomisinin rekabet gicinti
olumsuz yonde etkiledigi yontinde olmustur (Ataay, 2006: 180-181). Bu
baglamda o6zellestirme, rekabet ortami yaratma amaciyla kamu sektortinde,
piyasa mekanizmasinin tesis edilmesine yonelik olmustur (Ozel, 2007:
58).0zellestirme ile kamu hizmeti sunan bircok kurum ve kurulus ve
sunduklar1 hizmetler 6zel sektére/sermayeye devredilmistir.

Ancak piyasanin mutlak hakimiyeti 1990’larin sonunda kapitalizmin girdigi
yeni bir kriz ile sarsilmis gézikmektedir. Bu dénemde yasanan Dogu Asya
krizi, Washington Uzlasisi’nin sorgulanmasina neden olmustur. Neoliberal bir
kalkinma tecriibesi / deneyimi olarak gértilen Washington Uzlasisi’na yoénelik
elestiriler genel olarak degerlendirildiginde; neoliberal politikalarin beklenen
iktisadi  bUytmeyi saglayamadigi, aksine piyasalarda  yasanan
karisikligin /diizensizligin yeni bir kriz yarattigi yéntinde oldugu gértlmustir
(Yavuz, 2007: 24-28). Boylece yeni bir kalkinma anlayisi olarak Post-
Washington  Uzlasisi, 1990larin  sonundan itibaren, Washington
Uzlasmast’nin glclendirilmesi seklinde glindeme getirilmistir. Bu dénemde
kalkinma sorununun, yetersiz kaynaktan dolay: degil, yonetilmezlik krizinden
kaynaklandig: ifade edilmistir.

Rasyonel birey, serbest ticaret ve serbest piyasa gibi konularda iki uzlasi
arasinda fark gorinmemekle birlikte Post -Washington Uzlasisi, Washington
Uzlasisi’nin eksikligini su sekilde ifade etmektedir: “sermaye akimlarina erken
acilma”. Diger bir ifadeyle “Ulkelerin yeterli altyapiyi, makroekonomik
dengeleri kurmadan, kurumsal yapilar1 olusturmadan finans ve sermaye
akimlarinin liberallesmesi” dir (Yavuz, 2007: 28). Rodrik (2006: 9) de,
Washington Uzlasisi ile getirilen standart reformlarin, kurumsal yapilarin
altyap1 kosullar zayifligi nedeniyle, etkililiginin uzun stirmedigini ve bunun
uygulayicilar1 tarafindan acikca tecrtibe edildigini ifade etmistir. Post-
Washington Uzlasis1 ile daha c¢ok wuluslararast ekonomik istikrarin
saglanmasi, sermaye icin gerekli yatirim ortaminin saglanmasi, yoksulluk ve
esitsizligin giderilmesi ve iktisadi kalkinma icin gerekli kurumlarin
olusturulmasi 6n plana cikartilmistir (Yildirim, 2011: 17). Bu dénemde bir
kurum olarak devletin, piyasalarin islerliginin dtizenlenmesinde 6nemli bir
role sahip oldugu vurgulanmistir. Devletin kalkinmada oynadg: rol bu stirecte

yeniden tamimlanirken; devletten, neoliberal politikalarin hayata
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gecirilmesinde ve surdurebilirliginde yasal ve kurumsal cercevenin

hazirlanmasi, gereklerinin yerine getirilmesi beklenmistir.

Boylece 1980 sonrasinda baslayan stre¢c 1990°larla birlikte daha ademi
merkeziyetci ve piyasaci bakis acisiyla 6rglitlenen duiizenleyici devlet modelini
benimsemistir. IMF ve Dlinya Bankasi tarafindan da desteklenen dtizenleyici
devlet modeli, 1990’larla birlikte “ytiksek kaliteli ekonomik bliytime” adina
daha fazla 6nemsenmistir. Piyasa-devlet karsitligi red edilerek; daha guclu
devletler sayesinde daha dinamik ekonomilerin/piyasalarin var olacagina
isaret edilerek, ikisi arasinda tamamlayicilik ve isbirligi olmas: gerektigi
vurgulanmistir (Bayramoglu, 2005:124). Bir anlamda piyasanin basrolt
degismemekle birlikte, piyasa benzeri mekanizmalar1 kullanacak basrol
yardimecist diizenleyici bir devlet istenmektedir. Piyasa dostu diizenleyici bir
devlet ile piyasanin el ele verdigi yeni stirecin yénetim modeli ise ‘iyi yonetisim’
(good governance) olarak kabul edilmistir.

Bu stirecte merkeziyetci devlet ya da tek basina piyasa eliyle kalkinma btiytik
bir yanlishk olarak degerlendirilirken; °‘ortak refahi’ gerceklestirmede
devlet/btirokrasi ve piyasanin yani sira sivil toplum kuruluslar: da kalkinma
strecine dahil edilmistir. Béylece kalkinma, birey ve toplumun temel
cikarlarinin gozetilmesine dayanan demokrasi ve katilimcilik ilkelerini
benimseyen yonetisim tizerinden gerceklestirilecektir.

Yeni kalkinma modelinin iktidar tarzi olarak kabul edilen y6netisim ile devlet
yeni bir yapilanma ile yeni tip bir érglitlenme tarzina kucak acarken, siyasal
iktidar ve yonetim oOrgltlenmesinin her o6lceginde (yerel-ulusal-bolgesel-
kuresel) yoénetisim uygulamalar: tartisilmaya baslanmistir. Bu dénemde
kalkinmada zorunlu bir kosul olarak kabul edilen demokratiklesme ya da
ybnetisim, ayni zamanda ‘erellesme’yi 6n plana cikarmistir. Cunkt
burokratik ve merkeziyetci gortilen devlet yapisi, kaynaklar: etkin ve verimli
kullanamadig1 gibi yerelin ihtiyaclarini da tam karsilayamamaktadir. Bu
cercevede yerellesme, bir yandan hizmetlerin etkin ve verimli sunulacagi, diger
yandan da katimcilik ilkesi temelinde demokrasinin yerele yayilarak

ozgurlukleri artiracagi konusunda savunulmustur.

Demokrasinin, bireyin, katiimciligin, yerellesme ve yerelin énem kazandigi bu
dénemde, kalkinma fikri de yeni bir boyut kazanmistir. Artik kalkinma;
demokrasi, katilimcilik, birey tizerinden daha insan merkezli ve cevreye daha
duyarl oldugu savunulan strdtrebilir kalkinma (sustainable development)

yaklasimi ile vurgulanmaya baslanmistir. Bu stirecte kalkinma; yerelliklerin,
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hatta giderek kentlerin rekabeti yoluyla ulasilabilecek “stirdtirebilir bir amac”
olarak kabul edilmistir (Ttirkay, 2005: 38). Ozellikle 1990’ larla birlikte ‘Yeni
Yerel Ekonomik Kalkinma’ anlayist olarak da savunulan politika ve
uygulamalar3 ile 6n plana c¢ikarilan yerel ekonomik kalkinma, yerel ekonomiyi
canlandiracak politikalarin belirlenmesi, bunlarin bir araya getirilmesi ve
stirecin yerel aktorlerin (kamu-06zel-sivil) destegiyle ve koordinasyonuyla
sturdurtlmesine odaklhidir. Harvey’in, sermayenin serbest dolasimini saglayici
bir ara¢ olarak tanimladigi “yerellesme” (Akt. Alada, 2008:279) kuresel
Uretimden pay almayi, dolayisiyla kuresel kalkinmada yer almay: davet
etmektedir. Bu baglamda artik ktiresel ile birlikte yerel unsurlar 6n plana
cikarilmakta ve “Kuyerellesme” (Glocalization) olarak adlandirilmaktadir
(Polat, 2012: 57). Artik bu surecte kalkinma kuresel bir hal alirken (Polat,
2012: 144-153), kuresel piyasalara entagrasyon saglamak kalkinma hayalini
gerceklestirmek anlamini tasimaktadir. Bu noktada wulusal kalkinma
donemindeki merkeziyetci devlet egemenligi de; ekonomik blytume,
demokratiklesme, adalet, verimlilik, vb. adina ulus-alt1 ve ulus-tistli birimler
araciligiyla parcali bir yapiya ve piyasaya birakmis gdéztikmektedir.

III. CORUM’DA KALKINMA VE YEREL KALKINMA YONETIM ALGISI

Corum, 1980’lerden itibaren Dogu Asya ulkeleri icin kullanilan Asya
Kaplanlar1 benzetmesinden esinlenilerek “Anadolu Kaplanlar1” olarak
adlandirilmis, basta Denizli olmak TtUzere Gaziantep, Kahramanmaras,

Kayseri, Denizli gibi sehirlerle birlikte degerlendirilmistir.

Corum’un, Turkiye’deki kalkinma stratejilerinin ve politikalarinin dogrudan
etkilerinin 6lctilebilecegi 6lcekte bir sanayisi bulunmaktadir.4 1980 yili
sonrasinda Corum ili de diinyadaki ve Turkiye’deki ekonomik déntstimden
etkilenmistir. Sehirde zaten cok sinirli olan devlet dogrudan yatirimci
olmaktan c¢iktig1i gibi, daha oOnceden yapmis oldugu yatinnmlari da
ozellestirmelerle 6zel sektore devretmistir. 1980 sonrasinda Corum ili,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler listesinde yer alirken, 1995-2001 déneminde
Corum ili, htiktimetten yatirim tesvigi saglamaya devam etmistir. Ayrica

2000’lerle yukselen yerel ekonomik kalkinma yaklasimina yonelik olusturulan

3 Bkz. Cakmak (2006:48).

4 TUIK 2013 verilerine gére, Corum sanayinin lokomotifi kiremit ve tugla sektérudur. Bu sektérin
ihtiyaclar1 makine sektériintin gelismesini saglamis ve makine sektérti ihracat yapacak duzeye
gelmistir. Corum’da tibbi malzeme, kagit, ambalaj, yumurta vb. tiretim alanlari olusmustur. Issizlik
orani % 5.9 ile Turkiye ortalamasimin altinda bulunmaktadir. Isglictine katilma orani %52 ve
isttihdam orani % 48.9’dur. Corum ili sinirlar: igerisinde kiregtasi, kaya tuzu ve linyit yataklar: da
bulunmaktadir (TUIK, 2015).
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kurum, kuruluslarin ya da uyguladiklar: projelerin, Corum ilini pilot bolge
olarak sectikleri gértilmektedir. Ornegin Tarm ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, AB Kirsal Kalkinma Programi’nda Corum ili, pilot boélge
olarak secilmistir. Bu gerekce ve gostergeler, Corum ilini, yerel kalkinma ve
yonetimine iliskin déntisimu tespit etmek ac¢isindan gecerli bir 6rnek haline

getirmektedir.

1980 sonrast Corum ili 6zelinde kalkinma ve kalkinma yénetiminde yasanan
dontusume iliskin algiyr 6lcme amaciyla gerceklestirilen saha calismasina
calismanin bu boélimitnde yer verilmektedir. Alan arastirmasinda
yapilandirilmis mulakat teknigi kullanilmistir. Kalkinma strecinde etkili
kamu  kurum ve  kuruluslari ile  girisimcilerle (6zel  sektor
kuruluslari/birlikleri) gértstlmustir. Buna goére kamudan 73 kisi, 6zel

sektérden 158 kisi tizerinde yapilandirilmis mtilakat uygulanmistir.s

Kalkinma algisini 6lcmeye yonelik sorulan ilk soru kalkinma konusunda
cesitli yargilardan olusmaktadir. Buna goére ctmlelerden ilki “Kalkinma
planlama demektir. Plansiz kalkinma olmaz. Dolayisiyla bu stireci yonetecek
olan da devlettir.” seklindedir. Bu ctmle ile klasik Keynesyen kalkinma

algisina 6rneklemin ne oranda katildigi anlasilmaya calisilmistir.

5Merkezde mulakat yapilan birimler Kalkinma Bakanligi (DPT) ve Kalkinma Bankasi’dir. Merkezin
tasra teskilatinda Corum Valiligi'nin blinyesinde hizmet veren Corum Sanayi Bilim ve Teknoloji il
Mudurligd, 11 Planlama ve Koordinasyon Muduirliigii, Sosyal Etiit Ve Proje Mudurlagi, i1 Mahalli
Idareler Mudurliigii ve son olarak da Yesilirmak Havzas: Birligi Temsilciligi ile gériistilmustiir. Bu
birimlerin mudurleri ve personelleri ile mulakat yapilmistir. Yerel yonetimler diizeyinde Corum
Belediyesi ve 11 Ozel Idaresi’nin yan1 sira Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi Bagkani ve tiyeleri ile de
mulakatlar gerceklestirilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan Corum Ticaret
ve Sanayi Odasi disinda, Corum Ticaret Borsasi, TMOBB Corum Il temsilciligi ve Corum Serbest
Muhasebeci ve Mali Musavirler Odasi temsilcileriyle de gértiisme gerceklestirilmistir. Bu birimlerin
disinda ABIGEM ve Corum Ktimelenme Bilgi Merkezi'nde yer alan personellerin yani sira, Hitit
Universitesi Rektérti ile Hitit Universitesi'ndeki konuyla ilgili olan égretim tiyeleri miilakat talebimize
destek vermislerdir. Aynm1 zamanda Bolgesel Kalkinma Ajansi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu, Corum Ticaret Borsas: ve KOSGEB mudurleri ve uzmanlari ile de mulakatlar
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte Corum ilinde gonulltlik esasina dayali sivil toplum kuruluslar:
ile dernek ve vakiflarla da gérastlmustir. Ancak bu birimlerin tiyesi olan bircok isadami ve sanayici,
ayni zamanda 6zel sektorde girisimeci ve isadami oldugundan muilakata verdikleri destek 6zel sektor
alani olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte Corum’da Kent Konseyi ve Teknokent ¢ok yeni
kurulmus birimler olmakla birlikte, yetkili kisilerle mtilakat yapilarak, gértisleri alinmistir.
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Tablo 1: Kalkinma Planlama Demektir. Bu stireci yonetecek devlettir.

Kiimiilatif
Frekans |Yiizde |Gecerli Yiizde
Yiizde
Kesinlikle cok
. . 78 33,8 (39,6 39,6
onemli
Cok 6nemli 19 8,2 9,6 49,2
Onemli 17 7,4 8,6 57,9
Cekimser 20 8,7 10,2 68,0
Gecerli
Onemsiz 19 8,2 9,6 77,7
Cok Onemsiz 29 12,6 14,7 92,4
Kesinliklecok
. K 15 6,5 7,6 100,0
onemsiz
Toplam 197 85,3 /100,0
Kayip Veri 34 14,7
Toplam 231 100,0

Kaynak: Yapilan alan arastirmasiyla tiretilen verilerdir.

Planlama ve devleti kalkinmanin merkezine koyan clUmleye yonelik
katilimcilarin cevaplar1 yukaridaki tabloda verilmektedir. Buna gore, yanit
verenlerin %39,6’u (say: olarak 78 kisi) kalkinma strecinde planlama ve
devletin kesinlikle cok énemli oldugunu belirtmislerdir. 7’li Likert dl¢cegimiz
“kesinlikle cok 6nemsiz-cok 6nemsiz-6nemsiz-cekimser-6nemli- ¢cok 6nemli-
kesinlikle cok 6nemli” dir. Kalkinma strecinde planlama ve devletin “cok
onemli-6nemli” oldugunu vurgulayanlarin toplam orani ise %18,2’dir.
Toplamda &nemseyenler %57,8°dir. “Onemsiz- cok 6énemsiz-kesinlikle cok
6nemsiz” oldugunu distnenlerin toplam orani ise %31,9’dur. %10,271lik bir

katilmc ise “cekimser” konumda kalmistir. Buradan katilimcilarin genel
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olarak kalkinma strecinde planlama ve devlet olgusunu 6nemli oldugunu
duasundukleri séylenebilir.

Ancak kalkinmada planlamaya bu énemin ne cercevede atfedildigi sorusu da
ayrica degerli gorulmektedir. Bunu 6lgebilmek icin de katilimcilara “Kalkinma
stirecinde devletin duizenleyici rolti vardir. Ama kalkinmanin motoru 6zel
sektér olmak zorundadir.” ctimlesine ne derecede katilip katilmadiklar:
sorusu sorulmustur. Bu soru ile katilimcilarin devlete ve planlama stlrecine
atfettigi roltin niteligi 6lctilmeye calisilmistir. Bu rol dlizenleyici devlet (ya da
Post-Washington konsenstisti) anlayisina mi yoksa sisteme ekonomik /iktisadi
bir ajan olarak katilan (Keynesyen) devlet olgusuna mi yakin mi
gortlmektedir? Zira gintimtizde bliytik 6nem kazan(diril)an Post-Washington
konsenstisti anlayisinin ortaya attigr dtizenleyici devlet bir tar “devletin
yeniden kesfini” o6nemsemekte godztikmektedir. Ancak buradaki devlet
piyasanin kurallarini koyan ve bu kurallarin takibini yapan bir devlettir. Asla
ekonomik bir ajan olarak devlet tanimlanmamakta, Keynesyen kalkinma
modelinde oldugu gibi merkezde gorilmemektedir. Katilimcilarin verdigi
yanitlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 2: Kalkinma stirecinde devletin dtizenleyici rolti vardir.

Gecerli |Kiimiilatif
Frekans |Yiizde
Yiizde |Yiizde
Kesinlikle cok 6nemli |53 22,9 27,0 27,0
Cok 6nemli 49 21,2 25,0 52,0
Onemli 25 10,8 12,8 64,8
Cekimser 15 6,9 8,2 72,9
Geeerli g5 emsiz 32 13,9 16,3  |89,3
Cok Onemsiz 14 6,1 7,1 96,4
Kesinlikle cok
. . 7 3,0 3,6 100.0
onemsiz
Toplam 196 84,8 100,0
Kay1p Veri 35 15,2
Toplam 231 100,0

Kaynak: Yapilan alan arastirmasiyla uretilen verilerdir.

Tablodan da gortlebilecegi gibi devletin dtizenleyici rolintin 6nemli oldugunu

vurgulayanlarin (kesinlikle cok oOnemli-cok o6nemli ve o6nemli diyenlerin)

kumulatif toplami %64,8 seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu kimulatif toplamda

6nemli oldugunu vurgulayanlar (kesinlikle cok 6nemli, cok 6nemli, 6nemli)

diyenler % 64,8 ile yluksek orandadir. Onemsiz oldugunu vurgulayanlarin

(kesinlikle cok dnemsiz-cok dnemsiz-6nemsiz diyenlerin) kiimutlatif toplamai ise

%?27’de kalmaktadir. Bu soruya verilen yanittan da anlasilacag: gibi devlete ve

planlama stirecine atfedilen 6nem, ‘dlizenleyici devlet’ anlayis: sinirlari altinda

kalmaktadir. Dolayisiyla devletin dtizenleyici bir kurum olarak kalkinma

stirecine etkide bulunmasini ama kalkinmanin motoru olma goérevini 6zel

sektére verme egilimi ytksektir.

Tabloda % 8,2 oraninda katilimeci ise bu soruya “cekimser” yanitini vermistir.

Mtlakatlardan goézlenen soru karsisinda cekimser kalanlarin genel tavrinin,
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devletin diizenleyici islevinin ne oldugu ya da ne olmasi gerektigi konusunda
teredduitte kalmalaridir. Mulakatlar sirasinda goézlemlenen yanitlayicilarin
“dtizenleyici devletin” ne anlama geldigini cok da detayl olarak bilmemelerine
ragmen (cekimserlerin disinda da) bir tir ideolojik yeknesaklik seklinde
duizenleyici devleti isaret etmeleridir. Buradan c¢ikarilabilecek sonu¢ Corum
ili devlet ve sanayi elitine de ‘dtizenleyici devlet’ kavraminin ulasmis oldugu ve
iceriginin tam olarak bilinmese de cari -cagin gereklerine uygun- diinyanin
kabul ettigi bir yonetim bi¢imi olarak Corum eliti tarafindan da kabul edilerek,
dile getirildigidir.

Devletin kalkinma sutreci tUzerindeki net etkisini anlayabilmek icin
katilimcilara, “Kalkinma stireci devlet mtidahalesinden arindirilmis bir piyasa
ve bu piyasada faaliyet gbdsteren serbest girisimci ile s6z konusu olabilir.
Devlet, kalkinma sUrecinin 6éntndeki en buytk engeldir.” ctimlesine ne
oranda katildiklar: sorularak karsilastirma yapilmaya calisilmistir. Bu ctimle
ancak katiksiz bir liberal anlayisin sézctisi olan kisiler tarafindan kurulabilir
diye dusuntlerek, Corum o6zelinde katiksiz liberal gériistin ne oranda var
oldugunu anlayabilmek icin sorulmustur. Katilimcilarin bu ctimleye verdikleri
yanitlar asagidaki tablodaki gibi gerceklesmistir:
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Tablo 3: Kalkinma strecinde devlet miidahalesinden arindirilmis bir piyasa cok

6nemlidir.
Gecerli Kiimiilatif
Frekans |Yiizde
Yiizde Yiizde
Kesinlikle Cok Dogru 14 6,1 8,1 8,1
Cok dogru 18 7,8 10,5 18,6
Dogru 14 6,1 8,1 26,7
Cekimser 19 8,2 11,0 37,8
Gecerli
Yanlis 19 8,2 11,0 48,8
Cok Yanlis 16 6,9 9,3 58,1
Kesinlikle cok yanls 72 31,2 41,9 100,0
Toplam 172 74,5 100,0
Kayip Veri 59 25,5
Toplam 231 100,0

Kaynak: Yapilan alan arastirmasiyla uretilen verilerdir.

Tablodan da gorulebilecegi gibi bu ctimleye “dogru” (kesinlikle ¢cok dogru-cok
dogru-dogru) diyenlerin orani %26,7 ile sinirli kalmistir. “Yanhs” (kesinlikle
cok yanlis-cok yanlig-yanlis) diyenlerin orani ise % 62,2°dir. Burada ctimleye
“kesinlikle cok yanlis diyenler” % 41,9 ile en ytiksek orani temsil etmektedir.
Buradan cikartabilecek sonuc¢ devleti engel olarak goéren bir clumleye
katilimcilar %41,9 oraninda tepkisel bir bicimde karsi cikmaktadirlar. Devlet
kalkinma sUrecinde vazgecilmez bir 6gedir ancak diger sorulara verilen
yanitlarla birlestirilecek olursa devlet asla kalkinma stirecinin motoru degil,
dtizenleyicisi olmalidir. Bununla Dbirlikte katiksiz liberal goértst
benimseyenlerin de kticimsenmeyecek bir oranda oldugu belirtilmelidir.

Calismada kalkinma algisini anlamaya yénelik bir baska soru da “Turkiye gibi
llkelerin gelismis tilke standartlarina ulagsmasinin ve kalkinmasinin mtimkin

olup olmadig1” yéntinde sorulmustur.
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Tablo 4: Gelismis ulke standartlarina ulasabilir miyiz?

Gecgerli Kiimiilatif
Frekans Yiizde
Yiizde Yiizde
Imkansiz |13 5,6 5,7 5,7
Biraz zor |1 4 4 6,1
Fikrim yok|5 2,2 2,2 8,3
Gecerli
Kismen 62 26,8 27,0 35,2
Evet 149 64,5 64,8 100,0
Toplam 230 99,6 100,0
Kayip Veri 1 4
Toplam 231 100,0

Kaynak: Yapilan alan arastirmasiyla Uiretilen verilerdir.

Bu soruya olumsuz yanit verenler (imkansiz —biraz zor) toplamda 13 kisidir (%
6,1). Kismen bu tlkelerin standartlarina ulasabilecegini diistinenlerin sayisi
ise 62’dir (%27). Bununla birlikte bu soruya olumlu cevap verenlerin sayisi
(evet) oldukca yuksektir. Bu sayr 149 kisi olup, %641tk dilimi temsil
etmektedir. Bu konuda fikri olmadiginmi belirtenler ise 5 kisidir. Buradan
orneklemin genel olarak Turkiyenin kalkinabilecegi seklinde bir fikrinin
oldugu soyleyebilir. Ancak bu noktada kalkinmanin nasil ve hangi ajanlar
eliyle gerceklesecegi konusundaki fikirler énem kazanmaktadir. Ozellikle
ktiresel rekabet ortamina eklemlenmede bu soru daha da anlamli kabul
edilmektedir.

Turkiye gibi tulkelerin gelismis tulke standartlarina ulasmasinin ve
kalkinmasinin mimktin olup olmadig sorusuna olumlu yanit verenlere,
bunun nasil gerceklesecebilecegi sorusu sorulmustur. Buna goére Turkiye’nin
kalkinabilecegine inandigini belirten 149 kisiden 59'u goértis bildirmistir. Bu
goruslerin icerisinde en cok karsilasilanlar: birinci sirada 19 kisi ile “egitim
dtizeyi artirilmali ve planlama” yapilmali cevabidir. Bu cevabi 18 kisi ile ikinci
sirada “dis gliclerden bagimsiz bilim, teknoloji ve sanayi desteklenirse” yaniti

izlemektedir. Uclincii sirada ise 10 kisi ile “cok calismak ve disiplin” gerektigi

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil 10, Sayi 2, Aralik 2017 | 1227



Seving OZALP

gorust yer almaktadir. Buradan c¢ikarabilecek sonug; egitim, kalkinma
planlamasi, uluslararasi teknoloji ve bilimi koruyup gelistirme politikas1 ve
kalkinmaya yonelik toplumsal bir bilin¢ olusturmak konusunda katilimcilarin
dis faktorlerden cok i¢ faktorlere 6nem verilmesi gerektigini dtisiinmeleri ve
devlet destegine gereksinim duyduklaridir. Daha 6nceki yanitlar cercevesinde
bu gereklilik ve gereksinim yorumlanirsa; katilimcilar tarafindan istenenin
duizenleyici ve yol gésterici bir devlet oldugu sonucuna ulagsmak mimkundur.
Bu devlet egitime, teknolojiyi gelistirmeye 6nem vermeli, cok calismayi
6zendirmeli ve bu stireci planlamalidir; hepsinden 6énemlisi de dis faktérlerden
bagimsiz bir bicimde Turkiyenin olanak ve kosullarini dikkate alarak bu
stirece 6nayak olmalidir.

Aslinda bu soruya verilen yanit 6zel bir éneme sahiptir; Corum elitinin
kalkinma konusundaki goéristiiniin en net bicimde ortaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Bu gortis kismen uluslar arasi kuruluslar eliyle dtinya capinda
yayginlastirilan kalkinma ideolojisiyle uyumlu olsa da, énemli oranlarda
farklilastig1 noktalar da bulunmaktadir. Corum eliti gticli, 6nci, yol gosterici,
insan kaynaklari planlamasina o6nem veren, ama bunu yaparken de
uluslararas: kuruluslar eliyle empoze edilen goérislerden ziyade Turkiye
gercekligini 6n plana alan bir devlet arayis: icerisindedir.

Ancak bununla birlikte 6rneklemin devletin etkisi ve sistem Utzerinde Urettigi
gi¢ konusunda cok da kesin bir yargiya sahip olmadigi séylenebilir. Bir
sonraki soruya verdikleri yanit devletin islevi konusunda katilimcilarin net bir
gortise sahip olmadiklarini, destekleyici devlet ile ekonominin motoru olan
guclu devlet arasinda net bir ayrima sahip olmadiklarini ortaya koymaktadir.
Buna gore, “kalkinma icin glg¢li merkezi bir devlet ve planlama
gerektirmektedir, seklindeki bir ctimleye ne oranda katiliyorsunuz” sorusuna

verilen yanitlar asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5: Kalkinmak icin gliclii merkezi bir devlet ve planlama gereklidir.

Gecerli | Kiimiilatif
Frekans |Yiizde
Yiizde Yiizde
Tamamiyla yanlis 9 3,9 3,9 3,9
Katilmam 39 16,9 17,1 21,1
Emin degilim 27 11,7 11,8 32,9
Gecerli |Katilirim 920 39,0 39,5 72,4
Tamamiyla
63 27,3 27,6 100,0
katiliyorum
Toplam 228 98,7 100,0
Kayip Veri 3 1,3
Toplam 231 100,0

Kaynak: Yapilan alan arastirmasiyla tiretilen verilerdir.

Bu ifadeye katilanlarin sayist 153 kisidir (%67,1). Katilmayanlarin sayisi ise
48 kisidir (%21,0). “Kalkinmanin giclii merkezi bir devlet ve planlama

«

gerektirdigi” konusunda “ emin degilim” diyenlerin sayisi ise 27 kisidir
(%11,8). Buradan cikan sonug, glclii, merkezi ve planlamaci bir devlet
anlayisini benimsedikleri seklinde yorumlanabilir. Ancak mulakatlarin
geneline bakildiginda katihimcilar cogunlukla, dizenleyici devlet anlayisini
dile getirmislerdir. Miilakatlar esnasindaki gézlemler de aslinda katilimcilarin
bircok gbdristintin moda kavramlar cercevesinde sekillendigi, bu kavramlari
cok da sorgulamadan benimsedikleri ve ne olduklar:i konusunda da ¢ok bilgi
sahibi olmadiklar: seklindedir. Dolayisiyla bu soruya verilen yanitlar daha
onceki sorularla karsilastirilirsa ortaya cikan sonuc “kafa karsilig1” seklinde

anlasilabilir.

Bu sonug, katimcilarin siklikla duyduklar: dtizenleyici devlet tamlamasini
hakim ideolojik yeknesakligi da destekler nitelikte cok bilgi sahibi olmadan,
bir slogan gibi benimsemekte olduklari ama gercekte gucli, ekonomi ve
kalkinmanin motoru olan bir devlet anlayisini benimsedikleri seklinde
yorumlanabilir. Onceki cevaplarla da birlestirildiginde katilimcilarin,
kalkinma strecinde devlete, diizenleyici devletten daha fazla rol bictikleri
gorulmektedir.
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IV. SONUC

Kalkinma kavramina farkli dénemlerde, farkli toplumlarda hatta aym
toplumda farkli anlamlar ytklendigi; ancak bu anlam iceriklerinin sermaye
birikimi ag¢isindan gticlu olan tarafindan belirlendigi gérulmektedir. Erken
kapitalistlesme stirecinde Bati’nin belirledigi yonde sémurgelestirilen Bati dis1
llkeler, bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra da yine Batinin koydugu
kurallarla, bu kez uygarlasma, ilerleme, modernlesme, sanayilesme adina
Bati'nin pesinden gitmislerdir. Bu baglamda kalkinma kavraminin igerigi

suirekli degisse de bagimli olma durumu degismemistir.

1945ten sonra bu bagimh olma durumu cercevesinde kavramsallastirilan
kalkinma, az gelismis tlkelere kapitalist sisteme eklemlenmeleri cercevesinde,
Gdari reform’ araciligiyla bir amag¢ olarak sunulmustur. Kalkinma ise

devlet/burokrasi eliyle gerceklestirilecek bir stire¢ olarak kabul edilmistir.

Ancak 19807lerden sonra bu dénemin guclenen piyasac: liberal gortslerce
ktiresellesme ve demokratiklesme adina elestirildigi; ktiresellesmenin getirdigi
rekabet kosullar1 ile devlet/burokrasi orgitlenmesinin ve islevlerinin
sorgulandigr goértilmektedir. Bu dénemde kalkinma artik piyasa odaklidir.
Ekonomik buyltme ve refah diizeyinin yUkseltilmesinde ise artik tek yol
‘piyasa ve rekabet’ ilkesidir. Yeni donemin araclari ise yapisal reformlar
olmustur. Ozellestirme, deregiilasyon politikalari ile “daha az devlet daha cok
ozgurlik ve demokrasi” slogani desteklenirken; devletin ekonomik
faaliyetlerini piyasaya devretmesi, devlet eliyle gerceklestirilen temel
hizmetlerin piyasa Uzerinden saglanmasi, tercih 6zglrltigli ve demokrasi
olarak kabul edilmistir. Demokrasi adina “ yonetilemezlik” krizi icerisinde olan
devlet, merkezi ve planli bir ekonomiden vazgecmeli ve kuculttilmelidir.
Piyasanin saglayacag: 6zgurltik alani, hem demokrasi adina hem de kalkinma
ve refah adina gerekli kabul edilmelidir.

Ancak 1990’ lar, bu sefer piyasanin “yénetilemezlik” krizi icerisinde oldugunu
ifade ederek, uluslararasi ekonomik istikrarin saglanmasinda, 1980 dénemi
politikalarinin uzantis: niteliginde bir kalkinma séylemi gelistirmistir. Bu
donemde de bir 6nceki déneme benzer sekilde 6zgtirltk, piyasa, demokrasi 6n
planda tutulmus; yerellesmenin, yerel diizeyde katilimin, yénetisimin, yerinde
¢6zUm Uretmenin demokrasi ve kalkinma adina gerekliliginden s6z edilmistir.
Bu stirecin kalkinma séylemi; ktiresellesmeyi piyasaciligi, demokratiklesmeyi,
yonetisimi, yerellesmeyi, ve rekabeti vazgecilmez unsurlar olarak belirlerken,

devlete yuklenen yeni islev de bu unsurlarin gerceklestirilmesine katki
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saglayacak, piyasa destek ¢ikacak duizenleyicilik olmustur. Dlizenleyici devlet
modeli ile yerellesme, yOnetisim, liberalizasyon, rekabet, sivil toplum,
girisimcilik vb. gibi unsurlarin ulus-tGsti ve wulus-alti birimlerde de

desteklendigi gortlmektedir.

Ancak 1980’ lerle baslayan, IMF, Dlinya Bankasi1 vb. uluslar aras: kuruluslar
tarafindan da desteklenen bu slrecin amacina ne derece de ulastig,
kuiresellesme sUrecinin hiz kazandigi ginumtiz  dlnyasinda gorilen
esitsizlik, yoksulluk, issizlik, saglik, barinma, egitim, glivenlik alanlarinda
yasanan ciddi sorunlar tizerinden de tartisilmaktadir. Calismamizin sinirlari
acisindan yer verilmemekle birlikte, bu kuresel sorunlar da gbéz o6ntinde
bulundurulmalidir.

Genel olarak alan calismasi degerlendirildiginde Corum’daki katilimcilarin
hakim ideolojinin dilinden etkilendigi gérilmektedir. Kalkinmayla ilgili olarak
devlet, katilimcilarin zihninde ve pratikte 6nemini korumakla beraber
katilimcilarin teorik acidan ne anlama geldigini pek de bilmeksizin

“dltizenleyici devlet” anlayisini da benimsedikleri sdylenebilir.

Katilimcilarin, devlet ve 6zel sektdrtin kalkinma stirecinde birbirine alternatif
iki temel yaklasimi orgutledigi bilincine de sahip olmadiklar: gértilmektedir.
Bu baglamda katilimcilar hem devleti hem de 6zel sektért kalkinma stirecinde
onemli birer glic olarak gérmekte ve Corum’un kalkinma strecinde hem
devletin hem de yerel sermayedarin elinden gelen cabay: sarf etmesini
istemektedirler. Ancak bu isteklerini gelistirirken kullandiklari kavramsal
cerceve, duslncelerinin icerigini tam olarak karsilamasa da, tamamiyla
dtizenleyici devlet yaklasiminin kavramsal cercevesidir. Katilimcilar, merkezi
devlet planlamasina ve piyasaya yonelik devlet diizenleyiciligine de olumlu
yaklasmaktadirlar.

Duizenleyici devlet ile muidahaleci devleti cogu zaman karistirmakta, bir
yandan duizenleyici devlet derken diger yandan da buytk cogunlukla ‘merkezi
devlet planlamasina’ vurgu yapabilmektedirler. Tim bu ideolojik karmasaya
ragmen kuresel ideolojik yayilmanin Corum &zelinde yerel diizeyde karsilik
buldugu séylenebilir.
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