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OZET

Bu makale, Osmanli Devleti'nin Arap Bedevi asiretlerine 6zgii hukuki
orf ve ddetlerin gecerliligini tanimak icin kullandigr Ustil-i Asdir (Asiret
kurallart) kavrami ve uygulamalarmni incelemektedir. Suriye ve Beyrut
Adliye miifettislerinden Ahmed Nazif e gore Usill-i Asdir, Bedevt agiretlerin
kendi aralarindaki anlagmazliklar: ¢ozmek icin uyguladiklart orf ve
ddetlerdir. Bu ddetler, kimi zaman seriata ve Osmanli hukukuna aykir:
ogeler icerebilmektedir. Osmanl Devleti, farkl: idari gereklilikler nedeniyle
Usiil-i Agdir’i gegici ve istisnai bir hukuki cerceve olarak tammustir. Bu
baglamda, 19. yiizyilim sonlarindan itibaren Arap cografyasimin cesitli
bolgelerinde yerel istikrar: ve asayisi korumak amaciyla, Bedevi asiretler
arasimdaki catismalarin ¢oziimiinde Osmanh Idarecilerinin gozetimi altinda
Usil-i Asdir'in uygulandi§r gozlemlenmektedir. Bu ¢alisma, Osmanl
idarecilerinin Usill-i Asdir uygulamalarini tanimasini, Osmanli Bedevi
politikasi ve soylemi ¢ercevesinde ele almakta ve bu stratejinin pragmatist
bir idari yontem oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica, makale, Usill-i
Agdir'in Osmanl Idaresi tarafindan hangi kosullarda benimsendigini ve
nasil uygulandigini analiz etmektedir. Bu cercevede, Osmanli arsiv
belgelerine dayanarak Osmanli Devleti'nin Usiil-i Asdir’e yonelik
yaklasimi, Osmanlt modernlesme siireci ve devletin Arap cografyasindaki
hakimiyeti baglaminda irdelemektedir. Bu agidan makale, Osmanli Bedevi
politikasindaki niianslar: ve Osmanli Idaresinin Arap cografyasindaki yerel
gerceklere  adaptasyon  kabiliyetini  anlamaya  katki  saglamay:
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler

Osmanlt Devleti, Osmanli Bedevi Politikasi, Usfl-i Asair, Idari
Pragmatizm, Arap Vilayetleri.
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Z. KURSUN - S. ADAM

ABSTRACT

This article examines the concept and practice of Usil-i Agdir
(Customary tribal rules), as employed by the Ottoman Empire to
acknowledge the administrative and legal validity of local customs specific to
Bedouin tribes. According to Ahmed Nazif, an Ottoman judicial inspector of
Syria and Beirut, Usill-i Asdir Usiil-i Asair encompasses the customary laws
and traditions that Bedouin tribes used to resolve both internal and inter-
tribal disputes. These customs often included elements that contradicted
Sharia and Ottoman law. However, due to wvarious administrative
necessities, the Ottoman Empire recognized Usill-i Asdir as a temporary and
exceptional legal framework. From the late 19th century onwards, it is
observed that Usiil-i Asdir was implemented under Ottoman administrative
supervision to resolve conflicts among Bedouin tribes, thereby maintaining
local stability and public order in different regions of the Ottoman Arab
provinces. This study situates the recognition of Usiil-i Agidir by Ottoman
administrators within the broader framework of Ottoman Bedouin policy and
discourse, suggesting that this strategy reflects a pragmatic administrative
approach. Furthermore, the article analyzes the conditions under which
Usil-i Asdir was adopted and executed by the Ottoman administration.
Using Ottoman archival documents, it explores the empire’s approach to
Usiil-i Agiir within the context of Ottoman modernization and sovereignty
in the Arab provinces. Consequently, this article aims to enhance the
understanding of the nuances in Ottoman Bedouin policy and the Ottoman
administration’s adaptability to local realities in the Arab regions.

Keywords

Ottoman Empire, Ottoman Bedouin Policy, Usil-i Asdir, Administrative
Pragmatism, Arab Provinces.
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Giris: Osmanl:t Bedevi Politikas1

Osmanli Devleti, 16. yilizyilin baslarinda Arap cografyasini kontrolii
altina aldig1 andan itibaren, -hakimiyetini tesis etmek ve stirdiirmek i¢in- bu
cografyanin ¢ol bolgelerinde yiizyillardir gogebe ve yari-gogebe olarak
yasamlarini siirdiiren Bedevilere yonelik uygun politikalar gelistirme
ihtiyacini duymustur’. Bu ihtiyag, Osmanlilar, I. Diinya savas1 sonunda
bolgeyi Ingiliz ve Fransizlara kaydedene kadar artarak devam etmistir’.
Osmanl arsiv belgeleri, Osmanli Devleti'nin séz konusu cografyadaki
hakimiyeti boyunca (1516-1918), Bedevi meselesi olarak adlandirilabilecek,
Bedevilerin ne sekilde idare edilmesi gerektigi sorusuna yonelik yogun bir
caba harcadigim gostermektedir’. Bu belgeler, ayni zamanda Osmanlilarin
Bedevileri farkli bir demografik grup olarak algiladiklarini ve bu gruba
yonelik ozel ilgi gosterdiklerini vurgulamaktadir’. Osmanli'min Bedevilere
yonelik cesitli sdylem ve uygulamalari, bu 6zel alg1 ve ilginin agik bir
yansimasidir. Diger taraftan, Osmanli Devleti'nin yiizyillar stiren Arap
cografyasinin yonetimi siirecinde yasadigi idari ve siyasi degisim ve
dontistimlerin Bedevilere yonelik tutum ve faaliyetlerine etki etmesi
kagnilmaz bir durum olmustur. Ozellikle 19. yiizyilda Osmanli Devleti'nde
meydana gelen idari ve hukuki gelismeler, modern donemdeki Osmanl
Bedevt Politikasi’'min sekillenmesinde belirleyici olmustur’.

! Daha fazla bilgi i¢in Bakimiz (Bkz): Jane Hathaway, The Arab Lands under Ottoman
Rule, 15161800, Routledge, London, 2013, s5.180-187. Zekeriya Kursun, Osmanli
Araplari: Hilafet, Siyaset, Milliyet 1798-1918, VakifBank Kiiltiir Yaynlari, Istanbul,
2022.

2 Nora Barakat, Bedouin Bureaucrats: Mobility and Property in the Ottoman Empire,
Stanford University Press, Stanford, 2023, s. 1-31.

’ Séz konusu belgelere ulasmak i¢in Osmanl Arsiv (BOA) Kataloglarinda (Bedevi,
Urban ve Asayir) gibi kavramlari kullanarak taramalar yapiniz.

* Osmanl'min Bedevilere yonelik politikalarinin bazi 6rnekleri icin su belgelere Bkz
BOA, DH (Dahiliye Nezareti), ID (Idare), 45-12. BOA, SD (Sura-y1 Devlet), 2183-8,
BOA,L MSM, (I. Meclis-i Mebusan Mazbatalar1)68-2000.

> Bkz, M. Talha Cicek, Negotiating Empire in the Middle East: Ottomans and Arab Nomads
in the Modern Era, 1840-1914, Cambridge University Press, Cambridge, 2021. Yasemin
Avc, “The Application of Tanzimat in the Desert: The Bedouins and the Creation of
a New Town in Southern Palestine (1860-1914)”, Middle Eastern Studies, vol. 45, no.
6,2009, s. 969-983.
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Bu calisma, Osmanli Bedevi Politikasi terimini elestirel bir kavramsal
cerceve olarak kullanmaktadir. Bu terim, Osmanli Devleti'nin s6z konusu
Bedevi meselesine ¢oziim arayislart1 esnasinda basvurdugu idari
uygulamalar ve siyasi sOylemleri; birbirini tamamlayan iki hakimiyet araci
olarak tanimlamaktadir’. Bu baglamda, Osmanli Devletinin Bedeviler ile
ilgili olarak sdylem ve eylem diizeyinde gelistirdigi gesitli tutumlari, bir
sorunu belirleme, tanimlama, yonetme ve ¢Oziim {iretme siireclerini
yansitmaktadir. Bu yiizden Osmanli idaresinin merkezi biirokrasisinde
siyasi, askeri, iktisadi ve idari alanlarda degisen ihtiyaclara cevaben
gelistirdigi  yaklasimlar, Bedevi meselesine yonelik sdylem ve
uygulamalarini da etkilemekte ve sekillendirmektedir. Dolayisiyla, Osmanl
Bedevi politikasi, devletin uluslararas: siyasetteki konumu, stratejik
hedefleri, i¢ doniistimleri ve bolgesel niifuzu gibi karmasik ve etkilesimli bir
iligkinin tiriinii olarak ortaya gikmustir’.

Bu kapsamda, makalede kullanilan Osmanli Bedevi Politikas1 kavrama,
modern donemde, kiiresel kosullar etkisinde kalan Osmanli Devleti'nin
merkezi idaresi kendi cografyasi icinde de tek 6zne olmadigy; Bedeviler gibi
yerel aktorlerden de etkilendigi diisiincesini benimsemektedir. Bedeviler
farkli tutumlarryla Osmanh Bedevi politikasinin sekillenmesinde etkili bir
rol oynamiglardir’. Bu gercevede, Osmanh merkezi yonetimi ile Bedevi
agiretler arasindaki iligkiler sabit ve tek bir bigcimde gelismeyerek yerel
dinamiklere ve ¢esitli degiskenlere bagh olarak farkli sekillerde tezahiir
etmigtir’. Nitekim, Osmanli Devletinin aym1 Bedevi topluluga yonelik
tutumlar1 zaman icinde farklilik gosterdigi gibi farkli Bedevi topluluklara da
eszamanl olarak farkli politikalar uygulamistir. Bu farkliliklarin belirleyici

® Osmanh Devleti’'nin Bedevilere uyguladig: idari uygulamalarinin bazi 6rnekleri
i¢in Bkz. Ebubekir Ceylan, “Carrot or stick? Ottoman tribal policy in Baghdad, 1831-
1876”, International Journal of Contemporary Iragi Studies, vol. 3, no. 2, 2004, ss.169-193.
Osmanl Devleti'nin Bedeviler ile ilgili gelistirdigi siyasi sdylemlerin 6rnekleri i¢in
Bkz. Selim Deringil, “They Live in a State of Nomadism and Savagery: The Late
Ottoman Empire and the Post-Colonial Debate”, Comparative Studies in Society and
History, vol. 45, no. 2, 2003, s. 311-342.

7 Nora Barakat, a.g.e., s. 17-22

8 Nora Barakat, a.g.e., s. 22-31

° Tutku Akin, “A Literature Review: The Relationship Between the Ottoman Empire
and Tribes in the XIX the Century”, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, C. 20, S.
40,2022, s. 1-25.
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iki ana unsuru, bir yandan Osmanli Devletinin hakimiyeti ve yerel
niifuzunun giicli, diger yandan ise Bedevilerin kendi ¢ikarlar1 ve niifuz
alanlaridir. Bu makalede ise Osmanli Devleti'nin Bedevilere yonelik séylem
ve eylemlerine agirlik vererek Osmanli’nin etki alanina odaklanmaktadir.
Zira, Osmanlt etki alaninin simrlarmin ¢izilmesi, dolayli olarak Arap
cografyasindaki yerel aktorlerin; Bedevilerin etki alanlarina de isaret
etmektedir.

Osmanli Devleti'nin, Arap cografyasindaki hakimiyetinin tarihsel
stirecleri incelendiginde, Osmanlinin bolgeyi ele gecirmesinin hemen
ardindan, Bedevileri siyasi otoritesi ve devlet niifuzu agisindan bir giivenlik
tehdidi olarak algiladif1 goriilmektedir'. Ciinkii gogebe ve yar1 gocebe
hayat siirdiiren Bedevilerin zaman zaman yerlesik bolgelere veya hac
kéfilerine saldirilarda bulunmalari, bazen ise kendi aralarindaki catismalar
yasanmasi, bolgelerindeki yerel istikrar1 stirekli tehdit eden bir sorun
olmustur. Bu sebeple, Osmanlilar, bu tehdidi kontrol altina almak amaciyla
gesitli yontem ve stratejiler gelistirmislerdir. Bu baglamda, 16. ile 18.
ylizyillar arasindaki donemde Osmanli Devleti'nin Bedevilerle ilgili temel
endisesi, genel olarak niifuz ve hakimiyet meseleleri -etrafinda
sekillenmistir”. Ancak, 18. yiizyihn sonlarma dogru Osmanli Devleti'nde
cagdas1 olan Avrupa devletlerine nazaran geri kalindig algisinin 6n plana
cikmasiyla birlikte farkli bir déneme girilmistir®. Bu yeni dénemde, geri
kalmighk algis1 ya da terakki arayisi, devletin kaygilarmin merkezine
yerlesmis ve 19. yiizyilin baslarindan itibaren cesitli reform arayislarina
girilmistir. Bu arayislar Tanzimat gibi biiylik reform hareketiyle
sonuglanmistir”®. Boylece merkezilesme ve modernlesme gibi konular, bu
siirecte Osmanli idarecilerinin ve aydinlarimin ana giindem maddesi haline
gelmistir™.

?O Selda Giiner, “16. Ve 18. Yiizyillar Arasinda Osmanli Arabistan’'inda Merkez-Kag
iskileri: Eskiya-y1 Urban ve Devlet”, Amme Idaresi Dergisi, C. 52, S. 3, 2019, s. 67-93.

! Nora Barakat, a.g.e. s. 39-49.

lf Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi: Makaleler, Der: Miimtazer Tiirkone-Tuncay
Onder, fletisim, 24. Baski, Istanbul, 2015, s. 9-11.

13 Serif Mardin, a.g.e., s. 11-17.

"M Caglar Kurtdas,” Osmanli Modernlesme Siirecinde Aydinlar ve Biirokrasinin
Rolii”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.29,S. 1, 2019, s. 399-411.
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Bu yeni yonelimlerin neticesinde, Osmanli Arap cografyasinda
devletin merkezi idaresi disinda 6zerk bir halde yasayan Bedevi unsurlar
yalmizca bir giivenlik sorunu olarak degil, ayn1 zamanda geri kalmighk
sorununun bir gostergesi olarak da goriilmeye baglanmustir”. Zira, bu
dénemde Osmanli idareciler arasinda Suriye ve Irak cografyasindaki
kullanilmayan alanlarda tarim faaliyetleri gelistirme ve Bedevi gocebeleri
koyliiye doniistiirme diisiincesi yayginlasmustir. Bu diisiincenin idari
yansimasi, Osmanli Devletinde Bedeviler gibi sosyodemografik gruplarin
sadece kontrol altina alinmasi degil, aym zamanda entegre edilmesi
gerekliligini de glindeme getirmistir’®. Bu nedenle, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanh idari belgelerinde ve yazismalarinda
Bedevilerin durumu hakkinda yeni bir sdylem olugmaya baglamugtir”.
Ciinkii yeni benimsenen politikalar, yeni bir sdylemin olusturulmasi
gerekliligini beraberinde getirmistir. Bu durum, yeni diisiincelerin
eylemlere yansimasi olarak da degerlendirilebilir.

Buradan hareketle, Osmanlilarin Bedevilere yonelik politikalarini,
merkezi idarenin farkli donemlerdeki tamimlamalar1 ve tutumlar: 1s1ginda
sekillendirmeye calistiklar1 anlasilmaktadir. Zira, her zaman Bedevilere
yonelik sdylemlerin olusumunda Osmanli Devleti'nin diinya goriisii ve
temel kaygilar1 bir belirleyici unsur olmustur. Bu baglamda, Osmanh
Devleti'nin yonetimi boyunca bolgede Bedevi politikasinda goniillii veya
zorunlu bir sekilde iradesini kabul ettirmeye yonelik kontrol ¢abalar1 ve
Bedevilerin asamali olarak yerlesik hayata gegirilmesini hedefleyen
entegrasyon caligmalari arasinda bir siyaset izledigi goriilmektedir. Bu
durum, kronolojik bir baglama oturtuldugu zaman, su sekilde bir sonug
ortaya c¢ikmaktadir: Tanzimat Oncesi donemde kontrol politikalar:
belirleyici olmustur. Ancak Tanzimat sonrasi dénemde bu politikalarin
yetersiz kalmasi nedeniyle entegrasyon politikalarina agirlik verilmistir.
Ancak su da belirtilmelidir ki entegrasyon politikalari, kontrol
politikalarinin alternatifi olmayip aksine tamamlayicisidir. Dolayisiyla s6z

" Devlet Arsivleri Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi (CBOA), Sadaret (A} MKT,
Meclis-i Vala Evraki (MVL), 62-77.

"*CBOA, A} MKT/ Miithimme Kalemi Evraki (MHM), 453-32.

v Edip Golbasi, “19. Yiizyill Osmanh Emperyal Siyaseti ve Osmanli Tarih Yaziminda
Kolonyal Perspektifler”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar Dergisi, S. 13, 2011, s. 199-
205.
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konusu iki politika bi¢imi, ¢ogu zaman es zamanli bir sekilde yatay veya
dikey olarak birbirini destekler nitelikte paralel bir bicimde devam etmistir.
Osmanl belgelerinde kontrol ¢abalari, Bedevilerin (eskiyd-y: urbin) devlet
diizenine olusturduklar1 kaotik durumlar1 engellemeyi hedeflerken,
entegrasyon politikalar1 ise Bedevileri (Asdyir -i vahsiye) medeniyet
kazandirarak (ddire-i medeniyete idhil) geri kalmishg temsil eden Bedevi
hayatin bizatihi ortadan kaldirilmas: anlamina gelmektedir'. Fakat yerel
dinamikler, sOylem olarak benimsenen bu politikalarin uygulanmasi
kargisinda farkli zorluluklar ¢ikarmistir”. Buna bagl olarak Osmanl
Devleti, farkli donemlerde yerel gerceklere gore Bedevi politikalarim
yapilandirmigtir”. Bu baglamda, makale, Osmanli Devleti'nin Us(il-i Agéir’e
yonelik yaklasimi, nasil bu siirecin bir yansimasi1 oldugunu gostermeye
calismaktadir.

Osmanli Devleti'nin Arap Bedevi asiretleri ile iligkisini ele alan genis
bir literatiir bulunmaktadir. Bir taraftan genel olarak Osmanli Devleti asiret
ve gogebeler ile iliskisini ele alan arastirmalar, Bedeviler ile ilgili konulara
makro diizeyde temas etmektedir”. Diger taraftan, Osmanlimin Arap
cografyasindaki varligini inceleyenler, bolgenin ana demografik unsuru
olan Bedevilerin konumlarina dogal olarak deginmek durumundalar®.
Ayrica, son yirmi yilda (2000 sonras: donemde) spesifik olarak Bedevileri
mikro diizeyde ele alan ciddi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda daha
¢ok Osmanli'nin Arap vilayetlerinde degisen kosullarda Bedevi asiretlerin
farkli konulardaki olusturduklar1 meydan okumalar1 ele alirken
Osmanli'nin bolgedeki askeri, idari ve siyasi 1slahatlarina odaklanmiglardir.
Nora Barakatn da isaret ettigi gibi bu hususta mesai sarf eden
aragtirmacilar, genellikle Arap vilayetlerindeki Bedevilerin 19. yiizyilda
Osmanli'nin hukuki ve idari reformlarinin 6éniinde bir engel teskil ettikleri
ya da onun kurban olduklari hususunda tezler ortaya koymuslardir. Bu
nedenle, Osmanli Devleti'nin Bedeviler ile miinasebetlerindeki sosyal, dini

¥ CBOA, A} MKT/ Miihimme Kalemi Evraki (MHM), 453-32.

" M. Talha Cicek, a.g.e.,s. 64.

** Genis bilgi icin bkz: a.g.e., s. 173-201.

*! Bkz: Yusuf Halacoglu, XVIIL. Yiizyilda Osmanl imparatorlugu’nun Iskdn Siyaseti ve
Agiretlerin Yerlestirilmesi, Tiirk Tarih Kurumu, 6. Baski, Ankara 2020.

2 Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa’da Osmanli Hakimiyeti, Vehhabi Hareketi ve Suud
Devleti'nin Ortaya Cikisi, Ttirk Tarih Kurumu, Ankara 1998.
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ve hukuki meseleler geri planda kalmistir. Bu durumu fark eden Barakat,
calismalarinda 6zellikle Suriye nin i¢ bolgelerinden hareketle (Salt Sancag)
Osmanlimin 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren gelistirilen hukuki
diizenlemeleri ve mahkeme siireclerinin Bedevileri nasil etkiledigini ve
Bedevilerin bu duruma verdikleri tepkileri analiz etmeye galigmgtir®. Ote
yandan, Yuval Ben-Bassat, 19. ylizylin sonuna dogru Filistin
cografyasindaki yerlesik hayata gecen Bedevilerin, Osmanli'min hukuki
kurum ve prosediirlerine katim siireclerini Ornekler {izerinden
incelemistir. Yuval, calismalarinda s6z konusu Bedeviler yerlesik hayat
gegislerinin siirecinde arazi anlasmazliklari, vergi yiikiimliiliikleri ve kotii
idari uygulamalara kars talep ve tepkilerini Istanbul’a dilekgeler yazarak
ifade etmeye basladiklarimi ve bdylece devletten adaleti saglamasim
beklediklerini anlatmigtir®*. Bagka bir deyisle, Bedeviler Istanbul’a yazdiklari
dilekgelerle hem devletin hakimiyetini kabul etmekte hem de devletin
haklarimni korumasini beklemektedirler. M. Talha Cicek ise Osmanh
Devleti'nin genis Suriye ve Irak cografyasindaki yasayan Bedeviler ile
miinasebetlerinde hukuki uygulamalar: detayl bir sekilde ortaya koymaya
calismustir. Bu baglamda, Osmanli Devleti'nin, Bedevi asiretler ici ve Bedevi
asiretleri arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziim siireclerindeki tutumlarin,
devlet ve Bedevilerin etki alanlari cercevesinde analiz etmistir®.

Bu makale ise Osmanli idarecilerinin Bedevi asiretlerin kendi
aralarindaki hukuki miinazaalarinin ¢éziimiinde bagvurduklar1 o6rf ve
adetlerin uygulamasimi tanirken kullandiklari UsGl-i Asair kavrami ve
uygulamalarini incelemektedir. Bu kapsamda, arastirma, oncelikle bir
kavram olarak Us(l-i Asdir iizerinde durarak bu kavramin isaret ettigi
geleneklerin Bedevi hayat ile iliskisini analiz etmektedir. Ardindan Usfl-i
Asair uygulamalar;, Osmanl belgelerinde Bedeviler ile ilgili siklikla
kullanilan sdylemler 1s1¢1nda degerlendirilmektedir. Ayrica, makale, Ustl-i
Asair uygulamalarinin Bedeviler ve Osmanli Devleti icin ne anlama
geldigini irdelemektedir. Bunun yaninda, ¢alisma boyunca ve sonunda,

% Nora Barakat, “Marginal Actors? The Role of Bedouin in the Ottoman

Administration of Animals as Property in the District of Salt, 1870-1912”, Journal of
the Economic and Social History of the Orient, no: 58, 2005, s. 105- 134.

** Bkz Yuval Ben-Bassat, “’Petitioning the Sultan: Protests and Justice in Late Ottoman
Palestine, 1865-1908", Journal of the Economic and Social History of the Orient, no: 58,
2015, s. 135-162.

* Tartismalar icin bkz: M. Talha Cicek, “a.g.m.” s. 230-256.
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arsiv belgelerinden hareketle bu kavramin pratikteki yansimalarin gosteren
farkli 6rnekler analiz edilmektedir. Arastirmada, Osmanl arsivinden elde
edilen belgelerin analizi, Osmanli modernlesme siireci ve devletin Arap
cografyasindaki hakimiyeti baglaminda yapilmaktadir.

Osmanli modernlesme siirecinin kokenleri, 18. yiizyilin ikinci yarisina
kadar geri gotiiriilebilir. Bu calisma ise bu siirecin énemli bir asamasi olan
Tanzimat dénemini bir baslangi¢ noktasi olarak belirlemektedir. Eugene L.
Rogan Tanzimat donemini, Osmanli Devleti'ni 19. yiizyila getirmeye
yonelik birbiri ardina diizenlenen cesitli idari reform hamleleri olarak tarif
etmektedir. Bu tarif, zzimnen reform hamlelerinin arkasindaki geri kalmishk
algisimin altini gizmektedir. Ote yandan Rogan, o dénemde Osmanh
Devleti'nin kurumsal ve yapisal giiciinii biirokrasi ile merkezden gevreye
dogru saglamlastirma ihtiyacin hissettigini ve bu yonde adimlar attigim
soylemektedir. Osmanli Bedevi politikasini, bu analiz baglaminda ele
almak igin Nora Barakat'mn kullandigr “katmanli hakimiyet” kavramina
basvurmak agiklayict olacaktir. Bu kavram, Osmanli Devleti'nin Arap
cografyasinda idari hakimiyetini tesis ederken -Mekke serifleri veya diger
bolgelerindeki Bedevi agiret seyhleri gibi- yerel gii¢ odaklariyla kurdugu
ittifak ve uzlasmalara igsaret etmektedir. Bu iligski cercevesinde Osmanl
Devleti, Arap cografyasimn farkli bolgelerinde toprak yonetimi ve giinliik
kaynaklarin idaresi meselesini Tanzimat’a kadar yerel gii¢ odaklarmna
birakmugtir”. Fakat 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Osmanl
Devleti'nin benimsedigi merkeziyetci idari reformlarda toprak ve tarim
politikalar1 daha 6nce sozii edilen katmanh hakimiyet alanimi daraltma
yolunu tercih etmistir. Bu uygulamalarin yansimalari, Osmanli Devleti nin
Suriye, Irak ve Arap yarmmadasi gibi tasra bolgelerinde farkli sonuglar
vermistir. Osmanl idarecileri genel olarak bu donemde yerel gergekleri
devlet hakimiyetini pekistirecek sekilde degistirmek adina kimi zaman
siddete kimi zaman da s6z konusu yerel aracilarla miizakerelere
bagvurmuslardir®. Ayni zaman devletin idari hakimiyetini pekistirecek bazi
yerel gercekler ile ytizlesmeye calismislardir. Bu baglamda, Osmanh

*® Bugene L. Rogan, Frontiers of the State in the Late Ottoman Empire: Transjordan 1850-
1021, New York, Columbia Press, 1999, s. 5-6.

% Nora Barakat, a.g.e., s. 102.

% Samuel Dolbee, “The Desert Frontier: Borderlands of Empire and the Making of
Modern Syria in the Late Ottoman Period." Past & Present 239, no. 1, 2018, s. 181-217.
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Devleti'nde Bedevilere 6zgii hukuka esas teskil eden 6rf ve adetleri “Ustil-i
Asair”  olarak isimlendirilip uygulamasiun taninmasi, devletin
hakimiyetini pekistirmeye yonelik bir adimda.

I. Ustil-i Asair Nedir?

Suriye ve Beyrut adliye miifettisligi gorevini yiiriitiirken bolgedeki
agiretleri dogrudan gozlemleyen Ahmed Nazif Bey, 1912-13 (H:1331) yilinda
Usil-i Asdir” isimli bir risale kaleme almistir. Ahmed Nazif, sahadaki
tecriibesine dayanarak Bedevi asiretlerde adalet, hukuk ve ceza anlayislarm
aktardig1 bu risalede Ustil-i Asair kavramini su sekilde tanumlamaktadir;
 Ahval-i miimasilde agayirce ma-bihi’t-tatbik olan orf ve Adetleri®. Bu baglamda,
Ahmed Nazif'in tamimmna ve Usll-i Agdir kavraminin Osmanli
belgelerindeki kullanimlarina bakarak, Ustil-i Asair, Bedevi asiretlerinin
kendi aralarindaki yasanan toplu catismalar ve bireysel suglar gibi hukuki
sorunlar1 ¢ozmek igin kullanageldikleri orf ve &detler seklinde
tanimlanabilir’. Bu adetler, agiretler arasinda nesilden nesile aktarilarak
devam ettirilen norm ve kaideleri kapsamaktadir. Nitekim, sozlii bir
gelenege dayanan Bedevi kiiltiirii iginde Usfil-i Asdir yazili olmamasina
ragmen sozlii anlatim ve pratik uygulama yoluyla aktif olarak varligimni
ylizyillarca siirdiirmiistiir. Agiret iiyeleri, Us(il-i Asair gelenegi sayesinde,
suglulan yargilamak ve cezalandirmak i¢in kendi aralarinda bir yargilama
imkanini elde etmektedirler”. Genel olarak, bu siireg, asiret seyhleri veya
asiret fertleri arasinda saygmnlik kazanmis olan (4_le) Arife olarak bilinen
kisiler tarafindan yonetilerek asiret ici ve asiretler arasi yasanan
ihtilaflardaki taraf olan kisilerce kabul edilebilir bir sonuca
baglanmaktaydi”. Bu baglamda, Usfil-i Asair Arap cografyasinda Islam
oncesi donemden bugiline kadar devam edegelen bir an’ane
manzumesidir”. Islam 6éncesi dénemde Beni Ziibyan ile Beni Abs arasinda

® Ahmed Nazif, Usil-i Agdir, Galata Lusyen Matbaasi, Istanbul (H: 1331) M: 1912-13,
s. 14.

¥ “Usiil- Asair, Bedevi asiretlerin kendi aralarindaki anlasmazliklar ¢ozmek icin
uygulaya geldikleri 6rf ve adetlerdir’” Ahmed Nazif, a.g.e., s. 14.

> BOA, SD, 2183- 8.

* Ahmed Vasfi Zekeriya, Asayirii’s- Sam, Daru’l Fikri’l Muasir, Beyrut, 1983, ss. 257-
293.

% Ahmed Nazif, a. g.e.,s. 16-17.

3 Ahmed Vasfi Zekeriya, a.g.e., s. 257-293.



Tiirk Kiiltiiri Incelemeleri Dergisi 13

40 sene siirdiigii rivayet edilen savas ve sonrasindaki sulh siireci bu konuda
bilinen klasik érneklerdendir®. Diger taraftan Usiil-i Asair gelenegi, hala
Filistin, Irak, Urdiin ve Suriye gibi Bedevilerin bulunduklar1 bélgelerdeki
ulus devletlerin denetiminde varhigim siirdiirmektedir. Ancak bu ulus
devletlerin giderek modern hukuk sistemlerini yerlestirmeleri, Ustl-i
Asair'in etkisini azaltmaktadir”. Bu durum, Osmanh Devleti'nin Usl-i
Asair uygulamalar1 ile ilgili tutumu, yikihsindan sonra da Arap
cografyasindaki olusan ulus devletlerde devam ettirildigini gostermektedir.
Zira, ileride goriilecegi gibi Osmanli idarecileri, Ustl-i Asair’in
uygulanmasmi tanirken bu durumun Bedeviler arasinda resmi hukuk
yerlesene kadar gegici ve istisnai bir siireg oldugunu vurgulamislardur.

Ustl-i Asair adlandirmasi, Osmanli'ya 6zgii olsa gerektir. Zira bu
adlandirma, 19. yiizyilin sonuna dogru Osmanh belge ve yazismalarinda
Arap Bedevi asiretlerine 6zgii hukuki orf ve adetleri tanmimlamak icin bilingli
olarak kullanulan bir terim olmustur. Oyle ki, Osmanl adliyesinde saygin
bir biirokratik kariyere sahip Ahmed Nazif, Osmanli'nin Bedevileri etkin bir
sekilde yonetmesine katkida bulunmak adina yazdig: risalesini Usiil-i Agidir
olarak isimlendirmistir. Ayrica, ¢ok nadiren olsa da kavaide-i Agiir”, irf ve
ddet-i Asdir” gibi kavramlarin Osmanli belgelerinde gectigi goriilmektedir.
Ote yandan, Arapca kaynaklarda ise Osmanlilarm Usil-i Agair
adlandirmasinin yerine s6z konusu 6rf ve adetlerin uygulamalarim ifade
etmek icin es-sulhu’l-Asdyiri (¢ il &), el-orfii’l-Asayiri ¢ sl G 2l)) ve
el-Kadau'l-Agdyiri (¢ »lil) sLadll) gibi kavramlar kullanilmakla beraber Ustl-
i Agair adlandirilmasina rastlanilmamaktadir®. Dolaysiyla bu ¢alisma, Ustil-
i Asair teriminin Osmanli’ya 6zgii oldugu 6n kabuliine dayanmaktadr.

* Elnure Azizova,”Ziibyan”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDVIA), cilt
44, Istanbul 2013, s. 527; Mustafa Fayda “Beni Abs”, TDVIA, C. 1, Ankara 1988, s.
312.

% Bkz: Nadera Shalhoub, Mustafa Abdel Baqji, el-Kadau’ ve es-sulhu’l agdyiri ve
eseruhiima a’la el-kada’en-Nizami Fi Filistin, Birzeit Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Kudiis 2003.

¥ H. Stewart, “Customary Law among the Bedouin of the Middle East and North
Africa.” In Nomadic Societies in the Middle East and North Africa, ed: Dawn Chatty, Brill,
London 2006, s. 239-279.

* BOA, SD, 2303-36.
¥ BOA, DH, SYS, 42-11.

0 Bkz: Nadera Shalhoub, Mustafa Abdel Bagqi, a.g.e. ; Adil Muhammed Hacca, el-
orfii’l-agayir Fil Islah, Dar-ul Halil, 3. Baski, Filistin 2013.
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Ustl-i Asair kavrami ve uygulamalarini anlamak igin, Osmanli’nin
kullandig1 "Bedeviler", "Urban" ve "Asayir" gibi kavramlar da analiz etmek
gerekmektedir. Ciinkii, bu {i¢ kavram, Osmanl belgelerinde siklikla
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ancak her bir kavram, farkli 6zellik ve
vurgulara isaret etmek icgin bilingli olarak belli bir baglama
yerlestirilmektedir"'. Ornegin; Asdyir, kan bag, akrabalik iligkileri ve ailevi
yapilanmalar temelinde orgiitlenen sosyopolitik veya sosyodemografik
topluluklar: tanimlamak i¢in kullamilmaktadir. Bu topluluklar, kabile, taife,
asiret, cemaat, oymak, oba ve al gibi alt gruplara ayrilmaktadir®.
Dolayisiyla, Asiret terimi, etnik bir vurgu tagimamasinin yani sira dogrudan
yerlesik ya da gogebe yasam tarzini da belirtmemektedir®”. Asiret kavrama,
sadece bir sosyopolitik yapilanma bicimine isaret etmektedir. Bu kapsamda,
agiret kavramu ile ilgili belirtilen 6zeliklere sahip olan Tiirkmen, Kiirt veya
Arap topluluklar asiret olarak nitelendirilmektedirler.

Urban ve Bedevi terimleri ise genellikle Arap cografyasindaki ¢ol
bolgelerinde yasayan gocebe ve yari gocebe Arap topluluklarmi
tanimlamaktadir”. Osmanli yazismalarinda Arap olmayan agiretlere atifta
bulunmak icin bu kavramlar tercih edilmemektedir. Ornegin tavdif-i urbin
ve ekraddan biri Aneze ve Semmer ve Hindiyeliler ile el-Ciis ‘am ve Hemvendlerdir
climlesinde Aneze, Semmer ve Hindiyeliler, yani etnik olarak Arap olanlar
Urbin kelimesiyle tarif edilirken; Kiirt kokenli olan Hemvendler ayr
tutularak Ekrad olarak isimlendirilmistir. Yiiksek olasilikla aymi durum
Tirkmen agiretleri igin de gecelidir®. Ustl-i Asdir kavrami Osmanl
arsivinde ulasilan belgelerde Bedevi ve Urban olarak nitelendirilen unsurlar
veya asiretler ile ilgili hukuki tartismalarda kullanilmaktadir. Dolayisiyla,

* Nora Elizabeth Barakat, “Making ‘Tribes’ in the Late Ottoman Empire”

International Journal of Middle East Studies 53, no. 3, 2021, s. 482-487.

2 Cengiz Orhonlu, Osmanli imparatorlugunda Asiretlerin Iskini, TUEF, Istanbul, 1963,
s. 13-14.

3 Cengiz Orhonlu, a.g.¢., s. 13-14. “Kabail ve agairin bir kismi meskin ve ikinci kism
dahi konup gocecekleri yerlerde rekz-i hiyam ederek sakin bulunmakla beraber
ziraat ve feldhatle istigal ve mahsilat-1 zer‘iyelerinden 6siir makaminda hisse-i miri
ve koyunlarindan zekat-1 agnam ndmiyla resm i't4 eden takim olup tigtincii kismu ise
vezaif ve levazim-1 iskdniyeden biisbiitiin mahrim olarak tekalif-i emiriyeyi dahi
te’diye etmeyen efradd-1 bedeviyeden...” BOA, SD, 2183-8.

* Mustafa Fayda, "Bedevi", TDVIA, C.5,1992, s. 311-317.

“BOA, SD, 2272-7.
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Osmanli'nin Usil-i Asair’e kars: yaklasimini anlamak icin, Usil-i Asair
geleneginin Bedevi hayat ile iliskisini analiz edip Osmanlimin Bedevi
politikasim1  sekillendiren  sdylemler 1s1¢inda  degerlendirilmesi
gerektirmektedir.

II. Bedevi Hayatin Bir Uriini Olarak Ustl-I
Asair Ve Osmanli Idarecilerinin Konuya
Bakis1

Osmanli idarecileri tarafindan "Us(l-i Asair" olarak adlandirilan ve
Bedevi asiretler i¢in hukuki esas tegkil eden stz konusu 6rf ve ddetlerin
olusum stireci ve devamliigy -tipki diger insan topluluklarindaki hukuki
anlayiglarda oldugu gibi- bir arada yagsama ihtiyacinin dogal bir sonucudur.
Ayrica, Hukuk, onu iireten toplumun adalet ihtiyacinin bir yansimasidr.
Bagka bir ifadeyle, hukuk soyut ve hayali bir adalet mefhumundan ziyade,
bir toplumun norm ve degerlerini belirleyen ve diizenleyen bir yapidir. Bu
anlamda, Usil-i Asair, Bedevi asiret yasantisinin bir yansimasidir®.
Dolaysiyla, Usiil-i Asdir'in amaci, Bedevi asiretlerin yasamlarim
diizenlemek ve asiret i¢i veya asiretler arasi iliskilerde denge saglamaktir.
Usil-i Asgdir sayesinde Bedevi agiretler, sosyal yasam tarzlarim
stirdiiriirken, toplumsal diizen ve dengelerini koruyacak hukuki kosullara
sahip olmaktadirlar”. Bedevilerin kendi kiiltiirel yasantilar1 cergevesinde
Ustl-i Asair’e duyduklar: ihtiyaci anlamak igin yasam tarzlarimin bazi
yonlerine deginmek faydali olacaktir. Zor cografi sartlarda yasayan
Bedeviler, ekonomik ihtiyaglarini karsilamak igin genel olarak hayvan -
deve/ koyun- yetistiriciligi ve mevsimsel tarimla ugrasmaktadir. Ancak,
kaynaklarin kithg: ve kaynaklara ulasim zorluklari nedeniyle Bedeviler
arasinda sikca rekabet, anlasmazlik ve catismalar yasanmaktadir. Bu
baglamda, Bedeviler arasinda yaygin olan gaza/gazve ve hiih/ihave (kardeslik
vergisi) adetleri ile Bedevi asiretlerin toprak smirlarmi temsil eden dira
mefhumu iizerinde durmak agiklayici olacaktir.

Gazove: Bedevi agiretler arasinda yaygmn olarak goriilen bir saldiri
tiirinii ifade eder. Baska bir deyisle, Bir asiret veya asiretten bir grubun,
bagka bir asiretin mallarim1 yagmalamak amaciyla gergeklestirdigi ani

& Clinton Bailey, Bedouin Law From Sinai And The Negev. Yale University Press,
London 2009.

¥ Ahmed Nazif, a. g.e.,s.16-17.
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baskindir. Bu baskinlar, saldiran tarafin sadece mal ve miilklere odaklandig:
ve saldirtya ugrayan tarafin da giiciine bagh olarak, genellikle durumu bir
emrivaki kabul edip miilklerinin alinmasma zimnen razi oldugu olaylar
seklinde gelismektedir®. Ciinkii bu tiir saldirilarda ana hedef, dogrudan
catismalardan kacmarak kaynaklara -deve ve benzeri hayvanlara-
ulasmaktir. Bedevi kiiltiirii icinde, bu tiir saldirilar kan dokiilmeden
gerceklestiginde, genellikle daha az ciddi bir mesele olarak goriiliip ve
catismayr baska bir boyuta tasimadan c¢oziilebilmektedir. Ancak kan
dokiilmesi veya oliimlerin yasanmasi, olay: intikam alma siirecine ve kan
davasma dondiistiirebilecek yeni bir diizeye tasimaktadir. Bununla beraber
Gazve baskinlari, her ne kadar oncelikli olarak 6ldiirmeyi amaclamasa da
ani baskinlar ve mallarin degeri veya 1irza gecme hadiselerinin yasanmasi
gibi faktorler, zaman zaman gatismalarda Oliimlerin yasanmasina sebep
olabilmektedir. Bu tiir sonuclar, intikam alma ve misillemede bulunma
kapisini agarak asiretler arasinda ciddi catismalar dogurmaktadir”. Yillarca
siirebilecek bu ¢atismalarda ¢ok insanin 6lmesi ve biiyiik miktarda malin
telef olmas1 s6z konusudur. Dolayisiyla bu gibi durumlarin yasanmasi
halinde ¢oziim tretmek icin Ustld Asdir'm kurallari devreye
sokulmaktadir.

Hilh/ihave/ Huvve (kardeslik vergisi): Bu vergi, genel olarak Bedeviler
arasinda bir asiretin baska bir asirete koruma ve vesayet saglama
karsihginda o6dedigi para olarak bilinmektedir. Ancak, bu kavramin
uygulamada genis bir yelpazesi bulunmaktadir. Giiglii Bedevi asiretleri,
Huvve ad1 altinda, daha zayif Bedevi asiretlerden ve bazen yerlesik halktan

*® Saad Saad Al-Abdallah EL-Suyan, el-Sahra-iil Arabiye: Sagafatiiha ve Siiritha Abr el-
Usur, Kiraa-iin Ansorubolojiyah, Arab Network for Reseach and Publishing, Beyrut
2021, s. 659.

¥ Bir belgede “gazve” soyle tamimlanmaktadir: “...Beyne’l-urbin mu‘tid olan
"gazve"yi: asdirden biri kendi halinde isiyle giiciiyle mesgul olup dururken bir gece vakti
diger bir agiret birden bire iizerlerine hiicum ile hayvinit ve esydlarim gasp ve gdrdt ve
kizlarini rabt-1 zincir-i esdret ve vakit bulup da miiddfa’aya kiyam edenleri katl ve i'ddma
kadar cesaret ederek ¢ikip gitmekden ve isbu yagma edilen agiret dahi bir miiddet sonra bir
firsat gozederek mahzd ahz-1 sir ve istirddd-1 emvdl sdikastyla yagma eden agirete bi’l-hiicum
kendilerine yapilan ayni mudmeleyi belki daha ziydde yapdikdan sonra yerlerine ganimen
avdet eylemekden ve beyne’l-agdir heldl i'tikid edilen isbu mudmele-i gasbiye gerek agiretin
ve gerek agdir-i sdire beyninde ma-ddmii’l-omr bu suretle siiriip gitmekden ibaretdir...”
BOA, Mabeyn Erkani ve Saray Gorevlileri Erkani (Y.PRK. SGE), 9-2.

‘
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*. Odenmedigi durumda, koruyu olacag

zorla harag talep edebilmektedirler
iddia eden taraf bu sefer kendisi zayif gordiigii asirete saldirabilmektedir.
Bu yiizden giiglii asiretler i¢in bu hiive/ kardeslik vergisi goriilse de cogu
zaman zayif asiretler ve yerlesik insanlar i¢in bunun adi mezalim (ziillim
vergisi)dir’. Bu durumun dogrudan ve dolayl olarak olusturdugu
haksizlarin ¢oziimiinde de Usil-i Asair bir rol oynamaktadir. Clinkii huve

anlagmazliklarinda kan dékiilmesine kadar gidebilir.

Dira ve kaynaklar iizerindeki anlasmazliklar: Dira, Bedevi asiretler
arasmnda, bir asiretin kendine ait olarak belirledigi, isgal ettigi veya kontrol
altina aldig1 cografik bolgeyi ifade eder™ Dira alani, asiretin yasamin
siirdiirebilmesi igin gerekli kaynaklar1 sagladigi, ekonomik faaliyetlerde
bulundugu ve sosyal yapisiu olusturdugu bir go¢ ve hareket sahasi
olusturur. Baz1 durumlarda 6zellikle su ve otlak gibi kaynaklarmn kithginin
yasandig1 donemlerde Bedevi arasinda dira ile ilgili anlasmazliklar
yasanmaktadir. Bu anlasmazliklar1 hizlica ve asiretlerin acil ekonomik
ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde c¢oziilmemesi durumunda daha biiyiik
sorunlara yol acabilmektedir. Yine bu tiir durumlarda anlasmazliklarda
Ustil-i Asair’e basvurmak ¢6ziim saglamaktadur.

Yukaridaki bahsedilen Bedevi 6rf ve anlayislari, Usiil-i Asair’1 var eden
ve devam ettiren ana faktorlerdir. Ciinkii, Ustil-i Asdir olmadan bu adetler,
Bedeviler arasinda bitmek bilmeyen anlasmazlik ve c¢atismalarin
yasanmasmna neden olacaktir. Diger taraftan, s6z konusu adet ve
anlayislarin, Bedevi hayatin esaslarindan olmasindan dolay1 Usfil-i Asair
onlar1 diizenlemeyi amaglamaktadir. Ciinkii bu anlayislar, Arap
cografyasindaki Bedevi asiretlerinin ge¢im kaynaklarmin o6nemli bir
parcasini olusturmakta ve onlarin yasam bigimlerinin temelini tegkil
etmekteydi. Ote taraftan bu celigkili durum Osmanh devleti gibi asayisi
Onemseyen bir devlet icin yerel istikrar1 baltalayan, kabul edilemez bir

0« Bahar mevsiminde Irak canibinden Haleb eyaletine gelip bir miiddet hayme-

nigin olarak ikdmetle firsat buldukga ahali-i kurdden “h{th” namiyla akgeler ahzina
ibtidar ve ebna-y1 sebil ve fukaréya isal-i gezend ve hasar eylemek adet-i
kadimelerinden olan Aneze urbani...” BOA, A MKT.UM, 244 /98.

> Aref Abu-Rabia, Bedouin Century: Education and Development Among the Negev Tribes
in the Twentieth Century, Berghahn Books New York/Oxford 2001, s. 4.

2 William Lancaster, Fidelity Lancaster. “The Concept of Territory Among the Rwala
Bedouin.” Nomadic Peoples, no. 20, 1986, s. 41-48.
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tehdit anlamina gelmekteydi”. Bu tehdit, Bedevilerin yasadiklar1 bolgelerin
yerel idarecileri ile Istanbul arasindaki yazigmalarda sikca
zikredilmektedir™.

Bu baglamda, Basra Valisi Mehmed Mubhsin bin Ziihdii'niin Agustos
1900 tarihinde Babiali'ye sundugu beyne’l-agdir tahaddiis eden miindza’at
(Agiretler arasinda yasanan ¢atismalar) hakkindaki raporu®, bu konudaki
Osmanl idarecileri arasinda yaygin kanaati etraflica dile getirmektedir.
Valiye gore, vahget ve cehalet i¢inde yasayan asiretlerin, uzun yillar boyunca
benimsedikleri geleneksel adet ve kurallarin ani bir degisime ugratilmasi,
Osmanli Devleti i¢in idareten ve bu topluluklar i¢in hukuken ciddi zorluklar
ve olumsuzluklar doguracaktir. Bu nedenle, asiretlerin medeni kaidelere
(kanunlara) uyum saglayip bu kaidelerle biitiinlesene kadar adli usullerin
(mahkemeler) asamali olarak yerlestirilmesi gerekmekteydi. Vali, tiim
agiretlere adli usullerin hemen ve birden uygulanma ¢abasimin Bedevileri
medeniyet kazandirma niyetiyle olsa da temel amag olan istikrar ve asayis
glivenligi saglamaya uygun bir niyet yansitmadigini diistinmektedir.
Bununla birlikte, raporda asiretler arasinda yasanan anlagsmazliklarin, asiret
icindeki kurallarin uygulanmasi ile ¢oziimlenmesinin idari islevsellik i¢in
biiyiik 6nem tagidigini ifade edilmekteydi. Clinkii Osmanli'nin Ustil-i Asair
idareten uygulatmasi, agiretler arasindaki mesruiyetini pekistirecektir. Bu
ylizden vali asiretlerin iskan edilip medeni (yerlesik) toplum iginde yer
almadan, devletin ser’i veya nizami hukukuna dayal: adli siireclerinin tam
olarak yiiriitiilmesinin miimkiin olmayacag: tespitini yapmaktaydi*. Bu
baglamda, genel olarak, belgelere bakildiginda, Osmanli idarecileri 19
yiizyin ikinci yarisindan itibaren Bedevi asiretlerinin geleneksel yasam
tarzlarmi terk edip yerlesik hayata uyum saglamalarinin gerekliligi ve bu
siirecin tedrici olarak gerceklesmesi konusunda adeta bir uzlasi
icindeydiler. Ancak bunun nasil ve ne kadar siirede yapilabilecegi
meselesinde goriis farkliliklar1 olup, her idareci tecriibesine gore ayr1 bir yol
haritas1 6nermekteydi”.

% Gelda Giiner, “a.g.m.” s. 67-93.
> BOA, DH, TMIK, M, 218-68.

* BOA, SD, 2189-8.

5 Aymu belge.

 BOA, DH,ID, 45-12.
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ITT. “Eskiya-y1 Urban Ve Asdyir-i Vahsiye”
Soylemlerinin Bir Uzantis1 Olarak Usftal-i
Asdir Terimi

77 58

Osmanli Belgelerinde sik¢a gecen “Eskiya-y1 urban” > ve “Asayir -i

7759

vahsiye”” terimleri, Osmanli Devleti'nin Arap cografyasindaki Bedevi
asiretlere yonelik siyasi sdylemlerinin temelini olusturmaktadir. Bu iki
terim, Osmanli Devletinin tarihsel siirecleri baglaminda birbirini
tamamlayan iki sOylem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu
sOylemler, Osmanli hakimiyetinin ve politikalarinin Bedevilerin yarattif1
yapisal sorunlar karsisinda maruz kaldigi zorluklarin {irtiniidiir. Bu
baglamda eskiya-y1 urban terimi, Bedevilerin devlete verdikleri zararlari
engelleme ve onlar1 kontrol altinda tutma cabasinin bir ifadesi olarak 6ne
¢ikmaktadir. Asdyir-i vahsiye Osmanli Devletinin merkezilesme ve
kurumsal genisleme ¢abalarina karsi, Bedevilerin 6zerkligi ve hareketliligi
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari ifade etmektedir. Bu hususta Bedevilerin
vergilendirilmesi ve askere alinmasi gibi sorunlara isaret edilebilir. Bu
baglamda, Osmanlilar igin Bedevi sorununun tek ¢6ziimii, Bedevi
asiretlerinin yasam bigimlerini doniistiirmek igin yerlesik hayatin
aligkanliklarin benimsemelerini saglamaktir. Osmanh idarecileri bu siireci,
Bedevilerin daire-i medeniyete idhal edilme siireci olarak tanimlamislardar.
Dolayisiyla bu iki sdylem, Osmanli Devleti'nin Bedevi asiretler {izerindeki
kontrol ve yonetimini iki farkl1 agamayla ifade etmektedir: [lk asama, Bedevi
gruplarin devlete verdigi zararlarin Onlenmesi ve yerel giivenligin
saglanmasi siirecini belirtirken; ikinci asama, bu gruplarmn uzun vadede
devletin hizmetinde etkin bir sekilde yer alabilmeleri igin yerlesik hayata

gegcislerini tegvik etmeyi amaglamaktadir®.

Isaret edilen her iki yaklagimi benimseyen Osmanli devlet adami
Abdiillatif Suphi Pasa da donemin Padisahi Sultan Abdtilaziz’e sundugu
layihasinda Osmanli Devleti'nin Bedevi politikasina hem elestirel hem de

58 . . . cA A . A e 1ALt
... Miizeyrib ile Maan arasinda egkiya-y1 urban tarafindan hiiccac-1 miislimine

tasallut da‘iyesinde olanlarin siye-1 hazret-i sdhdnede ne vechile def’i
mazarratlarina ikddm olunmus olduguna.. ve baz: ifadata miitedair...”. BOA, I.DH,
50-2512.

*«__ Devletce nasil olsa ya kuvve-i cebriye ve yahut terhib ve tesvikat-1 lazime ile
bunlarin daire-i medeniyete idhal edilmeleri vAcibattan olduguna...”. BOA,
AMKT.MHM, 453/32.

% CBOA, Sadaret Meclis-i Vala Evraki (A.MKT. MVL), 62-77.
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kalkinmac bir bakis agist ile yaklagsmaktadir. Samiye Cilii*, Halep ve Irak
arasinda oldukg¢a miimbit alanlarda yasayan milyonlarca urbandan devletin
istifade edemediginden sikayet eden Suphi Pasa, bunun sebeplerinin
diisiintilmesi gerektigini hatirlattiktan sonra garpici bir tespit yapmaktadr:
Pasa, merkezi hiikiimetin politikasinda “higbir zaman urbéana faydasiz ve
zararli insanlar olarak birakilmasindan bagka bir fikir cereyan etmedigini ve
onlara devlete faydali olabilecekleri nazariyla bakilmadigmi” ileri
stirmiistiir. Bu sekilde bir taraftan merkezin sadece giivenlik¢i politikalarimi
elestirirken; diger taraftan urbani1 kanun ve nizamlara uyan bir teb’a haline
getirilerek onlar1 devlete yararli unsur olmalarini saglamay1 énermektedir.”.
Suphi Pasa gibi ¢ok sayida Osmanli idarecisi, Bedevi asiretlere iliskin
diisiincelerini bu sekilde dile getirirken vurguladiklar: yararli unsur olma
durumu, devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden unsur anlamirnu
tasimaktadir. Bu baglamda, Bedevilerin devlete vergi ¢deyen, tarimsal
faaliyetlerde yer alarak ekonomik kalkinmay: destekleyen ve gerektiginde
askeri gilic saglayan bir niifusa doniistiiriilmesi gerektigine dikkat
cekilmektedir.

Bu yaklagimdan hareketle, Osmanli Devleti'nin Bedevilere dair genel
bakislarini yansitan ve politikasini olusturan ” Eskiya-y1 urban” ve “Asayir
-1 vahsiye” &b soylemleri masaya yatirmak, Osmanli'nin tarihsel gelisimi
baglaminda Bedev1 politikasinin evrimini ve isleyisini anlama ve agiklama
noktasinda biiylik 6nem tagimaktadir. Zira, Egskiya-y1 urban bir kavram
olarak Osmanli'min Bedeviler ile ilk karsilasmasi sirasinda yasanan olaylarin
bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak zamanla bu kavram cergevesinde
Bedevilerin giivenlige ve devlet otoritesine karsi olusturduklar: tehditleri
vurgulayan yogun bir sdylem olusmustur. Bu sdylem baglaminda Bedevi
urbanlarin giivenlige ve asayise verdikleri zararlarin énlemesine yonelik
cesitli politikalar gelistirilmistir. Bu politikalarda, Bedeviler i¢in kullarulan
tenkil, te’dip, darp etmek gibi caydirici ve siddet uygulamalar1 one
gtkmaktadir®. Ancak Egkiya-y1 urban sdylemi Osmanli Devleti'nin son
yillarina kadar devam etmekle beraber 19. yiizyilin ikinci ceyregi itibariyle

61 Suriye ve ¢evresindeki ¢oller i¢in kullanilan bir terimdir. BOA, I, HUS, 84758.

%2 “Suphi Pasa Hazretleri'nin Layihasindan”, Yeni Tiirk Edebiyati Antolojisi: 1839-
1865, Hazirlayanlar: Mehmet Kaplan, Inci Enginiin ve Birol Emil, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul 1974, s. 21-22.

% Yasemin Avc, “a.g.m.”, s. 972.
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heniiz gelismekte olan Asayir -i vahgiye sdyleminin yansimasi olan daire-i
medeniyete idhal sdyleminin golgesinde kalmistir. Eskiya-y1 urban sdylemi
devletin egemenlik alanlarini yer yer tehdit eden Bedevileri kontrol etmeyi
hedeflerken, daire-i medeniyete idhal 19. ytizyil konjonktiiriinde bu
gruplara yonelik sistematik bir iskdn ve doniistiirme plani icermekteydi®.

Islam tarihinde cesitli formlar ile kullanilan medeniyet kelimesi 19.
yiizyillda Osmanli aydinlarinca sik¢a kullanilan bir terim haline gelmistir.
Ancak, Osmanli aydinlari, bu terimi Avrupa’daki ilerlemeye isaret etmek ve
Osmanli Devletindeki geri kalmishk anlatisii  vurgulamak icin
kullanmislardir. Osmanli Devleti nde 1838'de Sadik Rifat Paga tarafindan ilk
defa kullamilmasi akabinde, medeniyet kelimesi siyasi sOylemlere yavas
yavasg yerlesmistir”. Bu baglamda farkli meselelerde ve farkli baglamlarda
kullanilan bu kelime gogebe Bedeviler ile ilgili belgelerde de sikga
kullanilmasi bakimindan dikkat cekicidir. C)yle ki, bu kavram iimran,
temeddiin, iskin ve hadari gibi es anlamlilariyla veya Bedeviyet, vahset ve
haymenigin gibi zit kavramlarla beraber ayni baglamda ve ¢ogu zaman yan
yana yer almigtir®.

Bu baglamdaki s6ylemler ¢cogu zaman gocebe Bedevi unsurlarin yasam
bicimleriyle devlete karsi olusturduklar1 sosyodemografik yapilar:
istenilmeyen bir durum oldugu vurgulayarak; bu durumun devletin
yararina degismesini 6nermektedir”. Boylece, Bedeviler ile ilgili olumsuz
biitiin durumlar onlarin sosyal hayatlarini tanumlayan halet-i bedeviyet ve
vahset ile aciklandig: gibi bedeviler ile ilgili giindeme gelen dontistiiriicii her
politikanun gerekcesi ddire-i medeniyete idhil, 1slah, terbiye ve benzeri
kavramlarla ifade edilmeye calisilmigtir. Bazi aragtirmacilar, Osmanli’da
bedeviler ile ilgili Otekilestirici ve asagilayict bu gibi sdylemler ile
Avrupa’daki medenilestirme soylemi arasinda paralellik kurarak bir

* M. Talha Cicek, “a.g.m.” s5.66-72.

® Osmanl’da “medeniyet” kavrami hakkinda daha genis bir tartisma igin bak:
Ahmet Karagavus, “Temeddiinden Medeniyete Civilisation: Osmanli’'nin insan
Toplum ve Devlet Anlayisinin Degisimi Uzerine Bir Deneme”, OTAM Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 37, Bahar 2015,
s. 87-180.

*® Selim Deringil, “a.g.m.”, s. 311-342.

% Mostafa Minawi, “Beyond Rhetoric: Reassessing Bedouin-Ottoman Relations
along the Route of the Hijaz Telegraph Line at the End of the Nineteenth Century”,
Journal of the Economic and Social History of the Orient, NO: 58-2, April 2015, s. 75-10.



22 Z. KURSUN - S. ADAM

Osmanli kolonyalizm veya oryantalizminden sz etmektedir®. Ancak bu
noktada Osmanlilar, merkezi anlamda yagadiklar1 geri kalmishik sorunu ve
Arap cografyasinda karsilastiklar1 sorunlari tanimlama asamasinda bu
sOylemleri kullanarak ¢oziim iiretirken nasil bir sonug hayal ettikleri ve
bunun baglaminda nasil uygulamalar gelistirdikleri belirleyici bir husustur.

Osmanli Idaresi, bu kavramlar1 bu sekilde kullanmakla, Arap
cografyasinda devletin siyasi, idari ve hukuki normlarindan 6zerk bir
sosyodemografik yasam yapisi olusturan Bedevi asiretlerinin yasam
bicimlerini gecici bir hal oldugu varsayimiyla bu durumu degistirmeyi
hedeflemistir. Bedeviligin gecici bir yasam bigimi olarak goriilmesi, Nora
Barakat'in degerlendirmesinde oldugu gibi merkezilesme politikasi
baglaminda Osmanl idarecilerinin devletin otoritesini genisleterek 6zerk
yapilarin katmanl hakimiyetteki 6zerlik alanlarini kaldirma niyetinin bir
yansimasidir. Ancak ¢ok ge¢gmeden Osmanli idarecileri, sosyolojik bir
degisimin birdenbire gerceklesemeyecegi ve eski ile yeni arasinda bir gegis
doneminin gerekli oldugunu fark etmislerdir”. Usiil-i Asdir uygulamalari
ve tartismalar1 da Osmanli Bedevi politikasindaki bu gercegi yansitan bir
olguydu.

Ustl-i Agair kaideleri, kapsaml hukuki bir yapiya sahip olmamasina
ragmen Bedevi toplumu icinde faal bir rol oynamigtir. Osmanl Idaresi’nin
Tanzimat sonrasindaki merkezilesme politikas: benimsedigi doneme kadar
Bedevi asiretlerin giinlitk hayatina fazla miidahale edici bir tavr: yoktu.
Dolaysiyla Ustl-i Asdir gelenegi, Osmanli merkezi hiikiimetinin etki
alanlar1 disinda devam ediyordu. Ancak, Osmanli Devleti'nin Tanzimatla
baslayan merkezilesme politikas1 baglaminda Bedevilerin hayatlarina daha
fazla miidahale etmeye baglamistir. Bu yeni gelismeler cergevesinde,
Osmanl devlet adamlar1 daha 6nce Bedevi seyhlerinin ve bazen de kadilar1
denetiminde devam eden Ustil-i Asdir’i ani bir bigimde kaldiramayacag:
konusunda kanaat getirdikleri gibi, Islam seriatina ve diger devlet
kanunlarmna alternatif olmas: korkusunu tasimiglardir. Dolaysiyla, Ustil-i
Asair’e temkinli yaklasarak; gecerliligi gegici bir statii olarak kabul etmistir.
Ancak siyasi ve idari olarak, bu geleneksel usullerin uygulanmasi, devletin

68 Ozgﬁr Tiiresay, “The Ottoman Empire Seen through the Lens of Postcolonial
Studies: A Recent Historiographical Turn”, TiiresayRevue d'histoire moderne et
contemporaine, S: 60-2, 2013, s. 127-145.

% BOA, A} MKT-MHM, 453-32.



Tiirk Kiiltiiri Incelemeleri Dergisi 23

agiretler iizerinde niifuz ve hakimiyet kurmas: icin iyi bir ara¢ m1 yoksa
oniinde bir engel mi hususundaki sorular Osmanli idarecileri arasinda hep
tartisma konusu olmustur”.

Bu hususta Osmanli arsiv belgeleri ve idari yazismalarinda kafa
karigiklig1 ve goriis farkliliklar: olmakla beraber, Osmanlilari, Usil-i Agair
Bedevi hayatinin bir iiriinii olup, sosyal bir yasam bicimi olan Bedeviligi
yansittigin1 anlamuglardir. Zira, Us(l-i Asdir, bu yasam tarzimin ve
kiltiirtintin bir sonucu olarak ortaya c¢ikarak Bedevi toplumunun
ihtiyaclarma cevap vermek iizere sekillenmistir. Yukarida bahsedildigi gibi
Ustil-i Asair genellikle ¢ollerde ve kirsal alanlarda yasayan Bedevi
toplumunun o&zelliklerine ve ihtiyaclarina uygun bir yargi sistemiydi.
Bedevi kiiltiiriiniin derin koklerine dayanan bu yapi, aym zamanda Bedevi
toplumunun sosyal dokusunu ve adalet anlayisimi temsil ediyordu.
Osmanlilar da bu durumu tecriibe ettikge farkli yonleriyle Ustl-i Asair’in
Bedevilik ile baglantilar1 idrak etmislerdir. Zaten, Bedevi hayat siirdiiren
kisiler, devlet dahil olmak tiizere asiretleri disindaki nizamlarin karar ve
iradelerine siiphe ile bakmaktadirlar. Ornegin, Bingazi mutasarrif ve
kumandan: Tahir bin Ahmed’in Temmuz 1901 tarihinde Sura-y1 Devlet’e
sundugu bir arzinda Bingazi'deki asiretlerin idari makamlarin kararlari
nasil siiphe ile baktiklarini su sekilde ifade etmektedir:

“...Mehakim-i hukukiyeye sevk ile oraca hal i fasl etdirilmekde
ise de haksiz ¢ikan taraf aleyhine sadir olan i‘lamin hitkmiine adem-
i kanaatle bir tarafdan istinaf ve temyiz-i da‘va edilip miiddeisiyle
beynlerinde miindza‘un-fih olan ardzi veya kuyu da‘valarim
siirlincemeye diisiirmekde ve diger tarafdan da mevsim-i ziraat ve
felahatin miirtir eylemekde olmasmi veya suya olan zar(iret ve
ihtiyacini diistintip istinaf ve temyiz etdigi ilamin kesb-i kat‘iyet
etmesini beklemeyerek tarafeyn-i miitehdsimeyn ol ardzi veya
kuyuyu tasarruf eylemek dé‘iyesiyle birbirleriyle muhaseme ve

mukateleye sur(i’ etmekde””>.

Bin Ahmed’in anlatti§i bu durumu anlamak icin sosyolojik olarak
Bedevi toplumunun belirleyici iki 06zeligi olan asabiyet ve nesep

" Bkz Ali Al-Verdi, Lemahatiin fctimuiyye Fi Tarikhi’l- Irak el-Hadis, Cilt 1, Bagdad 1965.
"' Ahmed Nazif, a. g.e.,s.59.
72 CBOA, SD, 2183-8, 20.
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anlayiglarina deginmek gerekmektedir. Asabiyet, grup baglihgimn,
dayamsmasimi ve grup igindeki bir olma duygusunu ifade etmektedir.
Bagka bir deyisler, kan bag1, akrabalik iliskisi ve cirah (asirete iltica ederek
koruma talep etmek) mefhumu tizerinden Bedevi fertleri birbirlerine
baglayan duygudur. Nesep ise bir kisinin soyunu, kokenine ve aile
iligkilerine aidiyet ve baghlik hissiyatini ifade etmektedir”. Asabiyet ve
nesebe gore yasayan Bedevi toplumunda sorumluluk anlayisi kollektif bir
boyutta algilanmakta olup toplumun dayanisma ile bitiinligiiniin
korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu toplumda, bireyler bagimsiz
fertler degil, genellikle asiretleriyle biitiinlesmis olarak hareket ederler. Bu
ylizden grup icindeki bir kisinin hatasi ve davranislar1 sadece onu degil -
ozellikle diger asiretler karsisinda- kendi agiret {iyelerini de baglar. Bu
yaklagim esasinda Bedevilerin kendi asiretlerinin biitiinliik ve beraberligini
saglamak ve korumak amaciyla kollektif sorumlulugun Onemini
vurgulamaktadir™. Bu yiizden Bin Ahmed’in anlattif1 gibi agiretler aras1 bir
catismada biri katledilirse, makttl taraflar1 ahz-1 intikdm sevdd-y: batilindan
vaz ge¢meyerek didima katili veya kabilesi efridindan birini veyahut birkagini katl
etmeyi i‘tiyad edinmisilerdir”. Bu anlatima gore, katilin biitiin asireti intikam1
alinmasi gerekenler arasindadir. Boyle bir durumda hem seriatin hem de
Osmanli Devleti'nin benimsedigi su¢un ve hatanin bireyselligi devre dis1
birakilarak sug ve haklilikta ortaklik ilkesi 6ne ¢ikmaktadir.

Bu anlayisin {iriinii olan Usfil-i Asair de ayn1 diizeyde kollektif olarak
islemektedir. Dolayisiyla Bedevilerde, hukukun ve adaletin temel amaci
genellikle kolektif iradeyi korumaktir. Bu hukuk anlayisi, asiret igi
meselelerde, toplumun birlik ve beraberligini saglamak icin kollektif
duygular1 inciten, grup normlarina karsi ¢tkan veya grup huzurunu bozan
bireyleri cezalandirmak igin kullanilmaktadir”. Asiretler arasi: meselelerde
ise bir asiretin toplu olarak suclulugu ve hakliligina isaret etmektedir. Yine
Bin Ahmed, deneyimlerinden hareketle bu noktaya dikkatleri ¢ekerken
Usul-i Asair’in nasil isletildigini asagidaki ifadeler ile anlatmaktadir:

7 Saad Saad Al-Abdallah EL-Suyan, a.g.e., s. 483-522.
74
Aymu belge.
7 Aymu belge.
76 Ahmet Nazif, a.g.e.,s.14-16.
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“Tarafeynin mesdyih ve ukkallerinden miirekkep bir cem‘iyet
tegkiliyle tarafeynden birkag kisi katl ve ne kadar cerh edilmis ise
onlar bi't-ta‘dad katli katle ve cerhi cerha mahs(b etdikden sonra
tarafeynin yedinde fazla katl ve cerh kalir ise beyne'l-urban bir
mektiil i¢in ma‘riif ve maktt’ olan otuz bin gurusa diyet kesildikden
ve bu diyet-i makt(i‘anin ne kadar miiddet zarfinda kabilce te’diyesi
lazim ise onu taht-1 karar ve te’'mine aldikdan sonra giiy4 aralarinda
hicbir vukii‘at sebk etmemis gibi telif ve 1slah-1 beyn eylemekde ve
aksi halinde hang kabileden fazla maktiil ve mecrith vukd’ bulmusg
ise o kabile halki vakt-i merhiinunu go6zederek firsat buldukda
kanlarmi ahz ile beyinlerindeki muvazeneyi muhéafaza eylemekle
miikellef olup boyle vahsiyane bir fikir ve ddeti takip eden ve gocebe
halinde ve Bedeviyet dleminde bulunan kabail-i urbanin kavanin ve
mu'amelat- adliye ile muhéfazalar miigkil oldugu nazar-1 teemmiil

A 77
ve i'tindya almarak..”

Yukaridaki belgeye gore, Usul-i Asair su sekilde isletilmektedir; hasim
taraflarin seyhleri ve akil adamlar: bir araya gelerek, yasanan ¢atismalarda
taraflarin kayiplar1 ve yaralilar1 tek tek sayilip her biri digerinin kaybina
karsilik konulduktan sonra esitlik yoksa karsilig1 bulunmayan kisiler i¢in de
otuz bin kurus diyet 6denmesine karar vererek hi¢ catisma olmamus gibi
barismaktadir. Meseleye vahsiyane bir adet olarak gérmekle birlikte Ahmed
Tahir, aslinda uygulamanin catisan ve hasim olan taraflarin arasinda
dengeyi saglamak icin bu ydntemin benimsendigini de belirtmektedir.
Ancak paradoksal bir sekilde kanun ve adli uygulamalar ile bu adetlerin
paralel yiiriitiilmesinin getirdigi zorlugu da dillendirmektedir. Buna
ragmen, Osmanl idarecileri, mevcut kosul ve ihtiyaclar1 gdz oniinde
bulundurarak pratik ¢oziimler tiretmek igin Us{il-i Asair’in gecici bir kanun
olarak kabul edilmesi esnekligini gostermislerdir.

77 CBOA, SD, 2183/8.
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IV. Idari Ve Hukuki Boyutlariyla Ustl-i
Asair ve Uygulama Gerekgeleri Etrafinda
Tartismalar

Osmanli Devleti'nin Usil-i Asair'in idari ve hukuki gegerliligini
benimsemesi, bir tiir idari pragmatizmi yansitmaktadir. Zira, Osmanl
idarecileri, soylem olarak Usul-i Asair’in bir geri kalmislik ve vahsilik olarak
nitelendirdikleri halde giivenlik ve istikrar adma uygulanmasina izin
verdikleri gibi denetiminde bile yer almislardir. Bu hususta, Murat Dagh
pragmatizmin teorik ve felsefi bir bakis agisiyla uygun sekilde
tanimlanmadig1 ve tarihsel bir perspektiften anlamlandirilmadig: stirece,
Osmanli politikalarinin temel yonlerini agiklamak icin kullanildiginda, daha
¢ok karmagikliga yo agtigimi belirtmektedir”. Bu noktadan hareketle,
Osmanlimin idari pragmatizmi, merkezi idarenin stratejik ve pratik
sebeplerden dolayi, benimsedigi sOylem ve genel olarak uyguladig:
politikalarin aksi istikametine davranmasi durumuna isaret ettigini
vurgulamakta fayda vardir. Yine Murat Dagli'ya gore, "politik" kavrami,
toplumu mesru bir vyap1 olarak diizenleyen gii¢ iliskilerinin
yapilandirmasini ifade ederken, "politika" ise bir yonetim bicimi iginde
hegemonya olusturmayr ve siirdiirmeyi amaglayan stratejilere,
uygulamalara, kurumlara veya sdylemlere atifta bulunmaktadir.”
Dolayistyla, Osmanhi'nin bir Bedevi politikas1 oldugunu varsaydigimizda
Ustil4i Asdir'm uygulanmasi bir politik tutum olarak goriiliip pratik
nedenlerle politikay1 gecici olarak askiya almaya yonelik pragmatist adim
olarak degerlendirilebilir.

Bu baglamda Osmanli Devleti'nde, Ustl-i Asair'in uygulanmasi
genellikle Dbelirli toplumsal kosullar ve ihtiyaclar dogrultusunda
gerekcelendirilmistir. Ozellikle merkezi otoritenin etkinliginin smurh
oldugu asiret yapisina sahip topluluklarda ve toplumsal huzursuzluklarin
¢oztimiinde bagka bir segenek olmadigi durumlarda, Ustl-i Asair
uygulamalari, devlet ve idareciler tarafindan taninmasi gosterilmesi gerek
bir durum olmustur. Keza asiret iiyeleri arasinda, yasanan anlasmazliklarin
¢oziimii igin yerel ve geleneksel bir hukuk sistemi olan Usf{il-i Asair daha

78 Murat Dagli, “The Limits of Ottoman Pragmatism”, History and Theory, vol. 52, no.
2,2013, s. 194-213.

7 Murat Dagli, “a.g.m.”, s. 194-200.
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pratik ve kullamighdir®. Bu durum devletin yazili kanunlarina uygun olsa
da Arap cografyaisndaki uzak bir bolgelerde, Devlet i¢in asayis ve giivenlik
daha oncelikli oldugu igin, Osmanl Idareciler, istisnai olarak hukuki
otoritelerini askiya alarak idari otoritesini ve siyasi mesruiyetini
pekistirmeye odaklanmustir.

Yazismalarda sikca tekrarlanan, miistesnd olmak iizere cihet-i adliyece
miidahale edilmeksizin hiikiimetce idareten ve kavd‘id-i asdire tevfikan tesviyesi
hususuna miisd‘ade buyurulmas:™ ciimlesine baktigimiz zaman Osmanli
idareciler bilingli ve pragmatist bir sekilde Ustil-i Agair'i uygulamalariyla
kendi kurallarii dondurmakta fakat idari olarak biitiin ¢atisan taraflarin
hamiligini tistlenmektedirler®. Boylece devlet otoritesi biitiin taraflarca
mesruiyet kazanmaktadir. Ancak bu uygulama taktiksel ve gecici olsa da
Devletin ayni zamanda Usil-i Asair'in hukuksal yoniinii kabullendigi
anlamina gelmektedir.

Ahmet Nazif Bey, Ustil-i Asair kitabinda Osmanh Devleti'nin neden
Ustili Asairi uygulamasi gerektiini anlatmaktadir. Isaret ettigi temel
husus kanun ve hukuk soyut bir kuralciik meselesi degildir. Hukuk
kaideleri somut siyasal, idari ve sosyal faydalar icin yapilmaktadir. Bu
zeminin saglanmasi i¢in hukukun biitiin paydaslar i¢in mesruiyeti ve
yeterliligi tartisilmaz olmalidir. Aksi takdirde, kurallar, beklenen fayda
soyle dursun, yeni sorunlara yol acabilmektedir®. Osmanl Idaresi'nin de
usul ve muhtevasi bakimindan ¢ogu durumlarda seriata ve Osmanl 6rfi
hukukuna aykirihgma ragmen Ushl-i Asdiri tanmmasi buradan
kaynaklanmaktadir.

Osmanli belgelerine gore, Usil-i Asairi uygulamaya izin verilen
agiretler, alisageldikleri 6rf ve ddetleri disinda herhangi bir hukuki sistemi
kabullenmezler. Bir bagka deyisle, Osmanli Devleti'nin onlarin sorunlarinda
ser’l ve nizami hiikiimler vermesi onlar i¢in hicbir sey ifade etmez. Bingazi
orneginde oldugu gibi sorunlar Usil-i Asair'e basvurmadan devletin
istedigi sekilde bir c¢oziime baglanirsa, asiret mensuplar1 kisisel
tesebbiislerle kendi haklarini aramaya devam etmektedirler. Bu da hukuki

%9°BOA, SD, 2183/8.

S BOA, SD, 02189/8

82 Aymu belge.

8 Ahmet Nazif, age.,s. 4.
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olarak ihtilafin konusu olan meselenin devam etmesi yani ¢oziilmemis
olmas1 anlamina geldigi gibi siyasi olarak da devletin mesruiyetini ve
otoritesini tehdit etmektedir. Bu durumda insanlar devletin onayi, iradesi
ve kontrolii disinda hareket etmektedir. Devletin bunu engellemek {izere
hareket etmesi de bagka biiyiik tehlikeleri beraberinde getirecektir.
Dolayisiyla iki asiret arasindaki bir miinazaanim isyana doniiserek bir asiret
veya birka¢ asiret ile devlet arasinda bir ¢atismaya doniismemesi icin,
Osmanl yoneticileri Usiil-i Asair’in gegici olarak uygulanmasinin pratik bir
¢oziim oldugunu kabullenmislerdir. Diger taraftan, Ustil-i Asair’in hangi
gruplara uygulanacagi da onemli bir tartisma meselesiydi. Bu hususta
Osmanli Devleti'nin Bedevi asiretleri seyyar (gogebe), nim-seyyar (yari-
gocebe) ve mutavattin (yerlesik) olarak {i¢ ayr1 grupta ayirdigina isaret
etmekte fayda vardir®. Zira, bu siniflandirmalar, Bedevilerin zaman icinde
gocebe yasamdan yerlesik hayata gegis siirecinde gegirdikleri degisimleri de
yansitir.

Bu baglamda, tam bir Bedeviyet, yani genis ¢ollerde gocebe hayati
stirdiirenlerin Ustil-i Agair’den baska bir hukuki nizami kabullenmeleri zor
iken, Bedevilikten vazgecip yar1 gocebeler ve mutavattin (yerlesik) asiretler
devletin kanunlarina daha yakindirlar. Bu nedenle, Osmanli Devleti'nde
hangi gruplara Us(l-i Asair'in uygulanacagi konusu, asiretlerin sosyal,
kiiltiirel ve politik dinamiklerine bagh olarak belirlendigi ve genellikle
toplumsal kabul ve mesruiyetle iliskilendirildigi goriilmektedir. Osmanh
idareciler, merkezi ve yerel diizeyde seyyar Bedevi topluluklara
uygulanmas: konusunda mutabikken diger gruplar konusunda goriisleri
farklilasmaktadir. Dolayisiyla bazen vyerel idareler Usiil-i Aséir’i
uygulamaya yanasirken, merkezi idare karsi ¢ikabiliyordu. Ornegin, Adana
Vilayeti smirlarinda yasayan Beni Asid ve Dimaga asiretleri arasinda
yaganan bir ¢atismanin Usul-i Asdir'e gore ¢oziime baglanmas: istegi
tizerine, May1s 1907'de merkezi hiikiimet daireleri arasinda yazismalara
konu olmus ve sonucta alman karar vilayete bildirilmistir. Hiikiimet,
taraflar arasinda sulhun yapilmasimin 6énemini vurguladiktan sonra, adli
teskilat1 tamamlanmis yerlerde Usiil-i Asairin uygulanmasini dogru
bulmadigini, mamafih iki asiret arasindaki meselenin de mahkemelerde

* Suavi Aydm-Erdal Ciftci, Imparatorlugun Son Agiret Sayimi Fihrisii’l Agair: Yorumlar
ve Cevriyazim, Hetig,im, Istanbul 2021, s. 28-31.
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goriiliip ¢oziilmesiyle, ayrica Usul-i Asdir ile taraflar1 uzlastirmaya gerek
olmadigini agik¢a beyan etmistir®.

Aynu sekilde merkezi idarenin Ustl-i Asdir’e tabi oldugunu gordigi
bazi gruplarin yerel idareciler tarafindan bu kategoride olmadiklarinin
diistiniildiigii 6rnekler de vardir®. Ornekler, Birbiri ile celiskili goriilse de
Osmanli Devleti bir sekilde, pragmatik bir yaklasimla farkli toplumsal
dinamiklere uyum saglayarak istikrar1 korumaya ve toplumsal diizeni
saglama gorevini yerine getirmeye calismistir. Bu baglamda, Basra’daki bazi
asiretler arasinda yasanan olaylar iizerine hiikiimet, UsGl-i Asair
konusunda dikkat c¢ekerek bu hususta giivenligi ©ncelemekle beraber
meseleye gegici bir gozle baktigini acikga ifade etmistir. Dolayisiyla ddire-i
itd‘ate (kontrol altina) alinan ve niifus sayimlar: tamamlanan asiretlerde
hukuki davalarin kanuni yollarla ¢oziilmesi gerektigini vurgulanmigtir.”
Boylece, bu ikilemin gerekgeleri ortaya konularak nihai amag gosterilmistir.

V. Osmanli Argsiv Belgelerinde Usal-i
Asair’e Iliskin Ornek Olaylar

Osmanli Devleti'ndeki Ustil-i Asdir'in uygulama stireclerini anlamak
icin, Osmanli arsivinde Usiil-i Asdir, Kavdd-i Agsdir gibi anahtar kelimeleri
tizerinden birtakim ornekler incelenmistir. Arsivde konuyu ele alan tiim
belgelere ulasmak miimkiin olmamakla birlikte elde edilen belgeler farkli
doénemlerde ve farkli bolgelerdeki cesitli Ustil-i Asair uygulama 6rneklerini
icermektedir. Dolayisiyla genel bir degerlendirme yapma imkanim
sunmaktadir. Bu baglamda, arsivden elde edilen belgelerin incelenmesiyle
Osmanli Devleti'nin farkh bolgelerde ve farkli donemlerde Ustil-i Asair'in
nasil uygulandig, hangi durumlarda devreye sokuldugu ve ne gibi bir etkisi
oldugunu kavramak miimkiindiir. Belgelerin analizi, Ustl-i Asair'in
pratikte nasil isledigine dair 6nemli ipuglar1 sunarak Osmanli yonetiminin
bu alandaki politikalarmin anlagilmasma yardimci olmaktadir. Ayrica,
Ustil-i Asair uygulamalarmin sadece hukuki degil, ayn1 zamanda sosyal,
politik ve en Onemlisi idari bir yoniiniin oldugunu gostermektedir.
Boylelikle Osmanli Devletinin baz1 bolgelerdeki ¢esitli toplumsal
dinamiklere nasil tepki verdigi ve toplumsal dengeyi nasil korumaya

% BOA, Dahiliye Muamelat (DH.TMIK.M), 245-13.
% Ayni belge.
% BOA, DH. TMIK.M, 164-28.
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calistigina dair 6onemli uygulama Ornekler giin yiiziine ¢itkmaktadir. Bu
konuda pek c¢ok oOrnek olmakla birlikte burada sadece {ii¢ tanesi ele
almacaktr.

Ornek 1: Basra Vilayeti'nde yer alan "Sfikii's-Siiyuh" kazasinda, 1903
yilinda, Merce ve Beni Cingen asiretleri arasinda yasanan bir ¢atisma ve bu
catismanin Us{il-i Asair 'e bagsvurarak ¢oziime baglanmasina dair detaylar
bulunmaktadir. Olay ilk olarak Miintefik Bidadyet Mahkemesinde
goriilmiistiir. Mahkeme suglu buldugu kisilere on bes yil kiirek cezasi
vermis, onlarin bazi medeni haklarini diisirmiis ve miilklerine el
koymustur. Ancak Basra Vilayeti, kararinin uygulamaya konmasinin ciddi
sorunlara yol acacagini dngormiis ve bu konuda Sadarete miiracaat etmistir.
Basra valiligi, bu iki asiret arasindaki miinazaa ve catismalara yiizlerce
kisinin ~ katildigin1  belirlemistir. Mahkeme kararlarimin  hepsinin
uygulanmas: halinde asiret mensuplarmin ytizlercesinin mahkim edilmesi
gerekecegi bunun ise uygulamada miimkiin olmadigi, hatta miimkiin olsa
bile bir¢ok kimseye manevi zarar gorecegi gibi vilayet idaresinin de zor
durumda birakacagini hiikiimete bildirerek mahkeme kararina ragmen
¢Ozlim arayisinu stirdiirmistiir™.

Bu olayda Basra Vilayeti ile hemfikir olan Sadaret, cihet-i adliyeden
miiddhale edilmeksizin hiikiimet-i mahalliyece idareten kavd‘id-i asdyire tevfikan
tesviyesi'ni tavsiye ederek mahkemeyi devre dis1 biraktig gibi, bu hadiseden
olusan (hakk-1 umumi)kamu haklarmin affin1 dahi uygun gérmiistiir®.

Ornek 2: 1904 yilinda Halep'te, Aneze asireti ile Akidan asireti arasinda
yasanan kavga ve gerginlik hakkindadir. Halep Valisi'ne gore bu olayda,
Akiden asireti, Aneze asiretinin 200 kadar hanesini yagmalamakla beraber
biiyiik miktarda hayvanlarim ve egyalarimi gasp etmistir. Ayrica, birkag
kisiyi de katletmislerdir. Bu vahim olaylarin bolgedeki asayis ve diizen
tizerinde derin etkiler birakmasi kuskusuzdur. Bu sebeple, s6z konusu
urbanin (Aneze ve Akidan) teskini icin derhal ciddi tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, vilayet Miifreze Kumandanhgmin derhal
harekete gecerek asiretlerin kizginlarini yatistirilmasmi saglamis ve
olaylarin biiyiimesini 6nleyecek askeri tedbirleri almistir®.

% BOA, DH. TMIK.M, 164-28.
8 Aymu belge.
* BOA, DH, Muamelat (TMIK.M)175-41.
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Belgelerden anlagildigina gre bu sorun iki agsamali bir siireg ile ¢6ziime
kavusturulmustur. Birinci asamada, askeri tedbir alinarak livaya
yerlestirilen askeri miifrezenin yarisi olay yerine gonderilerek catisan
taraflar teskin edip aywrmustir. Ikinci asamada ise Usiil-i Agair devreye
sokularak vilayetten ve bazi asiret”? oOnderlerinden olusan bir sulh
komisyonu kurulmustur. Sulh komisyonu taraflar arasinda arabuluculuk
yaparak uzlasmalarmi saglamis ve uzlasmayr da karsilikli taahhiit ve
senetlere baglamistiro2.

Ornek 3: 1908 yilinda giindeme gelen bu érnekte, Rakka kazasmin Sence
nahiyesindeki asiretler arasinda uzun siiredir devam eden husumet ve
catismalarin sonlandirilmast amaciyla alinan onlemlerden
bahsedilmektedir. Oldukca dikkati ¢eken bir uygulama ile burada yerel
idareciler de siirece katilmislardir. Asiretler arasinda uzlaginin saglanmasi
icin Usul-i Agair’e bagvurarak agiretlerin hakemliklerine riza gosterdikleri
isimler devreye sokulmus, ayrica sancak idare meclisinin bir {iyesi (Hac1
Abdullah) ve yaz1 isleri miidiir muavini gorevlendirilerek asiretler arasinda
diismanlig1 sonlandiracak bir baris anlasmasi saglanmigtir®3.

Bu calismada degerlendirilen s6z konusu ii¢ 6rnek Irak ve Suriye
cografyasinin farkli bolgelerinden secilmistir. Bununla birlikte, Ustl-i
Agdir'in Arap Yarimadasi, Yemen ve Trablusgarp gibi Bedevilerin yogun
olarak yasadig1 bolgelerde uygulandigima dair belgeler bulunmaktadir®t. Bu
belgeler incelenen 6rnekler kadar ayrintili olmasa bu bélgelerde Ustil-i
Asdir'in benzer olaylarda uygulandigini gostermektedir. Bu Ornekler
Osmanli’daki Ustl-i Asair’in kimlere ve nerelerde uygulanacagiyla ilgili
farkli goriisler ortaya koymaktadir. Belgelerde incelenen olaylara ve
sonuglarina bakildiginda, bu konuda kesin bir standart olmamasi dikkat
cekicidir. Osmanli idarecileri, yerel veya merkezi diizeyde tecriibe ve kisisel
degerlendirmelerine dayali olarak, hangi uygulamanin daha pratik ve
faydali olacagini olay bazinda belirlemislerdir.

Hatirlanacak olursa, Ustil-i Asair isimlendirmesi Osmanliya ait olsa da
Bedevi gelenegine baglh bu kurallar Bedevi toplumlarinda, Osmanl Tarihi

I BOA, Yildiz Miitenevvi (Y.MTV), 192/173, 1.
2 BOA, DH. TMIK.M, 175-41.

% BOA, DH. TMIK.M, 273-56.

4 BOA, BEO, 3775-283112. BOA, Y.MTV, 233-51.
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disinda olusmus ve gelismistir. Dolayisiyla Osmanli arsivindeki drnekler
sadece Osmanl1 Devleti'nin Ustil-i Asdir’e yaklagimiyla ilgilidir. Bu yiizden
Osmanli Devleti'nin bu uygulamalara olan miidahaleleri de Osmanli'min
bolgedeki niifuzu, giicii ve politikasiyla orantili olmustur. Bu sebeple Suriye
ve Irak cografyasinda yasanan Ornekler arsivlere daha fazla yansimustir.
Diger taraftan 6rneklerin hepsinin zamansal olarak 19. yiizyilin sonu ve 20.
ylizylin bagina denk gelmesi, Osmanli Devleti'nin bu dénemde Arap
cografyasindaki Bedevi agiretlere daha fazla miidahale etmeye basladigina
isaret etmektedir. Ozetle Osmanli Idarecilerinin Ustil-i  Asair
uygulamalarimni tamimasi, bu cografyada yerel diizeyde yasanan bir
degisimden ziyade Osmanl merkezi idaresinin yasadigi doéniisimii
yansitmaktadir.

Sonug

Osmanli Devleti'nin demografik yapisina bakildiginda niifusunun
onemli bir boliimiiniin gocebe veya yari gocebe ya da bir sekilde
gocebelikten yerlesik hayata gecenlerden olustugu goriilmektedir. Bu
durum merkezden tasraya dogru gittikce ¢cok daha belirgin bir sekilde
miisahede edilmektedir. Yine bu durum devletin resmi kayitlarinda da
sosyal hayat bigimlerine gore yerlesik veya haymenisin (¢adirda oturan)
seklinde kayitlara ge¢mistir. Bu anlamda Arap cografyasindaki Bedevi
agiretler 6nemli bir demografik yapi olusturmaktaydi. Osmanli Devleti,
modern dénemde yasadigi doniistimler sonucunda 19. yiizyiln ikinci
yarisindan itibaren Bedevi hayat olgusunu bir istisnai durum ve bir gecis
dénemi olarak degerlendirmistir. Bu anlamda bir taraftan giivenlik
politikalar1 ile devletin otoritesi giiglendirilirken diger taraftan bu gegici
durumun “daire-i medeniyete idhal” soylemiyle diger devlet tebaasinda
oldugu gibi Bedevilerin da standart kanun ve nizamlarin i¢ine alinmasi i¢in
¢alismalar yapmustir. Bu baglamda, gegisin pratik bir sekilde yasanmasi i¢in
gegici ve doniistiirlicii onlemler alinmasi gerektigini diisiinen Osmanl
merkez ve tagra yoneticileri Ustl-i Aséir uygulamalarin politikalarinin bir
parcast olarak benimsemislerdir. Bu yaklagim, 19. yiizyll Osmanh
biirokrasisinin stratejik hedeflerine ulasmak igin taktiksel adimlara
bagvurmanin en rasyonel yontem olduguna inandifini goéstermektedir.
Osmanli yoneticileri merkezi idarenin vizyonu ile periferideki Bedeviler
arasindaki mesafeye gore adim atmuslardir. Bazi durumlarda merkezin
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istekleri tamamen uygulanmig, bazen de yerel gercekler goz Oniinde
bulundurularak yerinden c¢6ziime riza gostermislerdir. Ancak her iki
durumda, devletin siyasi niifuzu, giivenlik kontrolii ve mali cikarlar
vazgecilmez bir éncelik olmustur. Incelenen 6érneklerde de goriildiigii gibi,
Osmanllar Usiil-i Agair kavramini ve uygulamalarmi istisnai hukuki bir
nizam olarak kullanarak istedikleri bir¢ok idari hedefe ulasmaya
calismiglardir.
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