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Liiksemburg 2586 kmZ2’lik niifusu ve 660.000 kadar olan niifusuyla Avrupa’min kalbinde yer alan kiigiik bir
devlettir. Bu kiiciik devlet, NATO, Avrupa Konseyi, AGIT, BM gibi bircok uluslararas: 6rgiitiin kurucu iiyesidir
ve bunlara ‘uluslariistii’ bir yapi olan Avrupa Birligi de dahildir. Cografi ve tarihsel kosullarla agiklanabilecek
bu iiyelikler, tilkenin kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan da onem tagsir. Liiksemburg giiniimiizde AB
nezdinde kamu diplomasisi faaliyetlerini AB kurumlari ve basarili diplomatlar iizerinden gerceklestirmektedir.
Bunun da otesinde birligin ‘kurucu iiyelik’ statiisii Liiksemburg'a uluslararas: sistemde ayri bir prestij
kazandirmis durumdadir. Calisma kiigiik devlet dis politika egilimlerinden hareketle Liiksemburg’un AB kurucu
iiyeligi ve bu tiyeligin bir kamu diplomasisi aracina doniisme nedenlerine odaklanmaktadir.
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Abstract

Luxembourg, with an area of 2586 km2 and its population of 660.000 people is a small state situated in the heart
of Europe. This small state is the founding member of many international organisations like NATO, Council of
Europe, OSCE, UN and the European Union which is a supranational structure. These memberships can be
explained by geographical and historical conditions and are also important for the country’s diplomatic activity.
Today Luxembourg practices its public diplomacy activities through EU institutions and successful diplomats.
Moreover, the status of founding member’ of the union earns additional reputation to Luxembourg. On the basis
of small states’ foreign policy tendencies, the present study focuses on Luxembourg’s EU founding membership
and on the reasons for which said membership became a public diplomacy tool.

Keywords: Luxembourg, EU, Small States Theory, Public Diplomacy, European Studies

* Galatasaray University, Faculty of Economic and Administrative Sciences, Department of International Relations, ykulali@gsu.edu.tr, ORCID: 0000-
0003-1548-029X

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

114


mailto:ykulali@gsu.edu.tr

AUSBD, 2024; 24(Ozel Say1): 113-128

Giris ve Literatiir Taramasi

Uluslararasi Iligkiler disiplininde Liiksemburg, genelde uzmanlar tarafindan ‘kiigiik devlet’ olarak kabul edilir
(Frentz, 2010, s. 131; Hey, 2003, s. 75). Bunun 6tesinde Thomas Kolnberger, Litksemburg Biiyiik Ditkaligi'n1
“Arketipik kiigiik devlet” (Kolnberger, 2024, s. 70) olarak nitelendirir. Diger bir ifadeyle Litksemburg “tiiriiniin
ilk 6rnegidir’. Orta-Bat1 Avrupa’da yer alan, Almanya, Fransa ve Bel¢ika tarafindan ¢evrelenen Litksemburg,
denize kiyis1 olmayan, 2586 km?lik yiizol¢timiine sahip, yaklagik 661.000 niifusa sahiptir (Luxtoday, 2024).
Dezavantaj gibi goriinen bu 6zelliklere ragmen giintimiizde bu Diikalik, refah diizeyi, zenginligi ve uluslararasi
sistemdeki aktif politikalariyla taninir. Kolnberger’in Litksemburg’u arketipik olarak nitelendirmesinin belki
de en 6nemli nedeni cografi dezavantajlarina ragmen bu devletin sistemde basarili ilk kii¢iik devletlerden biri
sayllmasidir.

Ozellikle 2010’lu yillar sonrast daha fazla caligilmaya baslanan kiiciik devlet teorileri, basarili bir 6rnek sayilan
Litksemburg’u uluslararas: sistemde daha gortiniir kilmistir. Nicel, niteliksel ve algisal kriterler ¢ercevesinde
gesitlenen kiigiik devletler (Tiir, Salik, 2017, s. 7), glintimiizde 6zellikle bolgesel ¢alismalarda siklikla karsimiza
¢tkmaktadir. Kiigiik devlet ¢aligmalarinda Tom Crowards, Maurice East, David Vital gibi teorisyenler nicel
kriterlere gore siiflandirma yaparken, Olav Knudsen, Anders Wivel gibi teorisyenler daha ¢ok niteliksel
kriterlere odaklanmakta, Jeanne K. Hey, Robert Rothstein, Annette Baker Fox gibi kuramcilar ise algisal
yaklagimi benimsemektedir (Ttir, Salik, 2017, s. 7-11). Alandaki ¢alismalar genel olarak bu devletlerin nasil
tanimlanabilecegi, dis politika egilimlerinin ne oldugu ya da biiyiik giiclerle iliskilerine odaklanmaktadir.
Avrupa kitasinin biiytik bir boliimiiniin nicel kriterlere gore literatiirde ‘kii¢iik devlet’ sayilabilecegi
diisintildiigiinde, ayrica Avrupa entegrasyon siirecinin etkisi goz Oniine alindiginda, bélgedeki kiigiik
devletlere olan ilgi de artmustur.

Litksemburg, nicel, niteliksel ya da algisal kriterlerin biitiinii agisindan kiigiik devlet kategorisinde yer
alabilecek bir devlettir. Oncelikle Litksemburg yiizolgiimii olarak kiiciik ve Avrupa kitasindaki diger iilkelere
gore niifus orani az bir devlettir. Diger yandan, zayif bir devlet olmasa da 6zellikle cografi kosullarindan otiirii
bazi alanlarda bagka uluslararasi aktorlere bagimlidir. Diger yandan sektorel bagimliliklara ragmen
Litksemburg, farkli araglar yoluyla - ¢aligmamiza konu olan uluslararas: orgiitler gibi (Eksi, 2023, s. 138) -
uluslararas: sistemde etki yaratabilen bir giice sahiptir. Son olarak Liiksemburg, kendi kendini ‘kii¢iik devlet’
olarak tanimlayan (Santé Luxembourg, 2024); diger bir ifadeyle hem i siyasette hem de dus iliskilerde kii¢iik
devlet olarak algilanan bir devlet 6rnegidir. Litksemburg tizerine yazilan akademik makale orani ¢ok azdir. Bu
¢alisma i¢in yapilan arastirmalar sonucunda Litksemburg’'un kamu diplomasisi {izerine olan bagka bir
calismaya nerdeyse rastlanmamigtir. Bu cercevede ¢ikan bulgular genel olarak yazarin kendi analizine
dayalidur.

Kiigiik devlet galigmalarina artan ilginin yaninda Liiksemburg'u sistemde goriiniir kilan diger bir unsur,
tilkenin diplomatik basarilarindan ileri gelmektedir. Bu diplomatik basarilarin kaynagi hem iilkenin yetistirdigi
basarili diplomatlardan, hem de Liiksemburg'un iiye oldugu uluslararasi orgiitlerle dogrudan
iligkilendirilebilir. Giinimiizde Litksemburg ismi anildiginda akla ilk gelen uluslariistii bir orgiit sayilan
»4

Avrupa Birligi (AB) kurucu tyeligi, sonrasinda da ‘diplomasi’ kavramidir. Lilksemburg i¢in “raison d’étre
(Frentz, 2010, s. 131) sayilabilecek bu iki unsur, bu ¢alismanin da belkemigini olusturmaktadir.

Kamu diplomasisi, Szondi tarafindan “yabanci halklarin kalplerinde ya da akillarinda degisim yaratabilecek
kamu iletisimi” (Szondi, 2008, s. 6) olarak ifade edilmistir. Cull ise kamu diplomasisini “uluslararasi bir aktoriin
yabanci kamuoyuyla etkilesime gecerek uluslararasi ortami yonetme bicimi” (Cull, 2009, s. 12) olarak
nitelendirir. Edmund Gullion’un yaklasiminda bu ¢alisma agisindan dikkat ¢eken ise kavramin “(...) yabanci
tilkelerde hiikiimetlerin kamuoyu olusturmas, (...) iletisim giiciiniin agir bastig1 diplomatlar ya da gazeteciler

* Tiirkgesi “Varolus nedeni” olarak gevrilir.
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araciligiyla iletisim saglanmasi, kiiltiirleraras: iletisim stireci” (Cull, 2009, s. 19) olarak tanimlanmasidir.
Gullion’un yaklagimindan hareketle Jan Melissen’in de ¢aligmalarinda yer alan diplomasi ve diplomatlarin
kamu diplomasisi agisindan rolii, ézellikle Litksemburg gibi tilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Nitekim,
diplomasinin “eski-yeni” (Melissen, 2005, s. 39) olarak nitelendirilen uluslararasi sistemdeki rolii, farkl
kiiltiirleri birlestirici ve anlamaya yardimci olarak tanimlanmis, diplomatlar da bu rol iginde &zellikle imaj
yonetimi agisindan 6nemli bireyler konumuna yiikselmistir (Melissen, 2005, s. 39-40). Bir 6nceki paragrafta
belirtildigi tizere, kamu diplomasisiyle baglantili olarak diplomatlarin 6zellikle basarili diplomatlarin roli
Litksemburg gibi kiigiik devletlerin imaji1 ve yabanci halklara tanitimi agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte
s0z konusu ¢aligma, AB kurucu tiyeliginin Liksemburg'un kamu diplomasisine nasil bir katki sagladigini, ayni
zamanda tilkenin kamu diplomasisi i¢in bir ara¢ olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorunsalina
odaklanmaktadir.

Calisma belirtildigi tizere AB kurucu iyelerinden Liiksemburg'un kamu diplomasisi faaliyetlerine
odaklanmaktadir. Kiigiik devlet kuramina gére birlik kurucu iiyelerinden Fransa, Italya ve Almanya harig diger
tic devlet kiigiik devlet kategorisindedir. Bu nedenle ileriki ¢aligmalarda Hollanda ve Belgika’nin da kamu
diplomasisi faaliyetlerine odaklanmak, kiigiik devlet ¢alismalarina katk: saglayacaktir. Buna ilaveten, kamu
diplomasisi, turizm, ekonomi, kiltiir, bilim vb. birgok alanda tilkelerin taninmasina katki sagladig: ve dis
politikayla direkt baglantili oldugu i¢in, bu agilardan da Hollanda ve Belgika ¢alismalarina fayda katacaktir.
Diger bir ifadeyle, AB iiyesi klasik drnekler yerine daha az irdelenen iilkeleri ele almak, hem kuramsal hem
uygulamali alanlara katk: saglayacaktir. Son olarak, bu alanda yapilacak ¢aligmalar AB {izerine olan ¢alismalara
da deger katacaktir.

Calismanin ilk kisminda Litksemburg’un tarihsel siireci ve kiigiik devlet kurami tizerinden dis politika
bilesenlerine yer verilecek, ikinci kisimda ise drneklem segimiyle AB entegrasyon siireci, Litksemburgun
AB’deki konumu ve bunlardan yola ¢ikarak bu uluslariistii 6rgiitiin tilkenin kamu diplomasisine katkilari
aragtirilacaktir. Caligma aragtirma yontemi olarak kuramsal ve uygulamali bir ¢ercevede ilerlemektedir. Ayrica
nitel (kalitatif) ve agiklayici (descriptif) nitelikler tagimaktadir. Kuramsal olarak kiigiik devlet teorisi ve
Litksemburg’un dis politika egilimleri ele alinirken, uygulamali kisimda Avrupa Birligi'nin bu tilke i¢in nasil
bir kamu diplomasisi aracina doniistiigiine yer verilmektedir. Kiigiik devlet teorisi Liiksemburg gibi kiigiik
devletlerin dis politika tercihlerine anlamlandirma agisindan 6nemli bir alt yap1 sunmaktadir. Litksemburg'un
kamu diplomasisi faaliyetlerini ve AB ile olan iligkilerini ele alan uygulamali kisim ise, birlik tiyelerinin kamu
diplomasisi politikalarini agiklamaya yardimci olmaktadir. “Bu ¢alisma, kapsami geregi etik kurul onay:
gerektirmemistir”.

Liiksemburg Tarihi ve Dis Politikasini1 Belirleyen Faktorler

Litksemburg ya da ‘Lucilinburhuc kalesi’ (Kolnberger, 2024, s. 70) ismi resmi belgelerde ilk defa 963 yilinda
gorilmistiir. Kiigiik bir kalenin satis belgesinde gegen bu isim, 14. yiizyila kadar cesitli kontlarin topraklarini
genisletmesiyle beraber daha ¢ok anilmaya baglamistir (Luxembourg Public, 2024). Ayni yiizyilda prestij elde
etmeye baslayan kontluk, 1354’te diikalik statiisiine ge¢mistir. Donemin imparatorunun nesli tiikkenince tilke
4 yiizy1l boyunca Hollanda’nin hakimiyetine girmis, Burgonyalilar, Habsburglar ve Fransizlarin topraklarina
katildigi donemler de olmustur (Luxembourg Public, 2024). Uluslararas: iliskiler literatiiriinde kirilma
noktalarindan biri kabul edilen 1815 yilinda Liiksemburg, Napolyon sonrasi kagit {izerinde bagimsiz olmakla
beraber Hollanda’yla birlik olmus, 1830 Bel¢ika devrimi sonrasi ise bir kismi Bel¢ika'nin idaresine gegmistir.
Bagimsizlik tarihi olan 1839 yilinda bazi topraklar Belcika ve Hollanda’nin himayesinde kalmis, bugiinki
sinirlar ¢izilmistir. Ilk anayasa 1848 tarihlidir (Luxembourg Public, 2024). Ulke halen bu tarihte ilan edilen
anayasal monarsi ve parlamenter rejimle yonetilmektedir. Litkksemburg Biiyiik Diikalig1 uzun siire Almanya ve
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Hollanda ile baglarini koparamamustir. I. Diinya Savasi sirasinda tarafsizlik ilan etse de Alman isgaline maruz
kalmistir. 1921 yilinda Belgika ile ekonomik birlik kuran devlet, 1929 ekonomik krizinden oldukg¢a
etkilenmistir (Wurth-Rentier, 1981, s. 88-90).

Litksemburg, uluslararas: orgiitlerle yiirtittiigii aktif politikalarini ilk olarak 1930lu yillarda Milletler Cemiyeti
calismalarinda gostermistir. Kiigiik devletlerin dis politika egilimlerinden biri kabul edilen uluslararas
orgiitlerle isbirligi politikalar1 (Hey, 2003, s. 5) daha bu donemden Litksemburg agisindan pragmatik bir tercih
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. II. Diinya Savasi zamaninda yine Alman saldirilariyla miicadele eden tilke, ancak
savag sonrast elde ettigi yardimlarla — Marshall plani gibi - toparlanmis ve modernlesmeye baslamigtir
(Luxembourg Public, 2024). Bu verilerden hareketle, Litksemburg’un dis iliskilerinin nerdeyse 19. yiizyilldan
itibaren siyasi ve ekonomik isbirliklerine dayali oldugu soylenebilir (Kreins, 2021, s. 115). Yine kiigiik
devletlerin dis politika egilimlerinden biri kabul edilen ‘tarafsizlik prensibi’ (Hey, 2003, s. 5), ozellikle savas
zamanlarinda uygulanmaya calisilsa da, cografi dezavantajlar1 ve tarihsel siireci goz oniine alindiginda
Liksemburg gibi bir devlet i¢in imkansiz hale gelmistir. Tarihte en az iki kez tarafsizlik prensibinin
Litksemburg’un siyasi yapisini ve toprak biitiinligiinii koruyamayacagi kanitlanmistir (Santer, 1986, s. 19).
Realpolitik agisindan bakildiginda Liitksemburg igin uluslararas: sistemdeki diger aktorlerle ‘isbirligi’
kaginilmazdir. Ayrica yine fiziki kosullar1 geregi konjonktiire uygun hareket etmek Liiksemburg igin bir tercih
degil ‘sart”tir (Wurth, 2006, s. 218). Ulke, sistem degiskenlerine gore dis iliskilerini gekillendirmek zorundadur.

Litksemburg dis politikasini belirleyen baslica unsurlar cografi kosullar1 ve tarihidir (Wurth, 2006, s. 217). Ayn
durum ¢aligmanin ikinci kisminda da irdelenecegi tizere iilkenin kamu diplomasisi i¢in de gecerlidir.
Litksemburg'un cografi kosullarinin bir getirisi olarak dis politikasini belirleyen ilk faktor ‘komsularr’ ve
buradan hareketle ‘giivenlik”tir. Oncelikle Avrupa’nin, daha ézelinde AB’nin iki basat giicii Fransa ve Almanya
Litksemburg’a sinirdastir ve Wurth’un da tespit ettigi {izere bu iki devletin Liiksemburg dis politikas: tizerinde
biiyiik bir etkisi vardir. Fransa ve Almanya’nin tarihsel siireci Lilksemburg’u da ¢ok etkilemis, ayrica yukarda
belirtildigi izere tilke iki defa Alman isgaline maruz kalmistir (Wurth, 2006, s. 218). Bunun da tesinde Fransa
ve Almanya arasindaki olasi gerginlikler ya da savas potansiyeli Liiksemburg’u da tedirgin etmis, Avrupa’daki
bu iki 6nemli giiclin ‘iyi’ anlagmasi Litksemburg i¢in de bir nevi ‘hayat sigortasi’ olmustur (Hey, 2003, s. 83).

Litksemburg, ti¢lincii sinirdas devlet olan Belgika’yla ise uzun siiredir ‘Benelux’ siyasi ve ekonomik igbirligi
anlagmasinin igindedir. 1921 yilinda Belgika ile kurulan ekonomik isbirligi, Hollanda’nin da katilmasiyla 1958
yilinda Beneliiks Ekonomik Igbirligi’ne dontismiistiir (Britannica, 2024). Ayni birlik 2008 yilinda diger Avrupa
devletleriyle iliskileri gliclendirmek i¢in ayrica bir anlagmaya imza atmis, 2012 yilinda askeri, 2014 yilinda ise
siniragan konularda yeni igbirlikleri gelistirmistir (France Diplomatie, 2024).

Benelux birliginden hareketle Litksemburg’un dis politikasini belirleyen diger bir faktoriin ‘ekonomi’ oldugu
soylenebilir. II. Diinya Savas1 sonrasi iilke, dnemli bir ekonomik biiytime yasamistir. Bu durum komiir - ¢elik
endiistrisinin gelisimine ve yeni sanayilesmeye baglanir (Dumont, Kies, 2013, s. 1). 1980 sonrasi ise gelik
sektoriiniin yerini bankacilik sektorii almistir. Litksemburg tiim faaliyetlerinde serbest ticareti gelistirmeyi ve
AB iilkeleri basta olmak {izere yeni pazarlar elde etmeyi hedeflemektedir (Hey, 2002, s. 217). Baslica ithalat ve
ihracat partnerleri Almanya, Fransa, Bel¢ika ve Hollanda’dir (Education Luxembourg, 2024). AB’nin kurucu
tyeligi ve oOrgiit igindeki aktif politikalar Litksemburg'u 6nemli bir AB merkezi haline getirmis; AB
kurumlarinin ¢ogu merkezinin bu iilkede olmas: ekonomi agisindan da avantaj saglamistir. Ticaret yoluyla
refah, yatirim ve 6zel bankacilik yollariyla uluslararasi bir finans merkezi olmak en 6nemli ekonomik hedefler
arasindadir (Frentz, 2010, s. 133). Global Green Growth Institute (GGGI) yakin zamanda Litksemburg’da bolge
biirosu agacagini duyurmustur (Ambassade de Luxembourg a Paris, 2024) Bu da siirdiiriilebilir finans

merkezlerinden biri olma agisindan 6nemlidir.
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Giivenlik, ekonomi, biiyiik giiglerle iliskilerin yaninda dis politikay1 belirleyen diger bir faktor ‘coktaraflilik’tir.
Bu ¢aligma, Litksemburg’un AB kurucu iiyeligi tizerinden kamu diplomasisine odaklansa da, aslinda bu devlet
ayni zamanda Avrupa Konseyi, Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Teskilat1 (AGIT), NATO ve Birlesmis Milletler gibi bircok onemli uluslararas: érgiitiin de kurucu tyesidir
(C2DH Université de Luxembourg, 2024). Cok taraflilik kapsaminda uluslararas: 6rgiitlerde aktif politikalar
izlemek (Frentz, 2010, s. 133), hukuka sayg: ve 6zellikle Avrupalilarin paylastigi ortak degerleri 6n plana
¢tkarmak, son olarak uluslararasi dayanigmayi giiclendirmek (Wurth, 2006, s. 217) Liiksemburgun
odaklandig1 noktalardir. Bu gercevede, iilke NATO’nun baris operasyonlarinda yer alir, BM’'nin kalkinma
hedeflerine destek verir. Ozellikle BM’deki varlig giderek yiikselen Liiksemburg, Yugoslavya’da UNPROFOR,
IFOR, SFOR ve KFOR, Liibnan’da UNIFIL, Afganistan’da ISAF, Mali’lde MINUSMA barisi koruma
operasyonlarina katilmig, UNESCO ve UNHCR'nin yoénetim kurullarinda yer almis, ayrica BM Giivenlik
Konseyi'nde 2013-2014 yillarinda gegici iiyelerden olmustur (Frentz, 2010, s. 134-135). Liiksemburg
giiniimiizde Ukrayna ve Filistin’e destek veren ve bu devletlere yardim icin bir¢ok projede yer alan
toplumlardan biridir (France Diplomatie, 2024).

Yukarda sayilan uluslararas: orgiitlerin kurucu tyelikleri, bu orgiitler i¢inde aktif politikalar giitmek ve diger
devletlerle esit haklara sahip olmak Liiksemburg’u uluslararas: sistemde goriiniir hale getirmektedir. Cok
taraflilik politikalar1 ¢ercevesinde baris ve yardim operasyonlarinda yer almak, uluslararasi krizlerde
arabuluculuk tistlenmek, uluslararas: dayanigmay: desteklemek hem devletin bekasi hem de tanitimi agisindan
biiyiik 6nem tagir. Ayni zamanda tilkenin kamu diplomasisinin de 6énemli bir aracidir. Yumusak giiciin bir
pargasi olarak bir ulusun hiikiimetinin diger uluslara ilettigi direkt mesajlar1 iceren kamu diplomasisi (Sancar,
2014, s. 80; Kavoglu, 2023, s. 42) agisindan bakildiginda, Litksemburg, biitiin bu ¢ok tarafli politikalariyla kendi
degerleri ve sistemde edinmek istedigi konumla ilgili diger halklara 6nemli mesajlar vermektedir.

Bahsedilen bu ¢oktarafliligin tesine gegen Litksemburg i¢in ‘uluslariistii’ (supranationalism) olmak (Wurth,
2006, s. 223), dis politikay1 belirleyen faktorlerin sonuncusu ve bu ¢alismaya gore en 6nemlisidir. Uluslariistii
politikalar direkt AB’yi isaret eder; zira AB, giiniimiizdeki tek uluslariistii orglit sayilmaktadir. AB,
Litksemburg dis politikasinda hep onceliktir (Toute L’Europe, 2024). Liksemburgun AB kurucu iyeligi ve
AB’deki rolii yine bu ¢aligmaya gore kamu diplomasisini olusturan araglarin da basinda gelmektedir.
Caligmanin ikinci kismi bu nedenle tilkenin AB ile olan iliskileri ve bu ¢ergevede yiiriitiilen kamu diplomasisi
faaliyetlerine ayrilacaktir.

AB ile iligkilere yer vermeden Once, son olarak, Jeanne A.K. Hey’in ¢aligmalarinda yer alan, kiigiik devletlerin
genel dis politika tercihlerine yer vererek, yukarda tanimlanan Liiksemburg dis politika faktorlerini
yorumlamak yerinde olacaktir. Zira, ornegin uluslararasi orgiitlere tyelik egilimi, bunun da o6tesinde
uluslararas: orgiitleri ‘barmak’ olarak kabul etmek (Thorhallsson ve Steinsson, 2019, s. 24) kii¢iik devletlerin
dis iligkilerinde oldukga sik rastlanan bir durumdur. Bu tiyelikler - ki Liiksemburg 6rneginde bu iliski bigimine
kurucu tyelik statiisiinii de eklemek gerekir - kii¢iik devletlere uluslararasi sistemde manevra sansi ve kamu
diplomasisi 6zelinde etki yaratma sans1 verir (Hey, 2003, s. 5). Diplomatik ve ekonomik araglari tercih etmek,
uluslararasi normlar, uluslararas1 hukuk ve diger ahlaki degerlere vurgu yapmak, isbirligini hedeflemek vb.
diger konular da, Liksemburg'un dis politika tercihlerinde yer alan ve Hey’in genel kiigiik devlet kuramina
uyan yonlerden bazilaridir (Hey, 2003, s. 5). Bu ¢alisma her ne kadar uluslararasi orgiitlerin kurucu tyesi
olmanin kamu diplomasisindeki roliinii analiz etmeye odaklansa da, Liksemburg ayn1 zamanda bir kiigitk
devlet oldugundan &tiirii bir yandan da kiigiik devletlerin kamu diplomasisi araglar1 hakkinda bilgi vermesi
acisindan da literatiire katk: saglamaktadur.
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Avrupa Birligi’nin Liiksemburg’un Kamu Diplomasisi Agisindan Onemi

Liiksemburg ve Avrupa Birligi

Litksemburg’un da iginde yer aldig1 “alt1 tilkenin, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nu kurarak bugiinkii temellerini attigi AB, birbirini takip eden cesitli genisleme ve derinlesme
siireglerinden gegerek, pek ¢ok alanda ortak politikalar uygulayan 27 dyeli uluslariistii bir yapiya
doniigmiistiir.” (T.C. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2024).

AB, Likksemburg a¢isindan herzaman pragmatik bir tercihtir (Harmsen, Hogenauer, 2020, s. 1). Likksemburg,
ilk kisimda bahsedildigi tizere ge¢misi geregi isbirligine agik bir siyasi yapiya ve topluma sahiptir.
Coktarafliligin da Otesine gecen AB gibi uluslariistii bir yapiya dahil olmak siiphesiz iilkenin tarihsel
deneyimlerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, siyasi partiler veya liderler agisindan Avrupa biitiinlegmesi
nerdeyse hi¢ tartisma konusu olmamaistir, kurulusundan itibaren AB’ne destek dogal bir durumdur (Martinus,
2006, s. 220). II. Diinya Savast sonrasinda yonetimde olan Litksemburg hiikiimeti, hem Avrupa hem de daha
genis capli kurulacak olan uluslararas: isbirligi ¢abalarinda oldukga aktif politikalar giitmiistiir. Uzun siire
Disisleri Bakani ve Bagbakan olarak gérev yapan Joseph Bech, bu siirecin mimar1 olarak kabul edilir (Harmsen,
Hogenauer, 2020, s. 1).

Litksemburg halki oldukga ‘Avrupalilagmig’ bir toplum kabul edilir. Calisan niifus bir¢ok dil konusur ve kiigiik
devlet topraklar: diisiintildiigtinde her giin ¢aligmak i¢in yurtdigina ¢tkmak olduk¢a normal bir durumdur.
Ulkedeki gelik endiistrisi gelistikge topraklar daha ¢ok go¢ almis ve Avrupa entegrasyonunun derinlegmesiyle
hem yerlesik niifustaki yabanci oran1 hem de yabanci ¢aligan niifus giderek artmistir. Ozellikle ii¢ komgu
tilkeyle olan bu sinirasan iligki bicimi Litksemburg’a essiz bir statii kazandirmigtir (Harmsen, Hogenauer, 2020,
s. 1). Liksemburg dogumlu Fransiz Disisleri Bakani ve AB’nin kurucu babalarindan Robert Schuman, Avrupa
Koémiir ve Celik Toplulugu'nun kurulusu konusunda Litksemburg’dan tam destek almistir; zira o donemde
gelik, iilkenin en 6nemli ihracat kalemini olusturuyordu. Litksemburg, o donemde ¢elik endiistrisinde diinya
liderleri arasindaydi ve bu durum birligin kurulus stirecinde kendisi i¢in olduk¢a avantaj getirmistir. Ekonomik
konulardaki gii¢lii pozisyonu, bu kiigiik iilkeye, az niifusuna ragmen 1952 yilinda 78 sandalyenin dordiinii
kazandirmistir (Harmsen, Hogenauer, 2020, s. 5). Maastricht Antlagmasi Liiksemburg’un birlik i¢indeki
ekonomik konumunu giiglendirirken, ayrica basarili diplomatlariyla taninan iilke Gaston Thorn, Jacques
Santer ve Jean-Claude Juncker sayesinde {i¢ komisyon bagkani ¢ikarmustir. Juncker ayni zamanda 2005-2013
yillar1 arasinda Eurogroup’un baskanligini iistlenmistir (Harmsen, Hogenauer, 2020, s. 6).

Litksemburg kiigiik, tarafsiz ve rekabet¢i olmayan yapisiyla Avrupa entegrasyonunun baslangic merkezi olmayi
basarmustir. Ulke giiniimiizde Avrupa Parlamentosu Genel Sekreterligi, Eurostat, AB Adalet Divani, Avrupa
Sayistayl, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirnm Fonu, Tiketiciler — Saglik - Tarim ve Gida Yiiriitme
Ajans1 (CHAFEA), EURATOM Tedarik Ajanst vb. Avrupa kurumlarina ev sahipligi yapmaktadir (Education
Luxembourg, 2024; European Union, 2024; Clergie, Gruber ve Rambaud, 2008, s. 114). Bu denli kuruma ev
sahipligi yapmak yiiksek bir diplomatik beceri gerektirmektedir (Kok, Verbeek, 2020, s. 67). AB kurumlarinda
gorev yapanlarin sayist yaklasik 10.000 civaridir, bu rakam iilkenin 5%’ine ve toplam isgiiciiniin 2.5% na denk
gelmektedir (Toute I'Europe, 2024). Siyasi cografya agisindan bakildiginda ise Luxembourg’un biitiin bu AB
kurumlarina ev sahipligi yapmas: iilkeyi bir “Siyasi merkez” (Rosiere, 2007, s. 184) konumuna tasimaktadir.
Diger bir ifadeyle, bu kii¢iik devlet o denli AB kurumlariyla 6zdeslesmistir ki, giris kisminda belirtildigi tizere
Luxembourg denildiginde akla ilk gelen de bu kurumlar olmaktadir. Luxembourg, AB’nin baskentlerinden
biridir.

Litksemburg’un, AB ile iliskilerinde 6nemli hedefleri mevcuttur. Bunlardan ilki devletin birlik i¢indeki saygin
konumunu ve goreceli giiclinii korumaktir. Bu da aktif yiiriitillen politikalar, kurumlardaki yiiksek profil,
bagkalarina yardimei olan ancak kendi ¢ikarlarini da gézeten bir imajla saglanmaya caligilir. Tkinci olarak
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yukarda bahsi gecen AB kurumlarinin merkezlerini korumaya, hatta yenilerinin eklenmesine ¢alisilir. Nitekim
bu kurumlarin varligy, tilkeye ekonomik, diplomatik ve kamu diplomasisine yonelik avantajlar saglar. Buradan
hareketle AB ile ozellikle ekonomik isbirligini korumak Liiksemburg'un birlik i¢indeki 6ncelikli Gigiinci
hedefidir (Hey, 2002, s. 214-215).

Liiksemburg, kurucu iyeler ve bir siireligine iiye devletler arasinda en kiigiik devlet olma statiisiinii
korumugtur. Dolayisiyla bu iilke, bugiin ¢ok farkli agirliktaki aktorler arasinda gergek esitligi kabul eden; ayrica
diinyada ¢ok taraflilik ve uluslararas1 dayanigmanin saglamlastirilmasini savunan yegane devletlerden biridir
(Wurth, 2006, s. 221). Bu durum, Litksemburg’u birlik iiyeleri i¢inde ayr1 bir konuma yiikseltmektedir.

Liiksemburg’un Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Litksemburg gibi kii¢iik devletler i¢in yumusak gii¢ unsurlarinin kullanimi 6nceliklidir. Hey’in genellemelerine
tekrar gonderme yapmak gerekirse bu kategoride yer alan devletler, sert gii¢ unsurlarindan ¢ok ekonomik ve
diplomatik araglar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu gergevede, giris kisminda belirtildigi tizere diplomasi,
diplomatik araglar ve diplomatlar Liiksemburg i¢in ayr1 bir 6nem arz eder. Diplomasi Litksemburg igin bir
“gereklilik, gerceklik ve meydan okuma™dir (Flesch, 1983, s. 145). Giiglii bir ordusu olmayan, 6zellikle sinirdasg
tic komsusuyla iyi gecinmek durumunda olan Litksemburg i¢in diplomatik bagarilar hem uluslararas: sistemde
etki yaratmasini hem de hayatta kalmasini saglar. Bu basarilarin da en 6nemli araci uluslararas: orgiitler, daha
ozelinde AB’dir. “AB Litksemburg’un diplomatik sesini giiglendirmektedir.” (Hey, 2002, s. 214).

Litksemburg’un yurtdisindaki diplomatik temsilcileri siyasi ve ekonomik olmak iizere ikiye ayrilir. Devletin
direkt temsilciliginin olmadig1 yabanci iilkelerde ticari haklarin1 Belgika gozetir — ki bu durum Beneliiks
ekonomik isbirliginden ileri gelmektedir. Giiniimiizde diinyada Liiksemburg’u temsil eden 153 konsolosluk
bulunmaktadir (Gouvernement Luxembourg, 2024). Ulkemizde Liiksemburg Biiyiik Diikaligi Biiyiikelciligi
Ankara’da bulunmaktadir (bknz. Embassy of Luxembourg in Ankara, 2024)

Litksemburg kamu diplomasisi, AB ¢ercevesinde yiiriitiilen faaliyetler haricinde kiiltiirel diplomasi, bilim
diplomasisi, turizm diplomasisi ve ekonomik diplomasiye odaklanir. Biitiin kamu diplomasisi faaliyetleri
Disisleri Bakanligi nezdinde yiiriitiilmektedir (Gouveia, Plumridge, 2005, s. 46). Kiiltiirel diplomasi konusunda
ozellikle Fransa, Almanya ve Belgika'dan egitim amagli gelen 6grenciler ve Erasmus + programi akla gelirken,
medya kanallar1 da 6nemli bir yere sahiptir (Geolinks, 2024). Ayrica basarili diplomat yetistiren tilkedeki
‘cokdillilik’, devletin kiiltiirel diplomasisine de hizmet etmektedir. Litksemburgca iste, okulda ya da evde en
¢ok kullanilan dildir, ikinci sirada Portekizce gelir, sonrasinda Fransizca ve Almanca yer alir. Parlamentoda
istenilen dil kullanilabilir. 1984 tarihli bir yasaya gore yargi ve yonetim alanlarinda Fransizca, Almanca ve
Litksemburgca kullanilabilir. Egitimde ise dil derslerinin diger derslere orani 50%’dir. Medya sektoriinde
ornegin haberlerde Litksemburgca yayina ragmen Fransizca ve Almanca alt yazili olarak verilir. Ayn1 durum
sinema sektorii i¢in de gegerlidir (Luxembourg Public, 2024). Fransizca ticari iligkiler, gastronomi ve turizm
sektorlerinde yaygin olmakla beraber, Avrupa kurumlarinda genelde Ingilizce konusulur. Portekizcenin yaygin
olmasi ise gogmen toplulugun fazla olmasindan kaynaklanir (Luxembourg Public, 2024). Kendi halkinin
bir¢ok dili konusmasti haricinde, ¢ogu uluslararasi orgiitiin nemli merkezlerinin de burada yer almasi, ¢alisan
niifus goz oniine alindiginda ¢ok kiiltiirlii bir yapiyr da beraberinde getirir. Bu ¢ercevede niifustaki bu
dinamizmin, tilkenin kiiltiirel diplomasisine zenginlik kattig1 tespitinde bulunulabilir.

Turizm diplomasisi niifusunun gogunun yabanci olmasiyla iliskilendirilir. Turizm, biiyiik topraklara sahip
olmayan ancak 7 kalesiyle UNESCO Diinya Miraslar1 Listesinde yer alan Litksemburg i¢cin GSMH’nin 6nemli
bir pargasidir (Geolinks, 2024). Ayrica iilkede bulunan AB kurumlar: da oldukga fazla ziyaretci cekmektedir.
Bu kurumlarda ¢alisanlarin yabanci topluluklardan olmasi, iilke ig¢inde ve smurlarda bir dinamizm
yaratmaktadir. Ekonomik diplomasi ise tilkenin yine AB kurumlarina, bankacilik sektoriine ve Beneliiks
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isbirligine dayalidir. Ditk Henri’'nin kendisi de iilkenin yatirimlari ve is firsatlariyla ilgili sik sik medyada yer
almaktadir. Ekonomik diplomasi konusunda Litksemburg, ozellikle bankacilik ve uluslararasi oérgiitlerin
merkezlerini 6n planda tutar. Yabanci niifusun fazla olmasi, daha 6nce de belirtildigi tizere iilkenin ekonomik
diplomasisi agisindan avantajdir. Yabanci niifusun is imkanlarindan ve iilke olanaklarindan olan memnuniyeti
bir nevi Litksemburg’un tanitimina da faydal: olmaktadir.

Ekonomik diplomasiyle de baglantili olarak bu kisimda son olarak Liiksemburg'un bilim diplomasisi
ayagindan bahsetmek yerinde olacaktir. Kiigiik bir devlet olmakla beraber Liiksemburg, uzay madenciligi ve
uzay arastirmalarina en ¢ok yatirim yapan {lkelerden biridir. 1980li yillardan glintimiize uydu
operatorlerinden asteroit kaynaklarina Litksemburg hiikiimeti oldukga yiiklii bir biitce ayirmaktadir. Oyle ki
bu uzay sektorii giiniimiizde Likksemburg GSMH’nin 2%’ini olusturur. Buna alanda caligan 50 sirket ve 2
aragtirma merkezi dahildir. 2017 yilinda Litksemburg uzay hukuku alaninda baglayic1 hiikiimleri kabul eden
ilk Avrupa devleti olmustur (The Conversation, 2024). Ayrica 2018 yilinda Liiksemburg Uzay Ajansi
kurulmustur ve aktif bir sekilde galismalarina devam etmektedir (Luxembourg Space Agency, 2024). Uzay
aragtirmalarina verilen bu 6nem ve biitge, hiikiimetin bilim diplomasisi uygulamalarina da oldukga ¢arpici1 bir
ornektir. Avrupa’da bu sektore en ¢ok yatirim yapan {iilkelerden biri olarak Liiksemburg, global ¢apta taninir
hale gelmistir.

Sonug olarak Litksemburg'un uluslararasi orgiitler ve AB kapsaminda yiiriitilmeyen kamu diplomasisi
faaliyetleri turizm, kiltiir, bilim ve ekonomiye odaklanmaktadir. Kiigiik bir devlet i¢in bu rastlanan bir
durumdur. Bu iigliiye baz1 lilkelerde mutfak kiiltiirii de eklenir; ancak Litksemburg gastrodiplomasisiyle anilan
tilkelerden biri degildir. Medya, bankacilik, uzay, egitim programlar: gibi araglarin ardindan ¢alismanin 6ziini
olusturan AB kurucu tiyeliginin kamu diplomasisine katkilarini son kisimda analiz edilecektir.

Liiksemburg Kamu Diplomasisinde AB Etkisi

“Kamu diplomasisinde devlet iistii kuruluslar, biiyiik devletler tarafindan kendi dis politikalarinin zemini
olarak kullanilabilmektedir.” (Sancar, 2014, s.106). Ayn: durum kiigiik devletler i¢in s6z konusu degildir.
Devlet iistii kuruluslar, diger bir ifadeyle uluslararasi orgiitler, Sancar’in ifadesinin tam aksine kii¢iik
devletlerin politikalarini sekillendirebilmektedir. Bu durum genelde olumsuz bir etkilesim bi¢cimi olarak
goriilmez. Uluslararas: orgiitler, kiigiik devletlerin ihtiya¢ duydugu alanlarda destek almasina, sistemde
goriiniir olmasina ve ilerlemelerine yardimei olmaktadir (Thorhallsson, 2015, s. 1). Litksemburg gibi basarili
orneklerde, orgiit i¢inde etkili de olabilmektedirler. Hangi 6l¢ekte olursa olsun, uluslararas: 6rgiit i¢inde yer
alan devletler i¢in “devlet iistii kuruluslarin, kamu diplomasisi uygulamalarina katkisi, mesruluk saglayan
onemli bir ara¢ olmalariyla gergeklesmektedir” (Sancar, 2014, s. 107). Bu ¢ercevede AB, Litksemburg’un
diplomatik sesi olarak bir kamu diplomasisi aracina dontigmiistir.

AB’nin Avrupa’y: birlestirme hedefi bagh basina bir yumusak gii¢ avantajidir (Nye, 2005, s. 77). Diger bir
ifadeyle AB’nin orgiit olarak ikna giicii yumusak gii¢ sayilir (Michalski, 2005, s. 124). Bu kapsamda birligin
kamu diplomasisi faaliyetleri iiye {ilkeler nezdinde ortak degerlere, baris, demokrasi, uluslararasi hukuk,
kalkinma, tek pazar, 6zgiirliik, adalet, giivenlik vb. gibi hem birligi hem {iilkelerin kendi ¢ikarlarini ilgilendiren
alanlara odaklanmaktadir (Sancar, 2014, s. 238). Birligin biitiin iletisim araglari bu alanlarda faaliyet gostererek
imaj ve itibar yonetimi yapmakta, aday tilkeleri tesvik etmekte ve sinirasan iliskileri yenilemektedir (Sancar,
2014, s. 237-238). AB kamu diplomasisi faaliyetlerinde AB kurumlari kilit konumdadir (Gouveia, Plumridge,
2005, s. 7-8). Bu kurumlarin diinyayla iletisimi birligin itibar1 agisindan ¢ok 6nemlidir. ‘Cesitlilik iginde birlik’
imaj1 (Gouveia, Plumridge, 2005, s. 8), AB’nin en 6nemli kamu diplomasisi basarilarindandir.

AB’nin Liitksemburg i¢in bir kamu diplomasisi araci olmasinin en 6nemli etkenlerinden biri yukarda
deginildigi tizere AB kurumlari, bir digeri de diplomasidir. Birey diizeyinden incelendiginde bu konuda
diplomatlarin yeri ayridir. Liiksemburg tarihine bakildiginda tilkenin en o6nemli tanitimini bagarili
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diplomatlarin yaptig1 goriilir. Bu diplomatlar arasinda Robert Schuman, Jacques Santer ve Jean-Claude
Juncker'in konumu ayridir. Litksemburg asilli Robert Schuman, AB’nin kurucu babalarindan olmus,
Litksemburg eski bagbakani ve eski Avrupa Komisyonu Bagkani Jacques Santer diplomatik bir sembol haline
gelmistir. Yine eski Liiksemburg basbakanlarindan ve eski Avrupa Komisyonu bagkanlarindan Jean-Claude
Juncker ise Litksemburg’un birlik iginde ve global ¢apta taninmasinda biiyiik rol oynamaistir. Juncker’in basarisi
su sekilde 6zetlenir; kendisi ideolojik olmaktan ziyade birlestirici, inanilmaz bir kiiltiire ve uluslararasi iliskiler
bilgisine sahip, iyi bir arabulucu, gercek bir enternasyonalist, ¢okdilli ve belki de en 6nemlisi basarili bir tislup
ve hitap giiciine sahip bir diplomattir (Hey, 2003, s. 90). Santer ve Juncker giiniimiizde Liikksemburg'un diinya
¢apinda taninma sebeplerindendir. Bu hem tilke hem de birlik agisindan 6nemlidir. Analiz diizeyleri agisindan
bakildiginda bu 6rnekler bireyin sistemdeki basarisini gosterirken, diger yandan diplomasi 6zelinde yumusak
gliclin etkisini kanitlamaktadir. AB kurumlarinda goérev yapmis bu diplomatlar, Litksemburg'un ve AB’nin
kamu diplomasisine direkt hizmet etmistir. Ayn1 zamanda iilkenin ve Avrupa entegrasyonunun imajina
olumlu katkida bulunmustur.

AB kurumlar1 ve diplomatlar haricinde ¢aligmanin baginda deginilen ‘kurucu iiye’ olma statiisiine bu noktada
yer vermekte fayda vardir. Uluslararasi orgiitlere, bunun da 6tesinde AB gibi uluslariistii bir 6rgiite tiye olmak
ozellikle kiigiik devletler i¢cin kamu diplomasilerinde olumlu etki yaratmaktadir. Ancak buna ilaveten bu tarz
orgiitlerin kurucu iiyesi olmak yabanci halklara daha da énemli bir mesaj vermektedir. NATO, BM, AGIT, AB
gibi orgiitlerin kurucu tyesi olmak, daha 6nce Litksemburg'un dis politika faktorlerinde belirtildigi tizere
direkt ¢oktarafliliga isaret eder. Bu ¢oktaraflilik imaji, uluslararasi krizlerde arabuluculuk distlenme, ¢esitli
uluslararasi orgiitlerin merkezi olma, ticari veya siyasi uluslararasi isbirligi projelerinde yer bulma konusunda
tilkeye avantaj saglar. Biitiinlestirici ve uluslararasi dayanismayi tesvik eden bir imaj kazandirir. Diger bir
ifadeyle, Liksemburg, yumusak giicii ilgilendiren bir¢cok alanda ve projede tercih edilen iilke statiistinii kazanir.
Ozellikle II. Diinya Savag1 sonrasi basa gelen biitiin hitkiimetlerin uluslararasi 6rgiit kurucu iiyeliklerine olumlu
bakmasinin sebeplerinden biri de bu sekilde agiklanabilir. Kurucu iiyelik statiisiiyle kazanilan prestij, yabanci
halklara uluslararasi baris ve dayanisma yanlisi bir devlet ve toplum mesajini verir. Bu da, Liiksemburg gibi
kiigiik devletler agisindan 6nemli bir global bagaridur.

Sonug ve Bulgular

AB’siz bir hayat Litksemburg icin diistiniilemez. AB, Litksemburg’a istikrar, hayat sigortasi, ilerleme ve
komsularla iyi iligkiler sunmaktadir (Hey, 2002, s. 214-216). Ayn1 zamanda Litksemburg’un kiiresel sistemde
goriiniir olmasi, ticaretinin gelismesi ve global iligkilerde etki yaratmasina araci olmaktadur.

Litksemburg hiikiimetleri ekonomi, turizm, kiiltiir gibi klasik kamu diplomasisi alanlar1 haricinde tilkenin
arabulucu roliinli, ¢oktaraflihigini, isbirligine ve dayanismaya agik vizyonunu tesvik unsurlari olarak
kullanmaktadir (Frentz, 2010, s. 140-143). Liiksemburg, yabanci halklara bu yonleriyle tanitilmaktadir. Bir
anlamda iilke, yumusak gii¢ unsurlarini bu amagla da kullanmaktadir. Diinyada olup bitenler Liiksemburg
agisindan Onemlidir; zira bir onceki ifadede sayilan biitiin dis politika tercihleri konjonktiire bagh
uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle Litksemburg’'un kamu diplomasisi, yine bir kiigiik devlet olmasinin dogal
bir sonucu olarak dis diinyaya olduk¢a bagimlidir. Diger bir bagh oldugu alan ise, ¢aliymada daha 6nce
belirtildigi tizere AB’nin kendi uyguladig1 ve 6n plana ¢ikardigi kamu diplomasisi uygulamalaridir.

AB’nin kurucu iyelik statiisli, ayn1 zamanda bu devletin kamu diplomasisine énemli katkilar saglamstir.
Uluslararasi dayanigma, baris ve isbirligi sembolii olma rolii istlenen uluslariistii AB, Liiksemburg kurucu
tiyelerden biri oldugu i¢in, ayni1 hedefleri yabanci halklara tesvik ettigi imajini yaratmaktadir. Birligin hedefleri
bir anlamda kurucu iiyelerinden de hedefleridir. Diger bir ifadeyle, boyle bir 6rgiitiin kurucu iiyesi olmak, hatta
baska uluslararasi orgiitlerin de kurucu iiyesi olmak birlestirici kiiresel bir aktdr imaji yaratmaktadir.

Toplumsal ve kiiresel degerlere 6nem veren Litksemburg halki i¢in bu statii ¢ok da sasirtict degildir.
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Yukarda bahsedilen imaj, Litksemburgun basarili bir kiigiik devlet oldugunun da kaniti niteligindedir.
Liiksemburg kiigiik devlet olmasindan kaynaklanan cografi zorluklarini yabanci halklarin ilgisini ¢ekebilecek
enstriimanlara doniistirebilmistir (Hey, 2003, s. 83). Bunlar ticari alanda iyi bir pazar, kaliteli egitim,
diplomatik beceri ve Avrupa entegrasyonuna verilen destek olarak 6zetlenebilir (Hey, 2003, s. 83). Biitiin bu
araglar tilkenin kamu diplomasisine hizmet etmektedir. Hey’in ifadesiyle “Liiksemburg, kii¢ciik olmanin ise
yaradig1 bir 6rnektir” (Hey, 2003, s. 92).

Sonug olarak giiniimiizde “Avrupa’nin kiigiik evreni” (Luxembourg Public, 2024) sayilabilecek Litksemburg,
geleneksel kamu diplomasisi faaliyetleri yaninda AB’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini de uygulamakta,
ayrica kurucu iiye olma statiisiinii etkin bir kamu diplomasisi — yumusak gii¢ — araci olarak kullanmaktadir.
AB kurumlar1 ve basarili diplomatlar da yine kamu diplomasisine katki saglayan araglar olarak karsimiza
¢tkmaktadir.
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Extended Abstract

Purpose

The studies in the International Relations literature concerning the founding states of the European Union
mainly focus on France and Germany. These two dominant powers’ positions within EU has been the subject
of various studies. However there are other countries with the founding state status like Luxembourg that are
not examined as throughly in the discipline. Within this frame, the present study aims to contribute to small
states studies by first treating the Luxembourg example. In this objective, on one hand said country’s general
foreign policy tendencies will be discussed, and on the other hand the public diplomacy activities managed by
the Ministry of Foreign affairs will be examined. Integration into international organisations as a very common
practice in small states’ foreign policy choices, reaches a different level concerning the Luxembourg - EU
relationship. The focus of the study is trying to answer how being the founding member of a supranational

organisation like EU can become a public diplomacy tool for a small state.

Design and Methodology

As method of research the present study proceeds in a theoretical and applicative framework. While the
theoretical part discusses small states theory and Luxembourg’s foreign policy tendencies, the applicative part
examines how European Union became a public diplomacy instrument for this country. Small states theory
provides a substantial basis for making sense of small states’ - such as Luxembourg - foreign policy choices.
Meanwhile the applicative section discussing Luxembourg’s public diplomacy activities and its relations with

the EU helps explaining the public diplomacy policies of the member states.

Findings

The study underlines first that Luxembourg being a small state — in accordance with small states’s foreign
policy tendencies — is member to many international organisations. This situation can be explained by factors
like the county’s geographical location, historical process, border security, economic relations. Luxembourg’s
landscape, geographically disadvantaged and open to invasions, required the country to establish balanced
relations especially with the neighbouring powers, from past to our day. The necessity of cooperation led to
the membership to international organisations. Taking one step further, Luxembourg has become the founding
member of various international organisations like NATO, OSCE. The European Union is another example as
a supranational structure. According to the present study, Luxembourg’s public diplomacy activities are
affected by the above mentioned foreign policy factors as well. In addition to traditional activities such as
tourism, science, economy, cultural diplomacy; country’s public diplomacy activities are carried out within the
frame of international organisations. In another saying, the public diplomacy of the country is directly related
to public diplomacy of the EU, of which it is the founder. Moreover, as the founding member status reflects
EU’s common values and goals over Luxembourg, it contributes to the country’s public diplomacy. In other
words, being the founder of a supranational organisation and defending its values, leading active policies
within the union, benefits Luxembourg’s image. In this context, the success of the diplomacy and diplomats
serving this cause is underlined as well. Being the founding member of EU and other international

organisations has become a public diplomacy tool for Luxembourg.
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Research Limitations

As the study focuses on Luxembourg and not on the two dominant founding powers of the union; France and
Germany, it has limited bibliography. Small states studies are still restricted in our day. Accordingly, the
number of academic papers about Luxembourg is restricted as well. The research made has revealed almost no
studies concerning Luxembourg’s public diplomacy. Therefore, the findings are mostly based on the writer’s
own analysis.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

The present study focuses on the public diplomacy activities of Luxembourg, which is a founding member of
the EU. According to the small states theory, three of the founding members of EU belong to the small states
category. For this reason, focusing on the public diplomacy activities of Holland and Belgium on future studies
would contribute also to small states studies. Moreover, as public diplomacy benefits many areas such as
tourism, economy, culture, science, etc. and is directly related to foreign policy, it would also contribute to
Belgium and Holland studies in these aspects. In other words, examining less studied countries instead of
classic EU members will contribute both to theoretical and practical areas. Finally, the studies in said area
would also play a part in EU studies.

Originality/Value

First of all, the study benefits small states studies which are limited. Also, as mentioned before, there are very
few sources in Turkish about Luxembourg and its public diplomacy activities. In this sense, the present study
is mostly based on the writer’s analysis. Within this framework it contributes to an area that is less explored
both in international relations literature and in small states theories.
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