VERGI YARGILAMASINDA VERG!I MAHKEMELERININ GOREV VE
YETKILERI

Yiicel OGURLU*

GIRIS

Yetki ve gorev konulan ile vergi uyugmazliklan simflandinlarak uzraniagmanin
saglanmasi ve mahkemeler arasinda i§ yiikiiniin dengeli dagizlmas: amaglanmgtir. Kamu
diizenini ilgilendirdiinden yetki ve gbrev taraflarca ileri siiriilebilecedi gibi mahkemece
de re'sen dikkate alinabilir.

Uzun y1llar idari yargilama c¢ergevesinde sonuca baglanan vergi uyugmazliklan,
aslinda hig kugkusuz, teknik ve kendine 6zgii kurallan olar bir sahay olugturmaktadir,
Bu nedenle, daha Snce idar yargt igerisinde ¢oziimlenen vergi uyugmazhklan i¢in 1982
yilinda bafimsiz vergi mahkemeleri kurulmugtur. Ancak vergi mahkemelerinin
kurulmasi, idari ve vergisel uyugmazliklann gorev ve yetki agisindan kangtrimasimi
engellemeye ve bu iki hukuk dahmn kegigtikleri bazi konularda net ¢izgilerle ayrilmasina
yetmemigtir. Vergi mahkemelerinin yetki ve gorevleri konusu da bu alanlardan birisidir.
Dolayisiyla, kanigtinlmas: olast bu konunun, ek olaylar ortaya konarak goziirlenmesi
gerektifl diigiincesiyle, ¢aligmarmzda, Damgtay kararlarindan 6mekler venlerek yetki ve
gorev kavramlar incelenmeye ¢ahigtlacaktir.

LGENEL OLARAK

2575 sayih "Damgtay Kanunu", 2576 sayih "Bélge Idare Mahkemelerinin
Kurulusu ve Garevleri Hakkinda Kanun” ve 2577 sayih "Idari Yargilama Usulii
Kanunu", idari yargilamaya yeni bir diizen verirken vergi yargilamas: alanina da Snemtbi
yenilikier getirmigtir!. Daha dnceleri vergi uyugmazliklar, itiraz komisyonu, vergiler
temyiz komisyonu ve giimriik hakem kurulu tarafindan ¢éziime kavugturulmaktayken,
2575, 2576 ve 2577 sayilh yasalann vyiiriirlige girmesinden itibaren vergi

mahkemelerinde goriilmeye baglanmgtr2.

Vergi Mahkemeleri, bir kisim vergi uyusmazliklarinda dofrudan Damstay'a

yetki verilmesi diginda genel gdrevli ve yetkili bafimsiz ilk derece mahkemeleridir3.
Vergi Mahkemelerinin genel olarak kurul halinde ¢aligmalarina rafmen, bazi1 davalarin

2576 sayilt kanunun 7 inci maddesine gore tek hakimle gériilmesi 6ngériilmiigtiirt. BIM

Arg.Gor. Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiitiesi, Kamu Hukuko Bélimi Vergi Hukuku Anabilim
Dal

b 20.01.1982 gin ve 17580 Sayili Resmi Gazete,
TEZEL, Adnan, Vergi Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1982, 5.3.

Damgtayin lik derece mahkemesi olarak ¢bzecefi vergi davalari sunlardir; a-Bakanlar kurulunun
vergilemeye iligkin dizenleyici iglemleri aleyhinde agilan davalar, b- birden gok vergi mahkemesinin
yelki alamina giren igler, ¢- gikayet yoluyla vergi hatalannm dizeltiltnesi taleplerinin reddinden dogan
davalar, d- Damgtay da birlestirilen buglantili davalar, e- emlak vergisinde belirlenen "bina inyaal
maliyetleri” ile iligkili olarak Tirkiye Ticaret Sanayii, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalan
Birligi'nce agilacak davalar. ULUATAM, Ozhan, Tiick Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, genigletilmis
baski, Ankara 1993, s, 247.

Vergi mahkemelerinde tek hakimle goriilecek davalar unlardir; s, Kozanglars gotieh usulde tesbit edilen
mibkelleflerin simf ve dereceterinin tesbiti iylemlerine kargs agilan davalar, b, her torlt vergi, resi, harg ve
benzeri mali milkellefiyetler ve bunlarin zam ve cezalanmn toplaminin sekizmilyon lirayt gegmedifi
tarhlara iligkin uyusmazlikiarda AATHUK'un uygulanmasindan dofan ve sekizmilyonliray: gegmeyen
uyugmazliklar ONCEL, Mualta; Ahmet, KUMRULU, Nami, CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara 1995, s. 193.
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(Bolge Idare Mahkemeleri) ve Danigtay, vergi mahkemelerinin tek yargich ya da kurul
halinde olmak iizere farkli sekillerde verdikleri kararlara karsi kanun yollarina
bagvuruldugu gerlcrdir. Bu durumda, vergi yargisinin iki dereceli olarak &rgiittendigini
soyleyebiliriz2. Vergi Mahkemeleri, bolgelerin cofrafi durumlar ve ig hacimlennin
tzbniinde bulundurulmasiyla Adalet Bakanligi'nca kurulur. Yarg: ¢evrelerinin tesbiti de
gigleri ve Maliye Bakanhiklarindan goriiy almarak Adalet Bakanlifi'nca
belirlenmektedirt. Bu mahkemelerin kaldinlmalarina ya da yarg: gevrelerinin
degigtirilmesine Adalet Bakanlifii'nin Gnerisi iizerine Hakimler Saveilar Yiiksek Kuruiu
karar verir’. Ulkemizde, Adalet Bakanhgi'mn 21.3.1982 tarihli R.G. yayinlanan karan

ile 33 it merkezinde 63 vergi mahkemesi kurulmugturS.

Girev, belli bir davaya bakmas1 gereken yarg: yerinin belirlenmesini ifade eder.

Davanin cografi agidan hangi yerdeki mahkemece goriilecegi anlamtna gelir®. 2576 sayih
yasanin 3410 sayili yasa ile degigtirilen 6 1nc1 maddesinin (a), (b} ve (c) bendlerine gore,
vergi mahkemelerinin gérev alanina gu uyusmazliklar girer;

ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet G; QAGAN, Nami, Vergi Hukuku, 4. basks, Savag Yayinlan, Ankara
1997, 5.193.

6 AKSOQY, §erafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. basky, Filiz Kitabevi, Istanbul 1996, s.119

1 ULUATAM, age., 5.246
8  Mahkemenin Kurlpdugn I Merkez; Yarg1 Ceviesindeki. [ller
Adana Adana
Afyon Afyon
Arkara Cankir
Antalya Antalya, Burdur, Isparta
Aydin Aydin, Mugla
Balikesir Balikesir
Bolu Bolu
Bursa Bursa
Corum Corum
Denizli Denizli
Diyarbakir Diyarbakir, Mardin, Surt
Edime Edirne, Kurklareli
Elaz:g Elazmg
Erzurum Erzurum, Agri, Artvin, Kars
Eskigehir Eskigehir, Bilecik, Kitahya
Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, K Marag,
Utfa Urfa
Hatay Hatay
Igel Igel
{stanbul Istanbul
Lemnir tzmir
Kayseri Kirgehir, Nevsgehir, Yozgat
Kocaeli Kocaeli
Konya Konya, Nigde
Maliaya Maltaya, Bingdl, Tunceli
Manisa Manisa, Ugak
Ordu Ordu
Sakarya Sakarya
Samsun Samsun, Amasys, Sinop
Sivas Sivas, Erzincan, Tokat
Tekirdag Tekirdag
Trabzon Trabzon
Giresin Giresun, Giimighane, Rize
Van Van, Bitlis, Hakkari, Mug
Zongnldak
Zonguldak, Kastamonu
9

ALVER, Cemil, Agiklamals, [gtihatls, Gerekgeli idari Yarguama Usulii Kanunu, 3, baski, Ankara 1993, 5.
127.

318



a. Genel biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimliilikler ve bunlann zam ve cezalan ile tarife uyusmazliklari,

b. (a) bendiyle ilgili konularda AATHUK'un wygulanmasindan dojan
uyuymazhiklar, Kurulug kanununda 3410 sayih kanunla yapilan degisiklige gore vergi
mahkemeleri, genel biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve kiylere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiiklimler ve bunlarla ilgili zam ve cezalarla simrh olmak iizere
6183 sayihh kanunun uygulanmasindan dogacak uyugmazliklan ¢oéziimlemekle
gorevlidirl0.

¢. Bunlarin drginda vergi mahkemeleri differ kanunlarla verilen gorevleri de
yaparlar!l1,

Buradan anlagilacag iizere katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
sosyal giivenlik kuruiuglarinin gelirleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uyugmazhklar vergi
mahkemelerinin gorev alam digindadir!2. Burada kamu idarelerine ait mali hiikiimlerle
ilgili uyusmaziiklarin ¢Sziimiinde vergi mahkemeleri gérevli kabul edilmis, ancak kamu
kuruluglarina ait olan mali yiikiimlerle ilgili uyusmazliklar konusunda gorev
verilmemigtir. Yine sosyal giivenlik kurumlanmn gelirleri hakkindaki uyugmazhiklar ile
6183 sayili kanunun uygulanmasindan dogan smirhi bir gérev alani verilmesi, vergi
mahkemelerinin yetkisinin belirlenmesinde, organik dlgiit kullantlarak bir simflandirma

yapildigini gostermektedirl3,

Yetki ise, ayni yargl orgiitii igerisindeki mahkemelerden hangisinin davaya
bakabilecegini gosterir!4. Yetki konusunda, [YUK'un 37 inci maddesinde vergi
uyusmaziiklannda yetkili vergi mahkemesi olarak sunlar sayilmigtir;

a, Uyusmazlik konusu olan vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren, zam ve cezalar kesen,

b. AATUHK uygulanmasinda édeme emrini diizenleyen,

c. Diger uyugmazhiklarda dava konusu iglemi yapan!3 dairenin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir.

IYUK'un 4 iincii maddesine gore dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin
her tiirlii evrak, ait olduklan mahkeme bagkanhklanna veya bunlara gonderilmek tizere
diger vergi mahkemesi bagkanhiklarina, vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye

hukuk hakimliklerine veya yabanct iilkelerde Tiirk konsolusluklarina verilebilir!6.

Konuyu ana hatlanyla ortaya koyduktan sonra, vergi mahkemelerinin gorev ve
yetkisine giren durumlan ele almaya gegebiliriz. Gorev ve yetki konusunda yasadaki dzel
diizenlemelerin yamnda, Damgtay kararlanna da konu olan ve uyugmazhklann gikmasina
neden olabilen baz 6zel durumlan incelemeye gegebiliriz;

10 AKSOY, Ahmet, Tirk Vergi Sistemi Iginde Vergi Yargisumn Yeri ve Iglevi, Vergi Sorunlan Derpisi, Eylil-
Exim 1994, Say1 74, s. 20.

11 EROGLU, Nurettin, Agiklamali ve Igtihatls Vergi Usul Kanunu, 21. buski. Ankara 1995, s. 735;
ULUATAM, Ozhan, age., 5.247

12 ULUATAM, age, 5.347
13 AKSOY, Tirk Vergi Sistemi Iginde..., s, 20.

14 ALVER, Cemil, Agiklamali-Igtihath-Gerekgeli Idari Yargilama Usuly Kanonu, 3. baski, Ankara 1993,
5.127

15 “Davaya konu edilen iglemin Maliye ve Gimriik Bakanligs iglemi olmas: nedeniyle, davamin ¢izimiine
dava konusu iglemi yapan Maliye ve Gimriik Bakanhgutin bulundugu yer vergi mahkemesinin yetkili
olduguna karar verildi,” Damytay 3. dairesinin 24.1.1984 giin ve E. 1984 /53, K.1984/158 sayili karar1.

16 SEVIG, Veysi, Vergi Davasi Nasi! Agilacak?, Vergt Dinyasi, Y1l 2, Sayr 13, s.49,
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ILVERGI MAHKEMELERININ YETKi VE GOREVLERI

A.VERGI, RESIM, HAR? VE BENZERI MALI YUKUMLERIN
TARH, TAHAKKUK ISLERI ILE ZAM VE CEZA KESME
ISLERINE ILISKIN UYUSMAZLIKLARDA GOREV VE YETK{

Uyugmazlik konusu vergi, resim harg ve benzeri mali ylikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren zam ve cezalan kesen daire nerede bulunuyorsa yetkili mahkeme o
dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Burada benzeri mali yiikiimliik kavraminin kapsarm!? dnemlidir. Ciinkii
kapsarmn belirlenmesine gire vergi veya idare mahkemesinin gbrevi ortaya gikacaktur,
Damgtay'in da vermig oldufu kararlar 15131nda benzeri mali yiikiimliilikler arasinda
sayilabilecekler sunlardir; clektrik igtirak payil®, tapu harct 1%, belediyenin tahsil ettigi
imar gap1 bedeli 20, atik su bedeli 2!, bunun yamnda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ve sosyal giivenlik kurumlanna 8denen aidatlar, bazi temel mallara devietge
yapilan zamlar nedeniyle ilgililerden alinan fiat farklari, akaryakit fonuna Gdenen paylar,
katma biitgeli kuruluglardan olan DSI Genel Miidiirliigiince tahakkuk ettirilip tahsil
olunan sulama ve bataklik kuratma iicretleri, belediye gelirleri kanununda dngériilen
harcamalara katttma payi, koy biitgelerine giren salmatar sayilabilirZ2, Ancak 6785 sayilt
Imar Kanunu'na gére, tahsil edilen yol ve kanal igtirak paylari?3, doviz ¢eklerinin kur
farkliliklari24, tasocaf tiiziigiiniin 29 uncu maddesi geregince kesilen para cezalari2’,
2798 sayili yasaya gore dernekte ¢aligan licretlilerin vergi iadesine iligkin vergi iade
beyannamesi verilmemesinden dofan ve dernek adina tahakkuk ettirilen para
cezalanmn20, genel biitge, it 6zel idareleri ve belediyeler, kiylere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikimliilikler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarife

Bu kapsam iginc belediye gelirleri yasasindu (md. 85-94) ditzenlenen katilma payi, sanayi, ticaret,
ziraat odalan ve barolar birkigi gibi meslek kuruluglarina aidat ve harglar, radyo ve televizyon ruhsat
ticretferinin, bir kisim temel stok iiriinlerinin fivatlanna yapilan zamlar sonucunda alinan fiyat farklan,
bir kisim ithal irinlerin Uzerine konulan pirimler, paylar, liniversiteler aras: segme sinavina katilan
ogrencilerden ultnan dcretler, emekli sandifi, sosyal sigortalar, ordu yardimlagma kurumlarma ddenen
aidatlar Sayilabilir. CAGAN, NAMI, 1982 Anayasasinda Vergilendirme, Prof. Dr, Fadil SUR' a armagan,
Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltest yayim 522, Ankara 1983; ONCEL-KUMRULU-CAGAN,
age, s. 33-34; benzeri ylkimliliklerden olarak gerefiyelerden sizedebiliriz. $ercfiyeler, yani katilma
paylan devleige yapilan bir bayindirlik hizmetinden yararlanan kimsenin yararlanma oran: gozininde
bulunarak alinan bir mikeilefiyet olarak tanimlana bilir, Bayindirhk hizimetlerinin maliyeti, kismen bu
gekilde kargilanmaktadir, ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, 4. basks, Ankara 1991, s, 191.
18 Danugtay 9. dairesinin 28.6.1988 giin ve E. 1987/2082, K.1988/2577 sayih karani, Damgtay Dergisi Yil;
1989, Sayr 72-73, 5. 601.
19 Damsgtay 9. dairesinin 5.4.1988 piin ve E. 1987/1057, K. 1988/1383 sayih karan, Danistay Dergisi, Y1l;
1989 Say: 72-73, s. 603,

20 Damigtay 9. dairesinin 16.3.1987 giin ve E. 1987/529 , K. 1987/827 sayih karan Damgtay Dergisi, Yil;
1988, Say: 68-69, s. 634,

21 Damgtay 9. dairesinin 27.9,1988 giin ve E. 1987 /2774, K. 1988/2936 sayili karan, Damgtay Dergisi,
Y1l 1989, Sayi; 74-754, 5. 552.

22 YENICE, Kazm; ESIN, Yiikscl, Agiklamal fgtihatls Notlu Idari Yargiiama Usulti, Ankara 1983, s, 427-
438,

23 Damstay 9. dairesinin 9.7.1986 giin ve E. 1988/569, K.1988/2189 sayili karar1 , Damstay Dergisi, Yii
1989, Say1 72-73, 5. 599.

24 Danigtay 10. dairezinin 16.4.1984 gin ve E. 1984/24 , K, 1984/801 sayil karan, Damglay Dergisi, Yil
1985, Say: 56-57, 5. 422,

23 Druanigtay 8. dairesi 21.4.198 giin ve E.1987/962, K. 1988 /443 sayili karan, Damigtay Dergisi, Y1l 1988,
Sayr 72-72 , s. 513.

20 Dumigtay 19. dairesinin 30.1.1986 giin E. 1985/3410 , K 1986/138 sayili karan, Danigtay Dergisi, Yil
1987, Say1 64-65. 5. 437.
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uyusmazhklarindan olmadis agiktir. Bu nedenle bu tiir uyugmazliklarda vergi
mahkemeleri degil idare mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.

37 inci maddenin (a) bendine harcamalara katilma paylan yamnda BGK'nin 97
inci maddesinde belirtilen iicretler de dahildir. Belediyeler diginda bagka kamu kuruluglan
da verdikleri bir kisim hizmetler kargilifinda ilgililerden ticret almaktadirlar. 6200 sayili
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 24 iincii
maddesine gére DS Genel Miidiirligiiniin yukanda da belirtifimiz sulama ve bataklik
kurutma hizmetlerinden yararlanan kigilerden alindifina gore ayrica takip ve tahsillerinin
6183 sayili kanun uyannca yapildif: gézéniinde tutulursa benzeri mali yiikiim oldugu
soylenebilir??,

Belediyelere ait vergi ve harglarla, benzeri mali yitkiim niteligindeki katilma
paylan ve licretler konusunda “Belediye Gelir Sube Miidiirlikleri” gube miidiirliigii
olmayan yerlerde "Beleédiye Hesap Igleri Miidiirliikleri", hesap igleri miidiirliigii olmayan
belediyelerde “Muhasebe Servisleri” 37 nci maddenin belirttifi "daire” nitelifindedir. 11
tzel idarelerince alinan "tag ocaklan resmi" yoniinden ise 6zel saymanhik gelir miidiirligi
veya gelir memurlugunun yahut tahakkuk subesinin tarh ve tahukkuku yapan "daire”
sayiimasi gerekir. Aslinda gerek belideyelere, gerekse il dzel idarelerine ait mali yiikiimler
agisindan, iigili belediyenin veya &zel idarenin bulundugu ildeki vergi mahkemesi

yetkilidir28.

Vergi ile iigili olarak "uzlagma” konusunda da kararlar vardir. Uzlagyma,
verginin tarhi ile ilgili ise, 37 nci maddenin (a) bendi kapsarmuna girer. Dangtay'in da bu
yonde kararlan vardwr. "Uzlagma talepleri de tarh ve tahakkuk, vergi mahkemesinin
gorevi dahilindedir'?9, Uzlagma, takdir komisyonlarinca takdir edilen matraha karg: ise
37 nci maddenin (d) bendi kapsamina girecektir. Ancak Damgtay'a gore "..takdir
komisyonunca takdir edilen matraha kargt vergi dairesi dava agmigsa, dava sont:cuna
dayamlarak saltnan vergi ve ceza igin uzlagma yoluna bagvurulamaz"30, Danstay'in

konuyu agiklayict bir karanimi3! buraya almakta yarar goriiyoruny, “Uzlagmanin temin
edilmedigine iligkin olarak uzlagma komisyonunca yiikiimliiye veya ceza muhatabina
yapian yazihi bildirim, uzlagma isteminde bulunan kiginin hukukunu etkileyen idarenin
tek yanli ve icrai bir iglemi niteligini tagidifindan iptal davasina konu yapilabilecegi,
ancak 2575 sayili Damgtay Kanunu'nun 24 iincii maddesinde saytlanlar diginda kalan bu
tiir davalarin Damgtay'in gorevine girmedigi, verginin tarh ve tahakkukundan ayrilabilir
nitelikte olup davaya konu tegkil edebilecek vergiye iliskin idari iglemler hakkinda
actlacak davalarda vergi mahkemeleri géreviidir.”

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 31 inci maddesinin 3 numarali bendinde
ongoriilen sakatlik indiriminden yararlanmak iizere alinan saglik raporuna gore sakathik
derecesinin saptanmasina ve buna gore ilgilinin indirimden yararlanmayacagymn veya
belirli dlgiilerde yararlanabileceginin bildirilmesine iligkin iglemierin iptali talebiyle agilan
davalanin vergi davas: olarak kabul edilip edilmeyecefii konusunda tartigma vardir. Ancak
sakatlik indiriminden dofan uyugmazliklarda yetki kuratlan bakimindan ayni dogrultuda
iki Damgtay karan mevcuitur.

27 ALVER, Cemil, lderi Yargilama Usulti Kanunu, Actklamali-Igtihatli-Notly, Ankara 1993, s, 240
28 YENICE; ESIN, age., 5. 680.

29 Damgtay 4. dairestnin 14.9.1987 giin ve E, 1987/3838, K. 1987/2443 Sayili Karan, Danigtay Dergisi,
Yil; 1988, Sayi;, 70-71, s. 200, Ancak taraflanin Gzerinde vzlagugy uzlagma wilanaginin imzalanarak
kesinlesmesiyle taraflar imzalanyla baglanmakia ve uzlagilan vergi ve cezasina kargt yargr yoluna
bagvuramamaktadurlar.

30 Damgtay 4. dairesinin 14.4.1975 gn 1981/1281 sayil karan, Damstay Dergisi, Sayy; 2021, 5. 322-
323

31 Danigtay 9. dairesinin 16.10.1987 giin ve E. 1986/5182, K 1987 sayih karan.
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"Dava... Maliye Bakanh§i merkez saghk kurulunca yapilan saghik
degrelendirmesine dayamilarak sakathk indiriminden yaralamlamayacag yolundaki
islemin iptali istegiyle agtlmigtir;

...sakathk derecesinin tesbitine dair saglhk kurulu kararimin sonucuna gére
ilgilinin vergi istisnasindan yararlanamayacagi yolundaki bildirimi, heniiz bir vergi
istenmesi veya alinmast ayrica kanunun belirtildigi sekilde bir diizeltme ve §ikaye!
bagvurusu bulunmadiging gore gikayet ve diizeltme isteminin reddi yolunda bir iglem
olarak nitelendirme olanagt yoktur. Bu bildirim vergilendirmeden dnce ve ona esas olmak
iizere yapimig bir tespit igleminden ibarettir, Bu haliyle de iptal istefiyle agilacak davanin
Danigtay ‘da ilk derecede goriiliip géziimlenmesi miimkiin degildir.

Dava konusu olayda... iptali istenen iglem igilinin sakathk derecesi itibariyle
vergi istisnasindan yararlanamayacagina iligkin olup, iicretlerinin vergilendirilmesine
dogrudan etkili oldugundan dava konusu iglemin vergilenme ile ilgili bulundugunun
kabulii gerekmektedir. Bu niteligi nedeniyle davanin gériliip ¢oziimlenmesinin vergi tarht
ile garevli vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin bu davaya bakmakla

gorevii ve yetkili oldugu sonucuna varilmakzadir 32.

Danigtay bir bagka kararinda sunlari belirtmigtir; “...davacimn sakatiik
indiriminden yararlandinimamasina iligkin iglemin iptali talebiyle agng1 davanin riiyetiyle
sakathk indiriminin uygulanacag: gelir vergisini tarh ve tahakkuk ettiren Bursa vergi
dairelerinin bulundugu yer vergi mahkemesi olan Bursa vergi mahkemesi bu uyusmaziig

¢dzmede yetkili bulunmaktadir."33

37 nci maddenin (a) bendine gore, uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimii tarh ve tahakkuk ettiren yahut zam ve cezay: kesen daire nerede
bulunuyorsa oraya bakan vergi mahkemesi yetkili olacaktir, Damgtay'in bir karannda da
bu bend, olayla ilgili olarak su sekilde kaleme ahinmustir. "... dava konusu islemin
vergilemeyle ilgili bulundugunun kabulii nedeniyle, davamin gériliip ¢éziimlenmesinde
vergi tarhiyla gérevli vergi dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi gérevii ve
vetkilidir"34, Tarh ve tahakkuku yapan veya zam ve cezay! kesen daire, uyugmaziik
konusu mali yiikiimiin nitelifine gdre degisiklik gdsterir. Genel biitgeye giren vergi,
resim ve harglarla bunlann zam ve cezalarinin tarh ve tahakkuku genel olarak vergi
dairelerine aittir.

Danistay bir karannda ” ... KDV genel biitgeye giren bir vergi oldugundan tarh,
tahakkuk ve tahsiline yetkili mercii belediye degil vergi dairesidir. Dolayisiyla belediye
hesap igleri midirliginin bu verginin tahsili icin ddeme emri diizenleme yetkisi
bulunmamaktadir... Aciklanan nedenle, verginin tahakkuk ve tahsil yetkisi bulunmayan
belediyece tanzim ve tebligi edilen 6deme emrinin iptali istemini reddeden...

belediyenin... isleminin iptali istemine iligkin davamn kabuliine * karar vermigtir3s.

3z Danigtay 4. dairesinin 4.1,1983 giic ve E. 1982/17053, K. 1983/20 sayih karari, Damigtay Dergisi, Yil
1984, Sayr; 52-53, s. 195.

33 Danigtay 3. dairesinin 28.12.1984 gin ve E.1984/5195, K. 1984/3638 suyili karan, Damstay Dergisi,
Yil 1985, Sayr; 58-59, s. 133,

34 Danistay 4. dairesinin 21.10.1987 giin ve E. 1986/424, K. 1987/2992 sayih karan, Damstay Dergisi ,
Yil 1988, Sayn; 70-71, s. 203,

33 Damgtay 7. dairesinin 19.9.1990 giin ve E. 1990/2738, K. 1990/2629 sayili karari, Damigtay Dergisi,
Yil 1992, Says; 82-83, s. 553,
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B.TARIFELERIN TESBIT VE UYGULANMASINDAN DOGAN
UYUSMAZLIKLARDA GOREV VE YETKI

' Kamu dairelerine ait (genel biitge, il dzel idareleri, belediycler ve kiyler) vergi
resim ve harglarla benzeri mali- yitkiimlere iligkin ilgili tarifelerin tesbiti ve
uygulanmasindan dofan uyngmazliklarda da vergi mahkemeleri goreviidir. Uyugmaz!ik,

tarifenin iptal veya tarifenin uygulanmas ile ilgili olabilmektedir36. Bu durumda katma
biitgeli kamu kuruluglarimin mali yiikiimlerinden dofan uyusmazliklar idare
mahkemelerince goziimlenecektir. Sosyal giivenlik kurumnlanna 6denen aidatlardan ¢tkan
uyusmazhklar ile mali yiikiim sayilabilecek, TSE, PTT, DDY gibi kamu kuruluglarinin

kamusal gelirlerinden dogan uyugmazliklar idare mahkemelerinde ¢oziimlenecextir37.

Damgtay'in bazi karalarinda geligki goriilmektedir. Omegin Damgtay "konutta
kullanilan kaplica suyu ile ilgili beledive tarifesinin iptali istegiyle acilan davanin
konusunun sizlegme ve akitten dofan fcrete iligkin olmasi nedeniyie adli yarginin

gorevine girdifine” karar vermistir3®, Ancak,"genel biitce, il Gzel idareleri , belediye ve
koylere ait vergi, resim ve cezalar ile tarife uyugmazhiklaninin vergi mahkemesince karara
baglanacagi” 2576 sayili yasamn 6 inci maddesinde Sngoriilmiigtiir. Bu durumda 2576
sayil1 yasa ve Damgtay karar arasinda geligki vardir, Ciinkii burada bir tarife uyugmazhigs
oldugu agiknr. O halde davanin vergi mahkemesinde goriilmesi gerekirdi.

C. SIKAYET YOLUYLA VERGI DUZELTME TALEPLERININ
REDDINE ILISKIN ISLEMLERDE GOREV VE YETKI

Sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin iglemlerde gorev ve
yetki su gekildedir; Bu tiir vergi sorunlannda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkiti
olacaktir.

Vergi hatalanina karg diizeltme yoluna bagvurulmas: durumunda yasal prosediir
ve yetki su sekildadir; Siiresi igerisinde yapilan diizeltme talebinin vergi dairesinin ilgili
- serisi kendi poriigiinii ekleyerek yetkili merciye génderir. Diizeltmeyi yapmaya ilgili vergi
dairesi miidiirii yetkilidir. Diizeltme talebi yerinde goriiliirse vergi idaresi diizeltmeyi
yapar, bir diizenleme fisi ile yiikiimliiye tebli eder3%. Diizeltme istemi reddedilirse,
yitkiimlii sikayet yoluyla Maliye Bakanlifi'na bagvurabilir. Bakanlhik sikayeti kabul
ederse ilgili vergi dairesine durum bildirilerek hatal: iglem diizeltilir. Bakanhik gikayeti
reddederse diizeltme talebinde bulunan bir kimse idari dava yoluna bagvurabilir. Bu
durumda TYUK madde 37/b geregince yetkili mahkeme vergiyi, resim harg ve benzeri
mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren bir mahkeme olur. 4001 sayih IYUK"un baz
maddelerinin degigtirilmesi hakkinda kanunun 17 inci maddesine gére IYUK'un 37 inci
maddesinin (b) bendine yetki ile ilgili su hiikiim eklenmistir; ... Vergi Usil Kanunu
geredince sikayet yoluyla diizeltme taleblerinin reddine iligkin islemlerde vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren” dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesi” yetkili olacakur. Yeni diizenlemeyle bu konuda gikabilecek
uyugmazliklarda yetkili mahkeme kanunen tesbit edilmigtir.

36 TEZEL, age.. 5. 11; AKSOY, Ahmet, Tiirk Vergi Sistemi Iginde...., 5. 20.

37 AKSOY, Serafettin, Vergi Yargis: Sistemi , Filiz Kitabevi, stanbul 1980, 5.187; AKSOY, Ahmet, Tirk
Vergi Sistemi Iginde..., s, 20,

38 Danigtay 9 uncu dairesinin 18.11.1987 gin E. 1986/1656 K. 1987/3281 sayili karars, Dangtay dergisi,
1988, Say1; 70-71, 5. 516,

39  KANETI, Selim, Vergi Hukuku, Istanbul 1989, s. 157.
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D. GUMRUK KANUNUNA GORE ALINMASI GEREKEN
VERGILERDE GOREV VE YETKI

Bu halde de vergi, resim, hafq ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve rahakkuk
ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yektkili olacakur.

Vergi mahkemeleri yaminda Damigtay ve BIM'lere de giimriik vergisi
uyugmazhklannda yetki verilmigtir. (BIM VMKM.13.15. gegici madde 9)40 giimriik
vergileri ve bunlara iligkin ceza ve zamiar da vergi davasina konu olabilmektedir?!.

Giimriik vergisi ile ithalden alinan vergi ve resimler yoniinden yasal bir
diizenleme daha Onceden yapilmadifi igcin bu konudaki bogluk igtihatlarla
doldurulmaktaydi. Igtihatlarda farkh yer mahkemeleri yetkili kilinmgtir. Bu nedenie
igtihatlarda bir birlik yoktu. Danistay, giimrilk vergisinin tarh ve tahakkuk ile ilgili bir
uyusmazliinda vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesinin yetkili olacafini*2, tarh ve tahakkuk ile ilgili olmayip da Maliye
Bakanlifi'nin bir igleminden dolay: bir uyugmazlik sézkonusu olursa iglemi yapan
dairenin bulundufu yerdeki vergi mahkemesinin (Ankara Vergi Mahkemelerinin) yetkili

olacagini dngdrmekteydi43. 4001 sayil: yargilama usulii kanununun bazi maddelerinin

degigtirilmesi hakkinda yasanin 44 17 nci maddesine gére , [YUK un 37 inci maddesinin
(b) bendine yetkiyle ilgili su hiikiim eklenmigtir; "Giimritk kanununa gére alinmasi
gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince gikayet yoluyla diizeltme talebperinin
reddine iliskin islemlerde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren) dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili olacaknr.” Yeni
diizentemeyle giimriik vergisi konusunda gikabilecek uyugmazliklarda yetkili mahkeme
kanunen tesbit edilmig ve bu yondeki kanigikliklara son verilmigtir.

Damgtay'n, giimriik vergisi ile ilgili olmakla birlikte, verginin tahakkuku ile
ilgisi bulunmayan bir uyugmazhkta verdii bir kararda®3 gunlar ifade edilmigtir;
" Gimriik vergi ve resimlerine ait teminann irat kaydedilip kaydedilemeyecegine iliskin
islemlerin vergi tahakkuku ile ilgisi bulunmadifindan bu iglemlerden dogan bu
uyusmaziigin 1615/78 maddesi kapsaminda diigiiniilemiyecegi, boyle olunca olaya aym
kanunun 79, 80 ve 84. maddelerinin uygulanmasiminda miimkiin olmadigi, sézkonusu
iglemin iptali istemiyle aclan davamn idari yarginin genel hiikiimleri gercevesinde ve
2576 sayili kanunun 6 nci maddesi muvacehesinde mahalli vergi mahkemesinde
¢oziimlenmesi gerektigine karar verildi”. Gergekten de bu uyugmaziik verginin
tahakkukunu ilgilendirmemektedir. Yukarida sbzettifimiz degigiklikle ilgili olmayan bir
konudadir.

E. IDARE TARAFINDAN DUZENLENEN ODEME EMRI ILE
ILGILI UYUSMAZLIKLARDA GOREV VE YETKI

Vergi mahkemelerinin, genel biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve kéyler,
vergi, resim, harglarla benzeri mali yiikiimier ve bunlarla ilgili zam ve cezalarla simirh
olmak izere 6183 sayill kanunun uygulanmasindan dogacak uyugmazliklan
¢oziimlemekle gorevli oldugunu yukanida belirtmistik. Ancak Gzel bir diizenlemeyle

40 ONCEL; KUMRULU; CAGAN , age., s. 193.
41 BNCEL; KUMRULU; CAGAN, age., 5.195.

42 Dumgtay 7. dairesinin 2.2.1983 giin ve E. 1983/97, K.1983/180 sayili karari, Damgtay Dergisi, Y1l
1984, Say5;52-53, 5. 345,

43 Danistay 3. dairesinin 24.1.1984 gitn ve E. 1984/53, K. 1984/158 sayih karan, Damstay Dergisi, Yul
1985, Sayi; 56-57, s, 342,

44 RG. 18.6.1994/21964
43 Dansgtay 7. dairesinin 26.11.1985 gin ve E. 1985/1785 , K. 1985/2828 suyil karurs.
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ddeme emrini diizenleyen dairenin esas alindif1 bir gorevlendirmenin oldugunu
gorilyoruz.

Kamu alacagim vadesinde ddemeyen borgluya 7 giin iginde borcunu 8demesi

veya mal bildiriminde bulunmas: i¢in yapilan teblige deme emri denilir46, 37 nci
maddenin (¢) bendi, 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun
uygulanmasinda ddeme emrini diizenleyen dairenin bulundufu yerdeki vergi
mahkemesinin yetkili olacafim belirtmigtir. Ancak bu hitkmiin uygulanabilmesi igin
ddeme emrine konu olan kamu alacaginin mutlaka vergi, resim, har¢ ve benzeri tiirden bir
mali yilkiim veya bunlann zam ve cezalanndan olmas: gart degildir. Ornegin, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu kanununun 17 inci maddesi geregince zamaninda
Odenmeyen kredi taksitlerinin 6183 sayili kanuna gére kovugturulmasindan dogan
uyusmazliklarda vergi mahkemelerinin gérev ve yetki alanina girmektedir, Bu durum,
sozii edilen kanunun 58 inci maddesinden kaynaklanmaktadir, Madde, kamu alacafinn
tiirii yoniinden bir ayrim yapmaksizin, 8deme emirlerine kargi 7 giin icinde itiraz
edilebilecegini hilkme bagladifindan ve 2576 sayili kanunun 13 iincii maddesine gore
buradaki “itiraz"” deyimi "vergi mahkemesinde dava agilmast”, "itiraz komisyonu"
deyimi ise "vergi mahkemesi” anlarim kazandifindan, ddeme emirlerinin iptali istemiyle

agilacak davalarin tiimiine vergi mahkemelerince bakiimas: gerekir??. Odeme emrinin
iptali istemiyle agilan davada mahkeme bir idari iglem olan 6deme emrini, idari iglemin

unsurlarinin hukuka uygunlugu agisindan denetleyecektir?s,

fhracatta vergi iadesi uyugmazliklarinda*? haksiz vergi iadesinin geri
istenmesinde oldugu gibi alacakll kamu idaresi ile 6deme emrini diizenleyen daire farkh
vergi mahkemelerinin yetkisinde olabilir. Bu durumda IYUK 37/b bendi

uygulanacakr3®,

(c) bendinde "ddeme emrini diizenleyen daireden* bahsedilmigtir, Burada
duruma gire (a,b veya d) bendi hiikiimleri uygulanir. Ornegin, 6183 sayili kanunun
"amme alacaklarinin korunmast” baghkli 2 inci béliimiinde yer alan teminat, ihtiyati haciz
ve ihtiyati tahakkuk hiikiimlerinin uygulanmasindan dogan uyusmazlikiarda oldugu gibi
ihtiyati hacize yetkili mahkeme, tahsil dairesine ait vergi davalarina bakan vergi
mahkemesidir3!. Bu durumda teminat ve ihtiyati haciz uygulamalannda uygulamay:
yapan, ihtiyati tahakkukta ise tahakkuku yapan dairenin bulundugu yer mahkemesi yetkili
olacaktir’2, Bu nedenle, 37 inci maddenin (d) bendi uygulanir. Ancak "bir bagkasinin
vergi borcundan dolayi kendisine ait olan malin haczedilmesi olayinda dogan
uyugsmazhga bakma gorevi, hernekadar 6183 sayilt kanunun tatbik yeklinden dogmakia
ise de vergi mahkemelerinin gérev alanina girmemekte, adli yarginin gdrev alanina
girmektedir” denilmistir53. Yine Damigtay birbagka kararinda "6183 sayilt kanunun
uygulanmasina iligkin haksiz alindigr iddia edilen gecikme zamilarinin vergilendirme

46 KANET!, age., s. 447.
47 YENICE; ESIN, age., 5. 682,

48 NARTER, Recep, 6183 Sayih Kanuna Gére Odeme Emrine Karsi Aglan Davalarda Dava Nedenleri, Vergi
Sorunlan Dergisi, Say1 84, Yil; 1993, 5. 105,

49 Danigtay 10. dairesinin 13.10.1986 giin ve E. 1986/267, K. 1986/1739 sayili karari, Dansytay
Dergisi,Yil;1987, Say1 66-67, s. 461.

50 ALVER, age., s. 241.
51 KANETL, age., 5. 434,
52  ALVER, age., 5. 341,

53 Dangtay 9. dairesinin 14.2,1991 giin ve E., 1989/3290, K. 1991/411 sayih karani, Damigtay Dergisi, Y1t
1992, Sayi; 82-83, 5, 872,
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hatasi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan buna iliskin davalarin vergi
mahkemesinde goriilecegini” belirtmigtir’4,

37 inci maddenin (c) bendi, yetkili mahkemenin belirlenmesi yoniinde kamu
alacaklisinin degil, "ddeme emrini diizenleyen daire”nin bulundugu yeri esas almigur.
Bunun onemi guradadir, Bazi kanunlarda, kesinlegen kamu alacafiinin takip ve tahsil
olunmak {izere vergi dairesi, mal miidiirtigi, defterdarhk gibi maliye kuruluglanna intikal
ettirilecegini 6ngbren hiikiimler vardir. Omnegin, sbzii gegen kanunun 17 inci maddesi,
zamamnda $denmeyen kredi taksitleri tutarimn 6183 hiikiimlerince mal sandikcitarinca
tahsil olunarak kuruma ddenecefini belirtmekiedir. Bu gibi hallerde alacakh, kamu idare
veya kurumu ile ddeme emrini diizenleyen daire aym illerde ve defisik vergi
mahkemelerinin yarg ¢evrelerinde yeralabileceginden, (c) bendindeki kural énem
kazanmakta ve davanin 6deme emrini gikaran dairenin bulundugu ildeki vergi

mahkemesinde agilmas: gerekmektedirS3.

F.VERGI MAHKEMELERININ KARARLARININ YERINE
GETIRILMESINE DAYANAN TAZMINAT VE ZAM
TALEPLERINE ILISKIN DAVALARDA GOREV VE YETKI

Vergi mahkemesince verilen bir karara dayanilarak istenen tazminat ve zam
taleplerine iligkin davalarda gérevli mahkeme yine vergi mahkemesidir’6. Damstay Vergi
Dava Daireleni Genel Kurulu'nun bu konudaki bir karanm®7 verecegiz; "Hukuka aykirt
olarak tahksil edilip yargt kararing gire iade edilen vergi i¢in faiz ddenmesi talebiyle

miikellef rarafindan agilan dava ilk derecede Damgtay'da inceleneme:; Vergi
mahkemesinde incelenmesi gerekir”.

G. NAKIL HALINDE GOREV VE YETKI

Yer defistirme durumunda 8aceki vergi dairesinin tarh ettigi vergiler ve kestigi
cezalar yoniinden, o vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesinde dava agilabilir.
VUK 163 iincii maddeye gire, vergi dairesi mintikas1 diginda biryere nakil durumu eski
yer igin igi birakma, yeni yer igin ise ige baglama olarak kabul edilir. Bu nedenle yiikiimlii
bulunulan vergi dairesi degigsebilir. Onceki dinemiere iliskin vergi uyugmazliklaninda
dava énceki vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesinde agiimalidir38,

H. KOLLEKTI{F SIRKET ORTAKLARININ DURUMU

Kollektif girket ortaklarinin oturduklan yerler farkh olabilir. Bu halde girket
kayitlar: iizerinden belirlenen ve ortaklar adina saglanan vergilerde vergi ile ilgili
uyugmazlik ayn vergi mahkemelerinde, girket adina kesilen ceza hakkinda da bagka vergi
mahkemesinde dava agilabilir, I'YUK'un 38-44 {incii maddelerinde bunun gibi baglantili
veya iligkili davalar hakkindaki konular diizenlenmigtir. Yasal diizenleme gerefi bu

davalar bir mahkemede toplanabilir3?,

54 Damglay 4. dairesinin 13.5.1991 giin c., 1990/1749, K. 1991/1749 sayih karan, Danigtay Dergisi , Yil
1992, Sayn; 82-83, s. 275,

35 YENICE; ESIN, age. 5. 682.

56 TEZEL, age., s. 11; AKSOY, Vergi Yargisn.., 5.186.

57 Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 19.2.1983 tanh ve E.1992/119 K. 1993/34 sayilt karan,
Damglay Dergisi, 1994, Suays; 88, s, 133

SEVIG, Veysi, Vergileme Yetkisinin Kullaniminda Yargisal Denetim, Maliye Arastuma Merkezi
Konferanslan, 33. seri, Istanbul 1990, s. 81.

39 sEVIG, uge., s.81.

58
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I. DIGER VERGI UYUSMAZLIKLARINDA GOREV YETKI

3'] nci‘maddenir! (d) bendi, (a}, (b), (c) bendlerinin digindaki uyusmazhklar
yoniinden iglemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin yetkili olacagin
belirtmektedir. Bu durumda vergi, resim harg ve benzeri mali yiikiimliiliik heniiz tarh ve
tahakkuk agamasina gelmemigse ve ddeme emri diizenlenmemigse, islemi yapan dairenin
bulunduju yerdeki vergi dairesi yetkilidir®. 37 nci maddenin (d) bendi, “islemi yapan
daire" nin bulundufu yerdeki vergi mahkemesinin yetkili olacagini belirtmekle, 32 nci
maddenin 1 inci fikrasina benzer bir dilzenleme getirmigtirS!, Bu durumda asagidaki
hallerde, idari uygulamay: yapan idarenin bagh bulundufu vergi mahkemesi yetkili
olmaktadir62.

1- Odeme emri digindaki icra takibi ve tahsil uyusmazliklan63,

2- VUK'da takdir komisyonlannca arsa birim fiyat tesbiti kararlarina karg ilgili
kuruluglarin ve vergi dairelerinin, takdir komisyonlarinin matrah takdir kararlarina kargi
ise, vergi dairelerinin vergi mahkemelerinde dava agabilecekleri belirtilmigtir™.

3- Gutiirii ticret, gotiirii ticaret ve serbest meslek kazanglannin tesbitine iligkin il
ve ilge takdir komisyonu kararlarina kargi,

4- Belediyeler, Ticaret ve Sanayi Odalari, ilgili meslek kuruluglan ve
deftarliklarca agilacak davalar, takdir komisyonlarinin arsalara ait asgari olgiide birim
deger tesbitine iligkin kararlan nedeniyle vergi daireleri, ticaret odalar1 ve belediyeler
tarafindan agilacak davalar vergi mahkemelerinin grev alanina giren tarife iptali davalan,

5- Biraz once bahsedilen ihtiyati haciz ve teminat uygulamalarnindan doan
uyusmazliklar bu kapsama dahildir63,

III. GOREV UYUSMAZLIGI

Damgtay Kanunu' nun 1 inci maddesine gore Damgtay, idari davalan inceleyip,
karara baglayan en yiiksek idari mahkeme olmasinin yaninda, en yiiksek danigma ve
inceleme kuruludur®®. Bu nedente Danistay idari gorev ve yetki uyugmazliklaninda da
gorevlidir. Vergi mahkemeleri arasindaki gdrev ve yetki uyuymazliklarina ve baglantil
davalarda mercii tayinine iligkin dava ve isler 3 tincii dairede ¢dziimlenmektedir®7.

A. ILK DERECE MAHKEMELERI ARSINDAKI GOREYV
UYUSMAZLIKLARINDA

YUK un 40 1inc1 maddesine giére gorevsizlik karan veren mahkeme, dosyay:
gorevli oldugunu diigiindiigii mahkemeye gonderir. Dosyanin gonderildigi mahkeme de
gorevsizlik karan verirse olumsuz gorev uyugmazlifi gikar. Bu mahkemeler ayn yarg:
cevresinde bulunuyorlarsa, BIM gorev uyusmazhfim karara baglayarak dosyay: gorevli

60  ALVER, age. 5. M1

61  YENICE; ESIN, age., 5. 643,

62 ALVER, sge., 5. 241,

63  YENICE; ESIN, age., s. 683.

64 AKSOY, Ahmet, Tork Vergi Sistemi iginde, ... s. 20,
65 ALVER, age., 5. 241. :

66  AKSOY. Vergi Hukuku....s. 123.

67 3, dairenin bu iki girev diginda vergi, resim ve harglarla ilgili olun, ancak diger dava dairelerinin

gorevleri diginda kalan iglere bakma gorevleri de vardir. TEZEL, Adnan, Vergi Muhakemesi Hukuku,
Istanbui 1982, 5. 49.
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mahkemeye gonderir. Ay BIM'lerin yarg ¢evresinde bulunuyorlarsa gorev

uyusmazhgim Damgtay ¢ozer. Kesin olan bu karar ilgili mahkemeye gonderilirf8. 2576
saytli kanunun 8 inci maddesine gore BIM'ler aymi yarg1 gevresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki uyugsmazliklarini kesin karara baflar. Danigtay'in
konuyu agiklayic1 bir karan gu gekildedir®®; "Ayni yarg: cevresindeki idare ve vergi
mahkemesi arasinda cikan gorev ve yetki uyugmazhiginin, 2576 sayil kanunun 8/b fikrast
uyarinca yetkili bolge idare mahkemesince gioziimlenmesi gerekecegine karar verildi”,

Burada gunu séylemek gerekir ki; BIM'lerin vergi yargisindaki gérevleri son
derece kisithdir. O da, vergi mahkemelerinin tek hakimie verdigi kararlardir’0, Ashinda
bir igtihat mahkemesi olarak diigiiniilen Danistay'in yiikii azaltilmamigtir. Damigtay'a
igtihat mahkemest nitelifi kazandirilarak ii¢ dereceli vergi yargisi kurulmas: gerektifi ileri
siiriilmiigtiir” . Gergekten de vergi yargisinin iig dereceli hale getiritmesi Danigtay'in is
yiikiinii hafifletebilecefi gibi, igtihat mahkemesi olmas: agisindan bu gorevinin lizerine
daha fazla egilmesi, dolayisiyla Vergi Hukukunun gelismesine de yardimci olmas
sonugctarini dogurmasi olasidir.

B.DANISTAY ILE ILK DERECE MAHKEMESI ARASINDAKI
GOREV UYUSMAZLIKLARINDA

IYUK'un 43 iincii maddesine gore vergi mahkemesi Damgtay’s yetkili
goriiyorsa, dava dosyas) Danigtay'a gonderilir, Danigtay yetkili oldufu diigiincesinde ise
sorun gitkmaz, dava ¢éziimlenir. Danigtay'in vergi mahkemesini yetkili gérmesi halinde
ise dava, bu mahkemeye gonderilir. Danigtayin bu konudaki karan kesin oldugundan, ilk

derece mahkemesi karara direnme imkanina sahip degildir’2,

IV. GOREV VE YETKi DISINDA BIR ISE BAKILMASININ
SONUCU

{lk derece mahkemesinin verdidi karara karsi temyiz yoluna bagvurulmas:
halinde Danigtay, gorev ve yetkt kurallarina uyulup uyulmadifs konularini da inceler.
Yapuan inceleme sonucunda ilk derece mahkemesinin gorev ve yetki diginda bir ise
bakmug olmasi durumunda vergi mahkemesince verilmig olan karar bozulabilir. Ancak
vergi mahkemesi verdigi karaninda 1srar etme bir bagka ifadeyle direnme hakkina sahiptir.
Bu durumda dava Damigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nda kesin karara

baglanur. Verilen bu karara uyulmasi zorunludur’3

Vergi mahkemesinin gorevine giren bir dava adli ya da askeri yarg yerlerinde
agtlmis ve gorev noktasindan reddedilmigse, red karanmin teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 30 giin iginde gérevli mahkemede dava agilabilir. ITYUK'un 9 uncu maddesine
gore bu yerlere bagvurma tarihi vergi mahkemesine bagvurma tarihi olarak kabul

edilmigtir’4, Bu durumda siire yéniinden bir hak kaybi ortaya ¢ikmayacaktir,

68 ALVER, age. 5. 24.

69 Danugtay 10. dairesinin 17.12.1985 giin ve E., 1985/1641, K. 1985/1793 sayih karan.

70 EROGLU, Nurettin, Agsklamals Igtihatls, Vergi Usul Kanunu, 2 inci baski, Ankara 1995, s. 737.
71 ONCEL; KUMRULU; GAGAN, age., 5. 194.

72 ALVER, age., 5. 24.

73 YUK, madde 219, AKSOY, Vergi Hukuku ve ... 5. 124.

74 SEVI(, Vergi Davast Nusil.... s, 49.
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Uyusmazhk mahkemesinin bir kararinda?> adli yarginin gérevine giren bir
konuda asil yetkili mahkeme olarak vergi mahkemesinin gésterildigi bir uyusmaziikta
sonug olarak sunlar belirtilmigtit; "VUK'un kagakgilikta hapis ve meslekten men
cezalarinin verilmesine iliskin 359 uncu maddesine gore acilan davalarin vergi
mahkemesinde degil ceza mahkemesinde goriilmesi gerekir.”

Vergi mahkemesi gorevsizlik ve yetkisizlik karan verirken bu kararda gérevli ve
yetkili mahkemeyi ya da Danigtay” gosterir. Mahkemenin bu karara uymasi halinde bir
problem gikmaz. Dava yeni yarg: yerinde ¢dziimlenir. Taraflann bir talebine gerek
olmaksi1zin yarg: yeri kendilifinden davanin ¢6ziimi igin gereken iglemleri yapar. Yeni
yarg: yeri davaya kalman yerden degil, en bagtan alarak devam eder. Bu durumda 6nceki

gorevsiz yarg: yerinde yapilan iglemier gegerli olmaz76.

75 RG., 7.1.1990/20395, uyusmazhk mahkemesi ceza bolimiiniin 8.12.1989 tarih ve E., 1989/36, K.
1989/36 sayils karan,
76  ALVER, age., 5. 253,
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SONUC

Vergi Hukuku genel kurallan agisindan idare hukuku ile yakinlik gésterse de
kendine dzgii kurum ve kurallara sahiptir. Vergi nyusmazhklarmin ¢oziimiinde de bu tiir
dzellikler gbze garpmaktadir. Bu nedenle vergi mahkemelerinin gérev ve yetkilerinin
tesbitinde de vergi hukukuna 6zgii kurallar konularak gérev ve yetki konusunda 8zel
diizenlemeler yapilmugtir.

Vergi yargilamasinda kamu diizenini ilgilendiren énemli bir konu olan yetki ve
gorev kurallan, 2576 sayih "Idare Mahkemelerinin Kurulugu ve Gérevieri Hakkinda
Kanun", 2577 sayi "Idari Yargtlama Usulii Kanunu”, Vergi Usul Kanunu ve Giimriik
Vergisi Kanununda diizenlenmekteydi. Gimrilk vergisi ayugmazliklan konusunda yeni
yapilan diizenleme ile igtihat farkhliklan ve kangikhifin dniine gecilmesi saglanmugtr. Bu
nedenle yeni diizenleme isabetli olmugtur. Aynca yarg: dallannin 6zellestifi giiniimiizde
gimriik vergisine iligkin bir uyugmazhgin idari yargida ¢oziimlenmesintn uygun
olmayacagi agiktir. Bu nedenle yerinde bir diizenleme yapmlarak yetkili vergi mahkemesi
tesbit edilmigtir. Bu diizenleme vergi yargisinda yetki ve gorev konusundaki kuratlarin
biraraya getirilmesinin ilk adimudir. Gergekten de gu haliyle yetki ve gérev konusunda
difer vergi yargilamasi kurallarinda oldugu gibi birden ¢ok yasaya bagvurmak zorunda
kalmmakiadir, Hatta vergi yargilamasinda HUMK'a yapilan atflar da gézoniine alinrsa,
vergi hukukunun kendine Szgii yapis1 gbzéniinde bulundurularak, vergi yargilamas:
usuliiniin tek bir yasada birlegtirilmesinin uygulayicilar ve vergi miikellefleri agisindan da
kolaylik saZlayacagn: sdyleyebiliriz.

Vergi yargilamas: ile ilgili hiikiimler ve bu arada yetki ve gorev kurallar
konusunda vergi yargisini idari yargidan tiimiiyle aywacak ve idari yargilamanin
gélgesinden kurtaracak dzel diizenlemeler yapumalidir, Vergi yasalaninun vergi
yargiiamas: konusundaki diizenlemelerinin ¢ogu, tek bir yasa igerisinde degil vergi
yasalanmin diginda birden ¢ok yasaya bagvurmak suretiyle bulunabilmektedir. Bu durum
vergi miikellefleri agisindan oldugu kadar uygulayicilar agisindan da zorluk
dogurmaktadir. Diger vergi diizenlemelerinde de olmass gerektifi gibi sade, anlagilir agik
bir dil, vergi yargilamasim diizenleyen yasa hiikiimleri agisindan da gereklidir. Bu
durum, vergilerin yasallifs ilkesinin de dogal bir sonucudur.
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