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Ozet

Kentsel yasamin dogal gereksinimlerine ek olarak, kirsal alanlardan kentlere dogru artan
gogler, kentlerin niifus yogunlugunun ve bina stokunun agiwrt biiyiimesine yol a¢mustir. Bu durum
kentlerde altyapi ve iist yapi hizmetlerine olan talebi arttirmis, sonug olarak belediyelerin daha
fazla finansal kaynaga ihtiyact hasil olmustur. Béylelikle belediyeler yeni kaynak arayislarina gir-
mig ve ¢areyi borglanma yonteminde bulmuslardir. Bu ¢alismada belediyelerde borglanma, borg-
lanma tiirleri, hukuki altyapi, bor¢lanma siireci, finansman yontemleri ve bu olgular gergeklesir-
ken karsilasilan siyasi, ekonomik, yonetsel, psikolojik sorunlar iizerinde durulmaktadr.
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BORROWING, AS A FINANCING SOURCE OF MUNICIPALITIES

Abstract

In addition to the natural requirements of urban life, surging migration rates from rural areas
to urban ones has led to overgrowth in cities’ demography and number of buildings. This situation
has increased demand for infrastructure and superstructure services, as a result, municipalities
need more financial resources. Thus, municipalities have plunged into a quest for new resources
which led them to the ‘method of borrowing’. In this study, borrowing in municipalities, the types
of borrowing, legal infrastructure, borrowing process, financing methods and political, economic,

managerial, psychological problems -which encountered while these events occur, will be discus-
sed.
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1. Giris

Tirkiye’de iktisadi yapida yasanan degisimin etkilerinden birisi de kentlesme alaninda kendi-
ni gostermistir. Sehirlerde sanayi ve hizmet sektorlerinin 6n plana ¢ikmaya baslamasi ile birlikte,
kirsal alanlardan kente dogru go¢ hizlanmis, bu durum hizli ve diizensiz biiyiiyen sehirleri berabe-
rinde getirmis, sonug olarak altyap1 ve iistyapiya doniik pek ¢ok yerel nitelikli hizmete talep, her
gecen zaman biraz daha artmistir. Ne var ki; Tiirkiye’deki geleneksel yerel yonetim yapilart bu
gelismelere ayak uyduramamis ve gorevlerini yerine getirmede ya basarisiz olmus veya sonuglara
ulagmada yetersiz kalmislardir. Diger taraftan, kentlerde yasayan niifusun giderek artmasi, berabe-
rinde c¢evresel problemler, asir1 ve diizensiz yapilagma, altyapiya ve ulasima doniik yetersizlikler
gibi pek cok yapisal sorunu da beraberinde getirmistir. Artan kentsel niifus yapisal sorunlarin ya-
ninda pek ¢ok sosyal problemin de ortaya ¢ikmasina yol agmis bu nedenle gasp, hirsizlik, dolan-
diricilik, dilencilik vb. toplumsal olgular artarak devam etmistir. Biitiin bu nedenlerle, belediyeler
sehir yasaminda altyap1 ve iistyapiya doniik sorunlart ortadan kaldirmak veya asgariye indirebil-
mek i¢in, eskisine gore biitcelerinden daha biiylik oranlarda kaynak ayirmak zorunda kalmislardir.

Son yillarda her ne kadar belediyelerin kaynaklari artmis olsa da, kentsel ihtiyaglar da hizl se-
hirlegsmeye paralel olarak artmistir. Bunun yani sira, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi
ile kotii ekonomi yonetimi, belediyelerin mali yapilarini olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum,
belediyeleri yeni kaynak arayisina ve dolayisiyla da bor¢lanma yolu ile kaynak tedarik etme yonte-
mine sevk etmistir. Boylelikle, kaynak yetersizliginden dogan hizmet aksamalarini ortadan kaldir-
mak i¢in belediyelerin miiracaat ettigi en dnemli yontemlerden biri “bor¢lanma” olmustur. Ancak,
bor¢lanarak bu tiir hizmetleri yerine getirmek isteyen belediyelerin kars1 karstya bulundugu siyasi
faktorler ve bununla beraber bekli de daha da onemlisi biirokratik mekanizmalarin engelleyici
tavri, bu tiir ¢dziimlerin 6niinde ¢ogu zaman engel olusturmustur.

Merkezi hiikiimetlerle belediyeler arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkileyen siyasi fak-
torlerin basinda merkez ve yerel iktidarlarin ayr1 partilerden tesekkiil etmis olmasi gelmektedir.
Ayrica, belediyeler iizerindeki vesayet denetiminin, hukuka uygunluk diizeyini asarak yerindelik
denetimine kadar uzanmasi, belediyelerde c¢alisan biirokratlar izerinde olumsuz etkiler meydana
getirmekte, bu etkilerin basinda edilgenlesme ve cesaret kirilmasi en dncelikli sorunlar olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Bahsi gecen olgularmn 1518inda bu ¢alismada bir finansman kaynagi olarak belediyelerde borg-
lanma konusu ele alinacaktir. Bu kapsamda, bor¢lanma tiirleri, bor¢lanmanin yasal dayanaklar1 ve
borglanma kapasitesi ¢alismanin ana konu basliklaridir. Bor¢lanma siireci, belediyelerin borglanma-
ya giderken almalar1 gereken kararlar ile bu kararlara iligkin gdz 6niinde bulundurulmas: gereken
kriterlere deginilmektedir. Bununla birlikte, hangi kurum veya kuruluslardan borg alinabilecegi, borg
alinirken hangi asamalarin takip edilecegi ve bu hususta hangi kurumlardan izin alinacagi konulari ir-
delenmektedir. Belediyelerin hizmetlerini aksatmadan yerine getirebilmek i¢in kullandiklar1 veya uy-
gulamaya koyduklari dolayli finansman yontemleri de degerlendirilmekte beraberinde belediyelerin
neden borglanma yoluna gittikleri ve borglanma yaparken karsilastiklari siyasi, yonetsel, ekonomik,
psikolojik sorunlar ile birlikte bunlara doniik ¢dziim Snerilerine yer verilmektedir.

2. Bor¢lanma

Borg¢lanma, bir kisi, sirket, kurum veya hiikiimetin digerlerinden 6diing kaynak saglamasi sek-
linde tanimlanmaktadir.! Bilindigi tizere, bor¢lanma gelir ve 6z kaynaklarin yetmedigi durumlarda

' Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, Ansiklopedik Sézliik, 3. Baski, Istanbul, 2002, 5.70.
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basvurulan bir yontemdir. Bor¢lanmalar, garantili veya garantisiz, teminatl veya teminatsiz, faizli
veya faizsiz, kisa vadeli veya uzun vadeli gibi 6zellik ve yapida olabilirler. Bor¢lanma bankalar,
0zel finans kuruluslari ve 6teki mali kuruluslardan ya da tahvil ihract yoluyla dogrudan dogruya
tasarruf sahibi halktan yapilabilir. Bunlara ilaveten, biiyiiksehir belediyeleri baglh kuruluslarindan
faizsiz bor¢lanma yapilabilirler. Hiikiimetler de birbirinden, uluslararast mali kuruluslardan ya da
halktan borg saglayabilirler.?

2.1. Bor¢lanmanin Amaci

Glinimiizde belediyeler, mevcut gelirlerinin biiyilik bir boliimiinii cari ve transfer harcamala-
rina ayirdigi igin sehrin kalkinmasi ve biiylimesine yonelik yatirim harcamalarina ayrilacak kay-
naklar yetersiz kalmaktadir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin biiyiiksehirlerinde gelismis
tilkelerin biiyiiksehirlerine nazaran daha biiyiik finansman gerektiren sorunlar s6z konusudur. Bu
sorunlardan bazilar1 gog, gecekondulagma, ¢arpik kentlesme, giiriiltii ve ¢evre kirliligi, ulasim alt-
yapisinin yetersizligi vb. seklinde siralanabilir. Gelismekte olan iilke sehirlerinin yasam kalitesi-
nin diger ¢agdas sehirlerle ayn1 seviyeye tasinabilmesi, bu tiir sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla
miimkiin olabilmektedir. Bu ise, ancak ilave gelir veya yeni finansman kaynaklarinin bulunarak
yatirimlara aktarilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Borg¢lanma; gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderlerin gelirler ile karsilanamamasi duru-
munda, finasman ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilir. Devletin veya belediyelerin vatandaslara
gotiirmek zorunda oldugu hizmetlerin durdurulmas: veya hi¢ yapilmamasi diisiiniilemeyecegin-
den devletler veya belediyeler bir sekilde kaynak olusturmak zorundadirlar. Bu agidan bir deger-
lendirme yapildiginda, belediyeler veya devlet, hizmetlerin bir kismini bor¢lanma yoluyla yerine
getirebilmektedir. Gliniimiizde, devletler gibi belediyeler de, giderleri ile gelirleri arasindaki agig1
iilke i¢i veya iilke digindaki degisik finansal kuruluslardan bor¢ alma yontemiyle kapatmaktadir.
Bu sekilde bor¢lanmalar faiz, komisyon, vergi, yonetim iicreti gibi degisik adlar altinda alinan
ilave maliyetler nedeniyle uzun vadede belediyelerin biitgeleri iizerinde olumsuz etkiler meyda-
na getirmektedir. Belediyelerdeki bor¢clanmanin esas nedeni, yapilmasi gereken yatirimlara veya
hizmetlere tahsis edilen kaynaklarin veya bu yatirim veya hizmetler igin yapilan giderlerin elde
edilen gelirlerden daha fazla olmasidir. Bu ag181 kapatmanin bir yontemi de yurt i¢indeki veya yurt
disindaki finansal kuruluslardan usuliine gére yapilan bor¢lanmalardir.

2.2. Bor¢clanma Kapasitesi

Borglanma kapasitesi, bor¢lunun yasal sinirlamalar déhilinde ve gelecekte geri ddeme yiikiim-
lulikklerini aksatmamasini saglayan borg stoku diizeyidir.> Mali yapist gii¢lii olsa dahi borglanma
kapasitesinin tizerinde borglanan bir belediyenin geri 6demeyi aksatmasi muhtemeldir. Bu nedenle
bor¢lanma kapasitesi, bor¢ verenler acisindan borg verilen tarafin 6nemli mali gostergelerinden
birini teskil etmektedir.*

Piyasalarin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar, belediyelerin mali yonetim durumu ve biiyiik-
ligt, idari ve mali yonetim sekli, belediyeler ile merkezi yonetim arasindaki idari ve mali iligkile-
rin boyutu ve niteligi ile belediyenin bulundugu cografyanin yatirim ihtiyaci, bor¢clanma kapasite-

2 Seyidoglu, a.g.k., 5.70.

Baris Kurtulus, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapis1 ve Harcamalarimin Finansmam, DPT Yayin No:2692,
Ankara, 2006, s.130.
4 Kurtulus, a.g.k., 5.130.
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sinin tespitinde dnemli faktorlerdir. Belediyelerin mali ve ekonomik risk seviyelerinin tespitinde
bu faktdrlerin géz 6nlinde bulundurulmasi ve dogru bir sekilde analize tabi tutulmast oldukca
onemlidir. Diinyadaki belli basli kredi derecelendirme kuruluslarinin baginda gelen Fitch Ratings,
Moody’s Investors Service ve Standard and Poor’s belediyelerin kredi diizeyinin tespitinde borg
stoku, bor¢lanma kapasitesi, bor¢larin vadeleri, ne amagla borg¢lanildigi, i¢ borg yapisi, borglarin
geri 6denme kapasitesi, yerel vergi tahsilat oranlari, bélgenin ekonomik ve sosyal durumu ile ka-
nuni ve idari faktorlerin olduk¢a dnemli oldugunu belirtmektedir.

Tirkiye’de pek ¢ok belediye, borglanma kapasitesini hesaplarken kamu kurum ve kuruluslart
ile diger 6zel firma veya kisilere olan borglarini (vergi borglarr, SGK pirim borglari, elektrik, su
borglari, piyasaya olan diger borglar, kamulastirma borglari, personel borglar1 vb.) dikkate alma-
dan yalnizca banka veya finans kuruluslarina olan borglarint dikkate almaktadir. Ayrica, verilen
teminat mektuplar ile kefaletler de bor¢ kapasitesinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.
Bu sekildeki bir hesaplama, belediyelerin bor¢lanma kapasitesini arttirmakta boylece, belediyeler,
Kanunun belirledigi borglanma limitlerini daha esnek bir bigimde kullanma imkanini elde etmek-
tedirler.-

Borg¢lanma kapasitesine iliskin bir hesaplama 6rnegi agagiya ¢ikarilmistir;
A= Borg stok tutari

B= En son kesinlesmis biitge gelirleri toplami

C= Yeniden degerleme orant (%)

D= Biiyiiksehir belediyeleri ilave katsayisi

E= i¢ Borglanma tutar

Biiyiiksehir belediyeleri icin bor¢ stok tutari:

A=[B+(BxC)Ix 1,5

Diger belediyeleri i¢cin bor¢ stok tutari:

A=B+(BxC)

Seklinde formiile edilebilir (%10°dan fazla borglanilmak isteniyorsa, %10’dan fazla kisim igin
I¢isleri Bakanligi’nin onayinin alinmasi gerekmektedir).

Bir biiytiksehir belediyesinin borglanma kapasitesini bir 6rnekle agiklayalim:

Mevcut dis borg =100.000. -TL

Mevcut i¢ borg =90.000. -TL

Mevcut borg stoku =190.000.-TL

2011 kesinlegmis gelir tutari =2.700.000.-TL

2012 yeniden degerleme orani =%7,8°

Borglanma kapasitesi  :[2.700.000.-TL+(2.700.000.-TL*%7,8)] * 1,5
=4.365.900.-TL

Toplam i¢ ve dis bor¢lanma limiti: 4.365.900.- TL — 190.000.-TL
=4.175.900.-TL

5 213 sayih Vergi Usul Kanununa gére 2012 yih igin belirlenen yeniden degerleme oram 10.11.2012 tarih ve

28463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2.3. Bor¢lanma Tiirleri

Borg¢lar; kaynak, vade, bor¢lanan kurulusun statiisii, geri 6deme sekli gibi birgok 6l¢iite gore
smiflandirilabilirler.® Borglanma, temelde i¢ ve dis bor¢lanma olarak ikiye ayrilmaktadir. Kurum-
larin veya belediyelerin ihtiya¢ duydugu finansman, yurt i¢i 6zel ve resmi kuruluslardan temin
edilebildigi gibi; uluslararasi finansal kuruluslardan da temin edilebilmektedir.’

Belediyeler, yukarida kismen deginilen bor¢lanma tiirlerinden bagli kredi, refinansman ve
proje kredisi seklinde, kisa, orta ve uzun vadeli borglanma gergeklestirebilirler. Belediyeler, bu
dis bor¢lanma usulleri disinda yurt i¢i kredi kuruluglarindan kanunlarda belirtilen limitler dahilin-
de nakit olarak da borglanabilmektedirler. Bunlarin diginda belediyelerin, program kredi, serbest
kredi gibi kredi tiirlerini kullanmalar1 pek miimkiin degildir. Ciinkii bu tiir krediler herhangi bir
projeye bagli olmadan daha ¢ok genel finansman agigini kapatma igin kullanilan kredilerdir.

2.3.1. Proje Kredileri

Proje kredileri kalkinma planlar1 ve yillik yatirnm programlarinda yer alan ¢esitli projeleri-
nin gergeklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik te-
min edilen kredilerdir. Bir baska ifadeyle, devletlerin veya belediyelerin bir bagka lilkeden veya
milletlerarasi bir kurulustan anlagmalarla spesifik bir projeyi gergeklestirmek i¢in aldiklari bir dis
kaynak ¢esididir. Bu tiir krediler, hangi proje i¢in alinmislarsa, yalnizca o projelerin finansmani
icin kullanilabilirler. Genellikle yurtdigindan temin edilen proje kredileri, projeye bagli olmanin
yaninda projenin yliriitiimii i¢in gereken ithalatin krediyi temin eden {ilkeden yapilmasi sartina da
bagli olabilmektedirler. Bu tip krediler, hem proje kredisi hem de ithalatin yapildig: tilke agisindan
bagli kredi niteligindedir.®

Dis proje kredilerinin kullanilmasindaki amag, finansman yetersizligi nedeniyle gergekles-
tirilemeyen projelerin tamamlanabilmesi i¢in gereken finansmanin teminiyle bu projelerin ger-
ceklestirilmesini saglamaktir. Dis proje kredisini veren kredi kuruluslar ise, bu proje kredisiyle
yeni alim giicili olusturmakta ve bu kredi sayesinde kendi iilkesinin mal ve hizmetlerini satarak
veya satilmasina yardimci olarak bir taraftan gelir elde etmekte, diger taraftan da kendi iilkesinin
sanayilesmesine katki saglamakta, dolayistyla da iilkesinin ihracatini artirmaktadir. Bu sekilde te-
min edilen kredilere ait finansman maliyetlerinin diger ticari kredilere gore daha diisiik maliyetli
olmasinin temel nedeni de budur.

2.3.2. Refinansman Kredileri

Refinansman, yiiksek faizli bir borcun ddenmesi i¢in diisiik faizli yeni bir bor¢lanmaya gidilme-
si seklindeki bir kredi islemi olarak tanimlanmaktadir.” Refinansman kredilerine, daha énce alinan
kredilerin vadesi geldigi halde geri deme sikintis1 yasanmasi durumlarinda basvurulmaktadir. Refi-
nansman yontemi, devletler tarafindan sik sik uygulandigi gibi yerel yonetimlerce de uygulanma ola-
nag1 bulunan bir yontemdir. Refinansman tipi krediler, gerek dis borglarin gerekse i¢ borglarin 6den-
mesinde uygulanabilmektedir. Refinansman iglemlerinde, borglar yeni sartlar tasiyan yeni borglarla
degistirilmekte ve bu sayede borg geri 6deme sikintisindan bir miktar olsun kurtulmus olunmaktadir.

®  Hiiseyin Karakum,“Tiirkiye'de Ekonomik Biiyiime ve Dis Bor¢lanma -17”, Maliye ve Sigorta Yorumlar:

Dergisi, Say1:43, 2005, s.130.
Karakum, a.g.m., s. 130.
Seyidoglu, a.g.k., s.514.
Karakum, a.g.m., s.132.
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2.3.3. Bagh Krediler

Bagli krediler, kredi agan tilkelerden mal veya hizmet satin alinmasi sartiyla, mal veya hizmet
satin almak isteyen iilke veya kurulusa verilen kredilerin, krediyi veren kurulus veya iilke tara-
findan kendi mallarmin satin alinmasi sartina baglanan kredilerdir.' Bagh kredilerde, genellikle
hangi mal veya hizmetlerin satin alinacagi kredi sézlesmelerine konularak veya bunlarla ilgili bir
baska s6zlesme yapilarak bu mal veya hizmetlerin satig1 garanti altina alinmaktadir. Bu tiir kredi-
lerde, krediyi alan iilkelerin, kalitesi diisiik veya teknolojisi eskimis mallar1 da alma riski yaninda
belli bir projeye veya teknolojiye bagimli olma gibi riskleri de bulunmaktadir.!

3. Belediyelerde Bor¢lanma

Tirkiye’de belediyeler; “5393 sayili Belediye Kanunu™'? “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu”® “4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”'#
ve bu kanunlari iliskin ikincil mevzuat hitkiimlerine gore belediye meclisi karart ile borglanabil-
mektedirler.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce borglanmay1 1580 sayilt
Belediye Kanununa gore yapabilmekteydiler. 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte,
her tiirlii bor¢lanma, bu Kanun hiikiimlerine gore yapilmaya baslanmistir.'s

Biiyiiksehir belediyeleri kendi kanunlari yaninda 5393 sayili Belediye Kanununa istinaden
borglanma ve diger faaliyetlerini yliriitmektedir. 5216 sayil1 Bilyiiksehir Belediye Kanunun; “Be-
lediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiik-
sehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanur”;'® hilkmiine istinaden Biiyiiksehir Belediyeleri,
5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanununda hiikiim bulunmayan konularda 5393 sayili Belediye

Kanunu hiikiimlerine gore bor¢lanma ve diger faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Belediyeler; projelerin, Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligi’nca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Programi’nda yer almasini miiteakiben Hazine
Miistesarliginin 6n izniyle yapilacak olan uluslararasi kredili ihale neticesinde proje bazinda yapi-
labilmektedir. Yukarida bahsedilen bor¢glanma sekli, dnce ihale isleminin sonug¢landirilmasi veya
ihale islemi ile finansman temininin birlikte baslatilmasini gerektirmektedir.

Belediyelerin, bor¢lanma tiirlerinden esas olarak proje kredileri sistemini uygulayabilecek-
leri anlasilmaktadir. Fakat, bagli kredilerin de bir anlamda proje kredi sistemine benzedigi g6z
ontinde bulunduruldugunda, bu sistemi de uyguladiklar1 sylenebilir. Diger taraftan, refinansman
kredilerinin de alinan belediye meclisi karar1 dogrultusunda Hazine Miistesarligi’nin izni ile uygu-
lanabilme imkén1 bulundugu sdylenebilir. Ancak, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda belirtilen sinir-

10" http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1812&Bilgi=ba%C4%9F1%C4%B1-krediler, (28.01.2011).

Karakum, a.g.m., s.132.

12 “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Kabul Tarihi:03.07.2005, Resmi Gazete, Say1:25874, Tarih:13.07.2005.

13 “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, Kanun No:5216, Kabul Tarihi:10.07.2004, Resmi Gazete, Say1:24431,
Tarih:23.07.2004.

“Kamu Finansmanm ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, Kanun No:4749, Kabul
Tarihi:28.03.2002, Resmi Gazete, Say1:24721, Tarih:09.04.2002.

“Biiyiiksehir Belediyesi Simirlart Icerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun”, Kanun No:5747, Kabul Tarihi:06.03.2008, Resmi Gazete, Say1:26824, Madde:2, Tarih:22.03.2008.
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 12. maddesiyle, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun bu
maddesinde yer alan “bilyiikgehir” ibaresinden sonra gelen “biiyiiksehir ilge ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge”
seklinde degistirilmistir.
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lamalar ¢ercevesinde 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri agisindan ulasim, trafik, ¢evre, altyapi vb.
gibi sektorlerdeki yatirimlarin finansmani igin program veya serbest kredilerin kullanilmasina izin
verilmesi bu yatirimlarin daha da hizlandirilmasina ve sorunlarin ¢6ziimiine yardimer olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun “belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli maddesi ile
belediyelere bor¢lanma yetkisi verilmistir.!” Belediyelerin bu madde hiikmiine gore borglanabil-
meleri i¢in Oncelikle belediye meclisinin olurunu almalar1 gerekmektedir.'® 5393 sayili Belediye
Kanununun meclis kararlarinin kesinlesmesini diizenleyen maddesine gore:"

“... kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en bii-
yiik miilki idare amirine gonderilir, miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar
yiiriirliige girmez”

Buna istinaden bor¢lanma ile ilgili kararlar dahil meclis kararlari, en biiylik miilki amire gon-
derildikten sonra yiiriirliige girmektedir.

Belediyeler, yukarida belirtilen siirecin tamamlanmasindan sonra, gérev ve hizmetlerinin ge-
rektirdigi giderleri karsilamak amaciyla Kanunda belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda borglan-
ma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilirler. 5393 sayili Belediye Kanununun borglanmay:1 diizenleyen
ilgili maddesinde i¢ ve dis bor¢lanmalarin nasil ve ne miktarda yapilacagi ve hangi siirecin takip
edilecegi, iller Bankasi’ndan nasil ve hangi sartlarda kredi kullanilacag, tahvil ihracinin yapila-
bilme sartlari, belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin ne olacagi, borglanma sartlarina
uyulmadan bor¢lanmaya gidilmesi halinde cezai miieyyidenin ne olacagi belirtilmektedir.?

3.1. Belediyelerde Bor¢lanma Tiirleri
3.1.1. i¢ Bor¢lanma

Belediyelerin gelir kaynaklarinin yetersiz olmasi yatirimlara doniik harcamalari kisitlamak-
tadir. Bunun yaninda, yerel halktan yeteri miktarda vergi toplanamamasi, kaynaklarin verimli ve
etkin kullanilamamasi, belediyelerle gerekli temas kurulmadan umulmadik bir anda belediye gelir-
lerinin azaltilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi gibi birgok mali ve siyasi nedenler belediye-
leri bor¢lanmaya sevk etmektedir. Belediyelerin bilyiik cogunlugu da, daha kolay ve pratik olmasi
nedeniyle, dis bor¢lanma yerine i¢ bor¢lanmayi tercih etmektedirler. ¢ borglanma Iller Bankasin-
dan yapilabilecegi gibi diger kamu ve 6zel bankalardan da yapilabilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun borglanmayi diizenleyen ilgili maddesine gore?'; belediye
ve bagl kuruluslar1 (IETT, 1SKI, ASKI, EGO gibi) ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarini agmamalidir. Biiyiiksehir belediyeleri icin ise bu miktar bir buguk kat olarak
uygulanmaktadir. Bu diizenleme gergevesinde, belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin serma-
yesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin,

17" “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde: 15-i.
18 “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:18.
19 “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:23.
20 “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:68.
21 “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:68.
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213 sayili Vergi Usul Kanununa gore®, belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan mikta-
rinin yil i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin karari; yiizde
onunu gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayismin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri
Bakanliginin onayi ile yapabilmektedirler. Ancak, belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar, faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutarinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Dis kaynak gerektiren projeler i¢in
yapilacak bor¢lanmalarda Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Belediyelerde i¢ bor¢lanma siireci Sekil 1’de 6zetlenmistir. Buna gore belediye bagkaninin
gerekeeli bor¢lanma izin yazisi belediye meclisine sunulur. Belediye meclisinin kabul karar1 be-
lediye bagkani tarafindan onaylanir ve bilgi i¢in miilki amire gonderildikten sonra bor¢lanmaya
islemi yapulir.

Sekil 1: Belediyelerde i¢ Borglanma Siireci

’ iC BORCLANMA i

¥

Belediyenin mali durumu goz éntinde bulundurularak borglanma gerekgesi ile
birlikte Belediye Meclisine sevk edilecek izin yazisinin hazirlanmasi

v

Bor¢lanma izin yazisinin belediye meclisine sevk edilmek tizere belediye
baskaninca imzalanmasi

Borg¢lanma Talebinin Belediye Meclisine sevk edilmesi
Konunun hukuk Borel talebini
komisyonuna le— bo]rqz;mma al_e min < »| Meclis tiyelerinden
havale edilmesi ve e c 4 e mecl 15 birisinin teklifte
komisyonda glindemimne anmast bulunmast
gorisillmesi

l Belediye meclisince bor¢lanmaya iliskin talebin

hukuk komisyonu veya ilgili komisyonun raporu

Komisyonun konuyla ilgili dogrultusunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
calismalarint tamamlamas: ve 68/e maddesinde belirtilen hiikiim gergevesinde en

son kesinlesmis biitge gelirlerinin  yeniden

degerleme orantyla artirilmus;

a- Borglanilacak tutar %10 limitinde ise
toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun karar,

b- Borglanillacak tutar  %10’nu  asiyorsa

bor¢lanmalarda meclis iiye tamsayisin = salt

¢ogunlugunun karari alinir.

raporunu hazirlamasi ve meclis
baskanhgma sunulmasi

Borg¢lanma kararmin
kesinlestigi tarihten
itibaren yedi giin
iginde bilgi amagl

olarak en buyuk Belediye Meclisi kararinm
Miilki amire Belediye Baskaninca yedi
gonderilmesi (5216- gin i¢inde onaylanmasi

md. 14, 5393-md. 23) (5216-md.14, 5393-md.23)

\

Bankalarla veya finans kuruluslar1 ile %10°’nu asan borg¢lanmalarda Igisleri
Bakanligmin iznini almak sartiyla, i¢ borglanma sozlesmesinin imzalanmasi ve
kredinin kullanilmasi

Kaynak: ilgili Kanunlar cercevesinde hazirlanmistir.

2 “Vergi Usul Kanunu”, Kanun No:213, Kabul Tarihi:04.01.1961, Resmi Gazete, Say1:10703—-10705,

Tarih:10.01.1961.
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3.1.1.1. ILBANK’tan Bor¢lanma

Belediyeler Bankasi olarak kuruldugu 1933 yilindan bu yana yerel yonetimlerin gelismesine
katkida bulunmus olan Iller Bankasi, 1945 yilindan itibaren imar ve altyap isleri konusunda yo-
gunlagmis, 1963 yilindan itibaren de yerel yonetimlere ait yatirimlarin 6n incelemesini yapmaya
baglamis ve bunlarin ihalesini ve yiiriitmesini {istlenmistir.”® iller Bankasi’nin ana gorevi, ortag
bulundugu il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idarelerinin yapacaklart mahalli kamu hizmetleriyle
ilgili tesisler, yapilar ve diger islerin yiiriitilmesini kolaylasgtirmak amaciyla bunlara, kredi tiizii-
giinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamak ve bu idare ve kurumlarin istekleri iizerine harita,
plan, proje etiitleri, tesis ve yapilart yapmak ve yaptirmaktir.

6107 sayil Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile {ller Bankasi’nin adi “TLBANK”*
olarak degistirilerek bir kalkinma ve yatirim bankasi olarak yeniden kurgulanmis, bankanin amaci
ve faaliyet konular1 yeniden belirlenmistir. Belediyeler ILBANK 1 vermis oldugu bu hizmet ve
yapmakta oldugu gorevleri géz oniinde bulundurarak bu bankadan nakit kredi kullanmakta veya
proje karsiligi ILBANK ’tan bor¢lanabilmektedirler.”

Bu gercevede, 5393 sayili Belediye Kanununa gére, yeni adiyla ILBANK *tan yatirim kredisi
veya nakit kredi kullanmak isteyen belediyeler, 6deme planlarini eskiden oldugu gibi bu bankaya
sunmak zorundadirlar.? ILBANK, kredi kullanmak veya yatirim yapmak isteyen belediyeler tara-
findan hazirlanan geri 6deme planlarimi yeterli gérmedigi takdirde, belediyelerin kredi isteklerini
kabul etmemektedir.

3.1.1.2 Diger Bankalardan Bor¢clanma

Belediyeler, ILBANK ’tan yapilan bor¢lanmalar disinda, diger kamu veya 6zel bankalardan,
bankacilik mevzuati gergevesinde gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amacry-
la i¢ bor¢lanma yapabilmektedirler. Belediyeler ILBANK disindaki diger 6zel veya kamu bankala-
rindan i¢ bor¢lanma yapabilmesi ig¢in 6ncelikle 5393 sayili Belediye Kanununa istinaden belediye
meclisinden olur almasi gerekmektedir.?’

3.1.2. Belediyelerde Dis Bor¢lanma

Giliniimiizde baz1 belediyelerin 6zellikle ulasim, metro, hafif metro, ¢evre ve atik yonetimi,
gemi ve itfaiye araclar1 alimi gibi ileri teknoloji ve biiyiik finansman gerektiren hizmet ve yatirim-
lar i¢in dis bor¢lanma yoluyla kaynak temini metoduna bagvurduklar1 gozlenmektedir. (Sekil 2.)

Belediyeler de tiim kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde dis bor¢lanma ya-
pabilmektedirler. 4749 sayili Kanunun 2. maddesinde;

“Bu kanun genel, katma ve ozerk biitceli kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi te-
sebbiislerini, ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirum

2 http://www.idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/borclanma6.htm, (15.04.2004).

24 Bundan sonraki boliimde iller Bankasi ad1 yerine, ILBANK ad1 kullamilacaktir.

2 “Jller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, Kanun No:6107, Kabul Tarihi: 26.01.2011, Resmi Gazete,
Say1:27840, Tarih: 08.02.2011.

26 “Belediye Kanunu,” Kanun No:5393, Madde:68-b.

27 “Belediye Kanunu,” Kanun No:5393, Madde:18.

301



Dr. Mahmut DOGAN « Gid. Miid. Ali Thsan BAS

ve kalkinma bankalarmni, biiyiiksehir belediyelerini ve bunlara bagl kuruluslar
ile sair yerel yonetim kuruluglarini, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakk
devri ve benzeri finansman modelleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesi ongoriilen
projeler kapsaminda édeme yiikiimliiliikleri Hazine Miistesarligi 'nca garanti edi-
len kuruluslari ve hibelerle simirl olmak kaydiyla sivil toplum érgiitlerini kap-
sar.”®

Belirtilen bu hitkme gore, tiim belediyeler 4749 sayili Kanuna tabi olarak dis bor¢lanma ya-
pabilmektedirler. D1s bor¢lanma ile ilgili belediyelerin uymasi gereken temel ilkeler bu kanunda
acikca belirtilmistir. D1g bor¢lanma yoluyla yapilmasi veya gerceklestirilmesi diisiiniilen proje ve
yatirimlarin yalnizca devletin ve belediyelerin yatirim programinda yer almasi yeterli degildir.
Bunun yaninda, bu proje veya yatirimlarin disg bor¢lanma ile yapilabilmesi i¢in ihaleye ¢ikilmadan
once Hazine Miistesarlig1’nin 6n izninin alinmasi ve dig borg kredi sdzlesmelerinin imzalanmasin-
dan sonra da Hazine Miistesarligi Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii’nce borg kiitiigline borg
kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, yapilacak dis borg kredi sdzlesmeleri ile ilgili
5393 sayili Kanun’un 68. maddesinde belirtildigi tizere, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi
kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uyarinca sorumlularin cezalandirilmasi s6z konusu olabile-
cektir. Ayni hiikkiimler, “5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun ilgili maddesi”® geregince
biiytliksehir belediyeleri i¢in de gecerlidir.

Hazine Miistesarligi’nin garantorliigiinde belediyelerce yapilan dig borglanmalarin Hazine
Miistesarlig1’nca iistlenilerek geri ddenmesi “Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemele-
rin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.*

Hazine garantisi verilmesi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar 4749 Sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna istinaden ¢ikarilan “Hazine Garantileri
Verilmesi, izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Y onetme-
lik”te belirtilmistir.*! Belediyeler, bu yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen: “Herhangi bir mali y1l
igerisinde hazine garantileri altinda sonuglandirilan garantili finansman imkanlarinin toplam tutari,
o yil biitce kanununda belirtilen garanti limitini asamaz” hilkmiine gore, hazine garantileri altinda
sonuglandirilan garantili finansman olanaklarinin toplam tutart o yilin merkezi yonetim biitge ka-
nunlarinda belirtilen tutarlar1 asamaz. 2011 yili igin bu rakam, 6091 sayili Merkezi Y 6netim Biitce
Kanununun 19. maddesinde belirtildigi tizere ti¢ milyar ABD dolaridir.*

“Yillik Yatirim Programinda Yer Alan Projelere Dis Finansman Saglanmasina Iliskin Esas
ve Usullere Dair Teblig” hiikiimleri ¢ergevesinde dis finansman gerektiren projelerde uluslararasi
kredili ihaleye ¢ikmak esastir. Ancak, uluslararasi kuruluslar ve yabanci hiikiimetlerden saglanan
finansman imkanlar1 kapsaminda ilgili anlagmalarin hitkiimleri gecerlidir.** “Hazine Miistesarli-
ginca Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas
ve Usullere Dair Yonetmek ”in 7. maddesi ile Yillik Yatirim Programinda Yer Alan “Projelere Dig

Finansman Saglanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Teblig” ve ilgili diger mevzuatta belirtil-

2 “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, Kanun No: 4749.

2 “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, Kanun No:5216, Madde:28.

N “Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”, Resmi Gazete, Say1:24790, Tarih:21.12.2002.

“Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biit¢elenmesi ve Raporlanmasina flisin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik”, Resmi Gazete, Say1:24724, Tarih:12.04.2002.

32 “Merkezi Yonetim Biitce Kanunu”, Kanun No:6091, Kabul Tarihi:26.12.2011, Resmi Gazete, Say1:27802,
Tarih: 31.12.2010.

“Yilluk Yatiim Programinda Yer Alan Projelere Dis Finansman Saglanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair
Teblig”, Resmi Gazete, Say1: 24469, Tarih: 21.07.2001.
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digi iizere asagida belirtilen mali kriterlere haiz belediyelere, hazine garantisi ile finanse edilmek
iizere ihale edilecek projeler veya yatirimlar i¢in hazine geri ddeme garantisi verilebilmektedir.
Hazine Miistesarligi’nin géz 6niinde bulundurdugu bu mali kriterleri su sekilde siralanabilir:

1. Kurulusun (Belediyenin), Hazine Miistesarli§ina bagvuruda bulundugu tarih itibariyle, ha-
lihazirda bir itfa planina bagli olarak ikraza baglanmis yiikiimliiliikleri hari¢ Miistesarlik
tahtinda vadesi gelmis yiiktimliiliklerinden 6denmemis bir borcu bulunmamasi,

2. Proje finansmant i¢in saglanacak “garantili kredi’nin geri 6deme doneminde oncelikle
finanse edilen projeden temin edilen gelirlerin kredinin geri édeme yiikiimliiliiklerini
kargilayacak sekilde olmasi, bu gelirlerin yetmemesi halinde kurulusun 6ngoriilen nakit
akiginin borg servisini ve kurulusun Miistesarliga olan mevcut borglarindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini karsilayacak diizeyde olmast,

3. Proje finansmani disinda Hazine Geri Odeme Garantisi verilmesi durumunda “garantili
kredinin” geri ddeme doneminde kurulusun ongdriilen nakit akisinin borg servisini ve
kurulusun Hazine Miistesarlig1 nezdinde bulunan mevcut borglarindan kaynaklanan yii-
kiimliliiklerini karsilayacak diizeyde olmasi.

Belediye, yukarida yer alan 2. ve 3. kriterleri karsiladigini ortaya koyacak projeksiyonlari ve
bu projeksiyonlarin dayandirildigi varsayimlari gosteren raporlart Hazine Miistesarligi’na sunmak
ile ytiikiimlidiir. Hazine Miistesarligi’nin bu konuda yapacagi degerlendirmeler kurulug tarafindan
ibraz edilen bilgi ve belgelerle sinirlidir.

Ancak, “Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Ilis-
kin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik ’te belirtildigi tizere, her durumda Hazine Miistesarligi’na
yapilan garanti taleplerinin sonuglandirilabilmesi i¢in asagidaki kosullarin yerine getirilmesi ge-
rekmektedir:*

1. Garantili Kredi ile finanse edilecek projenin yiiriitiilmesinden, izlenmesinden ve gercek-
lesmelere iligkin raporlamadan sorumlu olacak ve borg servisini yiiriitecek ve izleyecek
bir “Proje Koordinasyon Birimi”nin kurulmas,

2. Kurulusun, “Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uy-
gulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hilkiimlerini yerine getirmesi,

3. Biitge Kanunlarryla belirlenen garanti limiti kapsaminda kalinmasi.

Dogal afetler sebebiyle ivedilikle gergeklestirilmesi gereken ve Bakanlar Kurulu Karari ile be-
lirlenen projeler i¢in yukaridaki mali kriter ve kosullara uygunluk sarti aranmaz. Hazine Miistesar-
lig1 ile lehine garanti verilen belediye arasinda, kredi anlagmalari yiriirliige girmeden dnce, garanti
verme sartlarin1 diizenleyen “Garanti Protokolii”niin imzalanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde,
“Hazine Geri Odeme Garantisi” gegerlilik kazanmaz.

Diger taraftan, biiyliksehir belediyeleri ile diger belediyeler i¢in getirilen bir diger 6nemli dii-
zenleme de sorumluluk meselesidir. Gerek “4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun™3 ile gerekse “Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitgeles-
tirilmesi ve Raporlanmasina iligkin Esas ve Usullere Dair Y &netmelik™ ile biiyiiksehir belediyele-
ri ve diger belediyeler ile kendilerinin ve/veya kendilerine ait tiizel kisilerle kendilerine bagl tiizel

3 Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Y 6netmelik.
35 Madde 8/5
36 Madde 9/2
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kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu belediye iktisadi kuruluslari-
nin dis finansman kaynagi olarak hazine garantisi ad1 altinda sagladiklar1 borglara iliskin her tiirlii
yiikiimliiliikten miiteselsil sorumlu tutulmaktadirlar.®”

Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu Devlet Bakanliginca 6nce 2002 yilinda* ve ardindan
2003 yilinda tekrar diizenleyerek yiiriirliige konan “Dis Bor¢ Odeme Hesabi Olusturulmasi ve
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik™ geregince, Biiyiiksehir Belediyeleri ve diger
belediyeler, belediye meclis karari ile bagli kuruluslar ve sair yerel yonetim kuruluslari ise yonetim
kurulu karar1 ile bankada “Dis Borg Odeme Hesab1” agmalari; 5/b Maddesi geregi, hesabin kay-
naklarini; proje i¢in temin edilen kredinin ve/veya kredilerin geri 6deme yiikiimliiliiklerini karsi-
layacak sekilde vergi ve yasal kesintiler yapildiktan sonra dncelikle finanse edilen projeden temin
edilen gelirler ile bu gelirlerin yetmemesi halinde kurulusun diger gelir kalemleri olugturmalari;
5/d Maddesi geregi de “Dis Bor¢ Odeme Hesab1”nin calisma usulleri belirlenmesine iliskin olarak
kurulus ile banka arasinda bir s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere belediyelerin, olusturduklart dis bor¢ 6deme hesaplarina para ak-
tarmalari, burada biriken paralari nemalandirmalart ile bu hesabin dis borg taksitlerini 6demede
yetersiz kalmas1 durumunda ne yapilacagi yonetmelikte acik¢a belirtilmistir. “Dis Bor¢ Odeme
Hesab1”nin en 6nemli kaynagini, adina borg alinan projeden temin edilen gelirler olusturmaktadir.
Bu gelirlerin yetmemesi halinde kurulusun diger gelir kalemlerinden pay aktarimi yapilacaktir. Be-
lediyeler, borg geri 6deme konusunda yetersiz kalmalart halinde, “Hazine Garantileri Kapsaminda
Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik™ hii-
kiimleri uyarinca nakit akislarinda ortaya ¢ikabilecek aksamalara bagli olarak Hazine Miistesarlig
tarafindan bor¢larin kismen ya da tamamen tstlenilmesini talep edebilmektedirler. Bor¢lu, bu ta-
lebini su sekilde yapabilmektedir:

1. Belediyenin, tistlenim taleplerini 6deme vadesinden en az 15 giin 6nce, yazili olarak ve
gerekgesiyle birlikte Hazine Miistesarligi Kamu Finansmani Genel Midiirliigii’ne yapma-
lar1 gerekir.

2. Belediyenin, iistlenim basvurusunu yapmadan once yukarida belirtilen 15 giinliik siireyi
de dikkate alarak miistesarliktan Kredi Devralma ve Tkraz Anlasmasini temin etmeleri
gerekir.

3. Belediye, iistlenim bagvurusunu yaparken 6deme vadesindeki ay ve bir 6nceki aya iliskin
gelir ve harcama kalemlerinin detayli dokiimiinii igeren nakit akim tablosunu ibraz etmek
zorundadir.

4. Belediyenin, Hazine Miistesarligi’ndan temin ettigi “Kredi Devralma ve Ikraz Anlasma-
s1”n1 iki niisha ve usuliine uygun olarak doldurup imzalayarak Kamu Finansmani1 Genel
Miidiirliigii’ne géndermesi gerekir. Ustlenilmesi uygun goriilen geri 6demeye iliskin Kre-
di Devralma ve Tkraz Anlasmasinin bir rnegi miistesarlik tarafindan imzalanarak beledi-
yeye geri gonderilecektir.

3T “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, Kanun No:4779, Madde:8/5; “Hazine

Garantileri Verilmesi, {zlenmesi, Biitcelenmesi ve Raporlanmasma liskin Esas ve Usullere Dair Yénetmelik,
Madde:9/2.

“Dis Bor¢ Odeme Hesabi Olusturulmas: ve Isleyisine [liskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete,
Say1:24724, Tarih:12.04.2002.

“Dus Bor¢ Odeme Hesabt Olugturulmast ve Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete,
Say1:25225, Madde:5-a, Tarih:10.10.2003.
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5. 11 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler ile bunlara bagh miistakil biitceli
ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar adina yapilacak tistlenimlerde 4749 say1li kanunda
belirtilen sekilde miiteselsil kefaleti aranir. Ayrica, belediye birliklerinin borglu olmasi
halinde, birlige iiye her bir belediyenin miiteselsil kefaleti zorunludur.

Yukarida agiklanan siirecin takibi ve istenen bilgi ve belgelerin tamamlanmas1 halinde Hazine
Miistesarlig1 garanti verdigi borglar tistlenerek ddeyebilmektedir. Daha sonra, Hazine Miistesar-
l1g1, bu borglar1 belediyelerin paylarindan resen keserek zamanla tahsil etmektedir. Ancak, borglu
belediyenin, yukarida belirtilen siireci takip ederek Hazine Miistesarligi’na miiracaat etmedigi du-
rumlarda bile miistesarligin bu borcu faiziyle birlikte 6demek zorunda oldugu unutulmamalidir.
Bu nedenle, her bor¢lu belediyenin yukaridaki siireci takip ederek miistesarligi zamaninda bilgi-
lendirmesi gerekir. Aksi takdirde, miistesarligin haberi olmadan temerriide diistilmesi s6z konusu
olacaktir ki, boyle bir durum Tiirkiye’yi uluslararasi piyasalarda zor durumda birakacaktir.

Sekil 2: Belediyelerde Dis Bor¢lanma Siireci

DIS BORCLANMA SURECI

A A 4

HAZINE GARANTILI HAZINE GARANTISIZ
BORCLANMA BORCLANMA

v v

Kredili olarak gergeklestirilecek olan yatirim
projelerinin fizibilite raporlarnnin
hazirlanmasi; ayrica, buna ilaveten yapim
igleri ile ilgili 'Uygulama Projesi’nin de
hazirlanmasi

Kredili olarak gergeklestirilecek olan yatirim
projelerinin fizibilite raporlarnin
hazirlanmasi. Ayrica, buna ilaveten yapim
isleri ile ilgili 'Uygulama Projesinin de
hazirlanmasi

v v

Projenin hazirlanmasi ve belediyenin. yillik
yatirim progranunda yer almasi (5393-mad
18-a)

Projenin hazirlanmasi ve belediyenin. yillik
yatirim progranunda yer almasi (5393-mad
18-a)

Yatinm programmnm belediye meclisinde
goriisiiliip kabul edilmesi (5393-mad 18-a)

Yatirim  progranu  belediye  meclisinde
goriisuliip kabul edilmesi (5393-mad 18-a)

v
flgili proje Devlet Yatirim Programmda yer +
almmasi, (4749 md.8; Yillik Yatinm
programinda yer alan projelere dis finansman
saglanmasina iliskin esas ve usullere dair
teblig mad. 3)

flgili proje Devlet Yatirim Programinda yer
almasi (4749 md.8; Yilhk Yatinm programinda
yer alan projelere dig finansman saglanmasina
iliskin esas ve usullere dair teblig mad. 3)

v v

Kredili ~ ihalenin  6n  izninin  Hazine

Kredili ihalenin 6n izni Hazine Miistesarligindan

Miistesarligindan talep edilmesi (Yillik yatirim
programinda yer alan projelere dis finansman
saglanmasina iliskin esas ve usullere dair teblig,
Mad. 3, 4749 sayil Kanun md. 8)

talep edilmesi: (Yillik yatinm programinda yer
alan projelere dis finansman saglanmasna iligkin
esas ve usullere dair teblig, Mad. 3, 4749 sayih
Kanunun 8. maddesinin 10. fikras1)

v

v

Belediye meclisinde dig borglanma kararmin alinmasi

v

Kredi ihalesinin yapilmasi F—»

Kredi  tekliflerinin ~ Hazine
Miistesarhigi'na (D1 Ekonomik
fliskiler ~ Genel — Midiirliiii)
gonderilmesi  (Yilik  yatinm
programinda yer alan projelere
dig  finansman  saglanmasma
iliskin esas ve usullere dair teblig,
mad. 3 1 bendi)

Belediye meclisinde dis borglanma kararimin
alinmasi (5393 md. 68)

4734 sayih Kamu Thale Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda ihale
siirecinin tamamlanmast

v

b

Kredi ihalesinin
yapilmast

Belediye meclis karari ile yerli bir
bankada dis bor¢ hesabi agilmasi,
proje gelirlerinin hangi hesaplardan
olusacag: belirlenmesi (D1 Borg
Odeme Hesabi Olusturulmast ve
Isleyisine iliskin Esas ve Usullere
Dair Yonetmelik)

Kredi teklifleri Hazine
Miistesarligi'na (D1 Ekonomik
lligkiler ~Genel Mudiirliigii)
gonderilmesi  (Yillik yatirim
programinda yer alan projelere
dis  finansman  saglanmasina
iligkin esas ve usullere dair teblig
mad. 3 1 bendi)
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v

Kredi sozlesmeleri ile
ilgili gerekli teminat,

Hazine Miistesarhig: ilgili
kreditorlerle sozlesme

Kredi teklifleri Hazine Miistesarligi'na (Dig
Ekonomik [liskiler Genel Miidiirliigii)

kefalet ve diger [ taslagina nihai gekli <«—»| gonderilmesi (Yillik yatirim programinda
dokiimantasyonu verecek goriigmelerin yer alan projelere dis finansman
tamamlanmas1t yiiriitiilmesi saglanmasina iligkin esas ve usullere dair
teblig mad. 3 1 bendi)

¥ v
Kredi sozlesmeleri ile ilgili gerekli Hazine Miistesarligt
teminat, kefalet ve diger lg—p | ilgili kreditorlerle le—p| Kredi sozlesmelerinin imzalanmast
dokiimantasyonu tamamlanmast sdzlegme taslagina nihai

sekli verecek

v

Hazine Miistesarlig1’nca sozlesmelerin
son sekli verilerek imzalanmak iizere

goriismelerin
yiriitiilmesi

'

Kredi sozlesmelerinin Hazine Miistesarlig

belediyeye gonderilmesi

v

Kredi s6zlesmelerinin imzalanmasi

v

Kredi sdzlesmelerinin Hazine Miistesarligi (Kamu Finansmani
Genel Midiirliigii) tarafindan tescil edilmesi ve dis borg kiitiigiine
kayit yapilmast : (T.P.K.K.H. 32 Sayih Karar'a Iliskin Teblig
Mad. 42 , T.P.K.K.H. 32 Sayili Karar ile B.H ve D.T.M'nin 91-
32/5 Sayihi Tebligi'ne iliskin I-M Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti

Merkez Bankas1 Genelgesi)

(Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii)
tarafindan tescil edilmesi ve dig borg
kiitiigiine kayit yaptirilmas: ( T.P.K.K.H. 32
Sayili Karar'a {liskin Teblig Mad. 42,
T.P.K.K.H. 32 Sayili Karar ile B.H ve
D.T.M.'nin 91-32/5 Sayili Tebligi'ne iliskin
I-M Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Genelgesi)

v

Kredi sozlesmelerinin imzalanmasim
miiteakip sigorta ticreti ve komisyonlarinin

v

Sdenmesi

Garantor ticretlerinin §denmesi.(Hazine miistesarligi verilecek her
garanti i¢in bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarm

%]1'1 kadar garanti iicreti alir.)

v

Hazine Miistesarlifi'nca ilgili bankaya teminat mektubunun ve
Garantorliik Belgesi'nin verilmesi (Dis proje kredilerinin dig
borg kaydi, biitgelestirilmesi ve muhasebelestirilmesine iligkin

esas ve usuller hakkinda yonetmelik)

v

Avans hak edisi ile avansin veya hak edig
kargilig1 bedellerinin krediden miiteahhide
yapilmasi (kullanim).

Kredi sdzlesmelerinin imzalanmasimi miiteakip sigorta

ticreti ve komisyonlarinin denmesi

v

Avans hak edisi ile avansin veya hak edis karsilig1
bedellerinin krediden miiteahhide yapilmasi (kullanim).

A 4

Odemelere ait bilgilerin yapildiklari tarihi
miiteakip 10 giin i¢ginde Miistesarlik Kamu
Finansmani Genel Miidiirliigii'ne
gonderilmesi : (T.P.K.K.H 32 Sayili Karar'a
Tligkin Teblig No:91-32/5 Mad. 42)

Kaynak: ilgili kanunlar ¢ercevesinde hazirlanmustr.

3.1.2.1. Hazine Garantisi Olmaksizin Dis Bor¢clanma

Belediyeler, diger kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi Hazine Miistesarlig1’nin garan-
tisi olmaksizin uluslararasi kuruluglardan kredi alarak dis bor¢lanmaya gidebilirler. (bkz. Sekil
2) Bu sekilde uluslararasi kuruluslardan finansman teminine iligkin hususlar “Kamu Kurum ve
Kuruluslarimca Hazine Garantisi Olmaksizin Temin Edilen Kredilere Izin Verilmesi ve izlenmesi
Esas ve Usullerine liskin Yonetmelik”te diizenlenmistir.** Hazine garantisi olmaksizin kredi ali-
nabilmesi de yine Hazine Miistesarlig1’nin iznine tabidir. Hazine Miistesarligi’nin izni alinmadan
saglanan krediler ile tahvil ve diger bor¢lanma araglart “Dis Finansman Bilgi Sistemi”ne kayde-
dilmez (DFN kayit numarasi verilmez); ve bunlara ait anapara faiz ve diger masraflarin transferi

40

“Kamu Kurum ve Kuruluslarimca Hazine Garantisi Olmaksizin Temin Edilen Kredilere Izin Verilmesi ve

Izlenmesi Esas ve Usullerine Iliskin Yonetmelik”, Resmi Gazete, Say1:24724, Tarih:12.4.2002.
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yapilamaz. Bu tiir garantisiz kredilere hazine izni verilirken uyulmasi gereken usul ve esaslar1 su
sekilde siralanabilir:

Oncelikle, hazine garantisi olmaksizin dis bor¢lanma talebi ile belediyeler tarafindan Hazine
Miistesarligina basvurulur. Belediyece yapilan talep;

1. Makine teghizat alim1 ve yapim projeleri gibi yatirim projelerinin yillik yatirim progra-
minda yer almasi ve DPT Miistesarlig1’nin, yatirimin-yillik yatirim programindaki yeri ve
onceligine iligkin uygun goriisiiniin olmasi gerekir. Belediye iktisadi tesekkiilleri ve baglt
kuruluslar statiileri geregi harigtir.

2. Kredi temin edilecek yatirim projelerinin yapim isleri ile ilgili olarak 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimleri geregi yapilmasi éngoriilen durumlarda “Uygulama Projeleri”’nin
bulunmasi gerekir.

Belirtilen bu kriterlere gére Hazine Mistesarligi’nca gerekli degerlendirmeler yapilarak karar
verilir.

3.1.3. Kefalet

Kefalet herhangi bir s6zlesme ile borglunun yiiklendigi bir borcun 6denmesini, alacakliya kar-
s1 yazili sdzlesme yaparak, borglu ve alacakli disinda, ti¢lincii bir sahsin {izerine almasidir. Borcu
O6demeyi taahhiit edene de kefil denir.*! Diger taraftan, kefalet, bankalarin kurum veya kuruluslara
ya da sahislara actiklari krediler i¢in 6nemli bir teminat olarak kabul edilmektedir.

Yukarida genel olarak tanimlanan yapilan kefalet sistemi belediyelerce daha ¢ok borglanma
araci olarak kullanilmaktadir. Bu agidan bir degerlendirme yapildiginda belediyeler, kendi organ-
larmin kararmin yaninda varsa, 6zellikle biiyliksehir belediyelerinde, organik olarak kendileriyle
iliskili kamu kuruluglarmin iznini almak kaydiyla bir baska kamu kurumu (IETT, ISK1, ASKI gibi)
veya 0zel kurulug (belediye sirketleri) lehine kefalet verebilmektedirler.

3.1.3.1. Belediyelerde Kefalet Verme Siireci

Borglar Kanununda detayli bir sekilde belirtildigi tizere kefalet, bir bor¢glanma seklidir. Bu
nedenle, belediyelerin gerek bagli kuruluslari lehine gerekse ortagi bulundugu sirketler lehine ke-
falet verirken, yukarida detayli bir sekilde belirtilen i¢ veya dis bor¢clanmalara dair siirelerin aynen
takip edilmesi gerekmektedir. Bu siirecler i¢ ve dis bor¢lanma basliklar altinda ayrintili bir sekilde
agiklanmigtir.

3.1.4. Odiin¢ Para Ahnarak Bor¢lanma

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve Ko-
ordinasyon™* baglikli maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye bagska-
ninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki odiing vermelerde faiz uy-
gulanmaz” hitkmii yer almistir. Yapilacak herhangi bir yatirnmin biiytiksehir belediyesi ile bagl
kuruluslarindan bir veya birkagini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri
diistireceginin anlasildigi durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan biri-

41 http://www.turkcebilgi.com/kefalet/ansiklopedi#ansiklopedi (01.02.2011).
42 “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, Kanun No:5216, Madde:27.
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nin yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait
harcama tutar1 o kurumun hesabinda borg, yatirimer kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir”,
hiitkmii bulunmaktadir. Bu madde hilkmiinden anlasildigi lizere biiyiiksehir belediyeleri ile bagl
kuruluslari, belediye bagkaninin onayi ile nakit ihtiyaclarini karsilamak {izere birbirlerine faizsiz
odiing para verebilmektedirler.

Yirtirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030 say1li Biiyiiksehir Belediye Ka-
nununda bu dogrultuda bir hiikiim bulunmamaktaydi. Biiyliksehir belediyeleri baglh kuruluslarina
her tiirlii ayni ve nakdi bagis yapabilmekte ancak birbirlerine faizli bile olsa borg para verememek-
teydiler. 5216 sayil1 Kanunla getirilen bu yeni diizenlemeyle faizsiz de olsa 6diin¢ para vermenin
ont a¢ilmis oldu. Kamu kuruluslarinin birbirinin nakit ihtiyacini bu sekilde karsilamalari asagida
belirtilen belli bagh yararlar1 saglamaktadir:

1. Faiz 6demeksizin bor¢lanmak suretiyle ihtiyaglarin kargilanmast,

2. Amaci kamu hizmeti olan belediye ve bagli kuruluslarinin elindeki nakit fazlasinin birlik-
te degerlendirilmesi,

3. 1I¢ borglanmalardaki borglanma limitlerine tabi olmaksizin bor¢lanilmast,

4. Dais bor¢lanma yapilabilmesi i¢in Hazine Miistesarligi’ndan izin alinmasi, projenin Devlet
Yatirim Programinda yer almasi, proje bazinda borglanilabilmesi gibi bir takim sinirlandi-
rict kriterlere tabi olmadan borglanilmasi,

5. I¢ veya dis bor¢lanma yapilabilmesi icin Belediye Meclisinden izin alinmasi, miilki ami-
rin bilgisine sunulmasi gibi bir takim biirokratik islemlere tabi olunmadan bor¢lanilmasi

4. Bor¢lanmalarda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Mali kaynaklarin yetersizligi, teknolojik imkansizlik, hizmetlerin ¢esitliligi, belediyeleri ilave
kaynak bulmaya zorlamaktadir. Ozkaynaklarmin yetersizligi ile birlikte kaynak olusturmanin zor-
lugu, Tiirkiye’deki belediyeleri daha kolay bir yontem olan i¢ ve dis bor¢lanma yapmaya yonelt-
mektedir. Bu da beraberinde bir takim sorunlar getirmektedir.

Hayatin hemen hemen her alanina ve her yas grubuna yonelik hizmet etmeyi amag edinen be-
lediyelerin gelirleri ayn1 dogrultuda cesitlilik arz etmemektedir. Ciinkii belediyeler ayn1 zamanda
su, altyapi, ¢evre-temizlik, kanalizasyon, ¢arpik kentlesme gibi kendini finanse edemeyen yatirim-
lar1 da yapmak durumundadir. Ozellikle 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin yetki ve sorumluluk alani genislemesine ragmen gelirlerinde
ayn1 oranda bir artis meydana gelmemistir. Bunlara ilaveten gelir-gider dengesizligi ve merkezi
idareden aktarilan vergi paylarinin yetersiz olmasi gibi faktorler eklenince belediyelerin dis borg-
lanma yapmasini zorunlu kilmaktadir.

Gerek Tiirkiye’de bulunan belediyelerde gerekse diger gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kalkinmanin finansmaninda sermaye yetersizligi sorunu 6énemli boyutlardadir. Belediyeler bu ve
buna benzer nedenlerden dolay1 yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin kaynak
artig1 saglamak amaciyla dis kaynaklara ciddi sekilde ihtiyag duymaktadir.
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4.1. Siyasi Faktorler

Belediyelerin dis borglanma ile ilgili karsilagtigi en 6nemli sorunlardan biri kugkusuz siyasi
hususlardan kaynaklanmaktadir. Belediyeler ile merkezi hiikiimetin farkli siyasi partilere mensup
olmasi ya da belediye baskanlari ile belediye meclis iiyelerinin farkli siyasi partilere mensup
olmalari, mevcut sorunlar biiyiiten ve belediye hizmetlerini olumsuz yonde etkileyen bir siireci
beraberinde getirmektedir.

4.1.1. Belediye Baskani — Belediye Meclisi Uyumsuzlugu

Bilindigi lizere belediye organlar1 belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanin-
dan olusmaktadir. Her ti¢ organin da yetki ve gorevleri ayrintili sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda sayilmistir.*® Belediye meclisleri, aynen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde oldugu gibi siyasi partilerden veya bagimsiz tiyelerden olus-
maktadir. Belediye meclis iiye sayisina bakilmaksizin her siyasi partinin bir meclis iiyesi dahi olsa
bir grubu bulunmaktadir.

Borg¢lanma karar1 alinmasi yaninda stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, imar planlari-
nin gorlisiilmesi ve onaylanmasi, tasinmaz mal alinmasina, satilmasina, tahsis seklinin degistiril-
mesine veya kiralanmasina karar vermek, her tiirlii iicret tarifelerinin belirlemek, sartli bagislarin
almmmasina karar vermek, belediye uyusmazliklarinda sulh karar1 vermek, sirket veya biitge ici is-
letme kurulmasina karar vermek, yap-iglet-devret modelinin uygulanmasina, gayrimenkul yatirim
ortakliklarinin kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya karar vermek, belediye tarafindan
cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek, yurt i¢i veya yurt dig1 belediyelerle kardes sehir uygulama-
sina veya karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek gibi pek ¢ok dnemli hizmetlerin yerine geti-
rilmesinde belediye meclisi kararinin alinmasi gerekmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi
i¢in belediye meclisi kararmin alinmasi gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda belediye baskani
ile belediye meclisi uyumunun ne kadar énemli oldugu anlasilacaktir. Bu uyumun en 6nemli nok-
tasi ise belediye bagkani ile belediye meclis tiyelerinin ayni siyasi partiye mensup olmalari yeterli
olmaktadir.

4.1.2. Belediye Baskani ile Merkezi Yonetim Uyumsuzlugu

Tiirkiye’de belediyeler; planladiklar1 tramvay, metro, hafif metro, ¢op imha tesisleri vb. gibi
biiyiik projeleri hayata gegirebilmek i¢in ilave kaynaklara ve yeni teknolojilere gereksinim duy-
maktadirlar. Belediyelerin kendi kaynaklarmin bu yatirimlar gergeklestirmede yeterli olmamasi
nedeniyle bor¢lanma yoluna miiracaat etmeleri kaginilmaz olmaktadir.

Belediyeler s6z konusu bu yatirimlari ancak dis bor¢lanma yoluyla gerceklestirebilmektedir-
ler. Ancak, belediyeler acisindan mevzuatin dig bor¢lanmay1 yalnizca proje bazinda yatirimlarla
sinirlandirmasi, bu kurumlari zor duruma sokmaktadir. Diger taraftan, belediyeler dis borglanma
yapmak suretiyle borglanabilmeleri i¢in 6ncelikle bir uluslararasi ihale yapmalar1 gerekmektedir.
Bu dogrultuda belediyeler, ancak Hazine Miistesarligi’ndan dis bor¢lanma suretiyle uluslararasi
ihaleye ¢ikabilmeleri yoniinde bir 6n izin almalari halinde bu ihaleleri gergeklestirebilmektedirler.

Bu agidan olaylara bakildiginda, belediye yonetimleri ile merkezi yonetimlerin ayr1 siyasi par-
tilere mensup olmalari, belediyelerin uluslararasi ihaleye ¢ikma taleplerinin ¢ogu kez geciktirilme-

s “Belediye Kanunu”, Kanun No:5393, Madde:17-47; “Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, Kanun No:5216,
Madde:12-19.
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sine veya reddedilmesine neden olmaktadir. Bazi biiyiik maliyetli yatimlara temin edilecek krediler
icin kreditdr bankalar, kredi miktarinin biiyiik olmasi veya iilkenin “riskli iilke”, “ekonomik veya
siyasi agidan riskli iilke” kategorisinde bulunmasi gibi nedenlerle Hazine Miistesarligi’nin garan-

tisini talep etmektedirler.

Belediye yonetimleri ile merkezi yonetimin ayni siyasi partiye mensup olmalart halinde yuka-
rida bahsedilen Hazine Miistesarligi’nin izni veya garantor olmasi seklindeki kisitlamalar asgariye
inmektedir.

Diger taraftan, lilkenin siyasi durumu istikrar agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Siyasi
istikrar beraberinde ekonomik ve sosyal istikrar1 getirmektedir. Tiirkiye’de koalisyon donemlerin-
de yasanan siyasi ve ekonomik ¢alkantilar makro ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemis ve
istikrar1 sekteye ugratmistir. Boyle donemlerde uluslararasi derecelendirme kuruluslari tarafindan
verilen notlar, lilkenin kredibilitesini belirlemektedir. “Giivenilir” ve “yatirim yapilabilir” gibi kre-
dibiliteyi arttiran iilke notlari, belediyelerin dis finansman bulmasina pozitif katki sunmaktadir.

Siyasi otoritenin, 6zellikle se¢im donemlerinde, kendini hissettiren popiilist adimlari, makro
ekonomik dengeleri etkilemektedir. Belediyeler agisindan bu durum ortalama olarak gelirlerinin
%75 gibi 6nemli bir kismini olusturan vergi gelirleri {izerinden alinan paylarin azalmasina veya
artmamasina neden olmaktadir.

Bir diger 6nemli faktor de merkezi idarenin ILBANK araciligiyla belediyelerin borglanmasina
miidahalesi sonucu diizenli ve piyasa disiplini ile isleyen yerel kredi piyasalarinin olusumunun
engellenmesidir.

Son olarak, belediyelerin merkezi idarenin genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ak-
tardig1 paya bagimliligimin ytiksek olmasi ve bu gelirlerin belediyelerin biitge politikalar1 disinda
sekillenmesi de bu kurumlar1 mali yénden olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun en énemli gos-
tergesi, 2002 yilinda “4736 sayili kanunla™* yapilan diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore vergi
gelirlerinden biiyliksehir belediyelerine aktarilan pay orani %5’den %4,1’e, daha sonra da %3,5’e
distrilmiistiir.

4.1.3. Ekonomik Faktorler

Belediyelerin dis borglanma konusunda karsilastiklari ikinci en 6nemli sorun, iilkenin genel
ekonomik performansinin yerel yonetimlere yansimasi sonucu maliyetlerin artmasidir. Clinkii ye-
rel yonetimler, iilkenin makro ekonomik gelismelerinden birebir etkilenmektedir. Ulkenin genel
ekonomik diizeyinin goriiniimii belediyelerin uzun vadede yatirim yapip yapamayacagini, uzun
vadeli projeleri faaliyete gecirip geciremeyecegini belirlemektedir. Ornegin, faizlerin diismesi,
Tiirk Lirasi’nin deger kazanmasi, doviz kurunun diisiik olmas1 6demelere olumlu yansimaktadir.
Bunun yaninda hiikiimetlerin izledigi ve tercih ettigi makro ekonomik politikalarin diinyada uy-
gulanan giincel ekonomik politikalarla ortiismesi istikrari kalict kilmaktadir. Siyasi istikrarin ve
buna bagl olarak ekonomik istikrarin devam etmesi belediyelerin mali performansina olumlu kat-
k1 yapmaktadir.

Ulkenin genel ekonomik performansinin bir diger yansimas ise borg anapara geri ddemele-
rinde yasanmaktadir. Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesi sonucu asir1 degerlenen dovize bir de kisa
vadeli bor¢lanma eklendiginde geri 6demelerde katlanilan maliyetler ciddi sekilde artmaktadir.

4 «Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun”, Kabul Tarihi:08.01.2002, Resmi Gazete, Say1:24645, Tarih:19.01.2002.
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Ciinkii devaliiasyon donemleri belediyelerin 6deme performansini negatif yonde ciddi sekilde et-
kilemektedir.

Bunlarin yaninda, yerel vergilerin oran ve miktarlarinin tespitinde esneklik olmamasi nedeniy-
le, belediyeler gelir politikasinda esas olarak fiyatlandirilabilir hizmetler tizerinde yogunlasmakta-
dir. Ayrica, belediyelerde mali yonetim ve mali raporlamalarin oldukga zayif olmasi, bor¢ ddeme
disiplini ve geleneginin kurumsallasmamasi da belediyeleri olumsuz olarak etkilemektedir.

Borglanma stratejileri belirlenirken ve borg yonetimi politikalart uygulanirken, iilkemizde ne
yazik ki gergekgi analizler yapilamamaktadir. Bu durum sonug olarak dis borglanma sorununun
stirekliligini beraberinde getirmektedir. Buna bagl olarak bor¢lanma yapisini ve borglanilan kay-
naklari etkileyen uluslararasi kredibilitede de donemsel zayiflamalar gozlenmektedir. Uluslararasi

EEINNTS

Rating Kuruluglari tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak “riskli iilke”, “yatirim yapilmamali”, “spe-
kiilatif iilke”, “bor¢ ddeme kapasitesi uygun degil” veya “giivenilir iilke”, “yatirim i¢in uygundur”
gibi degerlendirmeler yapilmaktadir. Tabi bu analiz ve tespitler yerel yonetimlere bakigi dogrudan
etkilemektedir. Benzer degerlendirmeler belediyeler i¢in de yapilmaktadir. Burada belediyelerle
ilgili tespit yapilirken, puanlar verilirken ilgili derecelendirme kuruluslart iilke puanini géz 6niinde
bulundurmaktadir. Goriildiigii gibi, makro ekonomik gelismeler ve degerlendirmeler belediyeleri

dogrudan etkilemektedir.

4.1.4. Psikolojik Faktorler

D1s finansman kaynaginin bulunmasi ve temin edilmesi konusunda “psikolojik faktorler” ayri
bir 6neme sahiptir. Yoneticilerin borglanma konusuna bakis acilari, borglanma ile ilgili konuya
hakim olmalari, mevzuati ve finansman maliyetlerini bilmeleri, daha cesur kararlar almalarina
yardimci olmaktadir. Ozellikle dis finansman kaynaklarina basvururken vade yapismin kisaligina
ve faiz oraninin yiiksekligine aldirmaksizin bir borglanmaya gidiliyorsa, bu borglanmanin rasyonel
oldugundan bahsetmek pek miimkiin géziikmemektedir.

4.1.5. Biirokratik Faktorler

Belediyeler i¢in en 6nemli engellerin basinda biirokratik islemler gelmektedir. Kaynak yeter-
sizligi nedeniyle ileri teknolojik yatirimlar1 gerektiren projelerin finansmani igin ihtiya¢ duyulan
kaynaklar1 dis piyasalardan temininde pek ¢ok kamu kurumundan izin alinmasi gerekmektedir.
Burada, yalnizca dis borglanmalardan bahsettigimiz unutulmamalidir. Yapim i¢in alinmasi gereken
diger izinler bunun disindadir. Bu nedenle, uzun zaman alan biirokratik islemlerin asgariye indiril-
mesi gerekmektedir. Ayrica, biirokratik yetkiler, projeleri geciktirmek veya engellemek amaciyla
kullanilmamalidir.

Bazi durumlarda merkezi hiikiimetle belediye yonetimlerinin ayni siyasi partiye mensup olma-
lar1 islerin hizlanmasina olumlu etki yapmamaktadir. Her ne kadar belediye yonetimi ile merkezi
yOnetim ayni partiden olsa bile, merkezi yonetim uhdesindeki biirokratlar kamu yararini diisiinmek
yerine farkl giidiilerle degisik refleksler sergileyebilmektedir.

5. Sonug¢

Tiirkiye’de, belediyelerin yerine getirmek zorunda oldugu hizmetlerin ¢ok ¢esitlilik arz etmesi
kendilerini mali agidan zor duruma sokmaktadir. Gerek merkezi yonetim vergi gelirlerinden ak-
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tarilan paylarin yetersizligi, gerekse 6zkaynaklarmin azligi, belediyeleri yeni kaynak arayislarina
sevk etmektedir. Belediyeler, yetki ve sorumluluklar: dahilinde olan sehirlerde altyapi ve iistyapiya
doniik birgok hizmetin, geregi gibi yerine getirilmesinden sorumludur. Yerine getirilmesi gereken
hizmetler i¢in mevcut kaynaklarin yetersiz kalmasi belediyeleri yeni kaynak arayisina sevk etmis,
sonug itibari ile en hizli ve en kolay finansman yollarindan biri olan bor¢lanma yontemi, beledi-
yeler i¢in dnemli bir ¢ikis yolu olmustur. Ancak, bor¢glanma gergekte bir gelir olmayip alinan bir
emanet paradir. Bu emanet para ilerleyen donemde faiz, banka sigorta muamele vergisi, kaynak
kullanimin1 destekleme fonu kesintileri, komisyon, hukuki danismanlik masrafi, yonetim ticreti
gibi ilave maliyetler dogurur.

Belediyelerin borglanma yontemiyle yatirimlarini yerine getirmelerinde siyasi, ekonomik,
psikolojik ve yonetsel birgok faktdr olumlu ya da olumsuz etkiler olusturmaktadir. Merkez-ye-
rel iktidar farkliligi, merkez ve yerel iktidarlarin se¢im donemlerinde izledigi popiilist politikalar,
yine merkezi yonetimin ekonomik ve mali alanda yaptig1 reformlarin belediyelerin mali yapisini
olumsuz yonde etkileyecek diizenlemeler ihtiva etmesi, belediyelerde finansman konusunda siyasi
anlamda ortaya ¢ikan olumsuz etkilere 6rnek gosterilebilir. Aksine, ayni siyasi goriisli paylasan
merkez-yerel iktidar olgusu ise finansman konusunda siyasi anlamda olumlu etkiye drnek goste-
rilebilir.

Merkezi yonetimin izledigi iktisadi ve mali stratejiler ile diinyadaki ekonomik, mali gelisme-
leri takip edilebilme hizi, ayrica iilkenin ekonomik performansinin uluslararasi diizlemde yanki-
sin1 olusturan kredibilitesi, finansman konusunda ekonomik anlamda ortaya ¢ikan etkilere 6rnek
olarak gosterilebilir. Burada bahsi gecen ekonomik unsurlarin dogru idare edilmesi, belediyelerin
daha uzun vadeli planlar yapmasina ve bunlara doniik kaynak bulmasma yardimeci olmaktadir.
Merkezi yonetim biirokrasisinin kamu yarar1 giidiistinden farkli refleksler ile hareket ederek yerel
yonetimlerde gorevli biirokrasinin 6z giivenini ve cesaretini kirict tavir takinmalari, bahsi gegen
yerel yonetimde gorevli biirokrasinin edilgenlesmesine ve reel stratejiler olusturamamasina neden
olmaktadir. Bu durum finansman konusunda ydnetsel diizlemde ortaya ¢ikan olumsuz etkiye 6rnek
gosterilebilir. Ayrica siyasi, ekonomik, yonetsel diizlemde ortaya ¢ikan negatif siire¢lerin meydana
getirdigi atmosfer, finansman konusunda olumsuz psikolojik etkimeleri beraberinde getirmektedir.
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