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Avrupa Birligi’nin 2015/848 sayili Aciz Usuliine Iliskin Tiiziigii iiye devletler igin ortak kurallar olusturmak
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tiiziigiiniin 6nemli noktalari, tarihi gelisimi de dikkate alinarak incelenmistir. Tiiziik'tin hangi durumlarda gegerli
oldugu ve bu durumlara yonelik istisnalar, 6rnek olaylarla kiyaslayarak izah edilmistir.
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2015/848 sayili Aciz Usuliine Iliskin Avrupa Birligi Tiiziigii

GIRIS

Tarihsel siireg i¢erisinde, Diinya’nin diger bolgelerine nazaran Avrupa’da yasanan ileri
seviyedeki iktisadi gelisim sayesinde ve bu gelisime bagli olarak da kita Avrupasi iilkeleri
arasindaki ticari iliskilerin artmasi neticesinde aciz usuliine yonelik hukuki diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmustur. Cografi kesifler ve somiirgelestirmeye bagli olarak Avrupa’ya hammadde
girdisinin 6nemli Olglide arttigi bu donemde, iiretimdeki ciddi artis 6nemli nitelikte bir
sermayenin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Siire¢ igerisinde sermaye kavrami, Avrupa
devletleri arasinda serbest dolagim ozglirliigli kapsaminda degerlendirilmis ve buna iliskin
olarak sermaye sahiplerinin sinir asir1 bir sekilde bor¢lulart magdur etmeleri gercegi giindeme
gelmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasiyla birlikte, tek pazarda sermayenin
serbest dolagimi ve etkili bir isleyisi saglamak amaciyla aciz usulii konusunda yeni kurallarin
kabul edilmesi zorunlu hale gelmistir. Aciz usulii teriminin, Tiirkiye’de yerlesmis kavram olan
iflas terimi yerine kullanilmasindaki hassasiyete deginilmek gerekmektedir. AB’ye iiye
devletlerin hukuku dikkate alindiginda, iflas prosediiriiniin aciz usullerinden sadece biri oldugu
anlasilacaktir. Dolayisiyla makalede iflas yerine bilingli olarak aciz usulii terimi kullanilmistir.

Devletlerin yetki alanlarin1 paylagsmamak i¢in kiyasiya miicadele verdikleri bir donem
olan Ikinci Diinya Savasi ertesinde kiiresellesmenin beraberinde getirdigi refah nedeniyle,
devletlerin cebri icra konusunda kendi istekleri dogrultusunda yetkilerini sinirladiklar
gozlemlenmistir. Bu yetki paylasimina iligskin olarak aciz usuliiniin dahil oldugu 6zel hukuk
alanina yine Avrupa kokenli bir kavram olan kanunlar ihtilafi kurallariyla ¢6ziim aranmistir.
Nitekim, makalenin konusu olan Tiiziik’e iligskin diizenlemelerde aciz usulii kurallariyla beraber
devletler 6zel hukuku kavramlarinin kullanildig1 gézlemlenecektir.

Tiiziik’in tarihsel gelisimi ve hazirlanmasina iliskin siire¢, tam olarak konunun
anlasilmasi i¢in iizerinde durulmasi gereken bir meseledir. Ayrica tliziigiin kapsaminin nasil
degerlendirilmesi gerektigi makalede ayr1 bir baslikla arastirilmistir. Devletler 6zel hukuku
icerisinde gelismis kanunlar ihtilafina iliskin kurallarin Tiiziik ¢ercevesinde tespit edilmesi ve
buna iliskin olarak da istisnai hiikiimlerin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
uygulanacak hukuk baslig1 altinda Tiiziik’iin ilgili hiikiimleri incelenmis ve yer, zaman, kisi
yoniinden bu hiikiimler ele alinmistir. Aciz usuliiniin acilmasinin iiye devletler acisindan
kendiliginden taninma etkisi Tiirk Hukuku bakimindan da kiyasen incelenmistir.

Ana aciz usuliiniin yetersiz kaldig1 durumlarda yan aciz usuliiniin agilmas1 gerekmekte
ve bu husus mahkemeler arasinda is birligi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Tiiziik ¢ercevesinde bu is
birliginin saglanmasi amaciyla iiye devletler arasindaki yiikiimliiliikklerin nasil diizenlendigi
konusunu ayrica degerlendirmek gerekmistir.

Makalenin onemle iizerinde durdugu esas menfaat merkezi kavramina deginilmis ve
Tiirkiye’deki hukukcularin yabanci oldugu bu kavramin Tiziik’te nasil diizenlendigi
konusundaki ayrintilara yer verilmistir. Tiiziik {in bu makale yazildig1 sirada elektronik ortamda
erisilebilir yayinlamis Tiirk¢e ¢evirisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu makaleyi hazirlarken,
ilgili hiikiimler yabanci bir dilden ¢evrilmis ve 1346/2000 sayilt ilk tiiziigilin terimleriyle uyumlu
sekilde kullanilmistir.
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1. Tizigiin Gelisimi ve Amaci

1.1. Avrupa’da Sinir Askin Aczinin Gelisimi

Tarihsel gelisim igerisinde, Avrupa Kitasi’nda aciz usuliine iliskin hukuki kaynaga ilk
Roma déneminde rastlaniimaktadir.! Avrupa dahilinde smir asir1 aciz usulii meselelerinde
goriilen dikkate deger en onemli olay, Pistosia Cumhuriyet’indeki Ammannati Bankasi’nin
iflas1 olarak degerlendirilmektedir. 1302 senesinde Italya’nin uluslararasi ticarette ¢ok onemli
rol oynadig1 Orta ¢ag Avrupasi’nda borglarini 6deme aczi igine diisen Ammannati Bankasi
bircok Avrupa iilkesindeki subeleriyle miisterilerine bor¢ vermekteydi.? Kilisenin faiz
kavramin tefecilikle es deger gordigli ve faizin Tanri’min kurallartyla bagdastirilamadigi
zaman ve sartlarda, Ammannati gibi bankalar faiz kelimesi yerine gecikme tazminati tanimint
kullanarak kar amagli faaliyetlerini siirdiirmekteydiler.> Ammannati’nin iflas eden Avrupa’daki
subelerinin kurtarilmast ve sonrasinda da bankanin tefecilie benzer usullerinde yaratmis
oldugu tepkileri 6nlemek i¢in Papalik kurumu devreye girerek biiyiik 6l¢lide sorunu ¢oziime
kavusturmustur.* 700 senelik bir mesele olarak degerlendirilen bu vakanmn® sonrasinda nihai
islevsel bir ¢6zlimiin bulunamadig: gerekcesiyle hala AB Aciz Usulii Tiiziik’ii° elestirilmekte
bazi1 ve Avrupali Hukukcular tarafindan hedef tahtasina oturtulmaktadir.”

Avrupali Devletler arasinda tartismalara yol acan bir diger 6rnek ise Barcelona
Traction Davasi1’dir. Bu dava Uluslararasi Adalet Divan’ina tasiarak davaci Belgika ve davali
Ispanya arasinda goriilmiistiir. Barcelona Traction Sirketi, Kanada kanunlarna gore kurulmus
olup Ispanya'da faaliyet gosteriyordu ve Ispanya Devleti tarafindan el konulmustu. Belgika
Devleti de zarar goren Belgikal hissedarlar adina bu davay1 agnustir®.

Dava karariin uluslararast hukuktaki diplomatik himaye kavramina dair yapilan
tartismalar®, bu incelemenin odak noktasi degildir. Ancak davanin asil dikkat ¢ekici yonii, 1970
yilinda iki Avrupali devlet arasinda iflasla ilgili is birligine dair herhangi bir mekanizmanin
olmamasi nedeniyle Uluslararas1 Adalet Divani'na basvurulmasi zorunluluguyla
karsilasilmasidir. Bu bakis acisindan, Ammannati Davasi'ndan bu yana aciz usuliine yonelik
islevsel ¢coziim eksikligine iliskin elestirilerin 6l¢iilii bir sekilde degerlendirilmesi 6nemlidir.

! Levinthal LE, The Early History of Bankruptcy Law (Creative Media Partners, LLC 2018)
<https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7663&context=penn_law_review> Erisim Tarihi
7 Haziran 2020.

2 Graham D, “The Insolvent Italian Banks of Medieval London: Part I’ (2000) 9 International Insolvency Review
147 <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/1099-
1107%28200022%299%3A2%3C147%3A%3AAID-I1R70%3E3.0.CO%3B2-7> Erisim Tarihi 7 Haziran 2020.
3 Graham D, 151

4 Graham D, 147.

> Anderson K, ‘The Cross-Border Insolvency Paradigm: A Defense of the Modified Universal Approach
Considering the Japanese Experience’ (2000) 21 University of Pennsylvania Journal of International Law 679
<https://scholarship.law.upenn.edu/jil/vol21/iss4/1> Erigim Tarihi 7 Haziran 2020

6 Konsey Tiiziik (AT) 2015/848 Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nin Aciz Usulii Prosediirii Hakkinda
[2015] RG L141/19 (Tiziik).

7 Anderson K (N 3).

8 Anderson K (N 3).

% Soyler Y, ‘Barcelona Traction Davas: ve Uluslararasi Hukuka Etkisi’ (2015) 19 Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 207 < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789067> Erisim Tarihi
27 Aralik 2023.
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Barcelona Traction sirketinin iflasinin bugiin giindeme gelmis olmas1 varsayiminda,
hi¢ stiphesiz ki Belgika Devleti’nin vatandaslari i¢cin Uluslararasi Adalet Divani’na basvurmasi
s0z konusu olmayacakti. Su an itibariyle siradan bir Belgika vatandasinin kendi iilkesindeki
yetkili makama bagvurmasi basli basina alacagini giivence altina almak igin yeterli olacaktir.

Siiregelen tartismalara ragmen Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norve¢ ve Isveg
arasinda imzalanan 1933 tarihinde Iskandinav Iflais Antlasmasi (Nordic Bankruptcy
Convention)!® ve Avrupali devletlerin onay eksikligi nedeniyle yiiriirlige girememis olan
Avrupa Konseyi’nin 1990 tarihli Istanbul Antlasmasi’' disinda ciddi bir girisime

rastlanilmamaktadir.
1.2. Avrupa Birligi Siirecinde Aciz Usulii Tiiziigiiniin Gelisimi

Avrupa Birligi'nde uluslararasi iflas ¢oziimleri ve bu konuda bir konvansiyon
hazirhigina yonelik cabalar, 19601 yillara kadar uzanmaktadir. "Hukuki ve Ticari Konularda
Milletleraras: Yetki, Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkindaki Konvansiyon"!?
olarak da bilinen Briiksel Konvansiyonu'nun yiiriirliige girdigi donemde, iflasla ilgili ayr bir
konvansiyon diizenlenmesi diisiince asamasinda kalmistir. Briiksel Konvansiyonu olarak da
anilan 1968 tarihli “Hukuki ve Ticarl Konularda Milletleraras: Yetki, Mahkeme Kararlarinin
Tanmmas1 ve Tenfizi Hakkindaki Konvansiyonun (Konvansiyon bugiin 44/2001 say1li Tiiziik*3
ile degistirilmis ve bu Konvansiyona ‘“Briiksel Tiiziik’i” denilmektedir.) calismalar
tamamlanmig ve iflas, konkordato ve tasfiye usullerine iliskin hiikiimler net ifadelerle
Konvansiyon diginda birakilmistir. Briiksel Tiiziik’ii oncesinde, acizle ilgili konularin Tiizik
kapsam1 disinda tutulmasi nedeniyle Adalet Divani, igtihatlarla bu alanda diizenleme ¢abasina

145

girmistir. Gourdian Davasi~"’ndaki olay ve konular tiizliglin kapsami disinda oldugu seklinde

degerlendirilirken, Ayni Divan German Graphic davasi™m Tiizik kapsaminda

yorumlanmistir'®.

1990’11 yillarda konvansiyon tasarist ortaya ¢ikmis ve 1995 yilinda “Aciz Usulleri
Hakkindaki Konvansiyon” Madrid’de imzaya acilmistir. Ancak Ingiltere'nin Konvansiyona
taraf olmayacagini beyan etmesi nedeniyle Konvansiyon yiiriirliige girmemistir }’- Amsterdam
Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra, bu Anlasma’nin verdigi yetkiyle bu alanda bir
tiiziik diizenlenme olasilig1 dogmustur.

10 Birlesmis Milletler. (1933). 1933 Nordic Bankruptcy Convention. Erisim adresi
<https://archives.ungeneva.org/enregistrement-de-cet-acte-552/download> Erisim Tarihi: 27 Aralik 2023

11 Avrupa Konseyi. (1990). Avrupa iflasin Bazi Uluslararasi Yonleri Hakkinda Konvansiyon (ETS No. 136) -
Istanbul. Erisim adresi https://www.coe.int/en/web/conventions/-/council-of-europe-european-convention-on-
certain-international-aspects-of-bankruptcy-ets-no-136-translations.

12 (1968 Brussels Convention on Jurisdiction and the Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters
/* Consolidated Version CF 498Y0126(01) */, 1968)

13 (Council Regulation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on Jurisdiction and the Recognition and
Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters, 2000)

14 Case C-133/78 - Gourdain v Nadler ECR [1979] 00733.

15 Case C-292/08 - German Graphics Graphische Maschinen [2009] 1-08421.

16 Calster G van, European Private International Law (Second edition, Hart Publishing 2016) 42.

17 Eksi- N and Budak C, ‘Uluslararas: Aciz Hukukuna Hiskin Avrupa Birligi Konsey Tiiziigii’ (2003) 5 Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 41 < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/754491 > Erisim
Tarihi 7 Haziran 2020.
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AB diizeyinde aciz hukuku diizenlemeleriyle ilgili ilk adim, 1346/2000 say1l1 AB Aciz
Usulii Tiiziik i ile 29 Mayis 2000 tarihinde atilmigtir. Bu tiiziigilin ihtiya¢ duyulmasinin nedeni,
i¢ pazarin birlik icindeki iiye devletler arasinda diizgiin bir sekilde islemesi gerekliligidir.!8
Ayrica, alacaklilarin "adli turizm"den korunmasi ve malvarliklarinin {iye devletler arasinda
kacirilmasindan kaynaklanabilecek zararlarin 6nlenmesi amaciyla bu Tiiziik hazirlanmistir.
Adli Turizm bir bagka degisle
"Adli turizm," alacaklilari koruma ve malvarliklarinin kacirilmasini Onleme amaci
dogrultusunda ele aldigi, borglularin daha elverisli hukuki diizenlemeleri arayarak
malvarliklarini bagka iiye devletlere tasima egilimini ifade eder. Tiiziik’iin genel olarak basarilt
olmasina ragmen, siire¢ i¢inde bazi eksiklikleri de goriilmiistiir. Bu baglamda, 1346/2000 sayil1
Tiiziik'in yerini alacak sekilde; seffaflik, etkinlik ve grup sirketlerine yonelik diizenlemeleri
iceren 848/2015 sayili Tiiziik, 26 Haziran 2017 tarihinden itibaren yliriirliige girecek bi¢imde
hazirlanmistir.'® 1346/2000 say1l1 47 madde igeren Tiiziik, 848/2015 say1l Tiiziik ile beraber 92
madde igeren daha kapsamli bir sekilde revize edilmistir.

AB hukukundaki tiiziikler, AB'nin tiim iiye devletlerinde dogrudan uygulanabilir
hukuki kaynaklardandir. Tiiziikler, liye devletler acisindan tamamen baglayici nitelige sahiptir
ve i¢ hukuka aktarma gerekliligi olmaksizin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren uygulanirlar. Bu
nedenle, tiiziikler ulusal hukukun bir parcasi haline gelirler.?

1.3. Tiiziigiin Diizenlenme Amaci

Avrupa Birligi, dzgiir, giivenli ve adil bir alan yaratmay1 hedeflemistir. 2! Devletler
6zel hukukunun bir terimi olan Forum Shopping, mahkemeye bagvuran tarafin kendi lehine en
iyi sonucu alabilecegi mahkemede dava agmasini ifade eder®?. Ozellikle bu ¢ok bash sistemin
kabulii, biitiinlesmis tek pazarin isleyisi acisindan ve AB tarafindan kabul edilemez
niteliktedir.?® Dolayistyla insanlarin, esyalarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
oldugu ozgiirliikler alaninda bilinen bu dort o6zgiirliik alacaklinin aleyhine bir durum
olusturmamalidir. Aciz halinde bulunan bor¢lunun rahatlikla sermayesini bahsi gegen
ozgiirliikler sayesinde hicbir kisitlama olmadan baska iiye devlete aktarabildigi bir diizenin
mevcudiyeti halinde, alacaklinin magduriyetini koruyacak ve ortak pazarin isleyisini
saglayacak bir diizenlemenin amag edinilmesi ¢ok anlasilir bir durumdur.

18 Sekreterligi BABG, Avrupa Birligi Antlagmasi (2011) Madde 81/2
<https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2779> Erisim Tarihi 10 Haziran 2020

19 GAINA, V. and GAINA, A.-M. ‘The Cooperation and the Communication within the Procedures Concerning
the Insolvency of the Group of Companies in Accordance with the Regulation (Eu) No. 848/ 2015 of the European
Parliament and of the Council of 20Th of May 2015°, (2018) Valahia University Law Study,
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&site=eds-live&db=lgs& AN=133022711 ErigsimTarihi 27
Haziran 2020

2 Baykal S ve Gogmen 1, Avrupa Birligi kurumsal hukuku (2016) 347.

ASekreterligi  BABG, Avrupa Birligi’nin  Isleyisi Hakkinda  Antlasma  (2011) madde 67
<https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2779> Erisim Tarihi 10 Haziran 2020 Tiiziik, Baslangic 2.
Paragraf.

2 Vedat Rasit Sevig, 'Milletlerarast Ozel Hukuk alaminda Yetki Anlasmasinin Ayricaligi’ (1997) C:LV Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 179.

2 Tiiziik, Baslangig 5. Paragraf.
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Avrupa Birligi, 6zgiir, giivenli ve adil bir alan yaratmay1 hedeflemistir. Davacinin en
iyi sonucu alabilecegi mahkemede dava agma pratigine dayanan bu ¢ok basl sistem, entegre
bir tek pazarin isleyisi acisindan kabul edilemez niteliktedir ve AB tarafindan
benimsenmemelidir. Dolayisiyla insanlarin, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin oldugu
Ozgiirliikler alaninda, bu durum alacaklilar aleyhine bir durum yaratmamalidir. Borglu, aciz
halinde sermayesini hi¢bir kisitlama olmadan baska bir AB iiye devlete aktarabildigi bir
diizenin varligi durumunda, alacaklilarin magduriyetini 6nlemek ve ortak pazarin isleyisini
saglamak amaciyla bir diizenleme yapilmasi anlamli olacaktir.

2015/848 say1l1 Aciz Usuliine Iliskin Avrupa Birligi Tiiziigii, AB iiye devletlerinin aciz
usuli kurallarini birlestirmek yerine, devletler 6zel hukuku gercevesinde bu kurallarin
yabancilik unsuruyla iliskisini diizenlemeyi amaclamaktadir.?* Son olarak, 2015 yilinda
diizenlenen yeni Tiizik’iin en onemli farki grup sirketlere iliskin diizenlemeler igeriyor
olmasidir. 2021/2260 sayili Tiiziik ile Aciz Usuliine iliskin Avrupa Birligi Tiiziigii’niin (A) ve
(B) ekleri baz1i degisiklige ugramistir.® 2008 yilinda 6zellikle Giiney Avrupa iiyelerinin
karsilastig1 finansal krizde edinilen tecriibeler neticesinde, bir onceki tiizliglin aksine sadece
isletmeyi tasfiye ederek alacaklilari tatmin etmekten ziyade acze sebep olan finansal sorunlarin
asilmasi icin isletmelere ne sekilde imkanlarin saglanabilecegine ve grup sirketlerin aciz
halinde alacaklilarin alacaklarina kavusturulmasina iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

2. Tiiziigiin Kapsam

2.1. Tiiziigiin Kisiler Acisindan Kapsami

Tizik’tin hangi kisileri kapsadigina iliskin husus, oncelikle bor¢lunun hukuki
statiisiinlin hangi hukuka gore belirlenmesi gerekliliginin netlesmesiyle anlasilacaktir. Genel
prensip, aksi kararlastirilmadig1 durumlar hari¢?®, bor¢lunun hukuki statiisiiniin aciz usuliiniin
baslatildig iilkedeki hukuk kurallarina gére belirlenecegine iliskindir. (Iex concurcus)?’

Tiiztik’iin ekindeki (A) boliimiinde, aciz usuliiniin uygulanacagi durumlar liste halinde
belirtilmistir. Devletler, aciz usulii taniminm agik bir sekilde beyan etmislerdir. Bu asamada,
listede belirtilen usuliin baslatildig: iilkenin hukuku hangi kisilere uygulaniyorsa, Tiiziikk de
uygulama alan1 olarak bu kisilere uygulanacaktir.?® Bagka bir deyisle, iiye devlette aciz usuliine
iliskin usuliin muhatab1 olarak kabul edilen kisi, Tiiziik kapsaminda borclu olarak
degerlendirilecektir. S6z konusu Tiiziik’iin (A) bolimi 2021 yilinda tekrar bir degislige
ugramistir.?

Madde 7/1'deki genel tanima ek olarak, ozellikle madde 1 2. paragrafta tiiztigiin
uygulanmayacag1 kisiler belirtilmistir. Buna gore, sigorta tesebbiisleri, kredi kuruluslari,

2 Viorel Gaina Alexandru-Mihnea Gaina (N 13) 93.

%5 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2021). Avrupa Birligi'nin 15 Aralik 2021 tarihli ve 2021/2260 say1l Tiiziigii,
2015/848 sayili iflas iglemlerine iliskin Tiiziigiin Ek A ve B'sini degistirmektedir. Avrupa Birligi Resmi Gazete L
455, 20.12.2021, sayfa 4-14. Erisim adresi:< http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2260/0j>

26 Tiiziik md 7/1.

27 Tiiziik md 7/2.

28 Tiiziik md 1/1.

29 (“EUR-Lex - 32021R2260 - EN - EUR-Lex”, t.y.)
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24/2001 sayili Tiiziikk’iin kapsamina giren yatirim sirketleri ve diger sirketler, kuruluslar ve
girisimlerin yan1 sira toplu yatirim tesebbiisleri tiiziigiin kapsami disinda birakilmislardir.*

2.2. Tiiziigiin Yer Bakimindan Kapsami

Danimarka, Tiiziik ¢cercevesinde Avrupa Birligi devletleriyle herhangi bir adli is birligi
icerisinde olmadig1 gibi, Tiiziik AB iiyesi olan Danimarka’ya uygulanamayacaktir.®! Tiiziigiin
giris kismimin 88. paragrafinda belirtildigi iizere, Danimarka, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Antlasma’nin 22 sayili ek Protokoliin 1 ve 2. Maddelerinde belirtilen statiisii nedeniyle bu
anlasmanin uygulanamayacagi belirtilmistir. Bu durumda, tiiziiglin uygulanabilirligi agisindan
Danimarka iigiincii iilke olarak kabul edilmektedir.

2.3. Tiiziigiin Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Tiiziik 20 May1s 2015 tarihinde onaylanmis olmakla birlikte, genel olarak 26 Haziran
2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiiziik’te yer alan yiiriirliik tarihine iligkin diizenlemelere
gore, 86. madde (ulusal ve birlik hukuku hakkinda bilgi edinmeye iliskin yaymlarin
hazirlanmas1 hakkinda), madde 24(1)(Aciz kayit kurumu hakkinda) 2 Haziran 2016’dan
tarihinden itibaren yiirirliige girecegi dilizenlenmistir. Ayrica, 25. madde (aciz kayit
kurumlarinin arasindaki iletisim hakkinda) i¢in 26 Haziran 2019 yiiriirliik tarihi olarak
belirlenmistir. 2

3. Ana Aciz Usullerine iliskin Kurallar

3.1. Esas Menfaat Merkezi Kural

Bor¢lunun esas menfaat merkezi (EMM)" Ingilizce adiyla "Centre of Main Interests”
(COMI) AB Tiiziigii'ne gore ele alinan bir kavramdir. Bu, bir iflas durumunda, hangi tilkenin
hukukunun ana dava i¢in yetkili oldugunu belirler. Ayn1 zamanda, bu tiiziikte yer alan kurallar
cercevesinde yabanci iflas kararlarmin tannmasinda da kritik bir role sahiptir.3® Bu sekilde,
(EMM), iflas islemlerinde ve kararlarinin uluslararasi alanda taninmasinda temel bir faktordiir.
Esas menfaat merkezi (EMM) kavramanin, bor¢lunun menfaatlerinin bulundugu yer olarak
degil bu menfaatlerin idare edildigi yer olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Menfaat
kavrami bir genel kavram olmakla birlikte bu kavramin ekonomik faaliyetler olarak dikkate
alimmas1 onemlidir. Ekonomik faaliyetlerin yonetim ve kontrolii ancak bir idare yoluyla
miimkiin olabilecektir. Bu noktada, menfaatlerin idare edildigi yer olan EMM’den borg¢lunun
faaliyetinin bulundugu yer oldugu anlasilmasi gerekmektedir. Bu faaliyetler cergevesinde
bor¢lunun meslegini veya malvarligini idare ettigi yer de EMM olarak kabul edilir.®
Baslangicta EMM kavramsal bir ilke olarak degerlendirilmis ve agik tanimi yapilmamaistir.

30 Tiiziik md 1/2

31 Tiiziik Baslangig 88. Paragraf, Melchior J, Jeanette Melchio, ‘IBA Stockholm 19 May 2008 Denmark on Cross-
Border Insolvency and Other Matters’
<https://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=D2191D12-39F1-43DD-B23C-
3E448BF902F8> Erisim Tarihi 10 Haziran 2020.

32 Tiiziik Madde 92.

33 Golciiklii Tlyas, Milletlerarast Ozel Hukukta Iflas Uyusmazhklarinin Céziimii (On Iki Levha Yaymcilik 2020)
40.

3 Yesilirmak Ali, Uluslararas: Hukukta Iflas (On iki Levha Yaymecilik 2011) 109.
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EMM kuralina iliskin olarak yapilan ilk atif yiirtirliikkten kaldirilan 1346/2000 sayili
Tiiziik’te baslangi¢ boliimiinde ve 13. paragraftacdir. Tiiziigiin 13. paragrafi “‘Esas menfaat
merkezi’ bor¢lunun diizenli olarak kendi menfaatlerinin idaresini gerceklestirdigi yere tekabiil
eder ve boylece iiciincii sahislar tarafindan belirlenebilir.” ifadelerini kullanmistir. Ancak
EMM tanimu agik olarak Tiiziik’te yapilmamistir.*® EMMye iliskin bu tanimin yeterli nitelige
sahip olmamasi sonucunda forum shopping riskini dogurmaktadir. Ozellikle grup sirket
davalarinda yanlis uygulamalarla karsilasilmasi agisindan tehlike arz etmektedir.

Nitekim, 1346/2000 sayil1 tiiziigiin uygulanmas1 sirasinda Ingiltere’nin igtihatlari,
EMM’nin yorumlanmasinda farkli bir bakis acis1 gelistirmistir.>” Karine olarak EMM borg¢lu
sirketin tescil edildigi yer hukuku kabul edilirken Ingiltere, grup sirketlerde kontroliin ve
yonetimin oldugu yerin EMM olduguna iligskin igtihatlar gelistirerek goriilen davalarda
EMM’nin Ingiltere olduguna karar vermis ve bu yorumu “Yonetimin Akl kriteri olarak
adlandirmistir.>® EMM ve Forum Shopping arasindaki bu ¢ekismeli durum, 1346/2000°deki
EMM taniminin yetersiz kalmis olmasindan kaynakli olarak, ulusal mahkemelerin aciz
usuliiniin acilmasindaki yetkili yerin kendileri olduguna iliskin egilimine yol agmustir.

Aciz usullerine iliskin kurallar, ayn1 zamanda devletin cebri icra yetkisinin uygulandigi
bir alan olarak kamu diizenine iligkin 6zgilin bir karakter tagimaktadir. Devletin gii¢ ve
yetkisinin ifadesi olan cebri icra, devletler tarafindan ayni zamanda egemenliklerinin bir
gostergesi olarak da degerlendirilmektedir. Bu nedenle, devletler bu yetkiyi baska devletlerle
paylasmaktan kaginma egilimindedirler.%

Dolayistyla 13 y1l boyunca yiiriirliikkte olan 1346/2000 say1li tiiziigiin EMM konusunda
ortaya cikardig tartigmalar ve liye devlet mahkemelerinin cebri icra yetkisini paylagsmasindaki
cekinceler neticesinde EMM kavrami, 848/2015 sayili tiiziigiin 3. Maddesinde agik bir sekilde
diizenlenmistir.

Aksi ispatlanmadig1 takdirde, EMM sirketin veya miitesebbisin tescil edildigi yer,
sahis i¢in serbest mesleginin veya profesyonel faaliyetinin gerceklestigi yer veya diger gercek
kisilerin ikamet adresidir.*> EMM’nin belirlenmesindeki 6nem, ana aciz usuliiniin baslatildig
yerdeki kurallarin hangi usule gore uygulanacaginin belirlenmesi meselesidir. Tiiziik’tin 4.
Maddesiyle birlikte aciz usuliiniin agildig1 iiye devlet mahkemelerine re’sen EMM kriteri
acisindan yetki incelemesi gorevi verilmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore aciz usuliiniin

% Mangano, Renato. “The Puzzle of the New European COMI Rules: Rethinking COMI in the Age of
Multinational, Digital and Glocal Enterprises.” European Business Organization Law Review, vol. 20, no. 4,
Dec. 2019, pp. 779-800. DOI.org (Crossref), doi:10.1007/s40804-019-00141-3.

3 Kostoula, Theodora. Cross-Border Insolvency of Groups of Companies under the EU Regulation 2015/848. May
2018. repository.ihu.edu.gr, https://repository.ihu.edu.gr//xmlui/handle/11544/29091.

37 Bewick, Samantha. “The EU Insolvency Regulation, Revisited: The EU Insolvency Regulation.” International
Insolvency Review, vol. 24, no. 3, 2015, pp. 172-91. DOI.org (Crossref), doi:10.1002/iir.1240

3 Bewick S, (176)

8 Onal A, Yabanci Unsurlu Iflis Davalarinda Tiirk Mahkemelerinin Yetkisi Sorunu’ (2014) 16 Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2881 <https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46919/588556>
Erigim Tarihi 10 Haziran 2020

40 Tiiziik madde 3 fikra 1.
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mahkemeye bagvurmadan ag¢ildig1 hallerde de usul memurunun EMM kriterini inceleme yetkisi
vardir.

AB Tiizik’i madde 3/f.1, b.l uyarinca “ana iflas davasi” (main insolvency
proceedings), borg¢lunun esas menfaat merkezinin bulundugu iilkedeki yargilamayi ifade
etmekte olup, EMM (COMI) tilkesindeki iflas siireci, “ana iflas / ana aciz usulii” olarak kabul
edildigi anlasilmaktadir. ** Bir baska deyisle, bor¢lunun esas menfaat merkezinin bulundugu
yerde isleme konulacak olan aciz usulii, ana aciz usulii olacaktir (madde 3/1). Tiiziik'iin
benimsedigi uyarlanmis evrensellik sistemi i¢inde, sinir asan aciz usullerinde borglunun
varliklarinin tasfiyesinde tek bir aciz usuliiniin yeterli olmayabilecegi ongoriilmiis (Madde 3/2).
ve bu nedenle, bor¢glunun aciz usuliinii isleme koymadan once, {i¢ aydan beri igletmekte oldugu
isletmenin bulundugu yerde yan aciz usuliiniin isleme konulmasina izin verilmistir (Madde
38/3). Bununla birlikte, ana aciz usuliiniin isleme konulmasi i¢gin gerekli sartlarin saglanmamasi
durumunda, yerel alacaklilarin magduriyetini 6nlemek amaciyla yerel aciz usuliiniin isleme
konulmas1 da miimkiindiir. (Madde 3/4).%? Séz konusu diizenlemeler dikkate alindiginda ana
aciz usulil, yan aciz usulii ve yerel aciz usulii olarak 3 farkli tip mevcuttur.

4. Aciz Usuliiniin Taninmasi

4.1. AB’ye Uye Ulkeler Acisindan Tanima

Bir liye devlet mahkemesinde aciz usuliiniin agilmasina iliskin verilmis bir ilamin
diger iilkede etkisinin olup olmamasi bir devletler 6zel hukuku meselesidir. Briiksel
Tiiziikiinde, ilamlarin tanima ve tenfiziyle ilgili olarak aciz usullerine iligkin ilamlarin kapsam
disinda birakilmis olmasindan kaynakli olarak, bu konudaki diizenlemenin ayr1 bir sekilde acize
iligkin Tiiziik’te yapilmis olmas1 oldukg¢a anlasilir bir durumdur.

Uye devletlerin aciz usuliiniin taninmasma iliskin varmis olduklar1 ortak kural, aciz
usuliiniin agilmasina iligkin olarak verilmis bir ilamin varlig1 halinde bu ilamin diger devletlerce
kendiliginden taninmasi ve etki dogurmasidir. Ancak ilamin verildigi mahkemenin EMM’ye
gore yetkili olmasi kendiliginden taninma igin bir diger sarttir. ** Baska bir deyisle, EMM’nin
Almanya olmasi durumunda yetkili Alman Mahkemesi’nin vermis oldugu iflas karari,
Danimarka harig¢ tiim iiye tilkelerde kendiliginden taninmis olacaktir. Danimarka tiiziige taraf
olmamasi nedeniyle aynen Tiirkiye gibi li¢iincii bir lilke olarak degerlendirilecektir.

Tanimanin her kosulda miimkiin olmayacagi tiiziiglin 33. Maddesinde ayrica
diizenlenmistir. Buna gore ilamin iiye devletin kamu diizenine, yerlesik ilkelerine veya anayasal
hak ve bireysel Ozgiirliikklere aykir1 niteligi bulunuyorsa bu ilam {iye devlet tarafindan
reddedilebilir.

4 Golciiklii Ilyas, Milletlerarast Ozel Hukukta Iflas Uyusmazhklarinin Céziimii (On Iki Levha Yaymcilik 2020)
41,

4 Cetin E, Yabancilik unsuru tasiyan iflas islemlerinde uygulanacak hukuk ve mahkemenin yetkisi’
<http://dspace.marmara.edu.tr/xmlui/handle/11424/38640> Erisim Tarihi 10 Haziran 2020

3 Tiiziik Madde 19.
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4.2.  Tiirkiye Cumhuriyeti Acisindan Tenfizi

Hig siliphesiz ki, AB’ye {iye devlet mahkemeleri tarafindan alinmig aciz usuliine iliskin
bir ilam, Tiirkiye agisindan bir etki gostermeyecektir. Burada kisaca deginilmesi gereken husus
Tiirkiye’de Tiiziik kapsaminda verilmis olan kararlarin Tiirkiye’de nasil etki doguracagidir.
Oncelikle icra ve iflas Kanunu 154. madde iflasa iliskin yetkiyi belirlemistir: “I/flas yoluyla
takipte yetkili merci, bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu mahaldeki icra dairesidir.
Merkezleri yurt disinda bulunan ticari isletmeler hakkinda yetkili merci, Tiirkiye'deki subenin,
birden ziyade subenin bulunmasi halinde merkez subenin bulundugu yerdeki icra dairesidir.”

Ayrica 11K’ da diizenlenmis diger bir aciz usulii olan konkordato ile sermaye sirketleri
ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasi agisindan da yetkiye iligkin olarak
[iK 285. de 154. maddeye atif yapilmis ve ayni yetki kuralarinin uygulanacag diizenlenmistir. *
S6z konusu yetki kurallarmi dikkate alan goriis, iflas veya konkordatoya iligskin ilamlarin
tenfizinin Tiirkiye’de miimkiin olmadigini kabul etmektedir. Hiikkmiin diizenledigi miinhasir
yetkiye iliskin olarak tenfiz engeli olusturmasinin yaninda ayrica islem merkezi agisindan
hiikiim Tirkiye’de bulunmayan borglular acisindan verilmis olan iflas kararlar1 agisinda da
tenfiz engelliyle karsilasacaktir.*®

Diger bir goriisse, cebri icra yetkisinin kamu diizenine iliskin durumunu 6n plana
cikararak tenfize kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica MOHUK 54. Maddesinde aranan kesinlesme sartini
aciz usuliine iligkin ilamlarin karsilamamasi nedeniyle de tenfizin gerceklestirilemeyecegini
savunan bir baska goriis de mevcuttur.*® Bu goriisler dikkate alindiginda AB’ye iiye devlet
mahkemelerinden alinan bir ilamin Tiirkiye’de bir etkisinin olmadig1 anlasiimaktadir. ilamimn
tenfizinin de ayrica ilamin verildigi liye devlet ile Tiirkiye arasinda iflasin tenfizine iliskin ayri
bir uluslararasi anlasma olmadik¢a*’ miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ile ikinci bir devlet arasinda iflasin icrasina iliskin bir anlasma s6z konusu
olmadig1 gibi eger s6z konusu ikinci devlet, Tiirk Mahkemelerince verilen iflas kararlarinin
icrasini gergeklestirmekteyse icra bakimindan fiili miitekabiliyetin varligi kabul edilmelidir. Bu
durumda, yabanci iflas kararmin icrasimmin Tiirkiye’de icrasinin miimkiin olabilecegi ileri
stiriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin diger devletlerle yapmis oldugu adli yardimlagmaya iliskin
anlasmalar ¢ergevesinde bor¢lunun istinabe yoluyla mallarina haciz koyulabilecegini ve iflasin
taraf devletlerce icra edilebilecegi belirtilmektedir.*®

# fcra ve Iflas Kanunu Madde 285°de adi konkordato bashig1 altinda diizenlenen yetki hususu 154. Maddeye atif
yapilarak diizenlenmistir. “Yetkili ve gérevli mahkeme, ifldsa tabi olan borglu igin 154 %incii maddenin birinci
veya ikinci fikralarinda yazili yerdeki, ifldsa tabi olmayan bor¢lu icin yerlesim yerindeki asliye ticaret
mahkemesidir.”

5 Giingdr GG, Milletlerarasi ozel hukukta iflas. (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1997) 182.

“ Onal A (28) 2897.

4 Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E. 2000/6226, K. 2001/1617, T. 1.3.2001 “Ancak yabanci iflas kararmin iflasa
karar verilen iilke ile Tiirkiye arasinda anlasma bulunmast veya MOHUK.’nun 34 ve 41’inci maddelerindeki
kosullarin bulunmasi halinde iflas kararina Tiirkiye’de etki taninmasi istenebilir.”’ifadesi.

%8 prof. Dr. Baki Kuru, Iflas ve Konkordato Hukuku, Tipki Bastm (Evrim Basim Yayin Dagitim 1988), 548.
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4.3. Uygulanacak Hukuk

Aciz usuliine uygulanacak hukuk Tiiziik’te 7. Maddenin 1. Fikrasinda diizenlenmistir.
S6z konusu hiikiim, aksi kararlagtirllmadigi miiddetce genel kural olarak aciz usuliiniin
baslatildig1 iilkenin hukukunun (lex concursus) uygulanacak hukuk olduguna yoneliktir.

Uygulanacak hukukta istisnai hiikiimlerinin diizenlenmesi, iiye devletlerin kamu
diizeni ve maddi hukuklar1 dikkate alindiginda bir zorunluluk haline gelmektedir. Ugiincii
kisilerin ayni haklari, takas, miilkiyeti muhataza kaydi, derdest davalar ve tahkim yargilamalari,
ticlincii kisilerin iktisaplart uyusmazlik konusu oldugu takdirde uygulanacak hukuk genel
kuralin disinda degerlendirilecektir. Bunlar Aciz Usuliiniin baglatildig1 hallerde uygulanacak
hukuka iliskin istisnai diizenlemeler yapilmasm gerektirmistir.*® Bu genel kuralin disindaki
istisnai haller, baska bir deyisle lex concursus 'un istisnalarina da deginmek gereklidir.

Aciz usuliiniin a¢ilmasiyla birlikte alacakli ve Tlgiincii kisilerin ayni haklarina
uygulanacak hukuk etkilenmeyecektir. Ayni haklara konu mallar, iiye devlette bulunan maddi
ve gayri maddi, taginir ve tasinmaz mallar1 -ki bu mallar miinferit mallar seklinde olabilecegi
gibi- zaman iginde degisen bir mal toplulugu seklinde de olabilir.® Ayrica ayni haklar1 su
sekilde tanimlar: (a) haciz veya ipotek yoluyla varliklari elden ¢ikarma ve gelir elde etme hakka;
(b) Alacaklarin karsilanmasina yonelik miinhasir hak, 6zellikle haciz veya teminat altina alinma
yoluyla; (c) Hak sahibinin onay1 olmaksizin mali elinde bulunduranlara kars1 iade veya geri
alma hakki; (d) Varliklarm faydali kullanimi i¢in ayni hak. **Ayni haklar, kamu siciline tescil
ve ligiincii sahislara karsi icra edilebilir olmalar1 halinde gegerlidir. Bu hiikiimler, gegersizlik,
hiikiimsiizliik veya icra edilemezlik iddialarina bir engel teskil etmez.>2

Borg¢lunun alacaginin bulundugu hukuk, takast miimkiin kiliyorsa bu durumda takas
imkan1 etkilenmeyecektir®® Malin bedelinin tamaminin ddenmesiyle birlikte malin devrini
iceren sdzlesme olan muhafaza kaydi da lex concursus’un istisnasini olusturmaktadir.>* Bir
tasinmaz alimi veyahut kullanimina iliskin s6zlesmelere tasinmazin bulundugu iiye devlet

hukuku uygulanir.®®

Ayrica aciz usuliinlin bir 6deme veya takas sisteminin ya da bir finans piyasasinin
tarafi olan kisilerin haklar1 ve borg¢lar1 lizerindeki etkisi, miinhasiran o sistem veya piyasanin
tabi oldugu iiye devletin hukukuna tabidir.® Is s6zlesmelerine, is sozlesmesine uygulanacak
hukuk tatbik edilir.>” Borglunun resmi sicile tescili gereken tasinmaz miilkiyeti, gemi ve ucaklar
iizerindeki haklar1 resmi sicili tutan iiye devletin hukuku®® ve Avrupa patentleri, topluluk

49 Tiiziik Baslangig 22.
%0 Tiiziik md 8 / f. 1.

51 Tlizik md 8 / f. 2.
52Tizik md 8/ f. 3.

%8 Tiizitk md 9/ 1.

5 Tiiziik Md. 10.

% Tiiziik Md. 11.

% Tiiziik Md. 12.

57 Tiiziik Md. 13.

%8 Tiiziik Md. 14.
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markalar1 ve topluluk hukukuna da tesis edilen benzer diger haklara bor¢lunun EMM yeri
hukuku uygulanacaktir. *°

Aciz usuliiniin agilmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda borglularin alacaklilara zarar vermek
amaciyla malvarliklarini azaltici tasarruflarda bulunmasi durumunda bu tasarruflarin iptaline
genel kural olarak lex concursus uygulanir.?’ Tiiziigiin 16. Maddesi bu genel kurala istisna
getirmistir. Bu istisnai hiilkmiin uygulanabilmesi i¢in bor¢lunun iki sarti ispat etmesi
gerekmektedir. Eger iptale konu olan tasarruf islemi usuliin agildigi devletten baska bir iiye
devletin hukukuna tabiyse ve bu devletin hukuku islem aleyhine yasal basvuru hakki
tanimiyorsa bu durumda borgluya lex concursus uygulanamayacaktir.

Tiiztik’te, bor¢lunun aciz durumunu bilmeyen, iyi niyetli ti¢lincii kisinin bor¢ludan
taginir mal satin almasi durumunda korunmasi amaglanmigtir. Tiiziiglin 17. maddesi uyarinca,
bor¢lunun ivazli olarak bir tasinmaz mal, resmi bir sicile tescili gereken gemi veya ucak veya
kanun uyarinca bir sicile tescili zorunlu olan menkul kiymetler tizerinde tasarruf etmesi halinde,
yapilan islemin gecerliligi, tasinmazin {ilkesi i¢inde bulundugu veya resmi sicili tutmak
yetkisine sahip olan {iye devletin hukukuna tabi olacaktir.

Tiiziik’iin lex concurnus kapsami disinda tuttugu son istisna ise aciz usuliiniin
baslatilmas1 durumunda goriilen dava ve tahkim yargilamalarina iliskin etkidir. Tiiziigiin 18.
maddesi, goriillen dava ve tahkim yargilamalar1 bor¢lunun aciz halindeki masaya dahil olan
malvarligina veya hakka iliskinse bu durumda davaya veya tahkim yargilamasina uygulanacak
hukuk bunlarin goriildiigii tiye devletin hukuku olacaktir.

5. Yan Aciz Usulii

5.1. Yan Aciz Usuliiniin Ac¢ilmasi

Birden fazla iiye devlette bor¢luya ait malvarlig ve isletme bulunmasi halinde ana aciz
usuliiniin tek basina yetersiz kaldig1 goriilebilmektedir. EMM’de agilan aciz usuliiniin baz
durumlarda alacaklilart magdur etmesi s6z konusudur. Bu sebeple, Tiiziik, ana aciz usuliiyle
esglidiim i¢inde isleyecek olan yan aciz usuliiniin de islemesine olanak tanimistir. Yan aciz
usuliiniin bor¢lunun mal varligimin bulundugu tiye devlette ana aciz usuliiyle koordineli bir
sekilde calismas1 Avrupa Birligi biitiinliigii agisindan nem tagrmaktadir.®:

Yan aciz usuliiniin agilmasi, ana aciz usuliinii yoneten usul memuru tarafindan veya
yan aciz usuliiniin uygulandigi devlette talep hakki olan kisilerce istenebilecektir. Ilgili
diizenleme higbir sekilde bor¢lunun bir iliye devletteki malvarligi yerindeki aciz usuliiniin
baslatilmas: talep hakkmi kisitlayamayacaktir.? Yan usuliin agilmasima iliskin masraflar
bor¢lunun malvarligindan karsilanamamasi durumunda bagvuran tarafindan 6n 6deme veyahut
bir giivence sunma yoluyla mahkeme tarafindan bagvurucudan istenebilecektir.®®

%9 Tiiziik Md. 15.

80 Tiiziik m.8/4, m.9/2 ve m.7/3.
81 Tiiziik Baslangig paragraf 23.
82 Tiiziik Paragraf 38.

83 Tiiziik Madde 40.
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Yan aciz usuliiniin acildig1 iiye devlet mahkemesi, yetki a¢isindan madde 3/2 ‘deki
kriter yani borglunun isletmesinin son 3 ayda islettigi yer niteligine gore usulii baslatabilir.5
Yan aciz usuliine, usuliin agildig1 {iye devletin hukuku uygulanir.®® Yan aciz usuliiniin
acilmasinin oniine gegebilmek bazi sartlarda miimkiindiir. Eger borglu yerel alacaklilari tatmin
edecek sekilde bir teminat gosterir ve yerel alacaklilarin biiyiikk ¢ogunlugunun onayladig: bir
karar®® alabilirse bu durumda yan aciz usuliiniin baslatilmasinin 6niine gegilebilir®’.

Ayrica, 1346/2000 sayili tiiziigiin diizenlemesinin aksine yeni Tiiziik ’te yan aciz usulii
sadece tasfiyeye iliskin olarak siirl tutulmamustir.

5.2 Uye Devletler Arasi is Birligi

Yan aciz usuliiniin agilmasiyla birlikte iiye devletler arasindaki ilgili mahkemeler ve
kuruluslarin alacaklilarina iliskin menfaatini korumayi hedefleyen is birligine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. 1346/2000 sayil1 Tiiziik’e kiyasen Yeni Tiiziik te iletisim araglarinin
ve internet kullaniminin yayginlasmasi neticesinde kurumlar arasi is birliginin uygun maliyetli
ve daha pratik yiiriitiilmesi amag¢lanmastir.

Bu cercevede oncelikle iiye devletlere aciz kayit kurumu kurulmasi zorunlulugu
getirilmistir.®® Hali hazirda bu kurumlar tiim iiye devletlerde faaliyet gostermektedir. Uye
devletlerdeki aciz kayit kurumlart Avrupa Birligi’nin E-Adalet Portalina (European e-Justice
Portal) iliskin web sitesinde detaylariyla agiklanmaktadir. Her iiye devletin aciz kayit
kurumlarmi Adalet Portal sistemine entegre etmistir.®® Nitekim, AB komisyonunun aciz kayit
kurumlar1 arasindaki baglantry1 kurabilecekleri bir sistemin olusturmasi ytikiimliiliigii ve bu
sistemin birligin resmi dilleriyle belge aramay1 saglamasi gerekliligi Tiiziik’te belirtilmistir.
Yine ayni hiikiimde elektronik olarak erisim noktasinin olusturulmasi gerekliligine ve buna AB
E-Adalet Portalinin (European e-Justice Portal) entegre olmasi 6nemi lizerinde durulmustur.
Tiiziik ¢ercevesinde kurulmus olan aciz kayit kurumlarinin bir aciz usulii baslatmalari halinde
yapacag1 yayinlarin igermesi gereken bilgiler asagidaki gibidir™:

a.  Aciz usuliiniin agildig: tarih
b.  Aciz usuliiniin agilmasina karar veren mahkemenin adi ve davanin numarasi
C.  Aciz Usuliiniin tipi (ana aciz usulii, yan aciz usulii veya yerel aciz usulii)
d.  Tizigin 3. Maddesi geregince mahkemeni yetkisinin hangi fikraya dayandigi
e.  Borclu tiizel kisi sirket ise adi, tescil numarasi, tescil edilmis yerlesim yeri
f. Borglunun sirket veya tlizel kisi olmadig1 durumlarda borglunun posta adresi
% Tiiziik Madde 34.
8 Tiiziik Madde 35.
8 Tiiziik Paragraf 42.
57 Tiiziik Madde 38/2
88 Tiiziik Madde 24/1.

59 (“European e-Justice Portal - Bankruptcy and insolvency registers”, t.y.)
<https://e-justice.europa.eu/110/EN/bankruptcy and insolvency registers> Erisim Tarihi 27 Aralik 2023.
70 T{iziikk Madde 25/1
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g.  Bir aciz usuliine iliskin ¢alisan memurunun atanmasi durumunda memurun adi,
posta veya e-posta adresi

h.  Alacaklarin kaydi i¢in belirlenmis siire, miimkiin olmasi durumunda bu siirenin
hesaplanmasindaki referans alinan hususlar

I. Aciz usuliiniin kapanacag: tarihin belirli olmasi halinde s6z konusu tarih
J. Aciz usuliiniin agilmasina iliskin itirazin hangi mahkemede yapilacag:

Ayrica liye devletler arasinda atanmis usul memurlart agisindan da iletisim halinde
olmak ve is birligi icerisinde bulunmak zorunluluk teskil etmektedir. Nitekim, Tiiziik’iin 41.
Maddesi (i) usul memurlarinin miimkiin oldugunca birbirlerini ytiriitiilen usuller konusunda
bilgilendirmesini, (ii) borcun yeninden yapilandirma olanagi s6z konusuysa bu konuda
koordine olarak yeni bir yapilandirmanin uygulanabilecegi imkanlar1 aragtirmalarin1 ve (iii)
bor¢lunun mallarinin idaresine iliskin hususlarin koordine etmeleri gerekliligini diizenlemistir.

Tiiziglin 42. Maddesinde mahkemeler arasindaki is birligi konusu hiikkme
baglanmistir. Bazi durumlarda ana, yan, yerel aciz usullerinin ayni borg¢luya yoneldigi
durumlarda koordinasyonun daha kolay yiiriitiilmesi adina mahkemelerin bir bagimsiz kisiyi
veya bir kurumu atayabilecegi ve mahkemelerin eger birbirinden bagimsiz sekilde aciz
usullerine iligkin taleplerle karsilasmasi durumunda aciz usullerine uygulanacak hukuk
kurallar tizerinde bu sekilde ¢6ziim bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir. Mahkemeler
veyahut atanacak kisi veya kurum dogrudan kendi adlarina birbirlerinden bilgi veya yardim
talebinde bulunabilirler.

5.3.  Grup Sirketler

Tiziigln en Onemli yeni diizenlemelerinden biri de grup sirketlere iligskindir.
1346/2000 say1h Tiiziik te bu kapsamda bir diizenleme s6z konusu degildir. Yeni Tiiziik’te grup
sirket tanimi1 Tiizik lin 2. maddesi 13. ve 14. paragrafinda yapilmistir. Bu hiikiimlere gore, grup
sirket ana ve yan igletmeler anlamina gelmektedir. Ana isletmenin tanimi ise dogrudan veya
dolayli bir sekilde bir ve daha fazla yan sirketi kontrol eden isletme olarak yapilmistir. 14.
paragrafa gore ana sirketin 2013/34/EU sayil1 direktif kapsaminda degerlendirilmesi gerekliligi
belirtilmistir.

[lgili maddedeki “dogrudan” veya “dolayli” ifadeleriyle grup sirketinin taniminin gok
genis kapsamda degerlendirildigi anlasiimaktadir.”

Yeni diizenlemeler dikkate alindiginda o6zellikle grup sirketlerin iflasina yonelik
mahkemeler arasindaki is birliginin artirilarak iletisim ve koordinasyonun 6n plana ¢ikarildig:
goriilmektedir.”” Birden ¢ok bagl sirketin bulundugu durumlarda birden ¢ok aciz usuliiniin
baslatilmasindan kaynaklanan maliyet dikkate alindiginda grup sirketlere iliskin olarak yeni bir
diizenlemenin yapilmasi anlasilir bir konudur.

1 Alexandre Soveral Martins, ‘Groups of Companies in the Recast European Insolvency Regulation: Around
and about the “Group”” (2019) 28 International Insolvency Review 354
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/iir.1354> Erisim Tarihi 11 Temmuz 2020.

2 Cetin E (N 30)
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SONUC

1346/2000 say1l1 Tiiziik’lin 13 sene boyunca yiiriirliikte bulunmasi siiresince 6zellikle
esas menfaat merkezi noktasinda yasanan tartismalara yeni bir Tiiziikk hazirlanmasiyla son
verilmek istenilmistir. Incelemenin yapildig: siradaki tartigmalar dikkate alindiginda EEM
kuralina iligkin tartismalarin hala devam ettigi goriilmektedir. Devletlerin egemenlik
yetkilerinin paylasilmasi konusundaki vermis oldugu refleksel kararlarin 6niine gecilmesine
iliskin olarak yeterince bir ¢6ziim bulunamadig1 gézlemlenmektedir. Diizenlemelerin devletler
0zel hukuku gozetilerek yapildigi dikkate alindiginda AB igerisindeki kompleks hukuki yap1
gbze carpmaktadir.

Nitekim, Brexit siireci icerisinde Ingiltere’nin ¢ikis haritas1 iizerinde uzun zaman
mutabik kalamamasinin nedenlerinden bir tanesi de AB hukukunun bu kompleks yapisidir.
Dolayistyla Tiiziik’iin incelenmesi sadece aciz usullerinin AB igerisinde yiiriitiilmesi agisindan
degil ayn1 zaman da ayrilma stireci de dikkate alinarak yapilmalidir.

Tiiziikte iletisim araglarindaki gelismeler nedeniyle yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmus ve bu diizenlemeler ¢ercevesinde iiye devletler arasindaki is birliginin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Yeknesak bir aciz usulii kurallarinin diizenlenmesi konusunda iiye devletler
acisindan bir talep s6z konusu olmayacagi miiddetce uygulanacak hukuk hususuna iligkin
olarak genel kaideye olan istisnalarin zaman igerisinde daha da artmasi giindeme gelecektir.
Ayrica aciz usuliiniin a¢ilmasiyla birlikte diger liye devletlerde kendiliginden taninmanin kamu
diizeninin ihlali gibi hallerde istisna olusturmasi, iiye devletler tarafindan suiistimale agik bir
sekilde yorumlanabilmektedir.

Sonug itibariyla, islevsel bir tek pazari hedef alan AB’nin ilgili diizenlemeyle iiye
devletlerdeki alacaklilarin magduriyetini Onlemeyi amaglamasi neticesinde Tiiziik, grup
sirketlere iligkin yeni hiikiimlere de yer vererek daha gii¢lii bir hale getirilmis ve gliniimiizde de
bagaril1 bir sekilde uygulanmaktadir.
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