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II. Viyana Seferi ile baslayan 1683-1699 yillar1 arasi, Osmanli Devleti icin siyasi iligkiler kadar
merkez-tagra iliskisi agisisndan da dnemlidir. Savas yilarinda merkezin dikkatini daha ¢ok cephelere
ve siyasi iligkilere yonlendirmesi, yerel yoneticilerle reayanin teamiillere aykiri hareketlerde
bulunmasina neden olmustur. Ancak savas donemlerinde her ne kadar daha ¢ok savas merkezli olunsa
da belli bir nizama sahip Osmanli Devleti tasra yonetimini goz ardi etmemistir. Calismada, arsiv
belgeleri {izerinden ydneten-ydnetilen iliskisi karsilasilan sorunlar cercevesinde ele almmistir. 11k
olarak Osmanli Devleti’nin 1683-1699 yillarindaki genel durumdan bahsedilmis aardindan Osmanli
yonetim anlayist kisaca izah edilmistir. Devaminda arsiv belgeleri lizerinden yOneten- yonetilen
iliskisi ele alinmis olup merkez, yerel yoneticiler ve reaya arasinda yasanan olaylar, belgelere
yansiyan problemler ve merkezin bu problemlere yaklasimi degerlendirilmistir. Belgelerden elde
edilen konular devlet gorevlilerinin suiistimalleri, haksiz veya nizama aykir1 uygulamalar, vergi
toplanmasinda yaganan sorunlar, merkezin asayisi saglamaya yonelik onlemleri seklindedir. Boylece

tasrada yasanilan sorunlarin tespitinin yaninda sorunlarin ¢éziimiine yonelik konulari i¢eren belgeler
de c¢alismada kullanilmistir
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Abstract

The years between 1683 and 1699, which started with the II. Vienna Campaign, are
important for the Ottoman State in terms of center-country as well as political relations.
During the war years, the center’s attention was directed to the fronts and political relations,
it has affected the local administrators and the reaya to act against the rules. However,
the Ottoman State, which had a certain order did not ignore the provincial administration,
although it was more war centered during the war periods. In the study, the relationship
between the ruler and the ruled over archival documents has been tried to be explained
within the framework of the problems encountered. Firstly, the general situation of the
Ottoman State in the years 1683-1699 was mentioned, and then the understanding of
management was discussed. After the definition of concepts such as power and authority
in relation to administration, the Ottoman understanding of administration was briefly
explained. Afterwards, the relationship between the ruler and the managed through archival
documents is discussed the events between the center, local administrators and the reaya, the
problems reflected in the documents and the approach of the center to these problems were
evaluated. The subjects obtained from the documents are abuses of state officials, unfair or
illegal practices, problems in tax collection, and the measures of the center to ensure public
order. Thus in addition to the determination of the problems experienced in the country, the
documents containing the actions to solve the problems were also discussed.

Keywords: Ruler, Ruled, Country

Giris
7. yuzyl, Osmanli Devleti’nin birtakim degisiklikler yasadigi, devletin
hemen her alanda sorunla karsilagtigi bir yiizy1l olarak degerlendirilmektedir.
Bu yiizy1l igerisinde Kopriiliiler doneminde bir istikrar saglanmigsa da
devletin i¢inde bulundugu sartlar ve yeni gelismeler ¢ergevesinde cereyan
eden olaylarla kalict bir sonu¢ elde edilememistir. 1683 yilina giden
siirece bakildiginda Osmanli Devleti’nin Avrupa devletleriyle farkli miinasebet igerisinde
oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin 17. yiizyildaki siyasi iliskilerinde en énemli
devletlerden biri Avusturya’dir. Avusturya ile 1664 yilinda Vasvar Antlagmasi imzalanmis
olup II. Viyana kusatmasina giden siiregte Avusturya bu antlasmanin bozulmamasini
istemistir. Fakat 1683 yilinda kusatma gerceklesince antlasma gegerliligini yitirmistir.
Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’nin veziriazamligi doneminde gerceklesen kusatma,
Osmanli Devleti i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Veziriazam, I1. Viyana Seferi sonucunda
Osmanli Devleti’nin giiciinii Avrupa ortalarina kadar gotiirmeyi, Habsburglari ise ortadan
kaldirmay1 diisiinmiistiir'. Bu seferden donemin padisahi olan IV. Mehmed habersiz olup
Viyana tizerine sefer yapilacagini bilmesi durumunda izin vermeyeceginden s6z etmistir?.

1 Abdiilkadir Ozcan, “Merzifonlu Kara Mustafa Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 29,
Tirkiye Diyanet Vakfi1 Yayinlari, Ankara, 2004, s. 246.

2 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, C. 3/1, TTK Yayinlari, Ankara, 2011, s. 445.
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Sefer sonrasinda Osmanli Devleti’ne karsi Avusturya, Venedik ve Lehistan’in
yer aldig1 Kutsal Ittifak kurulmustur. Rusya, Osmanli’nin i¢inde bulundugu durumdan
faylanmak ve kendi yararina kazanimlar elde etmek istemistir. 1686 yilinda kendi ¢ikarlari
icin ittifaka katilan Rusya’nin ardindan Osmanli Devleti ayni anda farkli cephelerde
savasmak durumunda kalmustir. Ittifakta yer alan diger devletler, Rusya’nin savasta
bulunmasiyla Osmanli’nin, Kirim’dan yardim almasinin engellenecegi diisiincesine
sahip olmuslardir’. Ingiltere ile Osmanli Devleti’nin miinasebeti bu siiregte dostane bir
bicimde ilerlemistir. Ingiltere, baris gdriismelerine dnayak olmaya ¢alismistir. Ingiltere nin
arabuluculuk calismalar1 Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar siirmiis, Osmanli tarihinde
giderek bir gelenek olusturmus ve hatta dayatma derecesine varan bir durum olarak devam
ettirilmistir®. 16 y1l siiren savag neticesinde Osmanli Devleti, tarihte her alanda Dogu’yu
geride birakmis ve Avrupa’nin biitiin teknik Gistliinliigiinii benimsemis, meydana ¢ikan yeni
kuvvetler dengesini ancak bu uzun ugrasi sonunda tanimistir’. Sefer yenilgi ile sonuglanmis
olsa da galibiyet igeren kisimlar1 da olmustur®. Bu savas sonunda 1699 yilinda ittifak
devletleriyle (Rusya ile 1700) Karlof¢a Antlasmasi imzalanmistir’.

Savas yillarinda yasanan siyasi iliskiler devletlerin kendi cikarlar1 dogrultusunda
cereyan ederken Osmanli Devleti’nin iktisadi durumu da pek iyi degildir. Uzun siiren
savaglar, isyanlar ve bunlar i¢in harcanan paralar biitgeyi zorlayan durumlarin basinda
gelmektedir. 17. yilizyilin ikinci yarisindan sonra daha evvelinde rastlanilmayan bir tarzda
biitge agiklart meydana gelmeye baglamistir®. Biit¢e ag¢iginin ortaya ¢ikma nedenlerinden
biri olarak tasrada toplanan verginin merkeze aktarilmamasi/aktarilamamasi gosterilebilir.
Yasanan iktisadi sorunlara yonelik birtakim Onlemler alinmaya ¢alisilmistir®. Yasanan
iktisadi ve siyasi sorunlar, halk tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Yerel yoneticilerin
bazilart mevcut durumdan faydalanip reayaya baski uygulamistir. Bu baski genellikle vergi
hususunda olmustur. Fazla vergi talepleriyle karsilasan reaya ya isyan etmis ya da yerlerini
terk ederek kendini durumdan kurtarmaya ve ¢ikar yol aramaya caligsmistir.

Yerel yoneticiler de merkez tarafindan yonetilen ve merkezden gelen emirleri
uygulamakla gorevli kisilerdir. Bu anlamda yoneten ve yonetilen arasindaki iligki li¢c temel
acidan ele aliacaktir. Birincisi merkez-tagra iliskisi baglaminda merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki yoneten-yonetilen iligkisi, ikincisi yerel yonetim ve reaya arasindaki

3 Muhammet Sen, “Rusya’nin Kirim’1 Isgal Tesebbiisleri Karsisinda Kirim Hanlig1 Kuvvetlerinin Perekop
Zaferi (1689)”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, C. 12(1), 2012, s. 507.

4 Abdiilkadir Ozcan, “Ingiltere”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 22, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, istanbul, 2000, s. 303.

5 Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, C. 3, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 198.

6 Mustafa Turan, “II. Viyana Muhasarasi: Osmanli Devleti’nde Siyasi, Idari ve Askeri Céziilme”, OTAM,
C. 9(9), 1998, s. 403-404.

7 Abdiilkadir Ozcan, “Karlofca Antlasmas1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 24, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 504.

8 Ali Riza Gokbunar, “Celali Ayaklanmalarinin Maliye Tarihi Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Yonetim ve
Ekonomi, C. 14(1), 2007, s. 7.

9 Mine Keles, XVII. Yiizyil Sonlarinda Trabzon’da Yasanan Asayis Sorunlari (1692-1700), Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2019, s.
30-33.
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yoneten-yonetilen iliskisi, {liglincli ise merkez ve reaya iliskisidir. Calismanin amaci;
merkez, yerel yonetim ve reaya arasindaki iliskinin nasil yiiriitiildigliniin tespit edilmesidir.
Boylelikle savas yillarinin yonetimde bir etkisinin olup olmadigi, yOneten-yOnetilen
iligkisinin nasil cereyan ettigi agiklanmaya calisilacaktir. Savas yillari i¢erisinde merkez-
tagra iligkisi nasil olmustur? Hangi konular merkezde goriistilmiis ve tagraya iletilmistir?
Tagsradaki idarecilerin kendi aralarinda veya halkla ne gibi sorunlari olmustur? Savas
doneminde olunmasi nedeniyle suistimal edilen durumlar yaganmis midir? gibi sorularin
cevabi elde edilen belgeler iizerinden verilmeye ¢alisilacaktir.

Bu calismada ilk olarak Osmanli yonetim anlayisindan s6z edilecektir. Yoneten-
yonetilen ifadelerinin i¢erdigi kavramlardan ve Osmanli yonetim felsefesinden sz edilerek
merkez ve tasra teskilatindan kisaca bahsedilecektir. Bu konular hakkinda detaylara
girilmeyecek daha ¢ok yoneten ve yonetilen iliskileri, arsiv belgelerinden hareketle ele
alinacaktir. Arsiv belgelerinden elde edilen veriler yorumlanirken gerekli olan durumlarda
konu hakkinda agiklamalar yapilacaktir. Bu veriler 1s18inda 1683-1699 savas yillarinda
Osmanli Devleti’nin yasadigi tagra problemlerine 6rnekler verilmeye ve 6rnekler iizerinden
birtakim sonuglara ulasilmak amaglanmistir. Yoneten-yonetilen iliskisini savas siirecinde
yasanan sorunlar ve ¢ozlimler tizerinden ortaya koymaya calisarak literatiire katki saglamasi
diistiniilmektedir.

1. Osmanh Yonetim Anlayisi

Yonetenler, mesru bir hakka sahip olarak idareyi elinde bulunduranlar, yonetilenler
ise yoneten grubun emirlerine uymakla yiikiimliilerdir. Bu itaat durumu goniillii olsun ya
da olmasin burada bir mecburiyetten soz edilebilir. Tarihte yoneten-yonetilen iliskilerinin
hep var oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Hangi yonetim anlayisi benimsenmis
olursa olsun gegmisten giiniimiize daima emir veren bir grup ve emre uymakla gorevli diger
bir grup mevcuttur'®. Yonetimde her zaman birilerinin var olmasi gerekliligi, toplumdaki
diizeni saglama admadir. Toplumdaki diizeni saglamay1 amag¢ edinen otoritenin varligi
gerekli olmustur'!.

Yoneten-yonetilen iliskisinde ifade edilmesi gereken bazi kavramlar vardir. Bu
kavramlarin izahi iki grup arasindaki iliskiyi anlamak igin gereklidir. ilk olarak iktidar
kavramina bakilacak olursa bu kavram en basit ifadeyle baskalarinin {izerinde etkin olma
ve karar alma yetkisine sahip olma seklinde tanimlanabilir. Kavram oldukca fazla farkl
goriise ve tartismaya sahiptir.'? Tktidar tanimu tiirlerine gore degisiklik gdstermektedir.
Ornegin sosyal iktidar, bir insanin bir baska insani etkilemesiyken siyasi iktidar, egemen
iktidar olup son karar1 veren ve sinirlandirilmayandir’. Geleneksel iktidar, yalin iktidar
ve devrimci iktidar tanimlamalar1 da bulunmaktadir. Geleneksel iktidarin dinsel/din dis1
inaniglardan yararlanarak hiikiimdara karst olmanin kotii oldugunu vurgulayan ve saygiy1

10 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, Cev, Teoman Tungdogan, Sosyal Yayinlari, istanbul, 1986, s. 7.

11 Adem Caylak, Osmanli’da Yoneten ve Yonetilen, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 18.

12 Iktidar konusuna dair tartismalar ele alan, konuya farkli agidan bakarak kendine gére tanimini yapan
Steven Lukes, eserinde iktidar konusunu kavramsal anlamda ele alarak tartigmistir. Kitabin sonunda ise

iktidar konusuna dair yapilmis ¢alismalar iizerinden bir literatiir sunmustur bkz. Steven Lukes, Iktidar
Radikal Bir Goriis. Cev. Mehmet Ratip, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016.

13 Caylak, a.g.e., s. 22- 23.
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iceren Ozellikleri bulunur'®. Yalin iktidar, herhangi bir onaya ve gelenege dayanmazken
devrimci iktidar yeni inang ve diisiinceyi igermektedir’®. Yoneten-yonetilen iligskisinde
onemli kavramlardan bir digeri olan otorite ise mesru iktidar olarak kabul edilmektedir.
Yonetilenlerin, yonetenlerin iktidarinin mesru oldugunu kabul ettikleri iktidar tipi otorite
olarak belirtilmektedir'®.

Osmanli Devleti’nde yoneten-yonetilen anlayisi iizerine farkli diistinceler mevcuttur.
Bu diisiincelerde, Asya Tipi Uretim Tarzi (ATUT), Feodalizm, Patrimonyalizm en ¢ok
lizerinde durulanlar arasindadir. ATUT, Karl Marx tarafindan Dogu toplumlarinda yer alan
bir yonetim anlayisimi ifade etmek icin kullanilmis bir tanimlamadir. Osmanli’y1 da bu
toplumlara dahil etmistir. ATUT, Dogu ile Bat1 devletlerinin birbirlerinden farkl1 oldugunu
konu edinmektedir. Batili diisiiniirlere gére ATUT yapisma sahip olan Dogu devletleri
statik Bat1 devletleri ise dinamiktir. Bundan hareketle de Dogu toplumlarinin bir tarihi
olamayacag1 savunulmaktadir. Osmanli’nin ATUT igerisine dahil oldugunu diisiinen Tiirk
arastirmacilarinin ise burada Dogu toplumlarinin tarihi olamamasindan ziyade Bati’dan
farkli olunmasi ve 6zgiinliikten bahsedilmesinden etkilendikleri diigiiniilmektedir'”.

Feodalizmle ilgili olarak yonetim bigimi, siyasi ve ekonomik bir olgu, kdleci bir
sistem gibi ¢esitli goriis ve diislinceler mevcuttur. Feodalizm, hiyerarsik bir diizen igerisinde
feodal beylere, 6zellikle askeri hizmet karsiligi, tahsil edilmis topraklar1 ve bu topraklara
bagl serfleri ifaden eden ve siyasi boyutu olan bir diizen olarak ifade edilmektedir'®.
Osmanli Devleti’nde feodal bir diizen olup olmadig1 tartisma konusudur. Feodal diizenin
Osmanli’da olmadigini savunanlar genellikle ayni noktalara vurgu yapmaktadir. Feodal bey
ile serf arasindaki iligkinin timarli sipahi ve reaya arasinda olmadigi, reayanin serflerden
daha 6zgiir bir yasama sahip oldugu, feodal bey yargilama yetkisine sahipken Osmanli’da
bu yetkinin kadida bulundugu, feodal diizende merkezi otoritenin bulunmayisi ve Islam’mn
kolelige karsi olusu gibi farklar lizerinden izah edilmeye g¢alisilmigtir’®. Patrimonyalizm,
Max Weber’in ideal tip olarak ¢izdigi otorite tiplerinden geleneksel otoriteye denk gelen
bir yonetim bi¢imidir®®. Patrimonyalizmde iilke-devlet yoneticinin miilkiidiir. Yasalarin
rolii daha smirli olup bu sebepten yasanin yerini ¢ogu kez kisilerarasi 6zel anlagmalar
almaktadir*'. Osmanli yonetim bi¢iminin tek bir tiple agiklanmasinin miimkiin olmadigini
bu sebeple de en uygun bi¢imin patrimonyal sistem oldugu diisiincesi bulunmaktadir®.

14 Bertrand Russell, Zktidar, Cev. Mete Ergin, Cem Yayinevi, izmir, 2021, s. 36.
15 Russell, a.g.e., s. 37.
16 Caylak, a.g.e., s. 25.

17 ATUT savunan arastirmacilar oldugu gibi bunu reddeden veya hi¢ s6z etmeyen arastirmacilar da
bulunmaktadir. Konu hakkindaki cesitli goriisleri ve tanimlamalari iceren drnekler icin bkz. Caylak,
a.g.e., s. 55-60; Suna Basak Avcilar, “Asya Tipi Uretim Tarzi'na Veda”, Bilig, C. 22,2002, s. 1-5.

18 Halil Cin-S. Gil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni,
Selguk Universitesi Basimevi, Konya, 1995, s. 5.

19 Omer Litfi Barkan, “Tiirkiye’de Servaj Var m1idi?”, Belleten, C. 20 (78), 1956, s. 237-246; Cin-Akyilmaz,
a.g.e., s. 380-390.

20 Caylak, a.g.e., s. 61.
21 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Tletisim Yayinlari, [stanbul, 2017, s. 213.
22 Mardin, a.g.e., s. 207.
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Yonetim sistemlerinden kisaca bahsettikten sonra Osmanli yonetim anlayiginin
ozelliklerine bakmak gerekmektedir. Osmanli Devleti, merkeziyet¢i bir anlayisa
sahiptir. Merkeziyetcilik, biitiin islerin tek yerden yonetilmesi manasina gelmektedir.
Merkezi yonetim yetkisinin sahibi olan padisah bu yetkilerinde veziriazam, kazasker ve
seyhiilislamlar1 kullanmistir. Merkezdeki en biiyligiinden, en uzak kdydekine kadar devletin
biitiin yoneticileri, hiikiimdarin kullaridir®. Padisah, her ne kadar karar mercii olsa da devlet
adamlarinin fikrine ihtiya¢ duymus ve gerektiginde istisare i¢in miiracaat etmistir. Bunun
icin de Divan adi verilen meclis olusturulmustur®*. Biitiin sorunlar Divan’da goriisiilmiis
ve karara baglanmistir. Karar verme yetkisine sahip olan padisahin bu yetkisini kisitlayici
unsurlar da bulunmaktadir. Seri hukuk ve 6rfi hukuk kaidelerinin padisahlarin karar verme
stireclerinde etkili olduklarini ifade etmek miimkiindiir®.

Osmanli Devleti, kendinden 6nce kurulmus olan Tiirk-Islam devletlerini bir¢ok
alanda 6rnek almistir. Yonetim anlayisinda da buna benzer bir durum s6z konusudur. Fakat
burada belirtmek gerekir ki Osmanli Devleti 6rnek aldigi konular1 kendine has bir hale
getirmis ve sartlara gore diizenlemistir. Osmanli Devleti, Islamiyet’in kabuliinden &nceki
ve sonraki Tirk devletlerinin devlet ve yonetim anlayisinin bir sentezini olusturmustur.
Vergi verenlerin korunmasi anlaminda adaletin saglanmasi, Mezopotamya uygarliklarindan
beri Ortadogu devletlerinde en 6nemli hiikiimet islevi olarak goriilmektedir?. Adaletin
saglanmasini temel alan yonetim felsefesi ise Daire-1 Adliye seklinde ifade edilmektedir.
Adalet dairesinin temel noktalar1 bulunmaktadir. Bunlar adalet, devlet, seriat, hiikiimranlik,
ordu, servet, halk seklindedir. Bahsedilen bu hususlar toplum yapisinin temel dayanaklari
olup birinde bir sorun oldugu vakit digerlerine de sirayet etmektedir anlayisi mevcuttur?’.
Kurulusundan itibaren Osmanli Devleti’nde de uygulanan bu devlet kurami ve yonetim
anlayisinda adalet, tebaanin iktidar temsilcilerinin kotii davraniglarina karsi, 6zellikle de
yasa dis1 vergi alinmasina karsi, korunmasidir®®. 17. yiizyilda birgok alanda oldugu gibi,
merkeziyetcilik anlayisinda birtakim degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Mutlak iktidar
sahibi hiikiimdarlik anlayisinin yerine, seferlere gitmeyen, iktidarin1 hane halkina devreden
padisah profilinin olusmasindan ve bunun Kanuni Sultan Siileyman déneminden itibaren
bagladigindan s6z edilmektedir®. Merkezi otoritede meydana gelen degisimi elbette ki
sadece bir konu iizerinden agiklamaya ¢alismak, tek bir nedene baglamak yanlis olacaktir.
Uzun stireli savaglar, iktisadi ve sosyal alanda yasanan sikintilar da merkezi otoritenin

23 Yasar Yiicel, “Osmanli Imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair Genel
Gozlemler”, Belleten, C. 38, 1974, s. 661.

24 Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, TTK Yayinlari,
Ankara, 1991,s. 7

25  Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed.
Ekmeleddin Thsanoglu, C. 1, Feza Gazetecilik, Istanbul, 1999, s. 143.

26 Halil Inalcik, Osmanl Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600). Cev. Rusen Sezen, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 94.

27 Bahaeddin Yediyildiz, “Osmanli Toplumu”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu, C. 2, istanbul, 1999, s. 444.

28  Abdiillatif Armagan, “Klasik Donemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi Diisiinceler”,
Akademik Bakis, C. 5(9), 2011, s. 143.

29 Ahmet Elibol, “Yenigeriler ve iktidar Baglaminda Osmanli Sisteminin Déniisiimii”, Gazi Akademik
Bakus, C. 3(5), 2009, s. 30-31.
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yasadig1 degisimde etkili olmustur.

Osmanli Devleti’nde yoneten ve yonetilen olarak iki grubun varligindan s6z edilebilir®”.
Bu iki grup da kendi arasinda baska gruplara ayrilmaktadir. Yoneten diger bir adiyla askeri
smif igerisinde saray halki, seyfiye, kalemiye ve ilmiye sinifina mensup kisiler vardir.
Yénetilenler ise reaya olarak adlandirilan gruptur. Iki grubu birbirinden ayiran temel fark
ise vergi konusudur. Askeriler hiikiimdarin yetkisini tagiyan gorevli kisiler olup vergiden
muafken yonetilenler ise tiretim veya ticaretle mesgul olup vergi 6deyenlerdir. Osmanh
Devleti’nde yonetici grup ehl-i 6rf ve ehl-i ser olarak adlandirilmaktadir.’! Tasrada ehl-i 6rf
ya da seyfiye denilen gorevliler icerisinde beylerbeyi, sancak beyi, subasi, timarli sipahi
gibi kisiler yer almaktadir. Ehl-i ser ise ilmiye sinifi mensuplari olup tasra yonetiminde bu
grubun igerisinde kad1, imam, naip gibi gdrevliler bulunmaktadir. Iki grup arasinda ast-iist
durumu yoktur. Ancak sorun yasamalar1 durumunda bunu merkeze bildirme, birbirlerini
sikayet etme haklar1 vardir. Merkeze yansiyan bir sorun Divanda goriisiildiikten sonra bir
sonuca baglanir ve tasraya verilen karar bildirilir. Boylece bir diizen dahilinde yonetim
gerceklestirilmeye calisilir.

2. Yoneten-Yoneten Iligkisine Dair Belgelere Yansiyan Olaylar
2.1. Ehl-i Orf-Ehl-i Ser Gruplariyla ilgili Ornekler

Ehl-1 6rf ve ehl-1 ser mensubu olanlar tasra yonetiminde en onemli kisilerdir. Gérev
alanlar farkli olsa da birbirleriyle yonetimsel iliskileri bulunmaktadir. Kadi, beylerbeyi,
sancak beyi, miiftli ve cizyedar gibi gorevlilere ait kayitlar bu bagslik altinda ele alinmistir.
Bu kisilerin gorevleri tasrada asayisi ve diizeni saglamak olsa da sekavet, gérev ihmali ya
da suistimalleri, fazla para talepleri gibi konular belgelerde karsilasilan sorunlardir.

Tagra yoOneticileri arasinda en dnemlilerinden biri olan kadi, idari ve hukuki gérevleri
bulunan bir devlet gorevlisidir. Kadi, hakimii’s- ser, mahkeme-i seriyye reisi, ahkam-1
seri serife gore herkese muhakeme ile hiikmeden kisi seklinde de tanimlanmaktadir®.
Belgelerde kad ile ilgili karsilasilabilecek konulardan biri haksiz ya da uygunsuz karar
vermis olmasidir. Her ne kadar kadinin yerel mahkemede s6z ve karar hakki bulunsa da
haksizliga ugradiginmi diisiinen kisilerin bunu merkeze bildirme ya da sikayet etme haklar
bulunmaktadir. 1688 tarihli bir belge Diyarbakir’da bir vakif miitevellisinin sucu ve aykiri
bir davranist yokken Diyarbakir kadis1 tarafindan gorevinin elinden alinmasi ve gorevine
geri donebilmesi i¢in berat talep edilmesi konusunu icermektedir®®. Burada s6z konusu
kadinin bir kisiyi gorevinden sugsuz yere azlettigi anlatilmakta fakat kisinin su¢suzlugunun
ispatina dair bir bilgi veya kadiya yanhls kararindan dolayr herhangi bir ceza verilip
verilmedigi bilinmemektedir. Dolayisiyla kadinin yanlis bir karar sonucu kisinin gorevini
sonlandirdig1 sdylenemez. Bu belgeden net bir bicimde c¢ikarilabilecek sonug kisilerin
haksizliga ugradigini diistindiiklerinde, haksizligi1 yapmakla itham ettikleri kisi adaleti
saglamakla gorevli kisi dahi olsa, merkeze sikayet edebilmesidir. Sikayet hakki, reaya veya

30 Konu hakkinda detayli agiklamalar i¢in bkz. Yediyildiz, a.g.e., s. 444-481.

31 Osmanli eyalet teskilatina dair detayli agiklamalarin bulundugu calismalar icin bkz. Ipsirli, a.g.e., s. 221-
238; Ismail Ozcelik, Devlet-i Aliyyye’'nin Tasra Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2016, s. 21-49.

32 Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Cagr1 Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 1029.
33 Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi Evraki (TSMA-e), Defter No. 1288, 109.
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askeri kimse olmasina bakilmaksizin herkesin sahip oldugu bir haktir®*.

Kadilarin gorevlilere miidahalede bulunmasi, azletmesi, kisilerin gdorevlerini
yapmalarina engel olunmasi belgelerde rastlanan konular arasindadir. Vakif yonetimiyle
ilgili olarak ya da vakfa miidahale edilmesi durumlar1 belgelerde siklikla yer almaktadir®.
Kadmin sikayet edildigi belge 1690 tarihli olup ahali bu gorevlinin kendilerine
zulmettiginden bahsetmektedir*®. Bu belgede kadinin kalebend edilmesi kararinin verildigi
goriilmektedir. 1693 tarihli bir diger belgede de mahkeme naibi olan kisinin zuliim ve fesadi
sabit oldugundan yani kanuna mugayir davraniglarda bulundugunun kesin olmasi sebebiyle
kalebend edilmesine karar verilmistir’’. Antalya miiftiisiiniin halka zulmettigine yonelik
ahalinin arzuhaline binaen olusturulan kayitta da miiftiiniin siirglin edilmesi cezasinin
verildigi goriilmektedir®®. Idari, hukuki ve miilki gérevleri bulunan kad: hakkindaki bu
belgelere bakildiginda haksiz uygulamalarda bulundugu goriilmektedir. Halbuki en 6nemli
gorevlerinden biri olan adaleti saglama gorevini kendilerinin ihlal ettigi bu belgelerden
anlasilmaktadir.

Osmanli hukukunda ehl-i 6rfiin yani yerel yoneticilerin halka kars1 hos olmayan
tavirlart genel bir tanimlama olan zuliim kavramu ile ifade edilmis olup i¢inde bir¢ok sugu
barindirmaktadir®®. Yoneticilerin zulmii karsisinda verilen cezalar farklilik gostermektedir.
Sopa cezasi, gorev yerinin degistirilmesi veya azledilmesi gibi hafif su¢lar yaninda, hapis
ve kiirek cezalari, siirgiin ve idam cezasi gibi agir cezalar da verilmistir®.

Tagra teskilatinin bir diger 6nemli gorevlisi, eyaletin askeri ve idari amiri olan
beylerbeyine 17. yiizyildan itibaren vali de denmistir*'. Beylerbeyi, merkezi idareyi temsil
eden bir yerel yonetici olarak, yonetimde ve idarede haksizlik, adaletsizlik yapmamast hatta
bunlarin yapilmasini engellemesi gereken bir konuma ve goreve sahiptir. Lakin her ne kadar
gorevleri bu olsa da suistimal edildigini gosteren olaylar mevcuttur. 1689 tarihli Mithimme
defterine ait bir kayitta eski Sivas beylerbeyinin yanina baska eskiyalar1 da alarak eskiyalik
yapmasindan sz edilmektedir. Bu kisilerin bulunduklar1 yer bildirilerek yakalanmalar1 ve
verilen fetva geregi yok edilmeleri belirtilmektedir®?. Fetva, sozliikk anlamiyla bir olayin
hiitkmiinii agiklayan, hiikmiini koyan, giigliikleri ¢dzen kuvvetli cevaptir®. Eskiyalik,
kamu diizeni, emniyet ve asayisin saglanmasina, kisilerin malinin ve caninin, seyahat
ozgirliiklerinin korunmasina engel oldugundan dinen biiyiik giinahlar, hukuken de biiyiik

34 Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk ve Adalet, Kronik Kitap, Istanbul, 2017, s. 65.
35 TSMA-e¢, Defter No. 957, 92; TSMA-e¢, Defter No. 754, 82.

36 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Asafi Mithimme Defterleri (A.DVNS.
MHM.d), Defter No. 99, 259.

37 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 103, 289.

38 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 110, 1995

39 Keles, a.g.t., s. 19.

40 Ahmet Mumcu, Osmanl Hukukunda Zuliim Kavrami, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2007, s. 28-31.

41 Mehmet Ipsirli, “Beylerbeyi”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 6, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, istanbul, 1992, s. 69.

42 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 98, 387.

43 Fahrettin Atar, “Fetva”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 12, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 486.
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suglar arasinda sayilmistir**. Dolayisiyla bu sug tiiriinde genellikle af olunmamakta ve
toplum huzurunu bozan kisilere miisamaha gdsterilmemektedir. Bu konuya bagka bir 6rnek
daha vermek gerekirse, 1692 tarihli belgede eski Malatya beylerbeyi olan Kara Polad adli
kisinin halka zulmetmesinin dayanilmaz seviyeye gelmesinden dolayr katledilmesinin
emredildigi goriilmektedir®. Devamindaki kayit da aynmi konuyla ilgili olup beylerbeyi
kethiidasinin yakalanarak Ankara kalesinde hapsedilmesi ve yanindaki boliikbasiyla eskiya
taifesinin haklarindan gelinmesi emredilmistir.

Kayitlardan anlagildigr tizere eskiyalik yaparak halka zulmetmenin kolay affi
olmayan sug olarak goriilmesinin yani sira genellikle sert ve kesin cezalar igermektedir.
Ancak bazen farkli ceza bicimlerine de rastlanmaktadir. Ceza tiiriindeki degisiklik sugun
islenis bi¢cimine-tiiriine gore degismektedir. Osmanli hukukunda bir kisiy1 bir sug ile itham
edebilmenin bazi kaideleri bulunmaktadir. Bu kaideler her sucta degisiklik gostermekte
ve kendi icinde bir diizeni barindirmaktadir. Ornegin eskiyalik sucu, Islam hukukgular
tarafindan sugun gerceklesmis sayilabilmesi icin aleni bir bicimde ve siddet kullanilarak
islenmis olmasi gerektigi diisiincesindedirler ki bu durum hirsizlik sucgu ile eskiyaligi
birbirinden ayirmaktadir*’. Yalnizca yol keserek kamu diizenini bozup huzursuzluga neden
olan kisilere hapis, yol keserek kisilerin malin1 almas1 durumunda ise sag eli ve sol ayagi
kesilmesi gibi cezalar eskiyalik suguna verilen cezalar arasindadir. Ancak bunlara ek olarak
bir de siddet icerikli eylem barindirmas1 durumunda ise verilecek ceza devlet baskanina
birakilmistir. Burada da eskiyaligi adet haline getiren ve siirekli huzursuzluga sebep olanlara
verilecek olan cezanin katledilmeleri, ortadan kaldirilmalari seklinde tercih edildigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu cezanin tercih edilmesinin sebebi nizamin, huzurun
ve asayisin saglanmasina yoneliktir. Ciinkii eskiyalig1 adet haline getirmis kisilerin bu isi
stirekli yapmalar1 toplumda giivensizlige, huzursuzluga ve diizensizlige sebep oldugundan
sorunu ¢ozmenin tek yolu sorunu ortadan kaldirmak olarak goriilmektedir.

Islenen bir su¢ karsisinda bir cezanm verilebilmesi i¢in sucun kesinligi sarttir.
Dolayistyla devlet gorevlisi olsun ya da olmasin bir kisiye ceza verilecekse sugun ispatina
dair stiphe varsa bunun arastirilmasi dncelikli olarak yapilmasi gerekendir. Verilecek ceza
hususuna dair merkezden gonderilen emirler disinda konunun arastirilmasina yonelik
kayitlar bu durumun uygulanisini gostermektedir. 1690 tarihli belgede eski sancak beyi
olan Mustafa adli kisinin zulmettigine yonelik iddialarin olmasi sebebiyle mahkemede
konunun goriisiilmesi i¢in merkeze gonderilmesi belirtilmektedir*®. Ayni tarihli baska
bir kayitta sancak mutasarrifi olan Ibrahim Pasa adli kisinin halka zulmettigine yonelik
konunun idari ve hukuki yonden arastirilmasi*’, 1695 tarihli bagka bir kayitta Beylerbeyi
olan kisinin ahaliye zulmettigi ve zorla akgelerini aldig1 yoniindeki merkeze yapilan

44 Ali Bardakoglu, “Eskiya”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 11, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, istanbul, 1995, s. 463.

45 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 102, 618.
46  BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 102, 619.
47 Bardakoglu, a.g.m., s. 464.

48  BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 99, 258.
49  BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 100, 19.
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sikdyetin arastirilmasi®®, Diyarbakir valisi olan Ahmed Pasa’nin ahaliye zulmettigi ve
yaganan kavga sirasinda birkag¢ insanin 6ldiigii olayin incelenmesi ve gerekenin yapilmasi®!
sOylenmistir. Bu kayitlardan anlasildigi tizere kesinligi veya kaniti bulunmayan bir olayda
oncelikle durumun arastirilarak anlasilmasi istenmektedir. Bunun ardindan ise verilecek bir
ceza var ise bu tespite gore uygulanacaktir. Adaletli yonetimi ilke edinmis olan bir devletin
yaklagimi bu sekildedir.

Yonetici gruba ceza verilmesi ve onlarin sorusturulmasi gibi olaylara ait ornekler
belgelerde oldukca fazladir. Bunlarin yaninda farkli bir konu daha vardir ki bu da cezalarinin
ardindan affedilen ya da serbest birakilanlardir. 1696 tarihli kayitta sancak beyi iken ahaliye
zulmettigi i¢cin gérevinden azledilen kisinin pisman olmasindan s6z edilmis olup bu sebeple
devlet hizmetinde olmasi sartiyla affedilmesine kanaat getirilmistir>?. Belgeye bakildiginda
kisinin devlet hizmetinde olmasi1 sartiyla affedilmesinden s6z edilmektedir. Kisilerin
devlet gorevlisi haline getirilmesinin bir nevi o kisiyi kontrol etme ve bdylelikle asayisi
saglama seklinde bir adim oldugu diisiinebilir. Bu devletin gerekli gordiigii durumlarda
uygulayabilecegi bir stratejidir. Aym tarihlerdeki bir baska belgede ise levent taifesi
suclarinin affedilmesini ve sefere istiraklerinin kabuliinii istemektedirler. Burada verilen
karar ise cihada katilmalar1 sartiyla aman verilip affedildikleri seklindedir™.

1696 tarihli baska bir kayitta cizyedarlik yapan kisinin gorev suistimali olduguna
yonelik Istanbul zindaninda 60 giindiir hapsedilmesini anlatan bir arzuhal ile ordu-
yu hiimayuna yazmis, sucu bulunmadigini, cizyeyi teslim etigini belirtmis ve serbest
birakilmasi igin emr-i serif istemistir>*. Bu belge bir gorevlinin haksiz uygulama neticesinde
cezalandirilmasini icermekte ancak olaya dair bir detay barindirmamaktadir. Soyle ki bu
olay cizyedarin sugsuz oldugunu ifade etmesi konusunu anlatiyor fakat neye istinaden
hapsedildigi, sucu isledigine yonelik bir kanit olup olmaksizin m1 bu ceza verildi bilinmiyor.
Bu nedenle bazi kayitlar tizerinden detaylar incelenemediginden olay da netlesmemektedir.
Boyle durumlarda yalnizca mevcut durum hakkinda yorum yapilabilmektedir.

Gorev suistimali, yetkiyi kotiiye kullanma veya emirleri uygulamama bir yoneticinin
suclu bulunacagi durumlardandir. Gérev ithmalinin sebebi ¢esitli olabilir. Kendi ¢ikarinin
bulunmasi, farkli kisilerle is birligi yapmasi temel gerek¢elerdendir. Kayseri sancak beyinin
merkeze basvurusu ile siirgiin karar1 verilen kisi ile arkadaslariin kayrildigi yoniindeki
sikayeti bulunmaktadir®®. Sancak beyinin bu sikayetinde olay1 detayli sekilde anlattigi
goriilmekle birlikte olayin gerekli bir bicimde hallolmasini istemektedir.

2.2. Merkez-Tasra Iliskisine Dair Ornekler

Merkezden gonderilen emirlerin incelendigi bu boliimdeki konular ¢esitlidir. Daha
cok merkezden yapilan uyarilar ya da bir olay hakkindaki emirler bu baslik altinda ele
alinmistir. Merkezden gonderilen hiikiimlerin degerlendirilmesi hususunda asayisi saglama

50 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 105, 376.
51 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 106, 416.
52 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 1247.
53 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 1124.
54 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 1256.
55 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 110, 1597.
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amaci olarak degerlendirmek gerekmektedir. Merkezin beklentisi nedir? Yerel yonetimden
ne istemektedir? Yerel idarecilerin merkezi temsilen goérevde bulunduklart diisiiniiliirse,
merkez bu gorevlilerden devletin yonetim anlayisina uygun davranilmasini beklemektedir.
Herhangi bir yanliglik, suistimal, ihmalkarlik veya haksiz bir uygulama sosyal sorunlara
sebep olacagi bilindiginden miimkiin olduk¢a bunlarin yasanmamasi amag¢lanmustir.

Merkezi yonetim tasradan ne ister sorusuna verilecek ilk cevap yoneticilerin
yetki sinirlart gercevesinde gorevlerini ifa etmesidir. Yapilmas1 gerekenleri belirtmesi
acisindan merkezden gelen emirler mevcut olup bunlar iizerinden merkez-tasra iliskisi
takip edilebilmektedir. Bosna beylerbeyine gonderilmis bir fermanda beylerbeyinden
yapilmasi istenilenler goriilmektedir. Belgede, eyaletin asayis ve giivenliginin saglanmasi,
kale ve devlete ait olan tiim binalarda tamire ihtiya¢ duyanlarin tamir olunmasi ve islerin
yiriitiilmesine dair gayret gosterilmesi emredilmektedir®. Yerel yoneticilerden merkezin
olmasin istedigi idari bigime rastlanan bir baska belgede adaletli bir yonetimin olmasi,
reayaya zulmedilmemesi, asayisin saglamasi, gorevlilerin kendi yetkileri dahilinde
gorevlerini ve emirleri yerine getirmesidir. Bu belgede Anadolu’nun sag kolunda vaki
olan kadilara, ayanlara® ve is erlerine gonderilen genel emirnamede devlet gorevlilerinin
kanuna uygun hareket etmeleri ve reayaya zuliim ve teaddiden sakinmalar gerektigi
belirtilmektedir®™®. Her iki belgeye bakildiginda biri daha dar kapsamli tek bir gorevliye
gonderilmisken digeri daha genis bir alanda yer alan gorevlileri igermektedir. Fakat ikisinde
de ortak nokta devlet gorevlilerinin, yerel idaredeki gorevlerini layikiyla yerine getirmeleri
hakkindadir.

Merkezden yerel idarecilere gonderilen hiikiimler/emirler, bir yaptirim ve kontrol
gorevi gormektedir. Merkezde, yereldeki bir konunun goriisiilmesi ve bununla ilgili olarak
karar verilmesi, yerel yoneticilere her seyden haberdar olundugunu ve her an miidahalede
bulunabileceklerini gdstermektedir. Dolayisiyla asayisi saglama agisindan bu durum
etkilidir. Clinki Osmanli Devleti’nde yonetimin merkezden ¢evreye bir diizeni vardir. Bu
diizene devlet gorevlileri uymak zorundadir. Y 1AA tarihli belgede ahalinin gorevlilerin
zulmiinden korunmasi i¢in beratlarinin yenilenmesine dair sultana yapilan arz, resmi
belgelerin karsilikli iligkilerde etkin oldugunu géstermektedir®’. Bu durum asayisi saglama
bicimi olarak da degerlendirilebilir.

Devlet gorevlileri zaman zaman birbirlerinin islerine miidahalede bulunarak
yetki siirlarmi agmislardir. Kayitlardan olaym sebebine yonelik bilgi ¢cogunlukla elde
edilememektedir. 1696 tarihli kayitta eskiyanin bertaraf edilmesiyle gorevlendirilen sancak
beyinin islerine karigilmamasiyla ilgili uyar1 Karaman valisine yapilmis sadece kisinin

56 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 150.

57 Ayan, Osmanlt Devleti’nde tasra idarecilerinden baska bdlgenin ileri gelen kisileri i¢in kisilerini ifade
etmek icin kullanilmis bir tabirdir. Bkz. Ozcan Mert, “Ayan”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
C. 4, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 195-198. Ayanlarla ilgili olarak ayrica bkz.
Kemal H. Karpat, “The Land Regime, Social Structure, and Modernization in the Ottoman Empire”,
Studies on Ottoman Social and Political History, Ed. Reinhard Schulze, 2002, s. 336-339.

58  Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanl Arsivi (BOA), Ibniilemin Dahiliye (IE.DH), Defter No. 15, 1371.

59 TSMA.e, Defter No. 6896, 124.
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ne ile gorevlendirildigi belirtilmis kisa bir kayittan ibarettir®®. Bu belgede gorevlinin
isine karigilmasina dnceden bir uyar1 yapilarak ortaya g¢ikabilecek sorun engellenmeye
calisilmistir.

1690 tarihli bir kayit Istanbul kaymakamina ve kadisina hitaben gonderilmistir.
Bahsedilen konu ise cinayet davalarinda verilen cezalar seri hiikiimlere uygun olmadig,
bunun yerine kiirek cezasmnin uygulandigi yoniindeki durumun tespit edilmesidir®.
Seri agidan cinayet sugunun cezasi kisastir. Kisas, kasten adam o6ldiirme veya yaralama
sucunun failinin isledigi fiil cinsinden veya ona denk bir ceza ile cezalandirilmasini ifade
etmektedir®?. Kisas cezasinin uygulanis bi¢imi bu sekilde olmakla birlikte, Kuran’da kisasin
farz kilindig1 belirtilmekte, ancak 6len kisinin yakininin bir bedel karsiliginda sug isleyen
kisiyi bagislamasindan yani diyet ddemesinden bahsedilmektedir.®® Diyet ise islenen sugun
bedeli olarak 6denen paradir. Mahkemelerde cinayet sucuna verilen cezalar daha c¢ok
diyet 6denmesi seklindedir. Fakat burada cinayet davalarinda kiirek cezasi verildiginden
bahsedilmektedir. Kiirek cezasi, bir sug tiiriine ait ceza olarak degil, bir¢cok sugun ceza tiirii
oldugu belirtilmekte ve belgelerde bunlara rastlanildig: ifade edilmektedir®. Déneme ve
sucun tiiriine gore verilen cezalarda farkliliklarin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak
kiirek cezasinin merkezden alinan kararlar neticesinde cinayet suclarinda da uygulandigi
belgelerde mevcuttur®. Dolayisiyla daha oncesinde uygulanan bir cezanin uygulanmasina
devam edilmesi neden sorun teskil etmistir? Bu sorunun cevabi belgedeki agiklamanin az
olmas1 sebebiyle bilinememektedir.

Belgelerde suga istinaden verilen cezalara, bir olayin aragtirilmasina yonelik emirlere
ve kararlara rastlamanin yaninda bir de mevcut sorun karsisinda merkezin sorunu ¢ézmeye
ya da engellemeye yonelik tutumlar1 da goriilmektedir. Ceza tiirlerinden olan siirgiin ve
kalebend®, sugun devam etmesini engellemeye yonelik bir tutum olarak degerlendirilebilir.
Gorevlilere yonelik sugun igslenmesini dnlemek acisindan emirler verilmistir. Ornegin Zile
kadisina gonderilen bir belgede ahaliye baski yapan voyvodanin uyarilmasi hususundan
s0z edilmektedir®”. Anadolu Beylerbeyine gonderilen bir belgede Levent taifesinin yaptigi
tahribatin 6nlenmesi konusunda diger gorevlilerle birlikte hareket edilmesi sdylenmektedir®®.
Bu tiir kayitlarin direkt ahalinin huzuru ve diizenini korumaya yonelik emir olduklari

60  BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 276.

61 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 99, 167.

62 Samil Dagci, “Kisas”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 25, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 2002, s. 488.

63 Bkz. Kuran, Bakara Suresi, Ayet: 178. Diyet 6denmesine dair baska bir ayet i¢in bkz. Nisa Suresi, Ayet:
92. Adam odldiirmede maktuliin yakinina kisasi isteme yetkisi verildigi ile ilgili bagka bir ayet i¢in bkz.
Isra Suresi, Ayet: 33.

64  Mehmet Ipsitli, “Kiirek Cezas1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. Ek 2, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 113.

65  Ipsirli, Kiirek Cezasi, s. 113.

66 Kalede hapsedilmis kisi anlaminda kullnailmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Omer Isbilir, “Kalebend”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. Ek 2, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 2019, s.
5-7.

67  BOA, AL DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 582.

68  BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 110, 2614;2932.
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sOylenebilir.
2.3. Vergi Hususunda Yasanan Sorunlar

Vergi, bir devletin en Onemli gelir kaynaklar1 arasindadir. Toplanan vergiler
thtiyag durumuna gore degerlendirilmektedir. Vergilerin merkeze aktarilmasinda,
toplanmasinda birtakim sorunlarla karsilagilmistir. Osmanli Devleti’nde vergi toplamakla
gorevli memurlarin yasadigi sorunlar yaninda gorevlilerden kaynakli yasanan sorunlar
da olmustur. Vergi hususunda karsilasilan sorunlar genel anlamda iki baslik altinda ele
almabilir. Birincisi devlet gorevlilerinden kaynakli sorunlar, ikincisi ahaliden/reayadan
kaynakli sorunlar. Her iki durum devlet diizenini etkileyen huzursuzluga ve asayissizlige
sebebiyet veren durumlardir. Verginin toplanmasinda yasanan bir sorun, merkeze paranin
gec ulastirilmas: demektir. Ozellikle savas donemlerindeki nakit ihtiyaci agisindan
bakilirsa miisamaha gosterilmeyecek bir konu oldugu asikardir. Devlet, vergi toplanmasi
konusunda yasanabilecek aksamalari ve sorunlar1 6nlemeye ¢alismistir. Ornek olarak cizye
vergisi ele alinirsa bu verginin toplanmasi ile ilgili devlet gorevlilerinden kaynakli olarak
yasanan sorunlar i¢in alinan 6nlem cizye kagitlar1 olmustur. Cizye kagitlar1 diizenlenerek,
her yiikiimliiden cizyesini alip kagidin1 dagitmaya ve bu sekilde suistimaller engellenmeye
calistlmistir™. Verilen bu kagitlar, gayrimiislimin vergisini 6dediginin kaniti olup gerektigi
durumlarda vergisini 6dediginin ispat1 olarak kullanabilmistir. Boylelikle yasanabilecek
suistimaller engellenmeye calisilmistir.

Vergi toplamakla gorevli olan kisilerin tebaaya karsi baski uygulamasi ya da
gereginden fazla vergi talep etmesi devlet gorevlilerinin sebep oldugu sorunlar arasindadir.
Konu kapsami savas yillarini igerdiginden bu gibi donemlerde asayisi saglamada sorunlar
ve zorluklar yasanmaktadir. Bulunulan durumdan faydalanmaya calisan kisilerin oldugu
belgelerden anlagilmaktadir. 1692 tarihli belge Sofya mollasina ve birkac kadiya hitaben
gonderilmis olup Rumeli beylerbeyi ile diger sancakbeylerinin, diismanin isgal ettigi
kazalar ahalisinden kanunsuz para talebinde bulunulmamasi yoniinde emir verilmistir™.
Merkezden gonderilen bazi belgelerde bu tiir heniliz su¢ olmadan olma ihtimaline karsin
uyarilarda bulunulabilmektedir. Bunun sebebi olarak buna benzer olaylarin yaganmis olmasi
gosterilebilir. Daha evvelden bu suga benzer durumlarin yasanmis olmasi uyari yapilmasini
gerekli gormelerine neden olmaktadir.

Vergi toplamakla gorevli memurlarin kendilerinden kaynakli sorunlar olabildigi
gibi gorevini ifa ederken ahaliden ya da diger yoneticilerden kaynakli sorunlarla da
karsilasabilmektedir. Merkezden gonderilen bir emirde cizye toplamakla gorevli kisiye
engel olunmamasi sdylenmektedir’. 1696 tarihli baska bir belgede ise 6demeleri gereken
vergiyi 0demeyen kisilerin devlet gorevlilerine saldirdiklari ve bu sebeple de yakalanip
cezalandirilmast emredilmektedir’>. Hatta cizyedarin katledildigine dair olaylar da

69 Yavuz Ercan, “Osmanli imparatorlugu’'nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin
Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten, C. 55 (213), 1991, s. 376.

70 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 104, 261.
71 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 102, 211.
72 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 1444.
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mevcuttur’. 1694 tarihine ait bir baska belgede yine vergi toplamakla gorevli kisinin darp
edildigi, yaralandig1 ve bu yaradan 61diigii ifade edilmektedir™. Belgelerde yasanilan kavga,
darp ya da katletme durumuna kadar gecen silirede olayin olus sekli anlatilsa dahi sebep
acisindan detay verilmemektedir. Fakat bu konularda detay verilmese de sebebin vergi
odememekle ilgili ¢ikan bir tartisma sonucunda oldugunu diisiinmek yanlis olmayacaktir.

Y Oneticilerin reayaya karsi uyguladiklar1 zuliim suglarinda vergi toplanmasi sirasinda
yapilan haksiz uygulamalar ilk siray1 almaktadir. Yoneticiler vergi toplama sirasinda kendi
uydurduklar vergileri istedikleri gibi, verilmesi gereken vergi i¢in de daha fazlasini talep
edebilmislerdir’. Cizye toplanma isleminde suistimal yapan cizye kalemi kisedarinin
kalebent edildigi’, belirlenenden fazla vergi talep edilmesiyle ilgili bir kayitta kadi ve
sancak beyinin sorumlu tutuldugu ve yargilanmalarinin belirtildigi goriilmektedir’’. Fazla
vergi talep edilmesi, merkeze yapilan bir sikayet ile 6grenilebilmektedir. Kaza halisinin
arzuhali ile merkeze bildirilen ve sikayet edilen fazla vergi talebine merkezden reayanin
rencide edilmemesine yonelik emir gelmistir’®. 1699 tarihli belgede vakif reayasindan
kisiler merkeze arzuhal ederek kendilerinden iki defa cizye talep edildigini belirtmis ve
bunun diizeltilmesini istemislerdir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti, 17. ylizy1l baslarindan itibaren siyasi, iktisadi ve sosyal sorunlarla
ugrasmis, klasik devlet diizeninde birtakim degisiklikler yasamistir. Devletin sinirlari
icerisindeki hemen her bolgesinde karsilagilan sorunlar yoneten-yonetilen iliskisinde de
kendini gostermistir. Daire-1 adliye denilen yonetim anlayigsina sahip Osmanli Devleti,
adalet dahilinde bir yonetim olmasina dikkat etmistir. Merkezin tasradaki temsilcileri
olan devlet gorevlilerinin dogru ya da yanlis uygulamalari, reayadan kaynakli yasananlar
ve merkezin sorunlar karsisindaki tutumu arsiv belgelerine yansiyan olaylar {izerinden
degerlendirilmistir. YOneten-yonetilen iligkisine belgeler iizerinden yorum yapmak
gerekirse, devletin daire-i adliye anlayisina uygun olan bir yonetim olmasina dikkat ettigini
s0ylemek miimkiindiir. Halka iy1 davranilmasi, kanuna riayet edilmesi, adalet dahilinde bir
yonetimin olmas1 yoniinde uygulamalara dikkat edilmis ve buna binaen emirler verilmistir.
Ozellikle devleti temsilen tasrada bulunan yonetici grubun reaya iizerindeki olumsuz
davraniglar1 merkezi idarede hos karsilanmamis, halkin bu yondeki sikayetleri her zaman
dikkate alinmis, gerekli dliizenlemeler yapilmis veya yapilmaya ¢alisilmistir.

Merkeze yansiyan konular ¢esitli olup bu konular yerel yoneticilerin bagka gorevlilere
miidahalesi, reayaya zulmedilmesi, fazla para talepleri, eskiyalik faaliyetleri seklinde icerige
sahiptir. Daha ¢ok yerel yoneticilerden kaynakli sorunlar merkezde goriisiilmiis ve karara
baglanmigtir. Kadi, beylerbeyi, sancakbeyi, miiftii, cizyedar gibi gorevlilere ait kayitlarda

73 BOA, IE.DH, Defter No. 17, 1611.

74 Keles, a.g.t., s. 97.

75 Mumcu, a.g.e., s. 11.

76 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 411.
77 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 108, 950.
78 BOA, A.DVNS.MHM.d, Defter No. 106, 839.
79 TSMA-e, Defter No. 822, 11.
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yetkisini agan veya kotiiye kullanan kisilere rastlanilmistir. Merkezin suglara karsilik verdigi
ceza tiirleriyle ilgili 6rnekler de bulunmaktadir. Bunlar; kalebend, siirgiin, katledilme gibi
ceza tiirlerinden ibarettir. Verilen ceza islenen suc tliriine gore degisiklik gostermistir.
Ornegin eskiyalik yapan kisilerin katledilmesi emri verilmistir. Gérev suistimali yapanlara
siirglin veya kalebend cezalar1 uygun goriilmiistiir. Cezalarin uygulanmasi sugun kesinlik
kazanmasiyla ilgilidir. Bir yerel yoneticinin yanls bir davranisina dair sikayet oldugunda
oncelikle konunun arastirilmasi veya kisilerin merkeze gonderilmesi belirtilmektedir. Bu
durum gostermektedir ki kisilere verilecek cezanin tespiti i¢in oncelikle sugun tespitinin
gerceklesmesi gerekmektedir.

Yerel yoneticilerden veya reayadan kaynakli asayis sorunlari elbette ki yalnizca savas
donemlerinde ortaya ¢ikmamistir. Ancak bu donemlerde merkezin dikkatini daha ¢ok
savas ve dis siyasete yonlendirmesi kisilerin bu durumu firsat olarak goriip yararlanmaya
calismalarima sebep olmustur. Yerel yoneticilerin reayaya haksiz davranislarinda en
belirgin konulardan biri vergidir. Vergi toplamada yapilan usulsiizliikler génderilen emirler
veya fermanlarla engellenmek istenmis, emirlere uyulmasi gerektigi hatirlatilmistir.
Bu tiir belgelerde hem uyar1 hem de adaletli yonetimin saglanmasi gerekliligine vurgu
oldukca fazladir. Reayaya kars1 anlayis, rencide edilmemeleri, yoneticilerin kanuna riayet
etmeleri siklikla sozii gegen ifadelerdir. Bunlarin yaninda elbette ki reayadan kisilerin
de aykiriliklar1 olmustur. Vergi memurlarinin darp edilmesi, oldiiriilmesi reayanin vergi
o0demekle ilgili durumlarinda karsilasilan olaylardir. Bu tiir durumlarda sucun faili gerekli
cezaya carptirilmaktadir.

Merkez-tasra iligskisinde yerel yoneticilerle ve reayayla olarak iki ayri iliski
bulunmaktadir. Merkezle yerel yoneticilerin iliskisine bakildiginda, merkezin bu
gorevlilerden oncelikle istedigi sey gorevlerini yerine getirmeleridir. Gorev ithmali ya da
suistimalinin yasanmamasi adina yetki sinirlart net bir bigimde ifade edilmektedir. Bagka
bir gorevliye miidahale olunmamasi, ahaliye adaletli davranilmasi, asayis sorunlarina karsi
dikkatli olunmasi gibi konular iki taraf arasindaki diyalogun cogunlugunu olusturmaktadir.
Merkez ve reaya arasindaki iliskide merkeze yapilan sikayetler olduk¢a dnemlidir. Bir
haksizlik yasayan birinin sorununu en yiiksek yargimerciine iletebilmesi sorunun ¢oziimiinde
etkilidir. Merkezin sikdyet sonrasinda derhal miidahalede bulundugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Sikayet edebilme hakki reaya icin giiven olusturan bir uygulamadir.

Osmanli Devleti, 17. ylizyilda yasamis oldugu tiim degisimlere ve sorunlara ragmen
adaletli bir yonetimin uygulanmasi gerekliliginden taviz vermemistir. Merkezi yonetim
adaleti her alanda uygulamak istemis olmasina ragmen gerek yerel yoneticilerden gerekse
reayadan kaynakli problemler neticesinde adaletin saglanmasinda aksakliklar olmustur.
Belgelerdeki olaylarin kaydedilis bigimleri detay barindirmamaktadir. Bu sebeple olaylarin
sebebini ve gelisimini ayrintili bir bicimde 6grenmek miimkiin olmamakta ve olaylarin
detayina inilememektedir. Detay igermeyen durumlarda Osmanli devlet ve yonetim anlayisi,
seri ve Orfi kanunlar1 gibi bilinen 6zellikleri tizerinden yorumlanabilmektedir.
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