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Stratejik Planlarda Yoksullukla Miicadele Politikalarinin Yeri

Dilek OZSOY*

oz

Yoksullukla miicadele az gelismis ve gelismekte olan ilkeler kadar gelismis tilkelerinde 6nemli bir sorun alanidir. Bu alanda
gerceklestirilen politika ¢alismalarin irdelenmesi yoksullukla miicadele alanindaki stirecin analizi agisindan 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de yoksullukla miicadele politikalarinin plan ve program bazinda irdelenmesinde esas alinabilecek 2 temel kaynak
bulunmaktadir. Bu kaynaklardan ilki Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Yilltk Programlardir. Tkinci kaynak ise 5018 sayilt “Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu kurumlari i¢in zorunlu hale getirilen stratejik planlardir. Bu ¢alisma yoksullukla miicadele
alaninda faaliyette bulunan kamu kurumlarinin bu alandaki dokiiman ve verilerine dayal literatiir taramast ve durum analizine
dayanarak, 2003 yilt sonrasinda merkezi hitkiimet igerisindeki ilgili kamu kurumlarinin stratejik planlarint temel almistir.

Calisma sonucunda Tirkiye’de yoksullukla miicadele alanindaki politikalarda agirlikli olarak mutlak yoksullugun ortadan
kaldirilmasinin hedef alindigr gorilmektedir. Goreli yoksulluk ve insani yoksullukla mucadelenin planlarda goriiniir olmadig
gozlenmistir. Hak temelli asgari gelir destegi modelinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sadece birinci stratejik planinda yer
alirken sonraki ti¢ planda bu modele yer verilmedigi gérulmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Yoksulluk, Sosyal Hizmet, Stratejik Plan.

Poverty Against Policies in Strategic Plans

ABSTRACT

Fighting poverty is as crucial in developed countries as it is in underdeveloped and developing ones. Policy studies in this area
are important for the analysis of the process in combating poverty.

There are 2 main sources that can be taken as a basis in the analysis of poverty alleviation policies in Tirkiye as a plan and
program. The first source is Five-Year Development Plans and Annual Programs. The second is the strategic plans made
compulsory for public institutions by the “Public Financial Management and Control Law” numbered 5018. This study is based
on the literature review and situational analysis based on the documents and data of public institutions operating in the field of
poverty alleviation, and the strategic plans of the relevant public institutions in the central government after 2003.

As a result of the study, it is seen that the policies in the field of poverty alleviation in Turkiye are mainly aimed at eliminating
absolute poverty. It has been observed that the fight against relative poverty and human poverty is not visible in the plans. While
the rights-based minimum income support model is only included in the first strategic plan of the Ministry of Family and Social
Services, it has been observed that this model is not included in the subsequent three plans.

Keywords: Social Policy, Poverty, Social Work, Strategic Plan.

1. Girig

Kiresellesen diinyada yoksulluk az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin yanisira gelismis tlkelerin de
miicadele ettigi en 6énemli sorunlarin basinda gelmektedir. Yoksulluk tlkelerin ekonomik, sosyal ve politik
bilesenleri olan temel sorun niteligindedir. Yoksullukla miicadele ilkelerin ekonomik kosullarina ve idari
yaptlanmalarina gore farkhilik gostermekle beraber ilkelerin uyguladiklari politikalar acisindan da
ayrisabilmektedir.

Yoksullukla miicadele politikalart farkli yaklasimlarla siniflandirilmaktadir. Bu siuiflamalar uygulanan
yontemlerin stresine, nitelifine ve altinda yatan varsayima gore olusturulmaktadir. Yoksullukla micadele
politikalarinin hangi yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik oldugu dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
konudut.

Yoksulluk tek bir tanimi olmayan karmagik bir kavram olup, 6lciimiinde ve tanimlanmasinda farkli
yonleri barindirmaktadir. Bu baglamda yoksulluk temel olarak ti¢ sekilde tanimlanmaktadir. Bireylerin
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tiziksel olarak yasamlarint strdurebilmeleri icin gereksinim duyulan minimum tiketim seviyesi mutlak
yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk gelire gore irdelendiginde, toplumdaki genel diizeye gbre
belitlenen bir sinir altinda gelire sahip olunmast géreli yoksullugu ifade etmektedir. Ugiincii yoksulluk
tanimi ise tilke karsilastirmalarinda temel alinan ve ilk kez 1997 yilinda Birlesmis Milletlerin Insani Gelisme
Raporunda yer alan insani yoksulluk kavramudir. Insani yoksulluk kavrami insanin yasamini devam
ettirebilmesi icin gereken gelirin yanisira  bireyin toplumsal yasama katilimi ya da insanca yasam icin
gereksinim duyulan ekonomik, sosyal ve kiltirel temel olanaklardan yoksun olmasidir (Act & Sezgin,
2009).

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasindaki kritik noktalardan birisi kavramin dinamikligidir. Diinya
Bankasi yoksullugu gelir bazli bir sorun olarak degerlendirerek tek boyut ile yaklasirken, Birlesmis Milletler
yoksullugun teorik c¢ercevesini gelir yoksullugunun 6tesinde ¢ok boyutlu olarak ¢izmistir (Coskun &
Thireli). Yoksulluk Birlesmis Milletler tarafindan ¢ok boyutlu olarak degerlendirilirken, Diinya Bankasi
2018 yilina dek yoksulluk kavramina tek boyutlu yaklasmustir. 2018’ kadar parasal yoksulluk sinirlarinda
gesitli genislemelerle 1,90-3,20 ve 5,50 dolar seklinde cesitli esiklerle sorunu irdelemistir. 2018 yilt
sonrasinda ise Diinya Bankast yoksulluk kavramina bakisini revize ederek, yoksullugun parasal olmayan
yonlerini de iceren “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksini” olusturmustur (Arabaci, 2019).

Politikalarin uygulandiklar siire agisindan yoksullukla miicadele politikalart kisa, orta ve uzun dénem
politikalar olarak smniflandirilarak beklenmeyen olumsuzluklara karsi kisa dénemde yoksullara nakit, kredi
ve gida yardimlart yapilmasini saglayan koruyucu Onlemleri, uzun dénemde istthdam, egitim ve saglik
olanaklarinin arttirilmasint amaclayan gelistirici politikalari icermektedir (Senses, 2014).

Yoksullukla mtcadele konusundaki diger bir siuflama politikalarin altinda yatan varsayima gére dolaylt
yaklasim, dolaysiz (dogrudan) yaklasim ve radikal reform olmak tizere Gi¢ ana eksene ayrilmaktadir. Dolayh
yaklasim ekonomik biiyimenin yoksulluk diizeyinin azaltdmasinda 6nemli bir etken oldugunu varsayarak,
kaynaklarin ekonomik biylimenin arttirlmasinda kullanilmasini ve biylime ile birlikte toplumun
tamaminin yasam kosullarmin  yitkselecegini temel almaktadir. Dolaysiz yaklasim yoksullarin yasam
kosullarinin diizeltilmesi amaciyla gida, egitim, saglik ve konut gibi temel ihtiyaclarin devletin uyguladigi
programlar aracilifiyla transferini kapsamaktadir. Radikal reform ise yoksullukla miicadelede iretim
araclarinin milkiyeti ve Gretim iliskilerinin kokli degisimini 6ngérmektedir (Senses, 2014).

Yoksullukla miicadele toplumun huzur ve giivenligi acisindan 6nemli bir konu olup, yoksullugun su¢ ve
siddetin artmasina neden olan faktérlerden biri oldugu bilinmektedir. Ozellikle kentsel alanlarda
yoksullugun yogunlagsmasi, su¢ oranlarinin ylkselmesine ve toplumun giivenliginin tehdit edilmesine yol
acabilmektedir. Bu baglamda sorunun ¢éziimi icin etkili politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi biytik
o6nem tagtmaktadir. Devletin sosyal devlet ve sosyal adalet anlayistyla hareket ederek, yoksullugun
onlenmesi ve yoksul kesimlere destek olunmast icin yasal sorumluluklarinin oldugu kabul edilmektedir
(Ogiitiilmiis, 2011 ).

Turkiye’de yoksullukla mucadele politikalarina iliskin planlamalar 1960 sonrast Bes Yilhk Kalkinma
Planlarinda (BYKP) yer almistir. 2003 yilindaki yasal diizenleme sonrasinda yoksullukla muicadeleye iliskin
politikalar acisindan stratejik planlar 6nem kazanmustir. Calisma yoksullukla miicadele alaninda faaliyet
gOsteren ve stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunan kamu kurumlarimin bu alandaki dokiiman ve
verilerine dayalt literatlir taramasi ve durum analizine dayanmaktadir. Bu kapsamda stratejik planlarda
yoksullukla miicadeleye bakis agisi, planlanin birey ve aileye yaklasimi, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde
temel alinan uygulamalar ve projeler yoksullukla miicadele politikalarinin degerlendirilmesi ve gelisiminin
analizi ele alinmigtir.

2. Stratejik Plan

Kelime anlami1 “sevketme, yoneltme, gdénderme, gétiirme ve giitme" olan strateji kavramt Fransizcadan
Tiirkgeye okundugu sekli ile gegmistir. Ilk kez 1970’li yillarda sosyal bilimler terminolojisinin bir terimi
olarak kullanilmaya baglanmistir (Baytlken, 1999). Strateji kavrami, kamuda etkinlik, verimlilik ve kalite
anlayist kapsaminda toplum beklentilerine karsilik veren politikalarin ve eylemlerin gelistirilmesinde 6nemli
bir ara¢ olarak kendine yer bulmustur (Giiven, 2014).

Stratejik planlamanin temelinde kurumun misyonu ve gelecek yonelimi, orta ve uzun dénem
performans hedefleri ve stratejileri igerilmektedir. Stratejik planlama bir kurumun yapisinin ne oldugu,
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calismalarinin neler oldugu, neleri nicin yaptigint aktaran temel karari ve eylemleri ortaya koyan disiplinli
caligmalar olarak tanimlanmaktadir (Coskun, 2012).

Stratejik plan, stratejik ama¢ ve hedeflerin belirlendigi, performans OSlcitleri ile siirecin izlendigi ve
degerlendirildigi bir belgedir. Bu planlama anlayist ile kamu kaynaklarinin etkin kullanimi saglanirken
toplum gereksinimlerinin en Ust dizeyde karstlanmasi hedeflenmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligy,
2021). Yasanan sorunlarin gecici Onlemler yerine uzun dénemde alinmast gereken Onlemleri almaya
zotlamasi etkili bir kamu yénetiminde stratejik yonetim stregleri kapsaminda stratejik karatlarin alinmasint
gerekli kilmaktadir (T.C. Bagbakanlik SYDGM, 2011). Bu ydniyle yoksullukla miicadeleye yonelik
politikalarin  degerlendirilmesinde ve politika degisimlerinin izlenmesinde stratejik planlar 6nem
kazanmaktadir.

Yoénetim acisindan strateji ve politika birbiriyle karistirilan iki kavramdir. Politika yol gésterme ve
belirlenmis amaglara ulasmak icin izlenen yol veya genel plan olarak uygulamalarla ilgili ilkeler dizisini ve
kurallar toplamint olusturmaktadir. Strateji ise ileride olusabilecek durumlarin 6nceden tahmin edilemedigi
kismi belirsizlik kogullarinda alinan karar tiiriini ifade etmektedir. Politika yeter Slctide tanimlanmis ve
gerekli bilgilerle donatilmis belirlilik ortaminda alinmis olan devamlt kararlardan olusurken, strateji
tasarlamay: ve ileriyi 6ngérmeyi igeren kavramdir (Giigld, 2003).

3. Kamuda Stratejik Planlama

Devlet Planlama Tegkilatinin gerceklestirdigi calismalar sonrasinda 2003 tarihinde 5018 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile stratejik planlamanin hukuki temeli olusturulmus olup, kamu
kurumlarinin stratejik planlarini hazirlama zorunlulugu getirilmistir. (Strateji Bitge Baskanligr , 2023). 5018
sayih Kanun ile kamuda stratejik planlama zorunlulugunun yasal altyapist olusturulmasinin yanisira
hazirlanan stratejik plan ekseninde yillik performans programinin ve programlarin degerlendirmesinin
yapildig1 faaliyet raporlarinin hazirlanmasi da zorunlu hale getirmistir. Kamu idareleri sagladiklart hizmetler
icin olusturduklari bitgelere iliskin kaynak tahsislerinin stratejik planlarinda belirledikleri amag, hedef ve
performans gostergeleri ile iligkilendirmek zorundadirlar (Strateji Biitce Baskanlig , 2023).

10.12.2003 tarihli 5018 sayii “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” kapsamundaki stratejik
planlama htkiimleri 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun birinci maddesinde kanunun amaci,
kalkinma planlarinda ve programlardaki politika ve hedefler kapsaminda kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini, hesap verilebilitliginin ve mali saydamligin saglanmasi igin kamu yénetim yapisinin isleyisinde
biitce hazirlanmasini, uygulanmasini, raporlanarak mali kontrolin diizenlenmesi olarak belirtilmistir.

Stratejik planlar kalkinma planlari, hitkiimet programlari ve faaliyet alanlart ile ilgili politikalarin
amaglarini, tedbir ve eylemlerini dikkate almaktadir (Resmi Gazete 30344, 2018).

Kamu kurumlarinin stratejik planlama uygulamasina gecisi asamali olarak gerceklesmistir. Bu kapsamda
“Tarim ve Koy Isleri Bakanhgt, Kara Yollart Genel Mudiirligi, Devlet Istatistik Enstitiisit Baskanhgt, Tller
Bankast Genel Midiirliigii, Denizli Valiligi (Il Ozel Idaresi), Hacettepe Universitesi, Kayseri Biyiiksehir
Belediyesi” pilot kamu kurumlar olarak secilerek, 2005-2009 dénemine iliskin stratejik planlarint
hazirlamislardir (Coskun, 2012).

26.06.2006 tarihli “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile kamu idarelerinin stratejik planlart ile kalkinma planlarinin ve programlarinin
iliskilendirilmesi saglanmistir (Resmi Gazete, 2000).

Kamu kurumlarinin stratejik planlamaya gecisinin dizenlenmesinde kamu kurumlart dort gruba
ayrilmustir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kurulmast 6ncesinde yoksullukla miicadeleye
yonelik faaliyetlerden sorumlu Genel Mudirlukler farkli gruplarda yer almiglardir. Yoénetmelikte “Aile ve
Sosyal Aragtirmalar Genel Midirligi” (ASAGM) birinci grupta, “Oziirliller Idaresi Baskanligr” (OIB) ile
“Kadinin Statiisi Genel Mudurligh” (KSGM) ikinci grupta, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudirligd” (SYDGM) tglincti grupta, “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlags” (SHCEKGM) dérdincti grupta yer alarak belitlenen dénemlere iligkin stratejik plan hazirlama
ile yuktimli kilinmislardir (Resmi Gazete, 2006). Asagidaki tabloda bu genel midurliklerinin stratejik plan
hazirlama stirecleri ve gecis takvimindeki grup bilgileri sunulmustur.
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Tablo 1. Stratejik Plan Gegis Takvimi

Kurum Adt Stratejik Plan | Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama
Doénemi Gegis Takvimi Gruplamasi
ASAGM 2007-2011 Grup
KSGM 2008-2012 Grup
OIB 2008-2012 Grup
SYDGM 2009-2013 Grup
SHCEKGM 2010-2014 Grup

Yazar tarafindan olugturulmugtut.

Kanunun yurirlige girdigi 2006 yili itibariyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin hentiz kurulmamis
olmast nedeniyle ve Bakanligin 2011 yiinda kurulmast sonrasinda Bakanlik biinyesine alinan ASAGM,
KSGM, SYDGM ve SHCEKGM stratejik planlarinda  yoksullukla miicadeleye iliskin boliimler
bulunmaktadir. Bu baglamda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2011 yilinda kurulmast nedeniyle
calismada yukarida belirtilen Genel Midirliklerin stratejik planlarindaki yoksullukla miicadele stratejilerine
de yer verilmistir.

4. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurliigii

ASAGM’nin 2007-2011 doénemine iliskin hazirladigr ilk stratejik planinda yoksullukla iliskili dogrudan
hedef bulunmayip aile odakli sosyal politika ¢alismalarinin temelini saglamak tzere aile bitinliginin
korunmasina, giiclendirilmesine ve sosyal refahinin artirlmasina yonelik ulusal ve uluslararasi dizeyde
bilimsel arastirmalarin yapilmasi temel alinmustir. Yoksullukla miicadele baglaminda Genel Midirlagin
gerceklestirdigi “Tiirkiye’de Kamusal Sosyal Yardim Alanlarin Yardim Algist ve Yoksulluk Kultiirii”
basliklt arastirmada sosyal yardim alan bireylerin aldiklari sosyal yardimla iligkili devlet algisinin ne oldugu
ve bu alginin yardim alma kiltiriini ne sekilde besledigini ele alarak, sosyal yardim politikalarinda yardim
alma kiltirinin olusumu nedeniyle kaynak heba edilmesini énleyecek diizenlemelere iliskin 6neriler
ortaya konulmustur (ASAGEM, 2009). Stratejik plan déneminde gerceklestirilmis olan bu aragtirmanin
gerek sosyal yardimlardan yararlananlarin gerekse bu yardimlart saglayan kamu gorevlilerinin gbriis ve
algtlarinin degerlendirilmesi, sosyal yardimlarin kendine 6zgli yoksulluk kiiltirine yol ag¢ip agmadiginin
sorgulanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

2008 tarihinde gerceklestirilen arastirmada yoksullukla miicadele sorumlulugu ¢ercevesinde kamusal
sosyal yardimlarin 6nemli bir ara¢ olarak yoksullugu azaltmaya ve yoksulluk kiltirinin olumsuz etkilerini
6nlemeye yonelik bir mekanizma oldugu temel alinmustir. Tirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin bu alanda
calismalar yiiritmesine karsin sorunun biyikligl ve karmasikligs disinildigiinde, tek basina sivil toplum
kuruluglarinin ¢abalarinin yeterli olmayacagr anlayist ile devletin aktif rol almasi ve etkili politikalarin
belitlenip uygulanmast gerekliligi yaklasimiyla kamusal sosyal yardimlarin daha verimli kullanilmast ve
yoksullugun azaltilmast konusunda yol gosterici olabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda o dénemde
uygulanan mevcut politikalarin etkinligini degerlendirmek, iyilestirmek ve yeni politikalar gelistirmek icin
Snemli bir temel olusturmast amaglanmustir (Ogiitiilmiis, 2011 ).

5. Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii

KSGM’nin 2008-2012 dénemine iliskin hazitlanan ilk stratejik planinda kadin yoksullugu kadinin temel
sorun alanlari kapsaminda yer almistir. Bu baglamda yoksullukla mucadelede, kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin arttirilmasi Orta Vadeli Program (2008-2010) ve Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013) ile iligkilendirilmistir.

Kadinin ¢alisma yasamina katiliminin siirdiirtlebilir kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul edildigi
planda Turkiye’de kadin isgiici katilm oranlarmin diistik olmasinin yaninda yillar itibariyle azalma
goruldugine isaret edilmistir. Turkiye'de kadin isgticti katlim oranlarinin disiik olmast ve yillar itibariyle
azalma goOstermesi, kadin istthdaminin temel sorunlarindan biri olarak degerlendirilmistir. Kadinlarin
isglicine katilimi, stirdtrilebilir kalkinma icin 6nemli bir unsurdur, ancak cesitli nedenlerle kadinlarin
isgliciine dahil olmalar1 engellenmektedir. Kanunlarda yer alan esitlik¢i yapiya ragmen, kadinlarin isgliciine
katiim1 ve niteliksel gelisimi konusunda 6nemli engeller bulunmaktadir. Bu alandaki temel sorunlardan
biri, kadmlarin nitelikli egitim ve gelisimlerini destekleyecek mekanizmalarin yetersizligidir. Bunlarin
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basinda kirdan kente gb¢ olgusu gelmektedir. Kadinlarin tarim sektériinden kopmalart ve kentlere gée
etmeleri istthdam olanaklarini kisitlamaktadir. Kadinlarin enformal sektdrde yer almalart veya issiz
kalmalari, bu disiisiin nedenlerinden biridir. Kadinlarin isgiictine katilim orant 1990 yilinda %34.1 iken
2004’de %25.4'e, 2007°de ise %25.1'e gerilemistir. Kentlerde kadinlarin istthdam edildigi alanlar genellikle
enformal sektor ve dusuk tcretli islerdir. Bu durum kadinlatin issiz kalma tiskini artirmakta ve istihdamda
dustik statilii pozisyonlarda calismalarina neden olmaktadir. Planda kadmlarin calisma yasaminda tim
potansiyellerinin ortaya konulamamasinin temel nedenlerinden biri ev ve is yasaminin uzlastirilmast
konusunda yasanidan sorunlar olarak belirtilmistir. Bu sorunlarin tstesinden gelmek icin aile yasaminda
cocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi gibi yukimltliklerin esler arasinda paylasilmasinin  Gnemi
vurgulanarak, Turkiye’de glindiiz bakimevi, yasl bakimevi, kres gibi sosyal destek kurumlarinin heniiz
yeterli saytya ulagsmadigt tespiti yapilmistir (KSGM, 2007).

2008-2012 dénemine iliskin Kadinin Statiisit Genel Mudiirliigiintn ilk stratejik planinin 2008 yilt
performans raporunda yoksullukla miicadele kapsaminda Tirkiye’de uygulanan mikro kredi uygulamalart
degerlendirilmistir. Mikro kredi uygulamalarinin temel amacit, yoksul kadinlara kiigiik 6lgekli krediler
saglayarak kendi islerini kurmalarint veya mevcut islerini gelistirmelerini saglamaktir. Bu sekilde, kadimlarin
ckonomik faaliyetlere katihmlarinin artirilmast ve yoksullukla miicadele edilmesi hedeflenmektedir. Mikro
kredi uygulamalari, yoksullugun onlenmesi ve kadinlarin ekonomik olarak gliclenmesi amactyla diinya
genelinde ve Tirkiye'de yayginlasan 6nemli bir uygulama olmasina karsin mikro kredi uygulamalariyla ilgili
cesitli elestiriler de bulunmaktadir.

Mikro kredi uygulamalarinin yoksullugun altinda yatan ekonomik nedenleri ele almadigi ve sadece
kadinlari biraz para kazanir hale getirmenin yeterli olmadigt belirtilmistir. Mikro kredi uygulamalarinda baz
kadinlarin mikro kredi geri 6demelerinde zorlandigi, krediyle yapilan islerin ataerkil denetim siireclerinin
astlmasinda yeterli olmadig1 elestirileri de bulunmaktadir. Bu baglamda mikro kredinin sadece finansal
destek saglamakla kalmayip, kadinlarin ekonomik giiclerini artiracak diger destek mekanizmalariyla birlikte
distinilmesi gerektigi vurgulanmustir. Mikro kredi uygulamalarinin sadece ¢ok kiigiik Slgekli girisimlere
odaklanmast ve bunlarin orta OSlgekli isletmelere doéntsimiinde yetersiz kalmast da elestirilmigtir.
Programda, kadin girisimciliginin desteklenmesinin, kadin istthdamini artirmanin tek ¢6zimi olmadig,
daha kapsamli politika yaklasimlarinin gerekliligi tizerinde durulmustur (KSGM, 2008).

Genel Mudurligin 2010 ve 2011 yili performans raporunda kirsal alandaki sorunlara ve kirdan kente
goclerin etkilerine yer verilerek, kirsal kalkinma igin butiinlesmis yaklagim icinde ¢esitli 6nlemler gerekliligi
belirtilmistir. Tarimdaki yapisal doniigim ve buna baght olarak artan issizlikten en cok etkilenen
dezavantajlt gruplardan biri olan kadinlar toplumsal dislanma ve yoksulluk riskiyle karst karstya kalmustir.
Kadinlarin issizlik riskinin azaltilmasi amaciyla kirsal kalkinma cabalarinda kadinlarin hedef kitle olarak
belitlenmesi, kadinlarin toplumsal, kltirel ve ekonomik aktivitelere erkeklerle bitlikte katilmasi kalkinma
cabalarinin strdirilebilir olmasinin 6nkosulu olarak ortaya konmustur (KSGM, 2010).

2011 wyibh performans raporu, Birlesmis Milletler Kadmm Statiisi Komisyonunun gindem
maddelerinden birisinin kirsal kesimdeki kadinlarin  giiclendirilmesi, aclik ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve kirsal kesimdeki kadinlarin kalkinmadaki rolleri belirtilerek, Ttrkiye'de kadinlarin ekonomik
hayata katiiminin arttirilmasindaki énemli sorunlarina yer verilmistir. Bu sorunlar, kadimnlarin isgiiciine ve
istthdama katthminin diisiik olmasi, girisimcilik oranlarinin disiik olmasi, giivencesiz ve kayit dist
calismanin yaygin olmast, yeterli ve nitelikli mesleki bilgi ve deneyime sahip olmamanin yani sira aile ici
sorumluluklarin kadinlarin tzerinde olmasinin toplumsal kabulii ve aile ve is yasamini uyumlu hale
getirecek mekanizmalarin yetersiz olmast seklinde siralanmistir. Bu baglamda kadmin ekonomik olarak
gliclenmesi i¢in, tim taraflarin sorumluluk Gstlenmelerinin kadinlarin ekonomik hayata katilimint artirmak
ve kirsal kesimdeki kadinlarin giiclenmesini saglamak icin stratejik adimlarin atilmasinda yardimet olacagina
yer verilmistir (KSGM, 2011).

6. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii

3294 sayilt 14.06.1986 tarihli “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Kanunu” ile Anayasanin
“Tlrkiye Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk devletidit” hiikmunden hareketle “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu” (SYDTF) kurulmustur. 3294 sayili Kanunun amaclart dogrultusunda Fonun
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faaliyetleri il ve ilcelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart (SYDV) araciligiyla ylritilmistir.
2004 yilina kadar Basbakanlik binyesindeki Genel Sekreterlik tarafindan yonetilen Fon, 2004 tarih 5263
saylll “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muduarligi” (SYDGM) olarak teskilatlandirilmastir.

SYDGM, 2009-2013 dénemini kapsayan ilk stratejik planinda ekonomik kalkinma politikalati ile etkili
sosyal politikalarin dengeli olarak yuritildigini belirtmistir. SYDGM, sosyal yardim, istthdama yonelik
proje hizmetlerinin yaninda egitim ve saglik hizmetlerine azami erisimin saglanaca@i politikalar
onculigiinde, “talep edene degil gercekten muhtac olana yardim edilen, sosyal kisitlilik altinda bulunan
tim kesimlere ulasan modern bir sosyal yardim mekanizmasinin olusturulmasina” 6ncelik verilmesini
vizyon olarak benimsemistir. Stratejik planinin hazitlanmasinda, Turkiye'nin AB ile iligkileri ve AB'ye uyum
strecinin yoksulluk kiltird ve yoksullukla miicadele calismalarina etkisi dikkate alinmustir. Bu sekilde,
planin icerigi AB ilkeleri ve diger dinya tlkelerinde kullanilan kavram, tanim, siniflama, yontem ve
yayimlama standartlarina uyumlu hale getirilerek AB ile ortak bir anlayis ve yaklasim benimsemistir
(SYDGM, 2008).

Planda yabanci ihtiya¢ sahipleri konusunda 3294 sayii Kanunun birinci maddesindeki “...gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek...” hikmi
dogrultusunda, multeci, siginmact ya da gé¢men olarak Tirkiye’de bulunan yabancilara SYD Vakiflarinca
yerelde yapilan sosyal yardimlarin emniyet birimleri ile isbirligi ve koordinasyon icerisinde yiiriitilmesi ve
saglikll istatistiki verilere erisilebilmesi bakimindan ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla ortak calismalara
devam edildigine yer verilmistir (SYDGM, 2008).

Turkiye’de 1986 yilina kadar sosyal yardimlar agithikli olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Turkiye Kizilay Dernegi, Dariilaceze Kurumu tarafindan yiritilmistir. 1986°da sosyal
yardimlara kaynak ayirarak ¢6ziimler dretmek amaciyla 3294 sayili Kanun ile yoksullara yénelik sosyal
yardim saglanmasi, sosyal adaleti pekistirmeye yonelik onlemlerle adil gelir dagiliminin olusturulmas: ve
sosyal dayanismanin giiglendirilmesi icin SYDTF kurulmustur. Kanunun yedinci maddesi geregince
Fondan saglanan kaynaklarla her il ve ilgede kurulan SYDV’ler araciligtiyla ayni ve sosyal yardimlar
saglanmustir.

SYDV’ler sosyal yardimi temel alan sosyal politika aract olarak kurulmus olup, 6zel hukuk tiizel kisiligi
kapsaminda merkezi ve tasra teskilati disinda 6rglitlenen yapistyla kamu hizmeti sunan atipik 6rglitlenmeye
sahiptir. Bu yontiyle SYDV’ler klasik kamu 6rgiitlenmesinden farkhilasmakta, degismekte olan devlet ve
sosyal politika anlayisina gore sekillenen farklr bir 6rgiitlenme olusturmaktadir (Basaran, 2022).

SYDGM'nin amact, sosyal yardim programlarnin ve proje desteklerinin objektif kriterlere gore
belirlenmesi, 6ncelikli olarak hi¢ geliri olmayan, toplumdaki en dezavantajli kesimlerin ve diger ihtiyac
sahiplerinin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Kanuna gore “sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan”
ibaresi disinda objektif herhangi bir Sl¢litiin olmamasi nedeniyle sosyal glivenlige tabi olmayanlarin hangi
sartlarda “fakrii zaruret” icinde bulunduklarinin beliflenmesine yonelik farkli muhtaclik 6lcttlerinin
belitlenmesi SYDGM’nin ilk stratejik planinin temel amaci olarak benimsenmigtir. Bu baglamda
SYDGM'nin belitli muhtaglik él¢litlerini olusturarak, fakirlik ve ihtiyag durumunu daha objektf bir sekilde
tespit edilerek sosyal yardimlarin ihtiyag¢ sahiplerine adil ve etkin bir sekilde ulastirlmasi hedeflenmistir.
Buna gbre tim sosyal yardim programlarinin ve proje desteklerinin, bolgesel gelismislik farkliiklari, kir-
kent ayrimi ve yardim kategorilerinin dikkate alinmasiyla hedef kitlenin objektif kriterlere gére belirlenmesi
saglanacaktir.

Sosyal hizmet alaninda yoksul bireylerle birlikte tim dezavantajli tim gruplara yonelik sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmast amaciyla toplum merkezleri veya sosyal amaglt merkezlerin kurulmast veya
mevcut merkezlerdeki programlarin gesitlendirilmesinin 6nemi belirtilerek, sosyal hizmet projelerinde sivil
toplum kuruluslari ve SHCEK in 6nciilik yapmasi gerekliligi belirtilmistir.

SYDGM ilk stratejik planinda nitelikli isglici arzinin artmastyla yardima gereksinimi olan insanlarin
sayisinin azalacagl varsayimi dogrultusunda daha az kisiye yapilacak yardimlarin kalitesinin artacag
degerlendirilmistirt. Bu baglamda, istthdam egitimi ile yoksulluktan kurtarilabilecek kisilere destek
saglanmasi ve sosyal yardim alan bu Kkisilerin yeniden isglicii piyasasina kazandirdmast planin 6nemli
amagclarindan  birisi olmustur. Dokuzuncu Kalkinma Planindaki yoksullugun azaltilmasmna iliskin
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hizmetlerin, yoksulluk kiiltirinin olusumunu 6nleyen ve yoksul kesimi tireten bireyler durumuna geciren
nitelikte olmasi hedefi dogrultusunda sosyal yardim politikalarinda kisileri pasif alict durumuna getiren
karsiliks1z, gtnliik ihtiyacin karsilanabildigi yardim bicimi yerine strdiiriilebilir gelir elde edebilecegi ve
tretkenligin saglanacagi proje desteklerine agirlik verilmistir.

Planda tizerinde durulmast gereken en 6nemli amaglardan birisi asgari gelir destegine yonelik amactir.
Mutlak yoksullugun giderilmesine yonelik “asgari gelir destegi” programlart tizerinde yapilacak ¢alismalarla
yoksullukla miicadele politikalarina katki saglanmast hedeflenmistir.

Yoksullugun nesiller arast transferinin 6nlenmesinde egitimin birincil 6nem sahip oldugu vurgulanarak,
kiz ¢cocuklarinin egitimi ve maddi olanaksizliklardan kaynaklanan egitim dist kalma riski olanlarin egitime
erisiminin saglanacagi projelere 6nem verilmistir.

Plan déneminde ¢alismalari devam eden “Vatandas Odakli Hizmet Déntisimii ve Bitlinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi” ile devletin sagladigr sosyal yardimlarin tek bir catt altinda toplanmasi,
yardimlarda hane halki yaklasiminin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef baglaminda sosyal yardim
uygulamalarinda miikerrerligin 6nlenmesi i¢in kurumlararasi koordinasyonun tzerinde durulmustur.

SYDGM’nin stratejik planinda on stratejik amag icerisinde yer alan yoksullukla miicadelede sosyal
yardim programlari ve sosyal hizmet projeleri ile sosyal adaletin olusumuna katki saglamaya yénelik amacin
gerceklestirilmesi icin Genel Mudurligin bitce kaynaginin 2009 yilinda %71,3’4, 2013 Yilinda %74,474
ayrilmistir.

7. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi

SHCEK’nun ilk stratejik planinda (2010-2014), planin olusturdugu tarihte Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhiginin hentiz kurulmamis olmast nedeniyle sosyal hizmet alaninda en kapsamli uygulamalarin
yapildigi kurum olarak sosyal hizmet politikalarmnin olusturulmasi, uygulanmasit ve kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasinda merkezi bir rol oynayan kuruma ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Sosyal
hizmetlerin ihtiya¢ gruplarinin tamami icin ulagiabilir olmast ve bakima gereksinim duyan bireylerin
oncelikle yasadiklart ortamda kendilerine yeterli hale gelmeleri icin tedbirler alinmast kurum vizyonunun
parcasidir. Bu baglamda stratejik plan siirecinde koruyucu ve 6nleyici hizmetlere éncelik verilecegi, kurum
bakimindaki bireylerin kendi ailelerinin ya da yakinlarinin yaninda destekleme calismalarinin artirilacagi ve
miiracaat odaklt hizmetlerin terkedilerek alan taramali uygulamalara gegilecegi tizerinde durulmustur.

Diinya’da sosyal hizmetlerin durumunun yer aldigi 2010-2014 yillarina ait stratejik planda hizmet
alanlarin, hizmeti verenlerin ve hizmetten etkilenen veya hizmeti etkileyenler olarak kapsamli bir mevcut
durum degerlendirmesi yapilmustir. Tiirkiye’de sosyal hizmet politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinda mevcut yapida yasal sorumluluklar ekseninde yerellesme
g6z ardt edilmeksizin sosyal hizmet alaninda faaliyette bulunan tim kamu kurum ve kuruluglariin, yerel
yonetimlerin, STK’larin ve 6zel sektdriin birbiri ile koordineli ¢alismasi, hizmetlerin belli bir kalite ve
verimlilikte sunulmasinin temel alinmasi gerekliligine yer verilmistir.

Stratejik planin timi acisindan degerlendirildiginde aile biitinligiinin korunmasinin en énemli konu
olarak ortaya ¢iktigi ve kurumun bu konuya biyiik énem verdigi gérinmektedir. Ayrica kurumun yatilt
bakim hizmeti sunulan bireylerin aile yaninda yasamlarini strdiirmelerinin bireysel ve sosyal gelisimleri igin
6nemli oldugu tespitinde bulunulmustur. Stratejik plan déneminde koruyucu 6nleyici hizmetler ve kurum
bakimindan aile yanina dénils ¢alismalari ile aile merkezli hizmetlerin artirilacagl ve buna karsiik yatih
bakim hizmetlerinin azaltilacagi belirtilmistir.

Kurumun stratejik planinda yoksullukla mitcadelede, sosyal hizmetlerde koruyucu ve Onleyici
calismalart artirmaya yonelik uygulamalarina karsin gelir dagilimindaki esitsizligin devam edecegi ve bu
durumun kisa ve orta vadede dengelenemeyecegine yonelik tespitleri yer almustir. Bunlardan en 6nemlisi
kurumun elestirel degerlendirmesi kapsaminda yapidmistir. Bu degerlendirmeye gore sosyal hizmet
uygulamalari basvuru durumu ve yogunluga gére yapilmakta, alan taramalariyla sorunlarin 6nceden tespit
edilerek aileye ve dezavantajli bireylere yonelik koruyucu ve 6nleyici tedbirler hentiz uygulanmamaktadir.

Stratejik planda sosyal hizmet alaninda yerellesmenin dikkate alinarak, kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonun saglanmasinda kaynaklarin etkin kullanidmasi ve kalict ¢6ztimler tretilmesi hedeflenmistir.
Bu hedef 5395 sayili Kurumlar yasasindaki yerellesmenin arttirilmast ve 9. Kalkinma Planindaki 6zel sosyal
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hizmet kuruluslarinin tesvik edilmesi ile iliskilendirilmistir. Bu baglamda yoksullugun ve sosyal dislanmanin
onlenmesi icin etkili politika uygulamalarinda merkezi idarenin, mahalli idarelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin koordineli ¢alismasinin 6nemi belirtilmistir.

Kurumun ana amaglari icerisinde yer alan sosyal hizmetlerde koruyucu ve Onleyici calismalart artirma
amact icin gerekli biitce kaynagmn 2010 yihi itibariyle %56,9’unu, 2014 yilt itibariyle %71,2’sini
olusturmaktadir. Bu biitcenin dezavantajli gruplar acisindan 2010 yili itibariyle %89,2’si, 2014 yili itibariyle
%88,2’si engelli bireylere ayrilmugtir.

Kurumun, gelismis tlke standartlarina uygun kurum bakimi saglama amaci icin ayrilan biitce kaynagi
stratejik plant gergeklestirmek icin gerekli bitce kaynaginin 2010 yili itibariyle %38,5’ini, 2014 yili itibariyle
%27,41und olusturmaktadir. Bu biitce dezavantajlt gruplar ayriminda 2010 yili itibariyle %49,8 ile cocuk ve
geng, %274 ile engelli, %14,3 ile yaslilara yoneliktir. 2014 yiinda ise sirastyla %38,4, %33,8 ve %17,3
olarak planlanmistir.

9. BYKP’de 6zel sosyal hizmet kuruluslarinin tesvik edilmesine yonelik tedbitlere karsin SHCEK nin
stratejik planinda sadece merkezi idare ve mahalli idareler ile STK’lar bagta olmak tizere tim kesimlerin
koordineli ¢alismast gerekliligi ifade edilerek 6zel sosyal hizmet kuruluslarina yer verilmemistir.

8. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) sosyal devlet anlayisinin gereklerini yerine getirme amactyla
3 Haziran 2011 tarihli 633 sayih KHK ile kurulmustur. Bu kararname ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirliginin, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Midirliigiiniin, Kadinin Statiisiit Genel Miidiirliigiiniin ve Primsiz Odemeler Genel
Mudurlaginin faaliyetleri sonlandirilarak, bu birimlerin gbrev ve yetkileri ASPB’ye devredilmistir.
Bakanlik, sagladigi hizmetlerin niteligi ve niceligi acisindan kamu yénetiminin en biyik ve en 6nemli
bakanliklarindan biri konumundadir. Bakanlik daha 6nce farklt kurum ve genel midirlikler tarafindan
yuritilen sosyal hizmet ve destekleri biinyesinde birlestirerek, aile yapisinin korunmasi, ¢ocuk haklarinin
gozetilmesi, kadinlarin statlsiiniin  yiikseltilmesi, sosyal yardimlarin saglanmasi, engellilerin haklar,
yaslilarin sosyal giivencesi, dezavantajli gruplarin rehabilitasyonu alanlarinda faaliyet géstermektedir.
Bakanlik, toplumun dezavantajli kesimlerinin refahini artirmak ve sosyal adaleti saglamak amaciyla ¢esitli
politikalar ve programlar gelistirmektedir.

2018 tarihli 1 ve 15 sayth Cumhurbaskanlhig Kararnameleri dogrultusunda “Milga Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: olarak ¢alismalarint strdiirmiistir. 2021 tarihli 73 sayth Cumhurbagkanh@ Kararnamesi ile bu
yapilandirma degistirilmis ve Mulga ACSHB iki ayr1 bakanliga ayrilmistir. Bu degisik sonrasinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr (CSGB) olmak tzere iki
bakanlik olusturulmustur.

ASPB’nin 2013-2017 ddnemini iceren ilk stratejik planini takiben, 2018-2022 dénemi i¢in ikinci
stratejik plan, 2019-2023 dénemi i¢in ACSHB olarak Ggiinct stratejik plan ve 2022-2026 dénemi i¢in Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak ddrdiincii stratejik plan hazirlanmistir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan sosyal yardimlar ASPB’nin kuruldugu 2011 yilt itibariyle
Yesil Kart harcamalart Saglik Bakanligi tarafindan 2022 sayilt “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslara Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” édemeleri Primsiz Odemeler Genel
Mudurligi tarafindan, farklt hedef kitlelere yonelik sosyal yardimlar Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi
(SYGM) tarafindan saglanmaktayd.

633 sayilt “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname” geregi, Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirligii kapatilarak, 2022 sayilt
yasa kapsaminda yapilan 6demeler SYGM’ye aktarlmustir. Ayrica, 01.01.2012 tarihinde Genel Saglik
Sigortast yonetmeligi cercevesinde Yesil Kart uygulamasi sona erdirilmis olup, saglik primlerinin Devlet
tarafindan 6dendigi kisilerin 6demeleri de SYGM tarafindan yapimaya baslamistir. 2022 sayilli Kanun ve
Yesil Kart kapsaminda yapilan 6demelerin SYGM’ye ge¢mesiyle bitlikte SYGM sosyal yardim veren
kurumlar icerisinde aktarilan kaynak miktar1 agisindan en buytk paya sahip birim haline gelmistir. 2002
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yilinda sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalart 2002 yil itibariyle GSYIH degerinin %0,5’1 diizeyinde
iken 2010 yili itibariyle %176 artis ile %1,38 dizeyine yiikselmistir.

Kamu idarelerinde stratejik planlama gegis takvimi gruplamasinda birinci grupta yer alan kamu
kurumlarinin stratejik planlama hazirhiginin gerceklestirdigi dénemde uygulanan Kalkinma Plant 2007-2013
yillarint kapsayan 9. Kalkinma Planudir. Planda gelitin daha adil paylagildigi ve kiresel Slgekte rekabet
giictine sahip olunmasi temel vizyon olarak benimsenmistit. Bu baglamda Kalkinma Plani sosyal
dislanmanin ve yoksullugun 6nlenmesine iligkin politikalarda, egitim, barinma ve istthdam hizmetlerinde,
merkezi idare, mahalli idareler ve sivil toplum kuruluslart basta olmak tizere tim kesimlerin koordineli
calismasinin gerekliligi benimsemistir.

9. BYKP, sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasina yonelik saglikhi Slctitlerin olusturulma ¢abasina
isaret etmistir. Bu ¢abaya karsin sistemde yer alan kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi nedeniyle gercek
ihtiyag sahiplerine gereken diizeyde hizmet saglanamadig: tespiti yapimistur.

8.1. 1.Stratejik Plan (2013-2017)

Bakanhigin ilk stratejik planindaki misyon bireylerin, ailelerin ve toplum refahinin arttirilmasi icin
oncelikle dezavantajli kesimler olmak tizere tim toplumun hedeflendigi katitimer anlayis esastyla adil ve arz
odaklt buttinctl sosyal politikalarin iiretilmesi, uygulanmast ve izlenmesi olarak benimsemistir. Bakanligin,
tim illerdeki yaygin teskilat yapist, sosyal hizmet uygulamalarimin tek cati altinda toplamasi, bu alanda
koklii bir gegmise dayalt birikimin ve kurumsal yapiin olmast ve SYDI’nin Bakanlik biinyesinde
bulunmasi Bakanligin giicli yonii olarak degerlendirilmistir. Buna karsin sosyal yardim ve hizmetlerde
uygulama birliginin saglanamamasi, koruyucu ve 6nleyici hizmetlere iliskin altyapinin yeterli olmamast, arz
odaklt hizmetin yayginlastirilamamasi, STK’lar ile isbirligindeki eksiklikler ve strateji, arastirma ve veriye
dayali karar alma kiltiriinin yetersizligi zayif yonleridir (ASPB, 2012).

Yoksullukla miicadelede ilke ihtiyaclarina yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi ve model
olusturulmasinda aile butiinliginin korunmast ve giiclendirilmesi temel konu olarak ele alinmigtir. Bu
baglamda gelir dagiliminin dizeltilmesi, yoksulluk ve sosyal dislanma riski bulunanlarin ekonomik ve
sosyal hayata katthmlarinin artirdmasi, yasam kalitelerinin yitkseltilmesi ve toplumla butiinlesmelerinin
saglanmasi amaglanmistir. Bu amaclarin  gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin, &zel sektoriin ve
STK’larin  sosyal hizmete katkisinin artirilmast icin sosyal hizmet kuruluslarinin  yerellestirilmesi
kapsaminda yuritilecek mevzuat galismalariyla 6zel sektorin desteklenmesi ve STK’larn katkisinin
arttirilmast hedeflenmistir.

Sosyal yardimlarin tlke diizeyinde ve aile bazinda gelismis ilkeler seviyesine ¢ikarabilmeye yonelik
calismalar kapsaminda farkli mevzuat hitkiimleri kapsaminda gerceklestirilen sosyal yardim programlarinin
bitlestirilerek “hak temelli asgari gelir destegi modeline” gegilmesi yoéniinde politikalarin olusturulmast
planlanmustir. Yoksullukla miicadelede sosyal yardim gereksinimlerinin objektif temellere gére belirlenmesi
ve sosyal yardimlarda miikerrerligi azaltilmasi icin puanlama sisteminin gelistirilmesine yer verilmistir.

Uzun dénemde yoksulluk déngiistiniin engellenmesi igin sosyal yardim alanlarin sosyal glivencelerinin
saglanacagt kayith istihdama yonlendirilmesi konusunda ¢alismalarin yapilmast dikkate alinmistir. Planda bu
amagla baglantilli olacak sekilde ¢ocuk bakimi nedeni ile istihdama katilamayan kadmlar icin Gceretsiz 6zel
kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinin yayginlastirilmast gerekliligine yer verilmistir.

Sosyal hizmet ve yardima gereksinimi bulunan bireylerin ve ailelerin objektif veriler dogrultusunda
belirlenebilmesi ve kamu hizmetlerinin tamamindan yararlanilmasini saglamak icin “Aile Sosyal Destek
Program1” (ASDEP) modeli cercevesinde “hane odakl bir sisteme” gegilecegi 6ngorilmistir. Bu sistem
ile miiracaata dayali ve talep eksenli sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetin arz temelli hale getirilmesi
saglanacaktir.

ASPB ilk stratejik planinda temel olarak 4 uygulama birimi ve proje ile yurttilmesini 6ngérilmustiir.
Bunlar strastyla Sosyal Hizmet Merkezleri, ASDEP, Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bilgi Sistemi Projesidir.

Sosyal Hizmet Merkezlerinin yayginlastirilarak farkli sosyal hizmet kuruluslart tarafindan yiritilen
gindizli hizmetlerin tek catt altina toplanmast ile sosyal yardim ve hizmetlerin arz odakli hale
getirilmesinde 6nemli bir misyon Ustlenmesi hedeflenmistir. Arz odaklt sosyal yardimlarin saglanmasina
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iliskin hedefler 2013 yili icin toplam hane sayisinin %3’tne, 2014 yilinda %6’sina, 2015 yiinda %9’una,
2016 yilinda %12’sine ve 2017 yilinda %15’ine ulasilacagi 6ngérilmistiir (ASPB, 2012).

Yoksullukla miicadeleye yonelik uygulamalar kapsaminda sosyal yardim sisteminin kurumsal alt
yapisinin  olusturulmast icin Bakanlk TUBITAK ile isbirligi icerisinde “Bitinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi” olusturmustur. Bu proje ile sosyal yardimlarn tek cati altinda toplanmasi, sosyal
yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilerek hane halk: yaklasiminin gelistirilmesi ve sosyal yardim
bilgilerinin butiincll bir sekilde yonetimi ile kaynak dagiliminin daha adil saglanacagt 6ngérilmistir. Bu
baglamda projenin son agamasinda kamu kurumlariyla birlikte yerel yonetimler ve STK’larla bilgi
paylasiminin saglandigi bir mekanizmanin kurulmast gergeklestirilecektir. Planda belediyeler, STK’lar ve
diger 6zel kuruluslar tarafindan verilen sosyal hizmetlerin sisteme dahil edilerek, miikerrerligin azaltilmast,
bu konuda dayanigma ve bilgi paylasiminin artirilmast en 6nemli kazanim olarak degerlendirilmistir.

Bakanlhigin 2013-2017 dénemini kapsayan ilk stratejik planinda yoksullukla miicadele ile ilgili 2023 yili
vizyonu olarak her aileye “Aile Sosyal Destek Danismani” saglanacagi, 18-60 yas arasindaki evsizler icin
sosyal destek ve bartnma olanagi sunulacagi, sosyal yardim ve hizmetlerin hak temelli sunulacak sosyal
destek sisteminin kurulacagi, giinlitk 4,3 dolarin altinda gelire sahip olan kimsenin bulunmayacagi, sosyal
desteklerde aile durumunun esas alinacagi, sosyal yardim miktarinin aileyi yoksulluktan kurtaracak diizeye
getirilecegi, kayith calisan yoksullugunun desteklenecegi, gida ve gida dist yoksullugun %10’un altina kalict
olarak indirilecegine iliskin uygulama planlar yer almugtir.

Planda asgari gelir desteginin uygulanabilmesi i¢in 2013-2015 déneminde gerekli mevzuat ve altyapt
¢alismalarinin tamamlanmasi, 2016 yilinda bu asgari gelir desteginin uygulanmaya baglamasi, 2017 yilinda
uygulamanin devam edecegi 6ngérilmustiir. Bu baglamda aile basina sosyal yardim miktarinin 2014 yilinda
asgari ticretin %35’ine, 2015 yilindan asgari ticretin %40’1na, 2016’da asgari ticretin %45’ ve 2017 yilinda
asgari Ucretin %50’sine ylkseltilecegi 6ngorilmustiir.

Ulke genelinde sosyal yardim miktarinin ve aile bazinda sosyal yardimlarin gelismis iilkeler seviyesine
ctkarabilmek tzere planlanan asgari gelir destegi icin Bakanligin birinci stratejik planunda 2013-2017
dénemi igin toplam biitgesinin %84,1’1, uzun dénemde yoksulluk dongiisiiniin olusumunun engellenmesi
icin %12,0’1 ayrilmistir.

Bakanligin ilk stratejik planinda tcretsiz 6zel kres ve giindiiz bakimevi hizmetinden yararlanan gocuk
orant 2013-2017 dénemi igin %5 olarak belirlenmisti. Istihdama, cocuk bakimi nedeniyle katilamayan
kadinlarin cocuklarinin 6zel kres hizmetinden yararlandirilma orant 2013 ve 2014’de %25, 2015°de %030,
2016’da %35 ve 2017’de %40 olarak ¢ok yuksek artislart 6ngérmustii. Bu baglamda planda istihdama
cocuk bakimi nedeniyle katilamayan kadinlarin ¢ocuklarinin 6zel kres hizmetinden yaratlandirilmast igin
finansal destek mevzuatinin diizenlenecegi varsayilmustir. Ikinci planda, kadina yonelik ayrimeilikla
miicadele ve kadinin toplumdaki konumunu giiclendirmesi baglaminda belediyelerin ve 6zel sektoriin kres
hizmetlerini artirmalart ve tegviki ihtiya¢ olarak degerlendirilmistir. Dérdiincti planda dar gelirli ailelerin
kres ve gundiz bakimevlerinin Ucretlerini  karsilamada zorluk yasadiklari, bu alanda tesvik
mekanizmalarinin yeterli olmadigy, 6zel kreslerin ticretsiz hizmet kontenjanlarinin yetersizligi tespitinde
bulunulmustur.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin birinci stratejik plan déneminde uygulanan 10. Kalkinma
Planinda yoksullukla miicadele alaninda dinyada yasanan ekonomik kriz déneminde sosyal harcamalar
azalirken, Tiurkiye’de harcamalarin artmast ile yoksullugun ve gelir esitsizliginin olumsuz etkilerinin
hafifletildigi belirtilmigtir. Bu baglamda ilerleyen siirecte sosyal harcamalarda denetimin artirlmast ve
sosyal yardim alanlarin tretim sirecine katlimlarinin artirlmasi hedefi ortaya konmustur. Yoksullukla
miicadelede “ailenin ihtiyaclarina biitiinsel yaklasan arz odaklt ve istihdam baglantili bir sistem” kurulmast
esas alnmistir. Bu plan doéneminde Tirkiye’de mutlak yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda “yoksul kesimin sosyal transferlerden daha etkin yararlandirilmasi ve
yoksulluk riski gbrece daha yitksek kirsal niifusa odaklanimast” gerekliligine isaret edilmistir. Kirsal
alandaki yoksullugun gécti tetiklemesi nedeniyle kirsalda yoksullukla mucadelenin etkili ve strdiriilebilir
olarak yiriitilmesi icin egitim hizmetlerine erisimin 6nemine vurgu yapilmustir.
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8.2. 2.Stratejik Plan (2018-2022)

Bakanlik ikinci stratejik planini 2018-2022 dénemini igerecek sekilde hazirlamustir. Tkinci stratejik
planda Bakanlikk misyonunu birey, aile ve toplumsal degerlerin korunmasi, gliclendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik sosyal politikalarin belitflenmesi, uygulanmast ve uygulanmasinin saglanmast
seklinde degistirmistir (ASPB, 2017).

Planda degerlendirilen ve Bakanligin sorumlu oldugu alanlara iliskin iist politika belgelerinden Oncelikli
Déntisim Programlart yoksullukla miicadeleye iliskin politikalar acisindan 6nemli hedef ve eylemleri
icermektedir. Buna gbre butincil ve hane odaklt bir yaklasimla sosyal yardim programlarinin
yurttilmesine devam edilitken, bu konuda hizmet saglayan kamu kurumlarinin veri tabanlarinin
entegrasyonunun tamamlanmasinin gerekliligine deginilmistir. Bu baglamda sosyal yardim alan bireylerin
calisma yasamina katilabilmelerinde 6zendirici yardim programlarinin gelistirilmesi, ¢aligabilir durumdaki
sosyal yardim alan bireylerin istthdama katilim saglamaya yonelik faaliyetlere katilim saglamamast halinde
kademeli olarak sosyal yardimlarin azaltidmasi gindeme alinmistir. Asgari diizeyde titketim yapma olanagt
bulunmayan hanelere yoénelik asgari titketim diizeyinin siirdurilebilirligini saglayacak dizeyde sosyal
yardim verilmesi hedeflenmistir. Bunlarin gerceklestirilmesinde sosyal yardim saglayan kamu kurumlarinin
veri tabanlarinin entegrasyonunun tamamlanmast ve SYGM’ nin kayitlarinin istatistik Gretim siireclerinde
kullaniminin saglanmasina planda yer verilmistir.

Tkinci stratejik planda ilk planda yer alan arz odakli hizmet modeli olan ASDEP Projesinin
yayginlastirilmast hedefine yer verilerek plan dénemi sonu olan 2022 yili itibariyle her 3000 haneden
sorumlu 1 ASDEP gorevlisi istihdami belirlenmistir. Bu baglamda 2022 sonu itibariyle ASDEP ile ulagilan
hane sayisina iliskin hedef 6ncelikli olarak dezavantajli ailelerden baglamak tizere 7 milyon hane olarak
tanimlanmustir. Yoksullukla micadelede yoksullugun tespitinde puanlama formild ile objektif kriterlerin
olusturulmasina Bakanligin 6nemli ¢alismasi kapsaminda degerlendirilmistir (ASPB, 2017).

Sosyal hizmet ve sosyal yardim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik hedef kapsaminda sosyal hizmet ve
sosyal yardim saglayan tim kurum ve kuruluslarin dahil edildigi bitincil bir model gelisiminin
gerekliligine yer verilmistir. Yoksullukla miicadeleye yonelik bu amacin gergeklestirilmesi i¢in sosyal yardim
ve hizmetlerin hak temelli saglanmast ve sosyal yardim alan bireylerin istthdama yénlendirilmesi hedef
alinmustir.

Bu hedefler olusturulurken 2011 yilinda gerceklestirilen mevzuat diizenlemeleri ile kamu sosyal
yardimlarinin Bakanlik biinyesinde toplanarak tematik ve dizenli yardim programlariyla mutlak yoksullukla
micadelede saglanan bagarilara iligkin tespitte bulunulmustur. Bu baglamda mutlak yoksullukla
miicadelede daha bagarii olmak icin herhangi bir kosula bagh olmaksizin dogrudan yoksullarin
hedeflendigi yeni sosyal yardim programina olan gereksinime yer verilmistir.

1k stratejik planda sosyal koruma harcamalarina iliskin Tiirkiye ve OECD verilerinin karsilastirilmasina
yer verilirken ikinci stratejik planda sosyal yardimlara ayrilan kaynagin OECD ilkelerinin diizeyine
cikarilma hedefi konulmustur. Ikinci stratejik planda 2018-2022 donemi igin toplam biitgenin %66,8i
sosyal yardimlarla yoksullugun ve etkilerinin azaltilmasina ayrilitken 920,34 aile odakli bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasina ayrilmistir.

Ikinci stratejik planda sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemlerinin gelistirilmesi kapsaminda sosyal
hizmet ve yardim kuruluglarinin arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin arttirtlmast amaciyla Aile Bilgi
Sistemi Projesinin olusturulmasi hedefi yer almistir.

Ikinci stratejik plan déneminde temel alinan st politika belgesi 11. Kalkinma Planidir. Bu planda
istthdam alaninda nitelik artistyla birlikte kayitliligin artturilmast sonrasinda yoksullukla miicadelede iyilesme
saglanacagl 6ngorulmustiir. Kirsal alandaki yoksullugun azaltilmasinda kirsal kalkinma anlayisiyla tretim ve
istthdam odakli calismalarla strdirilmektedir. Bu Kalkinma Plani déneminde 2018 yilinda %20,1 olan
goreli yoksullugun 2023’de %18,0’e diistiriilmesi hedefi vardur.

8.3. 3.Stratejik Plan (2019-2023)
2018 yilinda miilga ASPB ve miilga Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginin Stratejik Planlart yeniden
degerlendirilerek ACSHB olarak 2019-2023 dénemini ieren ilk Stratejik Plan hazirlanmustir. Aile ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlhiginin tiglincli stratejik plant olarak degerlendirilebilecek bu plan ile ikinci stratejik planda
bazi glincellemeler yapilmistir.

2018-2022 dénemini kapsayan planda “ailenin korunmast ve gliclendirilmesi” olarak belitlenen ilk amag
2019-2023 dénemini kapsayan tgtincd stratejik planda “bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi ve
giiclendirilmesi” seklinde genisletilmistic (ACSHB, 2019).1kinci planda bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin gliclendirilmesi amaci ile iligkili olarak yasl, engelli ve cocuklara yénelik ihtisaslasmis bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast hedeflenirken tglincii planda bu gruplara kadinlarda
eklenmistir.

Ucitincii  Stratejik Planda kadinin isgiiciine katiimina iliskin hedeflenen diizey %38,5 olarak
belirlenmistir. Birinci stratejik planda 2013-2017 dénemi igin sirastyla %28,8, %29,0, %29,5, %30,0 ve
%31,0 olarak belirlenen kadinin isgiicine katilma hedefinde %7,5 diizeyinde hedef artis1 6ngéralmustiir.
Ikinci planda bu konuya iliskin bir hedef belirlemesi yapilmazken tgiincii planda %38,5 olarak hedef
belirlemesi yapilmugtir.

2019-2023 doénemini iceren planda yeni kapsayict sosyal yardim programlarinin  olusturulmast,
uygulanmasi ve etki analizlerinin yapilmasina iliskin calismalara yer verilmistir. Bununla birlikte bu plan
déneminde ulusal yoksullukla miicadele stratejisi olusturma calismalari  bulunmaktadir. Planda sosyal
yardim, sosyal hizmet, sosyal giivenlik ve sosyal politikalarin tek ¢att altinda toplanmasinin énemine vurgu
yapmistir. Planda 2023 yili icin ASDEP ile ulastlan hane sayist 5 milyon olarak hedeflenirken ikinci planda
bu hedef 2022 yili i¢in 7 milyon olarak belitlenmisti (ACSHB, 2019).

Yoksullukla miicadeleye yonelik politikalar kapsaminda Sosyal Yardimlar Genel Midirliginin
sorumlu oldugu toplumsal kirilganhklarin azaltilmasina iligkin sosyal yardim ve dayanisma hizmetlerinin
yurttilmesinde; sosyal destek ve sosyal yardimlarin hak temelli olarak butiinlesik sunumunun saglanmast,
vakiflarda verilen hizmetin etkinlestirilmesi, sosyal yardim ve istihdam baglantisinin giiglendirilmesi, sosyal
yardimlarda mikerrerliklerin en aza indirilmesi temel stratejiler olarak benimsenmistir. Bu baglamda Sosyal
Yardim Artt (+) dénemine gegilmek suretiyle sosyal yardim alanlarinin gereksinim duyduklart diger kamu
hizmetlerine yonlendirilmeleri de saglanacaktir.

8.4. 4.Stratejik Plan (2022-2026)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin dérdincii stratejik plant 2022-2026 dénemini kapsamaktadir.
Planin misyonu “Bireyin, ailenin ve toplumsal degetlerin korunmasi, giiclendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik bitiincll ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak”; vizyonu “toplumun her bir
ferdine ulasarak etkin sosyal hizmet sunumuyla tilkenin sosyal kalkinmasinda 6éncii kurum olmak” seklinde
belitlenmistir (ACSHB, 2019).

Dérdiincti stratejik planda 2011 yiinda gergeklestirilen mevzuat dizenlemelerinin  kamu  sosyal
yardimlarint tek catt altnda toplayarak, kurumsal birlikteligin saglanmasindaki 6nemine deginilmistir.
Yoksullukla miicadelede 2004 yili sonrasinda engelli, kadin, ¢ocuk ve yaslilara yonelik tematik ve diizenli
yardim programlari ile gereksinim sahiplerine ulagildigt ve mutlak yoksullukla miicadelede 6nemli bagarilar
elde edildigi tespitinde bulunulmustur. Bu baglamda bundan sonraki stirecte mutlak yoksullukla elde edilen
olumlu sonuglarin devam etmesi igin herhangi baska bir sarta bagl olmaksizin dogrudan yoksullari
hedefleyen yeni bir sosyal yardim programina olan gereksinim duyulmaktadir.

Planda gbze ¢arpan 6nemli konu doért stratejik planda yer alan sosyal yardim istthdam baglantisinin
giiclendirilmesine yonelik hedef goéstergedeki artistir. Uglincii planda sosyal yardim alanlarin istihdam
olanaklarina kavusmast icin ISKUR’a yénlendirilme hedefi 2023 yilinda 185.000 kisi iken bu hedef
dérdiinct planda 2026 yili igin 1.038.000 olarak 6ng6rilmistiir. Bu baglamda calisabilir durumdaki sosyal
yardim yararlanicilarinin ise yonlendirmelerine iliskin programlara verilen 6nem artmistir (ACSHB, 2019).

Dérdiincti stratejik planda yoksullukla miicadele kapsaminda sunulan hizmetlerde bilgi teknolojilerinin
etkin kullanimi ve bilgiye dayali kararlarin almnabilmesine yonelik veri alt altyapisiin olusturuldugu Aile
Bilgi Sisteminin kullantminin yayginlastirdmast 6nemsenmistir. Bu baglamda sosyal yardim ve hizmet
sunumunda tim paydaslati icerecek sekilde biitiinciil bir model gelistirilmesi gerekliligine yer verilmistir.

Yoksullukla miicadelede, yoksullugun nesiller arasi aktarimini Onleyecek tedbirlerin  alinmast
kapsaminda sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler baglantisinin glclendirilmesi, sosyal yardim
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programlarinin  etkinliginin arttirtlmasi, sosyal yardimlarin miktarinin ve ¢esidinin arttirtlmasi, sosyal
yardimlarin hane odaklt olarak butiinctl bir yaklasimla yurttilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin stratejik planlarinda temel alinan degetler genel olarak birbirine
benzer olmakla beraber 4 stratejik plan igin bazi farkliliklart barindirmaktadir. Bakanligin ilk stratejik
planindaki temel degetler; “hesap verebilirlik, giivenilitlik, isbirligine aciklik, hizmet alan (musteri) odaklilik,
erisilebilitlik, akilct/bilimsel, tarafsizlik, duyarlilik, yenilikci ve gelisime acik, hak temellilik, hukuka ve milli
manevi degerlere baglilik, performans odaklilik ve yerindeliktir”. Tkinci planda insan ve arz odaklilik, aile
odaklilik ve toplumsal cinsiyete duyarlilik temel degerler kapsaminda yer almustir.

Yoksullukla micadele kapsamindaki politikalar acisindan degerlendirildiginde ikinci plandaki aile
odaklilik temel degeri tglincii ve dordiincti planda birey ve aile odaklilik olarak seklinde degistirilmistir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi toplumsal cinsiyete duyarliiga ilk olarak ikinci stratejik planda yer
vermistir. Birinci ve Uglincti planlarda yoksullukla micadele kapsaminda kadinin calisma yasaminda
katilimina iliskin uygulamalar ve tedbitler yer almasina karsin temel degerlerde toplumsal cinsiyete iliskin
bir deger bulunmamaktadir. Dérdiincd planda ise toplumsal cinsiyete duyarlidik degeri “Kadin Erkek
Esitligine Duyarlilik” degeri olarak degistirilmistir.

9. Sonug ve Degerlendirme

Turkiye’de yoksullukla miicadele politikalarin izlenmesinde temel alinacak belgelerden birisi bu alanda
faaliyette bulunan kamu kurumlarnin stratejik planlarnin incelenmesidir. 2003 yilinda stratejik plan
hazitlamanin yasal bir yikimlilik olmasi sonrasinda sosyal politika uygulamalari gergeklestiren kamu
kurumlarinin stratejik planlarinda yoksullukla miicadeleye iliskin planlar ele alinmustir. Bu planlarda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin kuruldugu yil olan 2011 yili 6ncesi ve sonrast olmak tzere 2003-2011 ve
2011-2023 dénemlerini icerecek sekilde ilgili kurumlarin planlart irdelenmistir.

Stratejik planlarin tamami dikkate alindiginda yoksullukla miicadele politikalarinin mutlak yoksullugu
ortadan kaldirmaya yénelik oldugu gériilmektedir. Bu baglamda mutlak yoksullugun giderilmesine yonelik
politikalarda ¢esitli modeller olusturularak hane odakli yaklasim benimsenmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kurulus tarihinden 6nce yoksullukla miicadele alaninda sosyal
yardim programlarint yiriten SYDGM tarafindan 2008 yilinda hazirlanan 2009-2013 dénemine iliskin ilk
stratejik planda milteci, siginmact ya da gé¢men olarak Turkiye’de bulunan yabanct ihtiya¢ sahiplerine
yonelik yerelde yapilacak yardimlarla ilgili kamu kurum ve kurumlarinin koordineli hareket etmesine iligkin
Ongdrinin yer almasi 6nem arz etmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kuruldugu dénem 6ncesi ve sonrasinda yoksullukla micadeleye
iliskin politikalar acgisindan ilgili kamu kurumlarin ve Bakanlhigin stratejik planlarinda géreli yoksullugun
azaltlmasina yonelik uygulama ya da tedbire yer verilmemistir. Benzer sekilde sosyal hizmete erisimde
yoksunlugu iceren insani yoksulluk kavramina da deginilmemistir.

Stratejik planlarda yoksullukla miicadelenin agirlikli olarak sosyal yardim programlari ile yiritilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda 2013-2026 dénemini kapsayan 4 stratejik planin tamaminda mutlak
yoksullukla miicadelede saglanan bagartya deginilmis olup, 2022-2026 dénemine iligkin 4. Stratejik planda
bu basarinin devaminin saglanmasi ve elde edinen basarinin ileriye tasmnabilmesi icin “herhangi baska bir
sarta bagli olmadan dogrudan yoksullari hedefleyen yeni bir sosyal yardim programina” duyulan ihtiyaca
vurgu yapdmustir. Sosyal hizmet uygulamalari sosyal yardimlarla kiyaslandiginda stratejik planlarda daha
geri seviyede kaldigr goériilmektedir.

Stratejik planlarda yoksulluk kavrami 2018 yilt 6ncesinde Diinya Bankasinin ele aldigt sekilde bir durum
olarak degerlendirilmis ve bu alandaki mucadele agirliklt olarak sosyal yardimlarla yurttilmeye calisilmigtir.
Oysa ki yoksulluk bir durum degil dinamik bir siirectir. Bu baglamda yoksullukla micadele politikalarinin
¢ok boyutlu olarak ele alinmasi muicadelenin etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir. Yoksulluk kavramina
yaklasimda Birlesmis Milletleri gecikmeli olarak takip eden Diinya Bankasinin 2018 yili sonrast gelir bazlt
yoksulluk yerine ¢ok boyutlu yoksulluk kavramint dikkate almast diinyada bu konudaki yaklasim degisimini
gOstermektedir.

SYDGM’nin 2009-2013 dénemini igeren stratejik planinda ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
2013-2017 dénemini iceren 1. Stratejik planinda yer alan “hak temelli asgari gelir destegi modeline” gecis
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ile ilgili politika uygulamalarina sonraki planlarda yer verilmemistir. Ozellikle Bakanligin birinci stratejik
planinda bu konuya iliskin ayrinti diizeyinde bilgi verilerek, uygulamanin 2016 yilinda baslayacag:
belirtilmis olup, 2017 yilinda aile basina sosyal yardimm mevcut asgari ticretin yiizde 50’si olacak sekilde
planlanmustt. Sonraki stratejik planlarda bu modelle ilgili calismalarinin ne sekilde yurttilmekte oldugu ya
da planlamalarin ne diizeyde olduguna iligkin herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda koordinasyondan bahsedilmesine karsin yerel yonetimlerle yoksullukla
ilgili yeterli diizeyde veri alt yapisinin paylagtimamasinin yoksullukla miicadele politikalarinin etkinliginin
saglanmasindaki 6nemi dikkate alinmalidir. Stratejik planlarin tamaminda bu konuya verilen 6nem siklikla
belirtilmistir.

Yoksullukla miicadele politikalart kapsaminda olusturulan planlarda, bu alana yonelik ayrilan
kaynaklarin yoksullugu azaltmadaki etkinliginin analizi anahtar role sahiptir. Bu baglamda, toplumsal
esitsizligin giderilmesi ve yoksullugun strdirilebilir yapisinin ortadan kaldirilmasi i¢in sosyal yardim
agirliklt uygulamalar yerine sosyal hizmet uygulamalarinin giiclic oldugu bitincil yaklasimlarin izlenmesi
gereklidir.

10. Extended Abstract

Poverty is one of the most significant challenges that developed countries as well as underdeveloped
and developing countries struggle with. Poverty is a fundamental problem with economic, social and
political dimensions. The efforts to combat poverty vary depending on countries' economic conditions
and administrative structures, leading to divergences in implemented policies. Analyzing the policy studies
carried out in this field is crucial in terms of analyzing the process in the field of poverty alleviation. Anti-
poverty policies are classified into different approaches based on the duration, nature, and underlying
assumptions of the implemented methods. It is important to consider which dimension of poverty is
emphasized in poverty alleviation policies.

In Tirkiye, in the analysis of poverty alleviation policies at the planning and program level, there are
two main sources that can be considered. The first of these sources is the Five-Year Development Plans
and Annual Programs. The second source is the strategic plans, which became compulsory for public
institutions by the "Public Financial Management and Control Law" No. 5018. While the post-1960 Five-
Year Development Plans (FDPs) included plans and programs targeted to be implemented regarding
poverty alleviation policies in Ttrkiye, with the legal regulation after 2003, the plans of public institutions
operating in the field of poverty alleviation and obliged to prepare strategic plans have gained importance
in terms of policy texts.

Based on a literature review and situation analysis relying on documents and data of public institutions
active in poverty alleviation in Tirkiye, this study primarily focused on the strategic plans of the main
stakeholders within the central government involved in poverty alleviation post-2003. The study first
addresses strategic planning and strategic planning in the public sector in Ttrkiye.

In 2003, when strategic planning became a legal requirement, a more specific and planned approach
was adopted in the poverty alleviation. As a result of the study, it is seen that the policies in the field of
poverty alleviation in Turkiye are mainly aimed at eliminating absolute poverty.  Before and after the
establishment of the Ministry of Family and Social Services, strategies to reduce relative poverty in anti-
poverty policies were not explicitly included in strategic plans. Similarly, the concepts of deprivation in
access to social services and humanitarian poverty did not find a place in strategic plans.

All four strategic plans covering the period 2013-2026 emphasize achievements in the poverty
alleviation, with a particular focus on progtress in combating absolute poverty. The fourth strategic plan
for the period 2022-2026 emphasizes the need for a new social assistance program directly targeting the
poor in order to sustain and extend these achievements. In this context, it is indicated that poverty
alleviation strategies mostly focus on social assistance programs, with emphasis placed on their
effectiveness. it is evident that anti-poverty strategies mostly focus on social assistance programs and
emphasize the effectiveness of these programs. While emphasizing the importance of social assistance, it
is important not to ignore the need for inclusiveness and effectiveness of social services. It is important to
ensure this balance in future strategic plans.
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The rights-based minimum income support model was included only in the first strategic plan of the
Ministry of Family and Social Services, while this model was not included in the following three plans.
Considering all strategic plans, it is observed that anti-poverty policies are aimed at eliminating absolute
poverty and a household-focused approach is adopted to solve the problem. However, subsequent
strategic plans did not include any information on how work on this model was being carried out or the
level of planning.

The concept of poverty in strategic plans was evaluated in line with the approach taken by the World
Bank before 2018. In this context, social assistance programs were at the forefront of poverty alleviation
efforts. However, since poverty is a dynamic process and a multidimensional concept, poverty alleviation
policies need to be addressed in a multidimensional manner. The fact that the World Bank started to
consider the concept of multidimensional poverty instead of income-based poverty after 2018 reflects the
change in the approach to combating poverty worldwide. In this context, it requires an approach that
includes not only income level but also various factors such as education, health and housing. This
approach provides an important roadmap for making poverty alleviation more inclusive and effective.
Future strategic plans need to address poverty alleviation in a multidimensional manner and take a broad
perspective to improve people's quality of life.

Keywords: Social Policy, Poverty, Social Work, Strategic Plan.
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