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0Oz

Bu makalenin amaci bagimsizlik sonrasi donemde Moldova’nmin AB’yle iliskilerinin gelisimini Avrupa Komsuluk
Politikasi (AKP) ¢ergevesinde incelemek ve bu siirecte Rusya’nin oynadigi rolii ele almaktadir. Makale su tezleri
savunmaktadir: Moldova, yoksul olmasi, Transdinyester sorununun ¢oziillememesi, Rusya’nin bolgedeki etkisi ve
AB’nin Dogu Avrupa’ya dogru genislemeye onem vermesi ve biitiinlesme siirecine vurgu yapmasi gibi nedenlerle
AB’nin oncelikli olarak biitiinlesmeyi hedeflemedigi bir iilke oldugu i¢cin Moldova-AB iliskileri bilhassa 2022°de
Rusya’min Ukrayna’ya saldirisina kadar yavas ilerlemistir. Makalenin diger tezi: Rusya, tarihsel, toplumsal,
kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve askeri nedenlerle bagimsizlik sonrasi donemde Moldova’da her zaman belli bir
etkiye sahip olmugstur. Fakat Moldova-AB iliskilerinin AKP ¢ercevesinde yogunlasmasiyla Moldova gitgide
Rusya’nin yoriingesinden uzaklasmaya baslamistir. Bunun yaninda makale, genisleme konusunda geleneksel
olarak demokrasi, hukuk devleti, insan haklar: gibi degerlere vurgu yaparken 2022’de Rusya’min Ukrayna’ya
saldirisindan sonra AB’nin artan giivenlik tehdidi algisi nedeniyle genislemeyle ilgili tutumunda jeostratejiyi
onceledigini ileri siirmektedir. Bu ¢ercevede makalede AB’nin bu degisen yaklasimi sonucunda AKP kapsaminda
yer alip da AB’ye iiye olmasi ongoriilmeyen Moldova, Ukrayna ve Giircistan gibi iilkelerin AB’ye iiyelik yolunun
agildigr savunulmaktadir.
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Abstract

The objective of this study is to investigate the development of Moldova-EU relations in the framework of
European Neighbourhood Policy (ENP) in the post-Soviet period and to examine the role of Russia in this process.
The article asserts that because of such reasons as Moldova’s poverty, the frozen Transnistria conflict, the impact
of Russia, the importance attached by the EU to the enlargement towards Eastern Europe and EU’s emphasis on
the integration process, Moldova was not a country, with which the EU has aimed to integrate primarily.
Therefore, EU-Moldova relations progressed slowly particularly up until the Russian invasion of Ukraine in 2022.
Another thesis of the article is that owing to historical, social, cultural, political, economic and military reasons,
Russia has always had a certain influence in Moldova. However, the more EU-Moldova relations intensified, the
more Moldova moved away from the Russian orbit. Furthermore, the study maintains that while the EU
emphasized traditionally such values as democracy, rule of law and human rights regarding its stance on
enlargement, it prioritized geo-strategy in its approach as regards enlargement following the Russian assault on
Ukraine in 2022. This, as a result, has paved the way for Moldova’s membership to the EU.

Keywords: European Neighbourhood Policy, Moldova, Eastern Partnership, Russia, EU

3 Independent Researcher, mehmet_bar@yahoo.com, ORCID: 0000-0002-8116-0545

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

956


https://orcid.org/0000-0002-8116-0545

AUSBD, 2024; 24(3): 955-982

Giris

Moldova, 2009°da Avrupa Birligi (AB) taraftar: bir koalisyon iktidara geldikten sonraki yillarda AB tarafindan
AB bitiinlesmesinde gergeklestirdigi ilerleme ve ekonomik basarisi nedeniyle bir “bagar1 hikayesi” ve Dogu
Ortaklig1 sinifinin en iyi 6grencisi olarak tanimlanmigtir. Fakat Moldova’nin AB’yle yakinlagma siireci uzun ve
zorlu olmustur. Moldova, Avrupa Birligi’yle biitiinlesme siirecine girmeden dnce bagimsizligini yeni kazanan
her Sovyet cumhuriyeti gibi demokrasi geleneginin ve devletin zayiflig1, dis etkiye agik olma, yaygin yolsuzluk
ve yoksulluk ve Sovyet tipi otoriter siyasal ve toplumsal kiiltiirden, Bati tipi demokratik sosyo-politik yapiya
dogru dontigme gibi bir¢ok sorunla yiiz yiize kalmistir. Diger taraftan Moldovanin ¢arpici 6zelliklerinden
birisi tartismali bir ulusal kimlige sahip olmasidir. Moldovalilarin ayr1 bir etnik grup olup olmadig: konusunda
tilkede bir uzlasma yoktur. Moldovalilarin bir kismi kendini Romanya ulusunun bir pargasi olarak
gormektedir. Bu nedenle iilkede zaman zaman Romanya’yla birlesme tartigmalar1 yapilmistir. Bunun yaninda
Moldova ¢ok—etnili bir tilkedir. Buna ragmen Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra kisa bir siire igin
Transdinyester catigmasi® patlak verse de iilkede etnik gruplar arasinda Balkan tipi kanli ve siddetli bir gerginlik
yoktur.

Moldova’nin AB’yle biitiinlesme ¢abalarini anlamak i¢in géz 6niinde bulundurulmas: gereken noktalardan
birisi de Rusya’nin Moldova’daki roliidiir. Moldovalilarin bir kisminin Rusya’ya sempatiyle yaklasmasindan
dolayi, ekonomik, siyasal ve enerji faktorleri nedeniyle ve Rusya’nin Transdinyester ve Gagavuzya’daki roli
dolayisiyla Rusya, Moldova'da etkili olmaya galigmaktadir. Fakat Rusya’nin Moldova’daki niifuzu Subat
2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya baslattigi saldiridan sonra 6nemli dl¢lide azalmistir. Bu saldiridan sonra
Moldova’nin Rusya’yla ilgili giivenlik tehdidi algisi artmis ve Moldova'nin AB’yle yakinlagma siireci
hizlanmigtir. Bunun neticesinde AB Rusya tehdidine kars:1 bir giivence saglamak i¢in 23 Haziran 2022’de
Moldova'ya adaylik statiisii vermistir. Kisa bir siire sonra da AB Aralik 2023’te Moldova'yla katilim
miizakereleri baglatacagini duyurmustur.

Diger taraftan Moldova'nin AB’yle biitiinlesmesinde dikkate alinmasi gereken onemli bir nokta iilkede
yolsuzlugun 6nlenmesidir (European Commission, 2023). Demokratik geleneklerin eksikligi ve yoksulluk
Moldova’da devlet kurumlarinda yolsuzlugun yayginlasmas: ve otokratik politikacilarin niifuzlarini
stirdiirebilmeleri i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomik kalkinma ve gelirin tilkede
adaletli bir gekilde dagitilmasinin yaninda hukuk devletinin, giigler ayriminin kuvvetlendirilmesi ve yarginin
bagimsizlig1 Moldova'nin AB’yle biitiinlesmesini kolaylagtiracaktir.

Bu makalenin hedefi Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Moldova’nin AB’yle iliskilerinin gelisimini
Avrupa Komgsuluk Politikasi1 (AKP) cercevesinde ele almak ve bu cercevede Rusya’nin oynadigi roli
agiklamaktir. Makalenin savundugu tezler sunlardir: Moldova, yoksul bir iilke olmasi, Transdinyester
sorununun ¢oziime kavusturulamamasi, Rusya’nin bolgedeki varligi, AB’nin Dogu Avrupa’ya dogru
genislemeye ve biitiinlesme siirecine dncelik vermesi gibi nedenlerle AB’nin 6ncelikli olarak biitiinlesmeyi
hedeflemedigi bir iilke oldugu i¢in Moldova-AB iliskilerindeki ilerleme 6zellikle 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisina kadar yavas gerceklesmistir. Bundan bagka makale, , tarihsel, toplumsal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik
ve askeri faktorler dolayisiyla Rusya’nin Moldova'nin bagimsizligini kazandiktan sonraki siiregte her zaman
belli bir etkiye sahip oldugunu savunmaktadir. Fakat AKP kapsaminda Moldova-AB iliskilerinin yogunlastig1

* 1991’de Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte Moldova bagimsizligini kazanmugtir. Moldova bagimsizhgimi kazandiktan sonra Molotov-
Ribbentrop Paktr'ni kinamis ve 2 Agustos 1940’ta imzalanan “Moldova Sovyet Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla ilgili SSCB Yasasi”nin gegersiz oldugunu
duyurmugtur. Ayrilik¢1 Transdinyester otoriteleri Trandinyester'i Moldova’ya baglayan tek hukuki belgenin bu belge oldugunu ileri siirerek
Moldova’nin Trandinyester iizerindeki egemenlik talebinin tarihsel ve hukuki agidan gegersiz oldugunu soylemistir (Moldova: ‘null and void’, t.y.).
1992’de Moldova ve Transdinyester’deki ayrilik¢iliklar arasinda patlak veren gatismay1 Rusya’nin destegiyle Transdinyester kazanmigtir. O zamandan
beri gergeklestirilen ¢6ziim gabalar1 basarisiz olmustur. Transdinyester bagimsizigini ilan etse de bu boélge sadece kendilerinin de uluslararas
egemenligi tartigmali olan Abhazya ve Giiney Osetya tarafindan taninmaktadur.
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stirecte Moldova gitgide AB’den uzaklasmistir. Ayrica makalede AB’nin genisleme konusunda geleneksel
olarak temel normlar1 olan demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi degerlere vurgu yaparken Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisindan sonra genislemeyle ilgili jeostratejik gelismeleri onceledigi iddia edilmektedir. Bu
cer¢evede makalede AB’nin bu degisen yaklasimi sonucunda AKP kapsaminda yer alip da AB’ye iiye olmasi
ongoriilmeyen Moldova, Ukrayna ve Giircistan gibi iilkelerin AB’ye iiyelik yolunun agildig1 savunulmaktadir.

2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda AB’nin genisleme politikasinda paradigmatik bir degisim
meydana gelmistir. Rusya-Ukrayna Savast nedeniyle Rusya-AB arasindaki baglar kopmus ve AB iilkelerinin
Rusya’dan hissettikleri giivenlik tehdidi algisi zirveye ulagmistir. Bu nedenle AB’nin ¢evresindeki gri bolgeler
ortadan kalkmis ve AB’nin komsularinin komgsular1 olarak tanimlanan AKP {ilkeleri arasinda yer alan
Moldova, Ukrayna ve Giircistan’in iiyeligi AB’nin genisleme politikasinda 6ncelik kazanmistir. Bunun yaninda
AB’nin giivenlik kaygilar1 yirmi yildan fazladir adaylik siirecinde yer alan Bati Balkan iilkelerinin AB’ye
tiyeliklerinin AB’nin genisleme politikasinin giindeminde hizla yiikselmesine yol agmistir. Kisaca sdylemek
gerekirse Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist AB’nin demokrasi, insan haklari ve hukuk devleti gibi degerler tizerine
kurulmus olan genisleme politikasinin yerini genisleme yaklasiminda jeostrateji temelli bir kriterin almasina
neden olmustur. Soguk Savas sonras1 donemde Moldova-AB iliskilerinin ele alindig1 bu ¢aliyma Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisindan sonra AB’nin Moldova’ya bakisinin nasil hizli bir sekilde degistigini ortaya koymakta
ve oldukga giincel bir konuyu ele almaktadir. Ayni zamanda bu ¢aliymanin ele aldig1 konu oldukga yeni oldugu
i¢in makalenin literatiirde 6nemli bir katki yapacag: diistintilmektedir.

Moldova’nin kiigiik bir tilke olmasi nedeniyle etkisini nispeten kolay bir sekilde gosterme potansiyeline sahip
olmasi dolayisiyla AB, Moldova’yr Komsuluk Politikas: i¢in bir model iilke olarak sunmak istemistir. Bu
baglamda Dogu Ortaklig1 cercevesinde Moldova-AB iliskileri akademiyanin da ilgisini ¢ekmis ve bu konuda
¢ok sayida akademik caligma yapilmistir.

Niemann ve de Wekker (2010), Moldova-AB iliskilerinde demokrasi ve iyi yonetisimin merkezi bir role sahip
oldugunu soylemekle birlikte AB’nin iiye devletlerden ve Moldova’dan bu alanlarda beklentileri konusunda
gifte standart oldugunu ileri stirmektedir. Bunun yaninda, yazarlar her ne kadar AB, Moldova’daki demokrasi
ve iyi yonetisim alanlardaki normatif degisikliklere 6nemli bir 6l¢iide katkida bulunsa da iilkedeki normatif
degisikliklerin 1limli oldugunu savunmaktadir. Benzer bir sekilde, Bosse (2010), AB politikalarinin Moldova’da
ilk donemlerde sinirl bir etkiye sahip oldugunu iddia etmektedir. Bir¢ok ¢alisma (Danii ve Mascautenau, 2011;
Hagemann 2013; Nizhnikau, 2013) AB reformlarinin hayata gegirilmesinde sadece AB’nin dis etkisinin yeterli
olmayacagini iilkedeki i¢ faktorlerin de 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bununla iligkili olarak Danii ve
Mascauteanu (2011) hem AB’deki taahhiidiin yetersizliginin hem de Moldova’da elitler seviyesinde reform
konusundaki isteksizligin reform siirecini olumsuz etkiledigini ileri stirmiistiir. Diger taraftan ¢ogu eserde
(Nizhnikau, 2016; Hagemann 2013; Lavrelashvili, 2018) Rusya’nin, Moldova’daki AB reformlarinin basarisini
etkileyen 6nemli bir dig aktor oldugunun alti gizilmektedir. Ornegin, Lavrelashvili, Dogu Komsuluk bolgesinde
yer alan Giircistan, Moldova ve Ukrayna’daki AB reform siirecine en 6nemli tehdidin Rusya’dan geldiginin
altin1 ¢izmektedir. Elinizdeki bu ¢alisma ise daha 6nceki ¢alismalardan farkli olarak Subat 2022’de Rusya’nin
Ukrayna'ya saldirisindan sonra AB’nin Moldova’daki artan ve Rusya'nin ise azalan etkisine vurgu
yapmaktadir.

Makale gu bélimlerden olusmaktadir: Ilk bolimde AKP’nin 6zelliklerinden ve baslangicindan itibaren AB
komguluk bolgesindeki geligmelere paralel olarak gecirdigi degisimden bahsedilecektir. Tkinci béliimdeyse
AKP ¢ercevesinde Moldova-AB iliskilerinin gelisimi ele alinacak ve Moldova’nin AB’ye yonelmesini saglayan
faktdrlere ve AB iiyelerinin Moldova'nin AB’yle biitiinlesmesiyle ilgili yaklagimlarina yer verilecektir. Ugiincii
bolimde Rusya’nin Moldova’da sahip oldugu rol ve bunun Moldova-AB iliskilerindeki yansimalari
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tartigilacaktir. Bu ¢ergevede hangi araglar vasitasiyla Rusya’nin Moldova’da etkili oldugundan bahsedilecek ve
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra Rusya’nin Moldova’daki etkisinin garpici bir sekilde azaldigina ve
tilkenin AB’yle artan yakinlasmasina dikkat ¢ekilecektir. Bundan sonraki béliimdeyse Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisindan sonraki Moldova-AB iliskilerinin gelisimi ve iliskilerdeki gelecek senaryolari anlatilacaktir. Sonug
kisminda ¢aligmada varilan sonuglar 6zetlenecektir.

Avrupa Komsuluk Politikas1

AB’nin 2004’teki “Biiyiik Patlama Genislemesi” (the big bang enlargement) iizerine Birligin dogusundaki
komsulariyla iligkiler oncelik kazanmistir ¢iinkii Birlik dogusunda yer alan iilkelerde ortaya ¢ikabilecek
istikrarsizliklarin kendisine sigramasindan endise duyuyordu. AB bunun 6niine ge¢gmek igin yani 6ncelikli
olarak giivenlik kaygilar1 temelinde (AKP) hayata gecirmistir. Aralik 2003’te yayinlanan Avrupa Giivenlik
Stratejisi belgesinde AB komsuluk bolgesinde giivenligin ingasinin AB’nin ii¢ stratejik hedefinden biri oldugu
belirtilerek “Gorevimiz Avrupa Birligi'nin dogusunda ve Akdeniz’in sinirlarinda yakin ve isgbirligine dayali
iliskilere sahip olabilecegimiz bir iyi yonetilen devletler halkasinin desteklenmesidir.” denilmistir (European
Council, 2003, s. 8). Mart 2003’teki Avrupa Komisyonu bildirgesinde de bu stratejik hedef tekrarlanmis ve AKP
baslatilmistir (European Commission, 2003).

AKP’nin baslangici, Birlesik Kralligin kapsamli bir “genis Avrupa” inisiyatifinin baglatilmasi i¢in girisimde
bulundugu 2002 yilinin baslarina dayanmaktadir. Baslangicta Rusya’nin haricindeki dogu Avrupa iilkelerini
kapsayan bu girisime 2002’de AB’nin giiney iilkelerinin talebiyle Akdeniz’in giineyindeki iilkeler, 2004’teyse
Kafkasya tilkeleri dahil edilmistir. Bylelikle AKP’ye dahil olan tilkelerin sayis1 16’ya ulagmugtir.

Avrupa Komisyonu Bagkani Romano Prodi Aralik 2002’de AKP kapsamindaki iilkeler icin “Uyeligi
dislamadan iiyelikten daha az fakat ortakliktan daha fazlasini sunmaya hazir olmamiz gerekir.” demistir (Prodi,
2002, s. 3). AKP Avrupa biitiinlesmesinde var olan dort 6zgiirliigiin — mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
insanlarin serbest dolagimi - AKP’ye dahil olan iilkelerde gergeklestirilmesini saglayarak bu iilkelerle islevsel
isbirligi kurmay1 amaglamistir (European Commission, 2004). Fakat bu islevsel isbirligi AKP’ye dahil olan
tiyelerin AB’ye iiyeligini icermez. Bununla birlikte AB, iyelige aday devletlerde oldugu gibi AKP kapsamindaki
devletlerle ortak degerler, siyasal diyalog, ekonomik ve sosyal isbirligi, ticari iligkiler ve adalet ve i¢ islerinde
isbirligi temelinde AKP {ilkelerinin refah, istikrar ve giivenligine katkida bulunmay1 amaglamistir (Kempe,
2007, s. 188).

AKP’de AB’ye aday iilkelere benzer bir sekilde AKP kapsamindaki iilkelerin AB normlarini ve miiktesebatini
oziimseyerek reformlarin gergeklestirilmesi hedeflenir (Smith, 2005, s. 763). AKP, kapsamindaki iilkelerin
AB’nin genisleme politikasinda yer alan Kopenhag kriterleri temelindeki (hukukun dstiinligiini, insan
haklarina, azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin varhigini ve birlik
icinde piyasa giigleri ve rekabet¢i baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden kurumlarin istikrarini
saglamis olmak) (European Council, 1993) standartlarin1 kabuliine dayanir. AKP kapsamindaki iilkelere
katilim perspektifi verilmemekle birlikte bu tlkelerin AB’nin miiktesebatin1 agama agama tstlenmeleri
beklenir. AKP tarafindan kullanilan araglar AB’nin genisleme politikasi ¢ercevesinde kullandig: katilim 6ncesi
araglara benzemektedir. AKP’ye dahil olan iilkeler i¢cin 2004 ten itibaren AB’nin bu iilkelerle kurdugu iliskinin
temel hukuki ¢ercevesini olusturan Eylem Planlar1 hazirlanmaya baslanmistir. Eylem Planlari, AB’ye aday
tilkeler i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri'ne (Accession Partnership Document, KOB) benzer bir
sekilde AKP kapsamindaki iilkelerin {ig-bes yil i¢inde yerine getirmeleri gereken oncelikleri ortaya koyar.

5 AKP’ye dahil olan iilkeler sunlardir: Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Filistin
Otoritesi, Suriye, Tunus ve Ukrayna.

959



AUSBD, 2024; 24(3): 955-982

Avrupa Komisyonu, AKP kapsamindaki iilkelerdeki gelismeler hakkinda diizenli bir sekilde tlkeler ve
sektorler agisindan Ilerleme Raporlari ve iilke Strateji Belgeleri yayimnlar. AB, Komsuluk Politikast
kapsamindaki iilkelerle iligkisini Eylem Planlar’'nda her iilke i¢in belirtilen dncelikler ¢ergevesinde olusturulan
“Ortaklik Anlagsmalar1” (Association Agreements, OA) temelinde yiiriitiir. OA’larin i¢inde “Derin ve Kapsaml
Serbest Ticaret Alanlar1” (Deep and Comprehensive Free Trade Areas, DKSTA)nin olusturulmasi
ongorilmistir.

AB AKP’nin uygulanmasi igin 2021’den itibaren Komguluk Geligsim ve Uluslararasi Isbirligi Aract (NDICI -
Global Europe) araciliyla fon saglamaktadir. Bu mali yardim programi Avrupa Komsuluk Araci'nin (ENI)
yerini almistir ve 2021-2027 donemi i¢in AKP kapsamindaki iilkelere 19,3 milyar avro destek saglamay1
ongormektedir (European Commission, t. y.). AB, AKP kapsamindaki iilkelere teknik yardimi ise twinning,
TAIEX (Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Araci) ya da SIGMA (Yonetisim ve Idarenin Gelistirilmesi i¢in
Yardim) aracilifiyla gerceklestirir. Twinning AKP iilkelerindeki kurumlarin mevzuatinin AB miiktesebatiyla
uyumlu bir gekilde uygulanmasini gerceklestirmek i¢in fon saglar. TAIEX de twinning gibi AKP iilkelerine AB
miiktesebatinin istlenilmesi igin teknik yardim saglamakla birlikte daha kisa siireli olmasiyla ondan ayrilir.
TAIEX ve twinning AKP iilkelerinin mevzuatinin AB’ninkiyle uyumlu hale getirilmesini amaglarken SIGMA
ise kisa ve orta vadede AKP iilkelerindeki yonetisimin ve idari yapilarin giiglendirilmesini hedefler.

Komguluk Politikast zaman i¢inde {i¢ boyutu kapsamistir. AKP’de dogu {ilkelerinin yer aldig: girisim “Dogu
Ortakhig1” (Eastern Partnership) olarak bilinir. Polonya ve Isve¢’in 2009’daki girisimiyle ve Visegrad
tilkelerinin® destegiyle olusturulan bu inisiyatif Azerbaycan, Ermenistan, Ukrayna, Giircistan, Belarus ve
Moldova’yr kapsar (Council of the European Union, 2009). AB’nin giineyinde yer alan iilkeleri kapsayan
girisimse AKP’nin Akdeniz diizlemini olusturur ve bu girisim daha eski bir ge¢mise sahiptir. 1995’te
“Barselona Siireci” olarak adlandirilan bu girisim daha sonra Fransa’nin tesebbiisiiyle olusturulan “Akdeniz
i¢in Birlik’e (Union for the Mediterranean) evrilmistir (European Commission, 2008). AKP’nin t¢ilincii
boyutuysa “Karadeniz Sinerjisi”dir (the Black Sea Synergy). 2008’de olusturulan bu yap1 Giircistan, Moldova,
Ermenistan, Azerbaycan, Ukrayna’yla Rusya Federasyonunu ve 2007’de AB {iyesi olan Romanya ve
Bulgaristant kapsar ve Dogu Avrupa iilkeleriyle ti¢ Giiney Kafkasya iilkesini organik olarak birbirine baglar ve
AKP’nin dogu boyutunu giiglendirir (European Commission, 2007).

AB’nin Arap Baharr’na kars: stratejik bir ¢oziim tiretememesi AB’yi Komsuluk Politikas'n1 gézden gegirmeye
yoneltmistir. AB, Mart 2011°de giineydeki komgsular1 i¢in “Demokrasi ve Paylagilan Refah i¢in Ortaklik”
(Partnership for Democracy and Shared Prosperity) inisiyatifini ortaya atmistir (ECHRUFASP, 2011). Avrupa
Komisyonu ve Yiiksek Temsilcilik Mayis 2011°de ortak bir bildiri yayinlayarak Komsuluk Politikasr’nin gozden
gecirilmesinin geregine dikkat ¢ekmistir (HRUFASPEC, 2011). AKP’nin bu yeni versiyonunun merkezinde
“more for more” ilkesi yer almaktadir. Buna gore AKP kapsamindaki iilkelere doniik ortak bir modelin yerine
AB’nin belirledigi siyasi ve ekonomik kriterleri yerine getirdikleri dl¢iide iilkelere mali ve teknik destek
saglayan yeni bir yaklasim benimsenmistir. Kasim 2015'te AKP bir kez daha goézden gecirilmistir
(ECHRUFASP, 2015). AB, Arap Bahar1 sonrasindaki karmagay1 dikkate alarak AKP’yi ger¢ekgilik temelinde
yeniden revize etmistir. Bu nedenle AKP’nin 2015 versiyonu giivenlik ve ekonomik agidan istikrara, AB-AKP
kapsamindaki iilkeler arasindaki iligkilerde daha fazla farklilasmaya ve AB’nin degerlerinden daha ¢ok iki
tarafin ortak ¢ikarlarina daha fazla odaklanmigtir (Blockmans, 2015). Gézden gegirilmis AKP her iilke i¢in ayn1
olan degerlendirme metodolojisini terk ederek farklilasmay1 vurgulamis ve ilkeye 6zel bir degerlendirme
yontemi benimsemistir. Buna gére Avrupa Komisyonu artik AKP {iilkelerinin AB reformlarin: gerceklestirme

¢ Vigegrad iilkeler grubu Dogu Avrupa’da Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya’dan olusur ve bu iilkeler arasinda isbirliginin
gelistirilmesini amaglar.
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konusundaki ilerlemeleri i¢in yillik olarak toplu halde bir paket seklinde raporlar hazirlamayacaktir. Bunun
yerine Komisyon her iilke i¢in ayr1 olarak ve 6rnegin hukuk devleti, temel haklar gibi alanlarda tematik raporlar
hazirlayacaktir. Gozden gegirilmis AKP’de ortak ¢ikarlara vurgu yapilmistir. Bu ¢ikarlar AB i¢in 6zellikle
bolgesel istikrar, kontrollii go¢ ve giivenlik iken karsilikli ¢ikarlarda vurgu ticaret, yatirim ve enerji alaninda
isbirligidir (Furness ve Schafer, 2015).

Avrupa Komsuluk Politikas1 Baglaminda Moldova-AB liskileri

Moldova 1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini elde etmistir. Post-Sovyet donemde
cesitli faktorler Moldova’yr AB’yle iliskilerini gelistirmeye yoneltmistir. Moldova'nin AB’yle iliskilerini
gelistirmesi bu yeni donemde onun bagimsizligini ve devlet olma statiisiinii kuvvetlendirecekti. AB post-Sovyet
sonrast donemde Moldova’nin hem finansal hem teknik agidan ilerlemesinde hem de Transdinyester
sorununun olasi ¢oziimiinde en 6nemli rol oynayan bir aktor olarak 6n plana ¢ikmistir. Ciinkii Moldova, diger
Sovyet devletlerinin aksine kendi kendini yonetme deneyimine sahip degildi, dogal kaynaklardan yoksundu,
etkin bir dis ve i¢ politika ytiriitme kapasitesine sahip degildi, ekonomik olarak kétii durumdaydi ve dogusunda
ayrilik¢1 Transdinyester meselesiyle yiiz yiizeydi (Danii ve Mascauteanu, 2011, s. 100). Moldova dogal gaz
agisindan Rusya’ya bagimliydi. AB’ye iiyelik Moldova’ya Rusya’nin etkisinden belli bir 6lgiide kurtulma
olanag saghyordu. Kiiltiirel agidan bakildiginda kuvvetli Latin kokenlere sahip olan Moldova, AB aday:
Romanya’yla giiglii tarihsel baglara sahipti. Ayni zamanda Moldova’nin Avrupalilig1 kiiltiirel ve tarihsel agidan
tartismaya agik degildi. Bu nedenle AB Antlasmasi’na gore Moldova’y: reddetmek i¢in herhangi bir gerekge
yoktu (Verdun ve Chira, 2008, s. 435). Moldova halki AB’yle biitiinlesmeyi onemli olgiide destekliyordu.
2000’lerin ilk yarisinda yapilan bir kamuoyu yoklamasina gére Moldovalilarin yiizde 601 &zellikle iilkenin
ekonomik kalkinmasina ve siyasal istikrarina saglayacagi katki nedeniyle AB’yi destekliyordu (White, Light ve
Lowenhardt, 2001, s. 293-296). Her ne kadar iilkenin AB’yle yakinlagmasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na
(BDT) iyeliginin uzlastirilabilirligi konusunda farkli goriislere sahip olsalar da Moldova'nin siyasi
yelpazesinde yer alan hemen hemen biitiin biiytik partiler AB’yle biitiinlesme taraftariydi (Chirila, 2011, s. 111).
Bu nedenlerle Soguk Savas sonras1 donemde Moldova AB’yle yakinlasmak i¢in istekli olmustur.

AB ve iiye iilkelerin Moldova’nin AB’yle biitiinlesme siirecine bakisinda dncelikle Romanya’dan bahsetmek
gerekmektedir.Biikres, AB i¢inde Kisineviin en 6nemli destek¢isi konumundadir. Ciinkii Romanya’nin
Moldova’yla yakin kiiltiirel, toplumsal, tarihsel ve dilsel baglar1 vardi ve Moldova’yla sinir komsusu olan bir
tilke olarak Moldova’nin AB’yle biitiinlesmesinden en ¢ok etkilenecek iilkelerin baginda Romanya geliyordu.
Bolgede ticaretin gelistirilmesi ve giivenligin saglanmasi agisindan Kisinev’le isbirligi Biikres i¢cin 6nemli bir
rol oynuyordu. Romanya i¢in Moldova’nin da i¢inde bulundugu komsularinin AB’yle biitiinlesmesi 2007
Romanya Ulusal Giivenlik Stratejisinin temel noktalarindan birini olusturuyordu. Moldovalilarda da
Romanyalilara kars1 benzer bir bakis agis1 mevcuttu. Yapilan kamuoyu yoklamalar1 Moldovalarin biiyiik bir
kisminin (yiizde 74,3) Romanya'yla iyi iliskileri Avrupa’ya yonelimlerinde en olumlu dis politika segenegi
olarak gordiiklerini ortaya koyuyordu (IDIS Viitorul, EURASIA ve Axa, 2008).

Her ne kadar siyasal elitler diizeyinde belli bir isteksizlik olsa da AB halklar1 genel olarak AB’nin Moldova'nin
da i¢inde bulundugu Dogu boélgesine dogru genislemesini desteklemistir. Macaristan ve Polonya gibi Dogu
Avrupa iilkeleri ve kuzeyde yer alan Baltik iilkeleri ve Isve¢, Avusturya ve Slovenya Dogu Avrupa iilkelerinin
AB tyeligini daha ¢ok giivenlige dayali nedenlerle desteklemistir (Verdun ve Chira, 2008, s. 437-438).
Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya gibi Akdeniz iilkeleriyle muhtemelen Almanya yatirim olanaklari ve
topraklarinda Moldoval: iscilerin bulunmas: gibi ekonomik nedenlerle Moldova’nin AB hedeflerine sicak
yaklagmustir. Belgika ise her zaman biitiinlesmeyi destekleyen bir iilke olarak Moldova’nin iyeligine karsi
¢tkmamistir (Verdun ve Chira, 2008, s. 437-438).
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Bununla birlikte hem Moldova’dan kaynaklanan nedenlerle hem de AB’nin i¢inden ge¢mekte oldugu siireg
nedeniyle Soguk Savas sonrast donemin baslangicindan 1990’larin ortalarina kadar Moldova’nin AB’yle
iligkileri Kisinev’in beklentilerinin aksine yavas ilerlemistir. AB, bir yandan 1991’de Maastricht Antlasmasi’ni
imzalayarak gergeklestirdigi kurumsal reformlarla biitiinlesmesini daha derin hale getirmekle mesguldii diger
taraftan da hemen dogusundaki sinir komsularina dogru genisleme AB’nin 6ncelikli meselesiydi. Ayrica,
AB’nin arka bahgesi olan Balkanlar’da 1990’lardaki ¢atismalar Moldova’yla iliskileri AB i¢in 6ncelikli bir konu
olmaktan ¢ikarryordu. Bu nedenle direkt sinira sahip olmadigi Moldova'yla iliskilerin gelistirilmesi Briiksel
i¢in bir siire daha bekleyebilirdi. Bunun yaninda Moldova hem Transdinyester meselesi nedeniyle hem de
Rusya’nin iilkedeki etkisi nedeniyle AB tarafindan istikrarsiz bir tilke olarak gériliiyordu (Shapovalova ve
Boonstra, 2012, s. 51-55). Moldova agisindan bakildigindaysa bu kiigiik ve yoksul iilkenin AB i¢inde sponsoru
olabilecek bir iilke yoktu, Moldova, ekonomik nedenlerle heniiz Briiksel'de kendisini yeterli bir sekilde temsil
edebilecek durumda degildi. Yanisira§ubat 1994’teki parlamento segimleri Rusyayla iliskilere sicak bakan
Komiinizm taraftar: bir hitkiimeti iktidara getirmisti (Danii ve Mascauteanu, 2011, s. 101). Ayrica Moldova'yla
yakin baglar1 olan Romanya heniiz AB’ye iiye olmamisti. Moldova 1994’te Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast’ni
(OIA) imzalayincaya kadar AB’yle iliskileri 6ncelikli bir hedef olarak gérmemis ve AB’yle iliskilerin
gelistirilmesi i¢in kapsamli bir strateji gelistirmemistir (Wrdbel, 2004, s. 62).

Mart 1994’te Moldovalilarin Romanya’yla birlesmeye karsi ve bagimsiz bir Moldova yoniinde oy kullandiklar:
referandumdan sonra AB’nin Moldova’ya bakis: degismis ve onu kalici bir devlet olarak gérmeye basglamigstir
(Wrébel, 2004, s. 61). Nihayet Kasim 1994’te Moldova AB’yle on yillik bir siire iin yiiriirliige girecek olan fakat
AB iiyeligi perspektifi icermeyen bir OIA imzalamay1 basarmistir. OIA, 2014’te yeni bir OA imzalanincaya
kadar Moldova-AB iliskilerinin ana ¢ergevesini olusturmustur. Temmuz 1995’te Moldova Avrupa Konseyi'ne
(Council of Europe) ilk {iye olan BDT iilkesi olmustur ve AB’yle Ekim 1995’te gegici ticaret anlagmasi
imzalanmistir. Her ne kadar AB Moldova'nin en 6nemli ticari ortag: olsa da olduk¢a diisiik ekonomik
gelismislik ve Transdinyester’deki ¢atiyma nedeniyle bazi uzmanlar tarafindan Moldova’nin Avrupa’yla
ylizeysel bir sekilde biitiinlesebilecegi 6ngorilmistiir (Lowenhardt, Hill ve Light, 2001, s. 606).

1998°de OIA’nin yiiriirliige girmesiyle iki taraf arasindaki iligkilerin yakinlagma siireci hizlanmigtir (European
Union, 1998). OIA baglangicta on yillik bir siireyi kapsiyordu ve ticaretin liberallestirilmesinden yasal uyuma
ve siyasi diyaloga kadar pek ¢ok alanda Moldova ve AB arasinda isbirliginin yasal zeminini olusturuyordu.
Bununla birlikte OIA iki énemli sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Birincisi OIA, Moldova-AB
iligkileri i¢in agik ve iyi tanimlanmig hedefler igermiyordu. Ikincisi ise 2004’ten itibaren OIA’nin yiiriirlige
girmesiyle birlikte Moldova-AB iliskilerinin ¢ergevesini olusturan AKP’nin uygulanmasinda tutarhlik,
devamlilik ve istikrar agisindan yasanan sorunlardi (Chirila, 2011, s. 109).

Diger taraftan 1991’de baslatilan ve etkin bir piyasa ekonomisinin ve ¢ogulcu demokrasinin gelismesini
hedefleyen BDT’ye Teknik Yardim Programi (TACIS) ger¢evesinde Moldova, AB’den finansal yardim almasi
almigtir. (European Commission, 1992). Ilerleyen yillarda Moldova AB’yle iliskilerini gelistirerek AB
onderligindeki bir¢ok bolgesel girisimin pargasi olmustur. 2005 yilina kadar Moldova Parlamentosu’'ndaki
biitiin gruplar Moldova’nin istikametinin AB biitiinlesmesi yoniinde oldugu konusunda taahhiitte bulunmus
ve bunu AB kurumlarina iletmistir. 2005’te AB’yle biitiinlesme Moldova’nin stratejik bir hedefine
doniigmiistiir ve bu gergevede iktidardaki Komiinist parti Romanya’yla iligkilerinde daha yumusak bir tutum
izlemeye baglamistir (Kirvelyté, 2010, s. 172). Bunun yaninda AB’ye potansiyel aday iilkeler grubuna
katilmanin AB’ye katilma sanslarini artiracagini diigiindiiklerinden 1999’da Giineydogu Avrupa Istikrar
Paktr'nin baglatilmasindan beri Moldovali yetkililer bu girisimin bir pargas1 olmaya ¢alismistir (Ungureanu,
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2002, s. 68-79). Nihayet Moldova 2001’de bu paktin bir pargast oldugunda Kisinev’in bu pakta tiyeligi de facto
devlet yapilari, 6rgiitlii sug, silah ve uyusturucu kagak¢ilig: gibi Transdinyester’le ilgili sorunlar nedeniyle
tartismali bir konu olmustur (Sasse, 2008, s. 311).

2001’de Moldova’daki segimlerde Rusya taraftar1 Komiinist Moldova Cumbhuriyeti Komiinistler Partisi
(PCRM), Rusya-Belarus Birligi'ne katilma, Avrupa karsitlig1 ve Rusya’yla iliskilerini gelistirme gibi sdylemlere
sahip olsa da iktidara geldikten sonra AB’yle iliskilerini bozmamistir. 2003 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan 2004 yilinda hayata gegirilecek olan AKP’nin temelini olusturan bir “Genis Avrupa Komsulugu:
Dogu ve Giiney Komsularimizla [liskilerin icin Yeni Bir Cerceve” baglikli tebligi (European Commission, 2003)
kabul edilmistir.. AB 2005’te Moldova Ozel Temsilcisi atamistir ve Moldova’nin baskenti Kisinev’de daimi bir
AB Delegasyonu olusturmustur. Avrupa Komisyonu AKP ¢ercevesinde Moldova Ulke Raporu’nu hazirlamistir
ve Moldova AB’yle 22 Subat 2005’te Avrupa Komguluk Politikas1 Eylem Planr'ni (AKPEP) imzalamugtir.
AKPEP, Moldova’nin AB’yle biitiinlesmesini saglamak amaciyla ii¢ yillik bir siire igin yerine getirilmesi
ongoriilen somut stratejik hedefleri belirlemistir. AKPEP’in siiresi {i¢ yil sonra dolmus ve 2008’de siiresiz bir
sekilde uzatilmistir. Iktidardaki PCRM Hiikiimeti’nin segici tutumu AKPEP kapsamindaki reformlarin hayata
gecirilmesinde 6nemli bir sorun olmustur. PCRM Hiikiimeti sadece kendisi i¢in a¢ik mali faydalar1 olan fakat
gliclinii zayiflatmayacak eylemleri uygulamayi se¢mistir. Bu ¢ergevede hiikiimet AKPEP’te yer alan on 6ncelikli
alandan sadece ikisini — otonom ticari tercihlerin verilmesinin sartlarinin olusturulmas: ve AB’yle geri kabul

anlagmasi — hayata gecirmekle yetinmistir (Rodkiewicz, 2009, s. 75).

Eylem Plani AB’nin en biiyiik genislemesi olan “Biiyiik Patlama Genislemesi” olarak bilinen on Dogu Avrupa,
Baltik ve Akdeniz iilkesinin iiye olarak alindigi donemle kesigmistir. Bu genislemenin yarattig1 dinamizmi
Moldova-AB iligkilerinde de gézlemlemek miimkiindiir. Moldova, 2007°de iiye olmas: beklenen Romanya
vasitasiyla AB’yle sinir komsusu olacakti. Bu genisleme AB ve Moldova’ya “isbirliginin Gtesine giden, belli bir
ekonomik biitiinlesme ve siyasi igbirliginin derinlestirilmesini kapsayan git gide artan bir yakin isbirligi firsat:
sunmugtur.” (Ministry of Finance of Republic of Moldova, 2005).

AKPEP’in oncelik verdigi alanlar arasinda sunlar yer almaktadir: Transdinyester ¢atismasinin ¢oziimd,
demokrasi ve hukuk devletini giivenceye alan kurumlarin istikrar ve etkinliginin giiglendirilmesi, medya ve
ifade ozgirluginiin temin edilmesi, idari ve yargi kapasitesinin kuvvetlendirilmesi, yatirim ikliminin
diizeltilmesi, etkin bir devlet sinir yonetiminin olusturulmasi, AB’nin Moldova’ya otonom ticaret tercihleri
saglamasi, organize sugla miicadelenin gii¢lendirilmesi ve go¢ dalgalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi
(Ministry of Finance of Republic of Moldova, 2005). Bu haliyle AKPEP’te yer alan hedefler genisleme
kapsaminda yer alan AB’ye aday ilkelerin iiye olmak i¢in gerceklestirmesi gereken hedeflerinden pek farkli
degildir. Bagka bir deyisle AB, bir AKP {ilkesi olarak Moldova'ya iiyelik perspektifi vermeden Moldova’nin
APB’yle biitiinlesmesinin ilerletilmesini, Moldova’nin ekonomik ve siyasal agidan istikrara kavusturulmasini ve
Moldova’nin serbest piyasa ekonomisine ve Batili demokratik yapilara benzer bir yapiya dontstiiriilmesini
saglamay1 amaglamigtir.

AB bilhassa Transdinyester probleminin ¢éziimiiyle ilgili bir Moldova Ozel Temsilcisi atamistir ve ayni
zamanda ABD’yle birlikte Transdinyester meselesinin ¢oziimii i¢in yapilan goriismelere gozlemci statiisiinde
katilmigtir. Ayni zamanda AB Smir Yardim Misyonu (EU-BAM) baglatiimistir. PCRM Hiikiimeti’nin
otoriterlige kaymasina ragmen AB’yle biitiinlesme Moldova'nin dncelikleri arasinda olmaya devam etmistir.
2006’da AB Moldova’yla ticari alanda Genel Tercihler Sistemi’ni (GSP+) ve 2008’de Otonom Ticaret
Tercihleri’'ni (ATP) baglatmustir. AB, 2008’de Moldova’yla vize kolaylastirma ve geri kabul anlagmalarin: ve
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Moldovalilarin yasal gogiinii kolaylastiran bir Mobilite Ortaklig1 imzalamistir. 2006’da Moldova Giineydogu
Avrupa Isbirligi (SEECP) siirecine katilmigtir. Agik bir AB iiyelik perspektifi sunmadigi icin Moldova
2009’daki Dogu Ortaklig1 girisiminden memnuniyetsizligini dile getirmistir. Moldova'nin 6ncelikli tercihi AB
tiyeligini iceren derin bir OA olmustur (Shapovalova ve Boonstra, 2012, s. 55-62).

29 Temmuz 2009’da yapilan genel segimler Moldova-AB iliskilerinde 6nemli bir déniim noktas: olmustur. Bu
secimler sonucunda Moldova Demokratik Partisi (PDM), Moldova Liberal Demokratik Partisi (PLDM) ve
“Bizim Moldova” partilerinden olugan bir ittifakin (Avrupa Biitiinlesmesi igin Ittifak) olusturdugu AB taraftari
bir koalisyon iktidara gelmistir. Avrupa Biitiinlesmesi icin Ittifak Koalisyonu i¢ politika 6ncelikleri olarak
Moldova’nin demokratik gelisimine, bilhassa hukuk devletinin ve siyasal sistemde ademi merkeziyetgiligin
hayata gegirilmesini belirlemis dis politikada ise AB’yle biitiinlesmeyi mutlak bir 6ncelik olarak vurgulamistir
(Benes, 2010, s. 19). Bunun yaninda Romanya ve Ukrayna’yla iliskilerin gelistirilmesi ve Rusya’yla stratejik
ortaklik éncelikli dis politik konular olarak belirtilmigtir. Ittifakin AB’yle iligkileri en énemli dis politik konu
olarak belirlemesi Briiksel'in Moldova tizerindeki etki giiciinii artirarak Moldova’nin AB’yle biitiinlesmesinin
hizlanmasina olanak sagliyordu (Benes, 2010, s. 20).

Diger yandan Moldova’da AB taraftar1 bir koalisyonun iktidara gelmesinden sonra Romanya Sovyet
doneminde iligkilerinin zarar gordiigii Moldova’yla iliskilerini diizeltme olanag1 bulmustur. 2010’da Moldova-
Romanya arasinda bir “sinir rejimi” anlasmasi ve sinir trafigiyle ilgili bir anlagsma imzalanmis, Moldova’da iki
Romanya konsoloslugu agilmis, Moldova-Romanya sinirinin Moldova tarafindaki Sovyetler Birligi'nden
kalma dikenli teller ve tahkimatlar kaldirilmistir. Moldova'nin Romanya’ya yaptig1 bu jestlere karsilik
Romanya AB kurumlarinda Moldova ¢ikarlarinin sozciiliigiinii yapmis, Moldova’nin AB miiktesebatina uyum
saglamasi i¢in teknik yardimda bulunmus ve AB’yle ilgili deneyimlerini Moldova’ya aktarmustir (Calus, 2015,
s. 22-23).

AB yanlis1 koalisyonun iktidara gelmesinden sonra Kisinev-Briiksel iliskilerine yeni bir dinamizm gelmistir.
Mayis 2009’da Dogu Ortakligrnin baslatilmasini Ocak 2010°da AB’nin Moldova’yla OA miizakerelerini
baslatmasini onaylamasi izlemistir. Dogu Ortakligi Moldova-AB iliskilerinin yakinlasmasinda 6nemli mihenk
taglarindan biri olmustur. Dogu Ortaklig1 bir yandan ¢ok tarafli isbirligi olanagi saglamistir. Bu ger¢evede Dogu
Ortaklig1 devlet bagkanlarinin yilda iki defa yaptiklari toplantilar, dis isleri bakanlarimin yillik toplantilar: ve
kidemli uzmanlarin dort tematik alanda bir araya geldigi forumlarda AB’nin 27 iiyesi ve Moldova’nin da iginde
bulundugu 6 iilke arasindaki isbirliginin kurumsallagtirmasina yardimci olmustur. Diger yandan AB ve
Moldova arasindaki ikili iligkiler acisindan Dogu Ortakhigi cercevesinde Ortaklik ve Isbirligi anlasmalarinin
yerini daha fazla isbirligi olanag: saglayan OA’nin almasi, sadece AB-Dogu Ortaklig iilkeleri arasinda degil
Dogu Ortaklig iilkeleri arasinda da kapsayici bir DKSTA nin olusturulmasi, 18 Aralik 2009’da Moldova'nin
Ukrayna'yla birlikte Enerji Toplulugu'na katilmasiyla Rusya’ya enerji agisindan bagimli olan Moldova'nin
Avrupa Enerji Sistemi’ne entegrasyonu igin 6nemli bir adim atilmas1 Moldova-AB iliskilerinde bu dénemde
onemli gelismeler olmustur (Benes, 2010, s. 34-36). Bunun yaninda bolgesel programlar ve sinir otesi isbirligi
araciligryla ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ve mobilite ve giivenlik paktlarinin 6nerilmesi Moldova-
AB biitiinlesmesini hizlandiran adimlar olmustur (Benes, 2010, s. 34-36). Bununla birlikte AB’nin Moldova’da
kamu idaresinde kapasite gelistirmeye odaklanmak yerine yasal reformlara agirlik vermesi Moldova’daki devlet
kurumlarinin AB’nin sagladig: biiyiik miktardaki fonlar1 absorbe edememesi ve sektor odakli biit¢enin bir
kisminin ortadan kaybolmasi gibi sorunlara yol agmistir (Rinnert, 2013, s. 6).
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Haziran 2014’te Moldova-AB arasinda OA imzalanmistir. OA’nin imzalanmasi hem AB hem de Moldova
agisindan sembolik bir 6neme sahiptir. AB igin bu anlasma eski Sovyet cografyasinda Moldova gibi iilkelerde
gercek bir doniisiimiin baglamasi i¢in bir “oyun degistirici” olarak goriilmektedir. Pek¢ok Moldovali igin ise
bu anlagma en azindan sembolik olarak Rusya’nin etkisinden kurtulma olanag1 sunmaktadir (Knott, 2013). Bu
tarihten sonra AB’nin biitiin politikalar1 ve araglar1 bu anlagmayla uyumlu hale getirilmistir. Bu ¢er¢evede ana
ikili arag olan Avrupa Komsuluk Araci, OA’dan kaynaklanan Moldova Tek Destek Cercevesi'ndeki (2014-2017
donemi) uygulama 6nceliklerini ve vize kolaylastirma ve geri kabul gibi diger anlasmalar1 yansitmaktadir (Aid
Management Platform, t.y.). Yanisira AB, Moldova’yla Moldova vatandaslarinin 90 giinliik bir siire i¢in
Schengen bolgesinde vizesiz olarak dolasimini saglayacak bir anlasmanin imzalanmasi igin goriismelere
baslamis ve nihayet 28 Nisan 2014’te Moldova vatandaslar1 Schengen bolgesinde vizesiz seyahat hakk: elde
etmistir. Ayrica Kisinev-Briiksel arasinda DKSTA miizakereleri hizli bir gekilde ilerlemis ve 1 Temmuz 2016’da
hayata gegirilmistir.

1992-2002 doneminde Moldova'nin BDT’yle yaptig1 ticaret AB’yle yaptig: ticarete gore daha fazla iken
2002’den sonra asagidaki verilerde goriilecegi iizere AB’yle yaptig1 ticaret artmis, BDT yle yaptig1 ticaret ise
azalmistir (Wrobel, 2004, s. 65). Moldova’nin 2002’deki BDT’ye ihracati toplam ihracatinin yiizde 34’tini
olustururken AB’ye yaptig1 ihracat ise toplam ihracatinin yiizde 23’iini teskil etmistir. Moldova’nini 2002’de
BDT’den ithalati: toplam ithalatinin yiizde 39’unu olustururken AB’den ithalatiysa toplam ithalatinin yiizde
27’lik bir bolumiinii temsil etmistir (Wrébel, 2004, s. 66). 2014’te OA’nin imzalanmasindan sonra Moldova-
AB arasindaki ekonomik iligkiler ivme kazanmustir. 2016’da DKSTA’nin hayata gegirilmesinden sonra
ekonomik iligkiler daha da hizlanmistir. Giimriik tarifelerinin kaldirilmasiyla Moldova’nin AB’den ithalat: ve
APB’ye ihracati artmugtir. Ozellikle Moldova'nin AB’ye ihracatindaki artis dikkat gekici olup 2014’ten itibaren
AB’nin Moldova’nin ihracatindaki pay: iki katina ¢tkmistir (European Commission, 2024, s. 102). Moldova’nin
AB’ye ihracat1 2008’de 748 milyon avrodan 2019°da 1 milyar 819 milyon avroya ¢ikmistir. Moldova’nin AB’den
ithalat: ise 2008’de 1 milyar 714 milyon avrodan 2019’da 2 milyar 957 milyon avroya ¢ikmustir (European
Commission, 2024, s. 8). 2022 itibariyla ihracatinin yiizde 58,8’lik kismin1 AB’ye, ithalatinin yiizde 43,9'unu
AB’den yapan Moldova’nin en énemli ticari ortagi AB’dir (European Commission Staff Working Document,
2023, s. 65). Ticari iligkilerle kiyaslandiginda AB’den Moldova’ya dogrudan yatirim girisi daha az artig gosterse
de DKSTA’nin uygulanmaya baglamasindan sonra AB’den Moldova’ya dogrudan yatirim akis1 6nemli dlgiide
artmistir (European Commission, 2024, s. 102). AB’nin Moldova’daki dogrudan yatirim yatirim stogu 2013’te
2 milyar 103 milyon dolar iken 2019’da ise 3 milyar 35 milyar dolara ulagmistir (European Commission, 2024,
s.22). AB Moldova’nin en 6nemli dogrudan yabanci yatirimcisi olarak iilkenin yatirim stogunun yiizde 86,7’lik
bir kismini temsil etmektedir (European Commission Staff Working Document, 2023, s. 65).

AB 2014’te Moldova’yla OA’y1 imzaladiktan sonra AB reformlarinin hayata gecirilmesi i¢cin Moldova'ya
sagladigr hem teknik hem de mali destegi artirmigtir. AB, Moldova’ya yaptig1 bu yardimlarla Moldova’da
istikrar1 teminat altina almak ve tilkeyi 6rnek bir Dogu Ortaklig1 devletine doniistiirmek istemistir. Taraflar
arasindaki biitiinlesme dikkate deger dl¢tide yogunlagsmis olsa da AB Moldova’ya agik bir tiyelik perspektifi
sunmaktan kaginmigtir. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen {ilkedeki yiiksek seviyedeki yolsuzluk, AB
reformlarinin hayata gecirilmesindeki basarisizlik, Kasim 2014 secim siirecindeki suistimaller Avrupa
Komisyonu'nun Mart 2015’te yayinladig: ilerleme raporunda Moldova hakkinda oldukga sert bir tutum
almasina yol agmistir (European Commission, 2015).

Diger taraftan OA’nin hayata gecirilmesi konusunda baslangicta Moldova ¢esitli i¢ ve dis giiclitklerle kars:
karsiya kalmistir. Oncelikle Rusya, Moldova’nin AB’yle biitiinlesmesinin dniine set koymak icin Moldova’ya
gesitli ambargolar uygulamistir. Moldova’dan ithal edilen gida iirtinlerine getirilen yasak ve Moldova'ya iilke
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disinda ¢aliganlarin sagladigy gelirlerin tgte ikisini olugturan Rusya’daki Moldovalillarin” Rusya’da ¢aligma
imkan ve stirelerine getirilen kisitlama® bunlarin arasinda yer almaktadir (Calus, 2014). Bunun yaninda
Moldova’da yolsuzluklarla iligkili oligarklar arasindaki ¢ekismenin iilkede sik sik hitkiimet degisikligine ve
siyasal istikrarsizliga yol agmasi, Moskova’nin iilkede kendine yakin partilere 2014’teki parlamento
secimlerinde sagladig destek ve Gagavuzya’'daki baglantilar1 araciligiyla Moldova hiitkiimetleri tizerinde baski
kurarak Moldova’nin OA’y1 ve DKSTA’y1 terk etmesi i¢in ¢aba gostermesi OA’nin bagarili olmasinin 6ntindeki
engeller olmustur. Ayrica AB’nin Moldova hiikiimetlerinin yolsuzluk gibi suistimallerini gérmezden gelerek
Moldova'y: bir “basar1 hikayesi” olarak sunarak desteklemesi OA’nin basarili olmasinin 6niindeki diger engel
olmugtur (Kostanyan, 2016).

Kasim 2014’teki se¢imler Moldova’da AB taraftar1 bir koalisyonu iktidara getirse de stirekli hiikiimet
degisiklikleri, yaygin yolsuzluk ve siyasal istikrarsizlik doneme damgasini vurmustur. Subat 2019’daki
parlamento se¢imleri tilkedeki istikrarsizligi sona erdirmekte basarili olamamis ve kalici bir hitkiimet
kurulamamigtir. Temmuz 2021°de yapilan erken segimler ise bu istikrarsiz doneme nihayet son vermistir.
Segimleri AB taraftar1 Maia Sandu'nun Eylem ve Dayanigma Partisi (PAS) ytizde 52’lik mutlak bir gogunlukla
kazanarak hiikiimeti olusturmustur (Tanas, 2021). Boylelikle Moldovanin AB’yle iligkilerinin hiz
kazanmasinin yolu tekrar acilmistir. Bununla birlikte Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra enerji ve petrol
fiyatlarindaki artis, yiiksek enflasyon ve gida iriinlerindeki pahalilik PAS Hiikiimeti'ne verilen destegin
azalmasina neden olmustur (Calus, 2022).

Kasim 2020’de yapilan cumhurbagkanlig: se¢imlerini eski bagbakan olan AB taraftar1 Maia Sandu Rusya
taraftar1 Igor Dodon’u agik bir farkla (yiizde 42’ye kars1 yiizde 58) yenerek kazanmistir. Sandu, Moldova
segmenlerinin iilkedeki yaygin yolsuzluk ve siyasi skandallardan duydugu kizginliktan yararlanarak rakibine
kars1 avantaj saglamistir (Roth, 2020). Sandu, AB taraftar1 olmakla birlikte Rusya’ya kars1 pragmatik bir tutum
izlemis Rusya’yla da iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir. Bununla birlikte Sandu Yonetimi'nde Moldova’nin
APB’yle iliskilerinde doniim noktalarindan biri Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’ya baslattig1 saldir1 olmustur.
Bu saldir1 Moldova’da biiyiik bir endiseye yol agmis ve Rusya’nin Ukrayna’dan sonraki hedefinin Moldova
olacag1 konusunda bir korkuya yol agmistir (Picheta, 2023). Bu nedenle Kisinev bu olaydan sonra ¢arpici bir
sekilde Briiksel'e yonelmistir. Bu saldir1 sonrasinda AB’ye adaylik basvurusunda bulunan Moldova ve
Ukrayna’nin adayligi AB tarafindan hizli bir sekilde kabul edilerek bu iilkeler AB Konseyi tarafindan 23
Haziran 2022°de aday ilan edilmigtir.

Diger taraftan AB, (5+2)° cercevesinin bir parcasi olarak gozlemci statiisinde Moldova’da Transdinyester
sorununun ¢oziimiine katkida bulunmaya galismistir. Bunun yaninda Briiksel, bu bolgenin Moldova’yla
biitiinlegmesini ¢esitli sekillerde desteklemeye ¢aba gostermistir. AB ozellikle hem Moldova’daki hem de
Transdinyester’deki sivil toplum 6rgiitleri arasindaki isbirligini gliven artiric1 6nlemler araciligiyla gelistirmeye
¢alismustir. AB’nin bu gabalar1 toplumsal seviyede belli bir etkiye sahip olsa da siyasal diizeyde ayni etkiden
bahsetmek soz konusu degildir (Montesano, van der Togt ve Zweers, 2016, s. 19). Briiksel, bu zafiyeti, her ne
kadar Transdinyester’deki kurumlar1 resmen tanimasa da, onlarla diyaloga girerek gidermeye ¢aligmistir. Bu
gercevede AB Transdinyester'i DKSTA’ya dahil ederek Tiraspol {izerinde 6nemli bir manivela giiciine sahip
olmugtur (Secrieru, 2016, s. 2-3).

7 Yurtdisindaki Moldovalilar iilkeye her yil yaklagik 1,6 milyar dolar gelir saglamaktadir.
¥ Moldovalilar Rusya’da yilda 90 giine kadar kalabilecekti.
® 5+2 formatinda baglangigta Moldova, Transdinyester, Rusya, Ukrayna ve AGIT arabulucu olarak yer alryordu. Moldova’nin talebi iizerine ABD ve
AB, 2005’te gozlemci olarak bu gruba dahil olmustur.
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Moldova-AB iliskilerinde Rusya Faktorii
Bu bélimde 6nce Rusyanin Dogu Ortakligrna® yaklasimma deginilecek daha sonra ise Moldova-Rusya
iliskilerini etkileyen faktorlerden bahsedilecektir.

Rusya’nin Dogu Ortakligina Yaklagmi

Rusya kendini ortak komsuluk bolgesinde AB’yle rekabet halinde gordiigii icin AB’nin Dogu Ortakligi'n1 daha
etkin bir hale getirme konusuna ilgisiz kalmistir ve AB’nin Rusya’nin ¢izdigi kirmizi ¢izgileri gegmemesini
beklemistir. Rusya, zamanla Dogu Ortakligi'na karsi daha sert bir tutum almistir. Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan
sonra Rusya’nin Batr'yla iligkilerinin bozulmasiyla birlikte Rusya Dogu Ortakligi'n1 Rusya’nin post-Sovyet
bolgesindeki ¢ikarlariyla ¢atisan, agik bir sekilde “Rusya karsiti” bir hareket olarak tanimlamistir (Russia
disappointed with, 2015). Bu nedenle Rusya, Dogu Ortakligr’yla ilgili artan tehdit algisina bagli olarak AB’nin
Moldova’daki etkisini de gesitli araglar1 kullanarak sinirlandirmaya ¢aligmistir.

Bilhassa, Rusya agisindan Dogu Ortakliginin AB ve Dogu Ortakligrndaki iilkelerle bir ortaklik
gerceklestirecek olmasinin bu tilkelerin Rusya Federasyonu'ndan agama agsama kopusuna yol agacak olmast,
AB ve Dogu Ortaklig1 arasindaki serbest ticaretin Rusya Federasyonunun bu iilkelerle olan serbest ticaretine
engel olacak olmasi, Ukrayna’nin ve Moldova’nin AB’nin enerji piyasasina tam entegrasyonunun Rusya-
Ukrayna ve Rusya-Moldova enerji igbirliginin yasal ve siyasal ¢ercevesine zarar verecek olmasi sorun teskil
etmistir (Zagorski, 2011, s. 41). Bunun yaninda Ukrayna’nin dogal gaz ve petrol ulastirma aginin AB’nin
yardimiyla modernlestirilme hedefi, Dogu Ortaklig: ilkelerinin teknik standartlarinin AB’ninkileriyle uyumlu
hale getirilmesinin Rusya ve Dogu Ortakligrndaki ilgili devletler arasinda isbirligini giiglestirecegi
konusundaki diisiince, AB’nin vize politikasinin liberallestirilmesi ve AB ve Dogu komsular: arasinda
insanlarin daha rahat hareket edebilmesinin Rusya ve Dogu Ortakligi devletleri arasindaki hareketleri
zorlagtiracak olmasi Rusya’nin Dogu Ortakligi'na olumsuz yaklasmasinin nedenleri arasindadir (Zagorski,
2011, s. 41).

Rusya’nin Moldova’daki Rolii

Tarihsel nedenlerden kaynaklanan Moldova’daki Romanyacilar-Moldovacilar boliinmesi giiniimiizde de
Moldovalilarin Rusya’ya ve Romanya’ya kars: yaklagimlarini belirlemektedir. Vladimir Voronin’in Komiinist
partisi ve ondan kopan Igor Dodon’un Sosyalist Partisi Moldova siyasi yelpazesinin solunu olusturmaktadir ve
Rusya'yla iyi iliskiler kurulmasini, iilkede Rusga’ya daha fazla yer verilmesini ve Moldova’nin Romanya’dan
farkliligin1 -savunmaktadir. Rusya da bu partileri agik bir sekilde desteklemektedir (Benes, 2010). Moldova
siyasetinin sagiysa daha gii¢lii bir Romanyaliligi, Rusya’ya daha az bagimli olmayi, AB’yle biitiinlesmeyi
desteklemektedir. 2009-2019 doneminde sag ve merkez partilerin kurdugu hiikiimetler AB ve Romanya
taraftar1 politikalar giitmiistiir. Moldova kamuoyunda son yillarda siyasal istikrarsizlik, gecikmis reformlar ve
yaygin yolsuzluktan bunalmis olan Moldova se¢meni 2020 se¢imlerinde geleneksel sag/sol boliinmesinin
disindaki yolsuzluk karsit1 bir platformla se¢im kampanyasini yiiriiten Maia Sandu liderligindeki PAS’1 iktidara
getirmistir. Bu durum Rusya’nin tilkedeki etkisini 6nemli 6l¢tide sinirlandirmistir. Maia Sandu Hitkiimeti AB
taraftaridir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra Haziran 2022’de Moldova’ya AB adaylik statiisii
verilmistir. Buna bir tepki olarak Moldova’da rejim degisikligi iddialarinin da i¢inde bulundugu Rusya’nin bir
dizi plani nedeniyle Maia Sandu Hiikiimeti Rusya'nin tilkedeki etkisini sinirlandirmay: hedefleyen ¢esitli
tedbirler almistir (Ibragimova, 2023). Haziran 2022’den itibaren Rus haber kaynaklarina yasak getiren
Moldova, Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin’in de i¢inde bulundugu bazi Rus politikacilarin tilkeye girisini
yasaklamis ve Temmuz 2023’te 45 Rus diplomati ve elgilik caliganini “diigmanca eylem”de bulunduklar:

10 Dogu Ortakligi Antlagsmasi, Moldova, Belarus, Azerbaycan, Ukrayna, Ermenistan ve Giircistan’1 kapsar.
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gerekgesiyle sinir disi etmistir (Moldova expels 45 Russian diplomats, 2023). Ayrica 24 Ekim 2023’te
Moldova’da hiikiimet tilkedeki Rus propagandasinin etkisini sinirlandirmak i¢in Russia Today ve NTV’nin de
i¢cinde bulundugu 20’den fazla Rus internet sitesini bloke etmistir (Moldova blocks access, 2023).

Bagka bir dizi faktor nedeniyle Rusya’nin son yillarda Moldova’daki etkisi azalmistir (Devyatkov, 2017). AB’nin
yilda 300-400 milyon avroyu bulan finansal destegi AB’nin iilkedeki etkisini onemli dl¢lide artirirken
Rusya’ninkini azaltmigtir. Moldova’nin 2005’te AB’nin otonom ticaret tercihleri sistemine katilmas: nedeniyle
Moldova’nin dis ticaretinin BDT’ye olan bagimlilig1 azalmis ve iilkenin dis ticaret kompozisyonu daha gesitli
hale gelmistir. Bu degisim sonucunda Moldova’nin ana ticari ortagt AB olmustur. 2022’de Moldova’nin
ihracatinin yaklagik yiizde 60’1 AB iilkelerine yapilirken Rusya dahil BDT diilkelerine yapilan ihracat ise
Moldova’nin toplam ihracatinin dortte birinden daha azini olusturmustur (Ibragimova, 2023).

Rusya’nin Moldova’daki etkisinin dikkat ¢ekici bir sekilde azalmasina yol agan 6nemli olay ise Rusya’nin Subat
2022’de Ukrayna’ya gergeklestirdigi saldir1 olmustur (Cuckson, 2023). Ukrayna’dan sonraki hedefin kendileri
olacagini diistinen Moldovalilar Rusya’nin yoriingesinden uzaklasarak AB’ye yakinlagmanin giivenliklerini
garantiye alacagini diistinmiistiir. AB de Moldovalilarin bu beklentilerine karsilik vermis ve 23 Haziran 2022°de
Moldova’ya adaylik statiisii vermis ve Aralik 2023’te Moldova’yla katilim miizakerelerini baglatmaya karar

vermigtir.

Rusya’nin Ukrayna saldiris1 nedeniyle Moskova’nin Moldova’daki ekonomik 6nemi azalmigtir. Rusya ge¢mis
yillarda ticareti Moldova’ya kars1 bir baski araci olarak kullanmigtir. Moldova’nin AB’yle giderek yakinlagmasi
tizerine Rusya, bu tilkedeki Rusya taraftar: partileri giiclendirmek ve AB taraftar1 partileri zayiflatmak icin
2006’dan itibaren birka¢ defa Moldova’dan sarap, elma ve diger tarim driinlerinin ithalatini yasaklamistir
(Russia introduces an embargo, 2010). Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra Moldova’nin Rusya’ya olan
ihracatinda dikkat gekici bir diisiiy meydana gelmistir. 2021’den 2022 yilina Moldova’nin Rusya’ya olan
ihracatinda ytizde 50 oraninda diisiis meydana gelirken (Calus, 2023a). , Rusya’daki Moldovali ekonomik
gogmenlerin sayis1 2014’te 560.000’den Mayis 2022’de 76.000’e gerilemistir (Calus, 2023a). Rusya’nin Moldova
ekonomisi i¢in azalan 6nemi ve Ukrayna’daki saldirgan tutumu Moldova'nin BDT iiyeligini de tlkede

sorgulanir hale getirmistir.

Enerji cephesinde de Rusya’nin Moldova’daki manivela giicii azalmistir. Rusya’nin Moldova’ya gonderdigi gaz1
azaltmasiyla Moldova’nin Rus gazina bagimliligi 2022’de 6nemli 6l¢iide azalmistir. Rusya’nin Transdinyester’e
gonderdigi gaz1 da azaltmasi Moldova’y: neredeyse elektriksiz birakmistir ¢linkii 2022’ye kadar Moldova’nin
elektriginin yiizde 70’1 Transdinyester’de Rus gaziyla iiretilen elektrikten saglanryordu (Ibragimova, 2023).
Moldova’nin tiikettigi elektrigin geri kalani ise Ukrayna tarafindan saglaniyordu. Rusya’nin Transdinyester’e
gonderdigi gaz1 azaltmasi ve Rusya'nin Ukrayna’nin enerji altyapisina diizenledigi fiize saldirilar1 nedeniyle
Ukrayna’nin Moldova’ya sattig1 elektrigi durdurmasi Moldova’da elektrik krizi yaganmasina sebep olmustur.
Aralik 2022’den itibaren Moldova'ya elektrik tedariki normale donmiustiir. Fakat 2021’den itibaren
Moldova’nin dis enerji tedarigini gesitlendirme ve Rusya’ya bagimliligini azaltma politikasi bu enerji kriziyle
daha da hiz kazanmigtir. Moldova devlet enerji sirketi Energocom 9 Haziran 2023’te Yunan devletinin
ortakliginin bulundugu enerji sirketi DEPA ve ad1 agiklanmayan bir Romanya enerji sirketiyle gaz tedarigi
konusunda sozlesme imzalamistir. Moldova Ocak 2024’te Dikey Gaz Koridoru’na katilmistir. Bu anlagsmayla
Yunanistan'in bolgesel gaz gecis merkezi oldugu ve Azerbaycan gazini kara yoluyla aldig1 bir sistemde Dikey
Koridor araciligryla Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan iizerinden Moldova gaz satin
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alabilecektir (Necsutu, 2024). Ayrica Moldova, ABD’den de LNG gemileri yoluyla Ocak 2024’ten itibaren gaz
ithal etmeye baslamistir. Sonug olarak Moldova azalan gaz bagimlili§1 nedeniyle Rusya’ya kars1 konumunu
gliclendirmigtir.

Bunun yaninda Rusya’nin Moldova’ya saldirmasindan sonra Moldova'nin tarafsizhig1 ve askeri kapasitesi
konusunda iilkede tartijma baglamistir. Bunun sonucunda Moldova, savunma biitgesini biiyiik olgiide
artirmaya karar vermistir. Savunma biitgesi ylizde 68 artirilarak 2023 yilinda 141 milyon dolara yiikseltilecek;
2022’de milli gelirin yiizde 0,38’inden sonraki yillarda da milli gelirin yiizde 1-2 seviyesine ¢ikarilacaktir
(Moldova to increase defence budget, 2022).

Bu gelismeler sonucunda son yillarda Rusyanin Moldova'da azalan etkisi Moldova-AB-Rusya iigliisii
arasindaki dengenin AB lehine donmesine ve Moldova’nin Rusya’dan uzaklagip AB’ye yakinlagmasina neden
olmusgtur.

Rusya’nin Transdinyester’e Etkisi

Transdinyester Moldova'nin dogusunda Ukrayna smnirinda yer alan yaklasik 450.000 kisinin yasadig: bir
bolgedir. Baskenti Tiraspol olan Transdinyester’e Rusya siyasi, ekonomik ve askeri destek saglamaktadir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Sovyet/Rus ordusunun destegiyle Transdinyesterli milisler zayif
Moldova birliklerini yenmeyi basarmistir. Moldova-Transdinyester ¢atigmasi 1992°’de sona ermistir. O
zamandan beri statiikoyu Transdinyester’deki 800 kisilik sembolik bir Rus birligi korumaktadir. Bunun
yaninda iilkedeki Sovyet doneminden kalma silahlarin korunmas: i¢in ¢ogunlugu Transdinyesterlilerden
olusan 1.500 kisilik bir kuvvet mevcuttur. Bununla birlikte Rusya’nin Transdinyester’deki askeri etkisi stnirhidir
giinkii iilkedeki Rus birlikleri ve milisler hafif silahlidir. (Deen ve Zweers, 2022, s. 23). Buna ragmen bolgede
asker bulundurulmasi Rusya’ya bolgeye miidahale etmek i¢in 6nemli bir ara¢ sunmaktadir.

Rusya’nin kii¢iik cumhuriyetteki siyasal etkisi {ilkenin Moldova’ya kars: ¢ikarlarinin savunucusu olmasindan
ve 5 + 2 siireci ¢ercevesinde oynadig1 arabulucu rolden kaynaklanmaktadir. Rusya, gizli bir sekilde diger
uluslararasi aktorlerden bagimsiz olarak Kozak Memorandumu adli girisimiyle Moldova ve Transdinyester’le
Transdinyester meselesini miizakere ederek ¢6zmeye ¢alismistir. Fakat Kasim 2003’teki imza toreninden kisa
bir siire 6nce Moldova kamuoyunun ve Bati'nin baskis1 dolayisiyla ve Rus birliklerinin Moldova topraklarinda
2020 yilina kadar bulunmasini 6ngéren madde nedeniyle Rusya’nin Transdinyester ¢atigmasinda belirleyici
bir rol oynama tesebbiisii akamete ugramistir (Popescu, 2010, s. 38-65). Bat1 ve Moldova kamuoyu Kozak
Memorandumu’na kars1 ¢ikmistir. Ayni zamanda Rus birliklerinin Transdinyester topraklarinda anlagmaya
gore 20 yil kalacak olmasi nedeniyle Kozak Memorandumu, Cumhurbagkan: Voronin’in Moldova’y: kontrol
altina alma ve segmenlerine kars: kendini bir kahraman olarak sunma hedefiyle bagdasmiyordu. Bu nedenle
Voronin, Memorandumu imzalamaktan vazge¢mistir (Urse, 2008, s. 62). Kozak Memorandumu’nun
basarisizligiyla birlikte Moldova-Rusya iligkilerinde 6nemli 6l¢tide bir bozulma meydana gelmis ve Moldova
Batr'ya yonelmistir.

Tiraspol'un Moskova’yla birlesme talebine ragmen Rusya’ya gore iilke Moldova’nin bir pargasi olarak
kalmalidir. Giiney Osetya ve Abhazya gibi ayrilik¢1 bolgelerin aksine Moskova Transdinyester’i higbir zaman
tanimamigtir. Ayrica Kirim’da oldugu gibi Moskova Transdinyester’i ilhak etmeyi de diisiinmemistir. Bunun
sebebi Transdinyester’in Rusya i¢in stratejik 6nemininaz olmas: ve Rus milliyet¢i soyleminde 6nemli bir yeri
olmamasidir (Rogstad, 2018, s. 59). Moskova bu ayrilik¢i cumhuriyetin 6zel bir statii verilerek Moldova’ya
katilmasini ve boylelikle Rusya taraftar1 Transdinyester segmenleri sayesinde Moldova’daki siyasi dengenin
Rusya’nin lehine donmesini beklemistir (Solovyov, 2022). Tiraspol ise Rusya'yla biitiinlesme taraftaridir.
Transdinyester'in Moldova'ya katilmasi durumunda Transdinyester AB i¢inde Romanyanin bir ortag:

olacaktir. Bu Transdinyester’in istemedigi bir durumdur. Ciinkii Transdinyester'in Romanya’yla tarihsel
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sorunlar1 vardir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra da Tiraspol’un bu egilimi devam etmistir. Ayrilik¢i
cumhuriyetin Disisleri Bakani1 Vitaly Ignatiev Temmuz 2022’deki demecinde bolgenin ileride Rusya’ya
katilmak tizere bagimsizlik hedefini korudugunu sdylemistir (Transnistria: The next European republic, 2022).

Rusya’nin cumhuriyette etkili oldugu bir diger arag iilkeye sagladig: tesviklerdir. Moskova Tiraspol’e sattig
gaz1 siibvanse ederek ozellikle iilkedeki agir sanayinin ayakta kalmasina yardimci olmaktadir. Bunun yaninda
Rusya tilkeye insani yardim saglamakta ve giivenlik kuvvetleri ve kolluk kuvvetlerini finanse etmektedir. Ticari
alanda Rusya Transdinyester’in 6nemli bir ortagi olmakla birlikte AB’yle 2014’te DKSTA imzalanmasindan
sonra bolgenin AB’yle ticareti artarken Rusya’yla azalmistir (Deen ve Zweers, 2022, s. 23).

Bolgeyle kiiltiirel baglari, tilkedeki egitim kurumlarinin Rusya’da taninirligi, camhuriyetteki Rus medyasinin
varligi, tlke vatandaslarinin ¢ogunun Rusya pasaportuna sahip olmasi ve Rusya’da egitim ve is bulma
olanaklar1 nedeniyle hi¢ siiphesiz Rusya, Transdinyester’de yadsinamaz bir yumusak giice sahiptir. Fakat
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra Moldova'nin gaz tedarikini gesitlendirmesi ve AB devletlerinden
elektrik ithal etme olanaginin ortaya ¢ikmasiyla Kisinev Tiraspol’e kars1 tutumunu sertlestirmistir. Bu durum
Moskova'nin bolgedeki niifuzunu sinirlandirici bir etkiye yol agmistir. Moldova'nin Transdinyester’e
gonderdigi Rus gazini azaltmasiyla Transdinyester’in agir sanayisinin iiretimi durmus, elektrik satigindan
kaynaklanan kazanglar1 yok olmus ve i¢ piyasada Rus gazinin satisindan kaynaklanan gelir azalmigtir (Calus,
2023a). Daha sonra enerji konusunda Tiraspol-Kisinev arasinda bir uzlasmaya varilsa da artitk Moskova’nin
enerjiyi Kisinev’e kars1 bir arag olarak kullanma olanag1 azalmistir. Moldova'nin degisen tutumunun bagka bir
etkisi Subat 2023’te giindeme getirdigi Transdinyester’i hedefleyen “ayrilik¢ilik yasasi”ndaki degislikte
goriilebilir. Daha 6nce Moskova’nin tepkisinden ¢ekinen Moldova, ilk defa, ayrilik¢iliga hapis cezasi getirmistir
(Necsutu, 2023).

Bunun yaninda Rusya’nin Ukrayna'ya saldirisindan sonra Ukrayna’nin Moldova’yla olan smnirinin
Transdinyester boliimiinii kapatmasi ve Moldova’yla Transdinyester’i Odesa araciligiyla baglayan bir kopriyt
giivenlik nedeniyle havaya ug¢urmas: sonucunda Transdinyester’in yaptig1 ihracat ve ithalatin kontrolii
tamamiyla Moldova’nin eline ge¢mistir. Savas nedeniyle Transdinyester’in Rusya’yla yaptig1 ticaret azalirken
Moldova’yla ve AB’yle yaptig1 ticaret artmustir. Ornegin, 2019’da Transdinyester ihracatinin yiizde 65’ini AB
tilkelerine yaparken bu oran 2022°de yilizde 76’ya ¢ikmustir (Calus, 2023c). Rusya'nin saldirisindan sonra
Transdinyester’i bir giivenlik tehdidi olarak goren Kiev'in Tiraspol’a karsi tutumunu radikal bir sekilde
degistirerek gerekirse Transdinyester meselesinin ¢oziimiinde gii¢ kullanmak yoluyla Moldova’yr
destekleyecegini sdylemesi de Kisinev’in Tiraspol iizerindeki etkisini artirmasina yardimeci olmustur (Calus,
2023c¢).

Kisaca soylemek gerekirse Rusya’nin Moldova’da etkisinin azaldig1 bagka bir mesele bu iilkenin Transdinyester
bolgesindeki varligidir. Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra blgede Moldova’nin rolii artarken
Rusya’ninki azalmigtir. Bu durum Moldova’da AB etkisinin artmasina yardimci olmustur. Ekonomik
faktorlerin de etkisiyle bolge AB’yle daha da yakinlagmistir.

Fakat Moldova’nin AB yolu agik iken Transdinyester’in durumu belirsizdir. $imdiye kadar olan gelismeler
Moldova'nin AB’ye Transdinyester olmaksizin katilabilecegi yoniindedir. AB Moldova’nin toprak
biitiinliigiinti desteklemis ve Transdinyester'in Moldova’yla tekrar birlesmesi i¢in ¢aba gostermistir. Bununla
birlikte AB, Moldova’nin iiyeliginin Trandinyester’in statiisiinden bagimsiz oldugunu savunmaktadir. Kisinev
de Transdinyester tzerindeki kontroliinii tekrar kurmaya galismakla birlikte Moldova’nin AB iyeliginin
Trandinyester’in durumuyla iligkili olmadigini ileri siirmiistiir. Tiraspol ise Kisinev’in AB iiyeligi bagvurusunu
kendisine danismadan yaptigini belirterek Kisinev’i Transdinyester’in bagimsizligini tanimaya ¢agirmistir
(Oleksy, 2024).
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Rusya’nin Gagavuzya’ya Etkisi

Gagavuzlar niifuslar1 150.000 civarinda olan, Moldova’nin giineyinde yasayan Ortodoks Hristiyan inancina
sahip, bagkenti Komrat olan, otonom veTiirki bir topluluktur. Gagavuzlar siklikla bagli bulunduklar:
Moldova’dan 6zerklik kazanmaya ¢alismustir. Tarihi, dilsel ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle Gagavuz bélgesinin
geleneksel olarak yoneldigi bolge Rusya Federasyonu olmustur. Gagavuzlar Romanya’nin tarihsel olarak
asimilasyonist politikalarinin aksine eski Sovyetler Birligi'nin Gagavuz kimligine karsi olumlu bir tutuma sahip
olmasi nedeniyle giiniimiizde Rusya’yla sicak iliskiler kurmustur. Boylelikle Rusya, siyasal, toplumsal ve
ekonomik agidan Gagavuzya’da onemli bir etkiye sahip olmustur. Gagavuzya Moldova siyasetinde Rusya’ya
sadece etkin bir arag saglamakla kalmayip Rusya’yla Kirim arasinda 6nemli bir baglanti noktasidir. Yanisira
Gagavuzya’nin Rusya etkisi altina girmesi Rusyanin Ukrayna’nin bati sinirlarini tam bir kontrol altina
almasini saglayacaktir (Coffey, 2021).

Gagavuzya'nin Rus diinyasinin bir pargasi olma durumu 6ncelikle dilsel nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Gagavuzya'da niifusun biiytik bir kism1 Rus¢a konusmaktadir ve Moldova'nin aksine okullardaki egitim
agurlikli olarak Rus¢a’dir. Bu durum da onlarin egitim ve galima olanaklar1 igin Rusya’ya gitmelerini
kolaylastirmaktadir. Yanisira iilkede Rus¢a televizyon programlarinin yaymlanmasi bolgedeki Rusya taraftar:
tutumlar1 artirmaktadir (Deen ve Zweers, 2022, s. 34). Ekonomik olarak azalarak da olsa Gagavuzya 6ncelikli
olarak Rusya’yla yakin iligki icindedir ve bolge halki is bulmak i¢in Rusya’ya gitmektedir (Deen ve Zweers,
2022, s. 35). 2014’te Moldova’nin imzaladigt DKSTA’dan sonra ekonomik olarak AB’nin bolgedeki etkisi
artmugtir.

Yerel segcimlerde Rusya'yla yakinligin Gagavuzlu siyasetgiler igin bir megruiyet kaynagi olmasi sebebiyle Rusya
yerel siyasette de etkili bir role sahiptir. Diger taraftan bu durum Rusya-Moldova arasinda bir gerginlik
kaynagidir. Maia Sandu 30 Nisan 2023’te Gagavuzya'daki eyalet baskanlig1 secimlerinde yarisan adaylarin
birgogunun Rusya’nin ajani oldugunu soyleyerek Rusya’yt Moldova'nin ig islerine miidahale etmekle
suglamistir (Moldova accuses Russia, 2023). Eyalet bagkanlig1 se¢cimini Rusya taraftar1 Sor Partisi adayinin
kazanmas! Kisinev ve Komrat arasindaki iligkilerin gerilmesine neden olurken Komrat-Moskova iligkilerinin
daha da yakinlagmasina katkida bulunmustur. Se¢imlerden dnce se¢imi kazanan Sor Partisi aday1 Moskova’da
Gagavuzya'nin bir temsilciliginin agilmasi vaadinde bulunurken Sor Partisi yetkilileri Moldova’nin dis politik
yonelimiyle ilgili Gagavuzya’da bir referandum diizenleme taahhiidiinde de bulunmustur (Calus, 2023b).

2010’larin ortasindan itibaren AB Gagavuzya'da ekonomik etkisini artirmigtir. Diger taraftan geleneksel olarak
Rusya taraftar: bir tutum izleyen Gagavuzya’da Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra dikkat gekici bir
sekilde AB’ye yonelen Moldova'nin etkisi sinirli kalmakla birlikte Kisinev Moskova’ya kars: elestirel bir tutum
almustir.

Her ne kadar Moldova'nin AB’yle imzaladigi DKSTA nedeniyle 2014’ten itibaren AB’nin Gagavuzya’daki
ekonomik etkisi artmaya baglasa da AB, Rusya’yla kiyaslandiginda geleneksel olarak Gagavuzya’da etkili bir
aktor degildir. Kasim 2013’te Moldova’nin AB’yle DKSTA’y1 imzalamasiyla Kisinev-Briiksel iliskilerinin
yogunlagmaya baslamasiyla Gagavuzya, Rusya’yla yakinlagma stirecini hizlandiracak adimlar atmistir. Ciinkii
Moldova’nin AB’yle biitiinlesmesi daha sonra onun Romanya’ya katilmasi sonucunu doguracakti. Bu durum
da Romanya’yla tarihsel agidan kotii iligkilere sahip olan Gagavuzya i¢in olumsuz bir sonug ortaya ¢ikaracakt.
Bu gelismeye kars1 Gagavuzya’nin attig1 adimlardan birisi Rus yasasini benimsemesi olmugtur. Bunun yaninda
2 Subat 2014’te Gagavuzya’da bir referandum diizenlenmistir. Bu referandumda Gagavuzlar'in yiizde 98,4’
BDT Gumriik Birligi'yle yakin bag kurulmasini desteklerken yiizde 97,2’si ise AB ile daha yakin bir
biitiinlesmeye karsi ¢ikmistir. Gagavuzlarm yiizde 98,9 ise Moldova’nin bagimsizhigini kaybetmesi
durumunda Gagavuzya'nin bagimsizlik ilan etme hakkini desteklemistir (Gagauzia voters, 2014). AB,
Moldova’yla Aralik 2023’te katilim miizakerelerini baglatma karar1 aldiktan sonra Gagavuzya otoriterileri
Gagavuzya'nin AB iiyeligi yerine tarafsizlig1 destekledigini vurgulamiglardir (Stur, 2021).
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Rusya’nin Ukrayna’ya Saldiris1 Sonrasinda Moldova-AB liskileri

AB, son olarak 2013’te Hirvatistan’1 {iye olarak kabul ettikten sonra baska bir adaya iiyelik vermemistir. Bat1
Balkanlar’daki aday iilkeler ve miizakeresi yiiriitillen Tirkiye'nin AB’yle biitiinlesme siireci yavaslamistir.
Fakat Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’ya saldirisindan sonra AB’nin genisleme konusundaki yaklagimi
degismistir. AB genisleme konusunda demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 gibi normlara vurgu yapan
geleneksel deger odakli yaklasimini terk ederek genislemeyi AB’nin dis politik ¢ikarlarini korumaya déniik bir
arag olarak gormeye baslamistir. Bu yeni bakis agisina uygun olarak AB Ekim 2023’te Granada’daki gayri resmi
zirve sonrasinda yaymladigi deklarasyonda “Genisleme baris, giivenlik, istikrar ve zenginlige yapilmis
jeostratejik (vurgu: yazar) bir yatirimdir.” demistir (Council of the European Union, 2023). Hig siiphesiz
AB’nin genisleme konusunda degisen bu tutumu artik AB’nin iizerine kuruldugu geleneksel normlara 6nem
vermedigi olarak anlagilmamalidir. Fakat AB’nin genisleme konusunda yeni yaklasgiminda o6nceliginin
jeopolitik kriterler oldugu algilanmalidir.

Rusya’nin saldirisindan birkag giin sonra Ukrayna, Giircistan ve Moldova AB dyeligi igin basvuruda
bulunmugtur. AB tarafindan hizli bir sekilde Haziran 2022°de Moldova ve Ukrayna'ya adaylik statiisii
verilirken Giircistan’a iiyelik perspektifi verilmistir. Bat1 Balkan {ilkeleriyle de AB’nin biitiinlesme siireci
hizlandirlmastir. Aralik 2023’te AB, Ukrayna ve Moldova’yla katilim miizakerelerini baglatmaya karar
vermistir (European Council, 2023b). AB, bilhassa Moldova’ya artan enerji maliyetleri konusunda destek
olmak ve Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 nedeniyle Moldova’ya gelen Ukraynali miilteciler i¢in harcanmak
tizere Aralik 2021’den itibaren Moldova’ya yardimini artirmis ve Temmuz 2022’ye kadar bu tilkeye 135 milyon
avroluk finansal destek saglamistir (European Commission, 2022). Ayrica Ukrayna-Rusya savasinin iilke
ekonomisindeki olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla AB Konseyi Kisinev'e yapacagi makro-finansal
destegi 30 Mayis 2023’te 295 milyon avroya ¢ikarmaya karar vermistir (European Council, 2023a). Ay
zamanda Moldova Hiikiimeti'nin talebi izerine AB Rusya’nin Moldova’ya doniik hibrit tehditlerini bertaraf
etmek amaciyla May1s 2023’te sivil bir misyon (Moldova Cumhuriyeti AB Ortaklik Misyonu) baslatmigtir (EU
Partnership Mission in the Republic of Moldova (EUPM), t.y.).

Moldova AB’yle katilim miizakerelerine baslamis olmasina ragmen AB iiyeligi yolunda ¢esitli giigliiklerle kars:
karstyadir. Oncelikle Transdinyester meselesi Moldova'nin AB’ye iiyeligini zorlagtiracaktir. Bu meselenin
¢oziilmesi igin Briiksel Moskova'nin isbirligine ihtiya¢ duyacaktir ¢iinkii AB’nin baz1 iiyeleri Transdinyester
sorununun ¢oziilmemesi durumunda Moldova’nin AB iiyeligine sicak bakmayacaktir (Karjalainen, 2023, s.
641). Giircistan, Ukrayna ve Moldova’nin AB’ye iiye olabilmesi i¢in devlet kurumlarini, adalet sistemini,
ekonomi politikalarini da kapsayan birgok alanda reformu hayata gegirmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte
AB’nin bu tilkeleri tiye olarak almasinda jeopolitik boyutun 6nceligi bu iilkelerdeki AB reformlarinin yiizeysel
olarak gergeklemesi riskini ortaya ¢ikarabilir (Karjalainen, 2023, s. 643). Diger taraftan AB reformlarinin
uygulanmasinda sdylem ve uygulamada Moldova’da devleti yonetenler diizeyinde geleneksel olarak var olan
farklilik iilkedeki AB reformlarinin islerlik kazanmasinin 6niindeki diger 6nemli bir engeldir (Tudoroiu, 2011).
Bagka bir sorun da Moldova-AB iligkilerinin sekli konusunda AB fiyeleri arasinda tam bir uzlagma
bulunmamasidir. Ornegin, ikinci zirvesi Haziran 2023’te Kiginev'de yapilan Avrupa Siyasi Toplulugu (AST)
Fransiz Devlet Bagkan1 Emmanuel Macron tarafindan Mayis 2022°de onerilen ve biitiin Avrupa Konseyi
(Council of Europe) iiyelerine AB yasaminin bir pargast olmayi saglayan bir olusumdur. Fakat bu yapx, tiyeleri
i¢cin AB Antlasmasi’'nin 42(7) maddesinde yer alan giivenlik garantileri (European Union External Action,
2022), tek pazar ve serbest dolagim gibi tam iiyeligin somut faydalarini 6ngérmemektedir. Moldova’ya tam
tyelik perspektifinden ziyade AST’ye iiyelik perspektifinin verilmesi Moldova'nin AB’yle biitiinlesmesini
sekteye ugratacaktir. Ciinkii boyle bir durumda Lokker ve Moyer’e goére “Rusya’nin Moldova’nin
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biitiinlesmeye doniik kirilgan ilerleyisini geriye ¢evirme konusunda gergek bir risk vardir.” (Lokker ve Moyer,
2023).

AB’nin Moldova ve diger aday ve katilim miizakeresi yiiriiten lkelerle iliskileri konusunda gesitli senaryolar
ileri stirtilmiistiir. Moldova’yla iligkili olarak birinci senaryoya gore AB iiyeler arasinda genisleme igin gerekli
olan Lizbon Antlagmasi’'nin revize edilmesi konusunda uzlasmaz saglanamazsa ve Ukrayna Savasi sona erince
ya da soguyunca bazi AB tiyeleri Rusya’yla iliskilerini yeniden canlandirirsa Moldova'nin Rusya’ya ekonomik
bagimlilig: artabilir ve Rusya Transdinyester’e miidahalesine devam ederek bolgede istikrarsizlik yaratabilir.
Ikinci senaryoya gore AB reformlarinin uygulanmasina éncelik verilmemesi, AB karar alma mekanizmasinin
reforma tabi tutulmamasi ve AB biitce meselelerinin ¢oziilmemesi belirleyici olacaktir. Bu durum Moldova
gibi yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde yolsuzlukla miicadelede basarisizliga, AB’nin karar alma
mekanizmasinda Rusya gibi dis gii¢lerin etkisine maruz kalmasina ve AB’ye iiye olduktan sonra Moldova’da
demokratik geriye gidige neden olabilir. Ugiincii senaryoda ise AB’nin heterojen bir iiyelik kompozisyonuna
gore reforme edilmesi, AB’nin inandiriciliginin bir 6diillendirme mekanizmasiyla artirilmasi, yerel sivil toplum
orgiitlerinin reform siirecindeki roliintin artirilmasi, Moldova’ya Rusya tehdidine kars1 giivenlik garantisi
verilmesi durumunda Moldova’da istikrarli bir demokrasi kurulmasi miimkiin olacak ve Rusya gibi dis
aktorlerin {ilkeye miidahale ihtimali azalacaktir (Karjalainen, 2023).

Aralik 2023’te de AB Moldova ve Ukrayna’yla katilim miizakerelerinin baslamasina karar vermistir.
Moldova’ya AB adaylik statiisii verilmesi Moldova kamuoyu tarafindan da desteklenmistir. Yapilan bir
kamuoyu yoklamasina gére AB’nin Moldova’ya adaylik statiisii verdigi 2022’de Moldovalilarin yiizde 60 AB
hakkinda olumlu bir gériise sahiptir (EU Neighbours East, 2022). Moldovalilarin yiizde 57’si AB’ye herhangi
bir uluslararasi kuruma (BM, NATO, Avrasya Ekonomik Birligi, Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii)
giivendiklerinden daha fazla giivenmektedir (EU Neighbours East, 2022). Yapilan bagka bir kamuoyu
aragtirmasina gore Moldovalilarin AB’de en ¢ok deger verdigi alanlar ekonomik zenginlik (yiizde 82), insan
haklari (ylizde 79) ve konusma 6zgiirliigiidiir (ytizde 78) (European Parliament Research Service, 2020, s. 1).

Sonug

Moldova-AB iliskilerinin yogunlugu Moldova’da hangi partinin/partilerin iktidarda olduguna bagh olarak
degismistir. Moldova bagimsizliginin baslangicindan itibaren AB’ye doniik bir iilke olmasina ragmen iktidarda
Rusya taraftar: partilerin oldugu donemlerde Kisinev-Briiksel iliskilerinin hizi yavaslamustir.

Baglangicta AB’nin, Dogu Avrupa’ya genislemeye ve entegrasyonda derinlesmeye oncelik vermesi, AB’nin
dikkatinin Balkanlar’daki savaglara yonelmesi, Moldova’nin karsi karsiya kaldigi yolsuzluk, yoksulluk,
istikrarsizlik ve Transdinyester meselesinin ¢oziilememis olmasi gibi sorunlar ve Rusya'nin bolgedeki etkisi
nedeniyle AB Moldova’yla yakinlagma konusunda isteksiz davranmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren
iligkilerde ilerleme baslamistir. 2003’te Rusya’nin Batr'yr dislayarak Transdinyester sorununu Kozak
Memorandumu’yla ¢6zme girisiminden sonra Moskova-Kisinev iliskileri bozulurken Kisinev-Briiksel iligkileri
gelismistir. Kisinev-Briiksel iliskilerine dinamizm kazandiran 6nemli bir gelisme AB’nin g¢evresindeki
cografyalarda yer alan iilkelerde istikrar saglanmasi amaciyla 2004’te AKP’yi hayata gecirmesi olmustur. Bu
tarihten sonra Moldova’nin AB’nin otonom ticaret tercihleri sisteminin bir pargasi olmasiyla birlikte
Moldova’nin Rusya dahil BDT’ye ekonomik bagimhilig1 azalirken AB’yle ticaretinin orani artmistir. OIA’nin
yerine 2014’te daha kapsamli bir OA imzalandiginda Moldova-AB iliskileri daha da yogunlasmustur.

Rusya ise ozellikle Kirim’1 ilhak ettikten sonra AKP’nin Dogu Ortaklig1 boyutunu eski Sovyet cografyasinda
kendi ¢ikarlariyla catisan bir gelisme olarak gormiis ve bolgedeki AB etkisini sinirlandirmak i¢in girisimlerde
bulunmustur. Rusya, Moldova’da etkisini korumak ve dolayisiyla AB etkisini sinirlandirmak igin bu ilke
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tizerinde enerji ve ekonomiyi, Transdinyester’deki siyasi, ekonomik ve askeri varligin1 ve Gagavuzya’daki
geleneksel etkisini bir manivela olarak kullanmaya ¢aligmistir. Fakat Rusya’nin Ukrayna’ya 2022°deki saldirist
Moldova-AB iliskilerinde ve Moldova-Rusya iliskilerinde paradigmatik bir degisiklik yaratmistir. Moldova,
keskin bir sekilde AB’ye yonelirken Rusya’nin Moldova’daki etkisi 6nemli 6l¢iide azalmistir. Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisiyla Moldova’da ortaya ¢ikan giivenlik tehdidi algist Rusya’nin iilkedeki imajinin hizla
bozulmasma neden olmustur. Moldova siyasetindeki AB-Rusya sarkaci ¢arpici bir sekilde AB lehine
degismistir. Moldova’nin Ukrayna’yla birlikte hizli bir sekilde AB aday1 ilan edilmesine paralel olarak Moldova
tilkede enerji, giivenlik, siyaset ve medyada Rusya’nin roliinii azaltan adimlar artmustir.

Rusya'nin Ukrayna’ya saldirist sonrasinda AB’nin genisleme konusundaki alisilagelmis deger odakli
yaklagiminin yerini jeostrateji odakli bir tutum almustir. Bu saldir1 sonrasinda AKP kapsaminda yer aldiklari
i¢cin AB’ye iiyeligi 6ngoriilmeyen Moldova, Ukrayna ve Giircistan AB’ye adaylik bagvurusunda bulunmus ve
bu basvurular AB tarafindan hizl bir sekilde kabul edilmistir. AB Konseyi tarafindan Moldova ve Ukrayna 23
Haziran 2022°de Giircistan ise 14 Aralik 2023’te aday ilan edilmistir. Moldova halkinin AB’ye ve Moldova’'nin
AB iyeligine olumlu bakigi katilim miizakereleri siirecinde Moldova-AB iliskilerinin hizli bir sekilde
ilerlemesinde 6nemli bir temel olusturacaktir.

Moldova-AB-Rusya ti¢genindeki iligkilerin gelisimini biiyiik ol¢tide Briiksel'in AB biitiinlesmesiyle ilgili
gelecek vizyonu, Moldova’daki AB reformlarinin basarisi, AB iiyelerinin Rusya’yla iliskilerine bakisi, AB’nin
Moldova’ya AB biitiinlesmesi yolunda saglayacag: tesvikler ve AB’nin Moldova’ya Rusya’ya karsi verecegi
giivenlik garantileri belirleyecek goriinmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

Moldova was described by the EU as a “success story” and the best student of the Eastern Partnership class
because of the progress it has achieved in terms of EU integration and its economic success after a pro-EU
coalition came to power in 2009. However, Moldova's EU integration became lengthy and arduous. Before
starting the EU integration process, Moldova was faced with numerous problems like any Soviet state that had
gained its independence. These include, among others, the weakness of democratic tradition, rampant poverty
and corruption and the difficulty of transforming from a Soviet-style authoritarian political into a Western-
style socio-political structure. The outbreak of the Russian-Ukraine war recently rendered the study of EU-
Moldova relations quite topical.

The objective of this article is to examine Moldova's relations with the EU and Russia's role in this process in
the framework of the European Neighbourhood Policy following the dissolution of the Soviet Union.

Design and Methodology

In this research, document analysis was used as a qualitative research method. The study benefited from
secondary sources such as books, articles, reports and comments written on the research subject in order to
strengthen its analytical aspect. The article also made use of primary sources, particularly those belonging to
the institutions of the European Union including the European Commission and the Council of the European
Union such as declarations, decisions and resolutions.

This study is a research article. In the article, Moldova-EU relations have been analyzed in the framework of
the European Neighbourhood Policy. Most of the sources used in the study were written in English. First, the
historical evolution and characteristics of the European Neighbourhood Policy were explained. Then, EU-
Moldova relations were analyzed in relation to the European Neighbourhood Policy. This section also explains
the factors that led Moldova to develop its relations with the EU and the perspectives of the EU states about
Moldova's integration with the EU. In the third section, the influence that Russia has had in Moldova and its
role in Moldova-EU relations were discussed. In this context, the instruments that Russia used to be influential
in Moldova were mentioned. This section also draws attention to the striking decline in the influence enjoyed
by Russia following the Ukraine-Russia conflict and Moldova’s increasing rapprochement with the EU. In the
next parts, the development of Moldova’s relations with the EU in the aftermath of the Russia-Ukraine conflict
and future scenarios in Moldova-EU relations were mentioned. In the final part, the conclusions of the study
were summarized.

Findings

The intensity of Moldova-EU relations changed depending on which party/parties was/were in power.
Although Moldova has been oriented towards the EU since the beginning of its independence, Brussels-
Chisinau relations slowed down when pro-Russian parties were in power.

Initially, the EU was not willing to develop its relations with Moldova because of attaching importance to the
enlargement towards Eastern Europe, the urgency of the Balkan wars in the EU's backyard, deepening
European integration, the rampant corruption, poverty and instability, unresolved status of the Transnistria
issue as well as Russia's influence in the country. From the mid-1990s onwards, the relations started to develop.
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Following the conclusion of the Partnership and Cooperation Agreement in 2014, the relations have
accelerated.

As for Russia, following the annexation of Crimea in 2014, Russia saw the Eastern Partnership as an initiative
that was in opposition to its interests in the post-Soviet geography and sought to contain the influence of the
EU in the region. Russia used the instruments of energy, economy, politics and military in order to maintain
its influence and contain that of the EU in Moldova. However, in the aftermath of the Russian invasion of
Ukraine in 2022, a paradigmatic change took place in the relations between Moldova and the EU and between
Moldova and Russia.

Following the Russian invasion of Ukraine, the EU replaced its traditional normative approach to enlargement
with a geostrategy-centred line. After the Russian attack, such countries as Moldova, Ukraine and Georgia,
which were not foreseen to be members of the EU, applied for membership to the EU. The EU quickly granted
Moldova, Ukraine and Georgia candidate status and decided to start accession talks with Ukraine and Moldova
in December 2023. Moldova’s EU membership was also supported by the Moldovan public.

In this process, Moldova sharply turned towards the EU, moving away from Moscow's orbit. Parallel to
Moldova's increasing rapprochement with the EU, Moldova took steps to reduce the influence of Russia in the
field of energy, security, politics and media in the country. Following the Russian assault on Ukraine, the EU
accelerated its integration with Moldova owing to geopolitical factors.

Research Limitations

The sources used in the study are only in English. If sources in Russian and Moldovan had been used, the
objectivity of the research would have been bolstered. However, in order to compensate for this, the views of
Moldovan and authorities have been given in the study by using the sources in English. Furthermore,
interviews with EU, Russian and Moldovan officials could have further enhanced the quality of the research.

Implications

The study showed the dramatic change in the EU’s enlargement policy. Following the Russian-Ukraine
conflict, a new enlargement policy replacing democratic norms with geostrategic priorities was adopted by the
EU. Therefore, the EU granted candidate status to Moldova, Ukraine and Georgia. Brussels decided to start
accession talks with Ukraine and Moldova in December 2023. However, the EU will be forced to make a
difficult choice between extending membership to these states quickly and thereby bolstering the security of
its neighbourhood and diluting its norm-based enlargement criteria. This change of attitude towards
enlargement could also urge the EU to reconsider its enlargement policy towards the Western Balkans as well
as Turkey, accelerating their integration with the EU.

Originality

This article demonstrates how the EU changed its attitude sharply towards Moldova and decided to start
accession negotiations with this country following the Russian-Ukraine conflict. In this sense, the study
investigates a quite topical issue. Therefore, it is believed that this study will fill an important gap in the
literature. Further, the originality of the article has been sought to be enhanced by also using primary sources
and not only depending on secondary sources.

Arastirmaci Katkisi: Mehmet BARDAKCI (%100).
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