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Soguk Savag sonrasi donemde sistemde yasanilan doniisiimler, Tiirkiye’nin de uluslararast sistemde kendini
yeniden konumlandirmasina yol agmustir. Tiirk dis politikasinda yasanan degisimlerin 6nemli somut ¢iktilarindan
biri TIKA nin (Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi) insa edilmesidir. Bu ¢alismada Uluslararasi
[liskiler literatiiriinde kendine gorece daha az yer bulan Dogu Afrika iilkelerinde TIKA’nin gergeklestirmis oldugu
faaliyetler incelenmistir. TIKA’nin giivenlik alaninda is birlikleri sagladig1 Dogu Afrika iilkeleri: Eritre, Somali,
Kenya, Giiney Sudan, Ruanda, Tanzanya ve Madagaskar ile sinirlandirtlmistir. Calismanin veri kaynagini ve
zaman araligini, 2014 ve 2022 yillar1 arasinda yayinlanan TIKA Faaliyet Raporlar1 olusturmaktadir. Calismanin
temel sorunsali TIKA’nin faaliyetlerinin hangi alanlarda yogunluk gosterdigi ve giivenlik alanina hangi oranda
dahil oldugunun degerlendirilmesidir. Bu g¢ercevede faaliyetler degerlendirildiginde toplamda incelenen 115
faaliyetten %87,82’sinin yumusak gii¢ agirlikli ve %12.17’si sert gii¢ alaninda gergeklestirildigi tespit edilmistir.
Calismada, kavramsal ¢ergeve olarak sert gii¢, yumusak gii¢ ve akilli gii¢ kavramlarindan yararlanilmistir.
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Africa Initiative In Turkish Foreign Policy: TIKA's Activities In East Africa

ABSTRACT

The transformations experienced in the international system in the post-Cold War era led Turkey to reorganize its
foreign ministry and foreign policy in line with the requirements risen from changes at the international system.
One of the important concrete outcomes of the change in Turkish foreign policy is the construction of TIKA
(Turkish Cooperation and Coordination Agency). In this study, the activities carried out by TIKA in East African
countries, which have relatively less coverage in the International Relations literature, were examined. The East
African countries with which TIKA cooperates in the field of security are limited to: Eritrea, Somalia, Kenya,
South Sudan, Rwanda, Tanzania and Madagascar. The data source and time period of the study are TIKA Activity
Reports published between 2014 and 2022. The main problem of the study is to evaluate in which areas TIKA's
activities are concentrated and to what extent it is included in the security field. When the activities were evaluated
within this framework, it was determined that 87.82% of the 115 activities examined in total were carried out in
the field of soft power and 12.17% in the field of hard power. In the study, the concepts of hard power, soft power
and smart power were utilized as a conceptual framework.

Keywords: East Africa, TIKA, Hard Power, Soft Power, Smart Power.

* Bu arastirma makalesinin verileri anket veya miilakat teknikleri kullanilarak elde edilmediginden etik kurul izni
gerekmemistir.

In this research article, ethics committee permission was not required as the data were not obtained using survey
or interview techniques.

**Yiiksek Lisans Ogrencisi, Karadeniz Teknik Universitesi, Uluslararasi Iligkiler Béliimii, E-posta:
fseyyide@gmail.com, ORCID Numarasi: 0009-0001-3225-633X

***Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Uluslararas Iliskiler Boliimii, E-posta: erolkalkan@ktu.edu.tr, ORCID
Numaras1: 0000-0003-2846-4088

33


mailto:fseyyide@gmail.com
mailto:erolkalkan@ktu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2846-4088

Seyyide CUVALCI KOROGLU- Erol KALKAN

Received / Accepted: 16 Nisan 2024 /23 Mayis 2024
EXTENDED ABSTRACT

Drawing on the literature, there are relatively few studies that directly examine TIKA’s activities
in East Africa. This study, thus, aims to contribute the literature throughout to investigate
TIKA's activities in East African countries. To examine these phenomena, this study poses the
following questions: how, to what extent and in what direction have TIKA's activities taken
place towards East African countries? To what extent has TIKA operated in the field of security,
and thus can TIKA's activities be assessed by employing the concept of the smart power
perspective? Qualitative research method was employed to answer these research questions.
TIKA Activity Reports published during the 2014-2022 period were investigated by employing
the Document Analysis Method. According to the African Union, East Africa consists of 14
countries namely Sudan, Ethiopia, Eritrea, Djibouti, Somalia, Kenya, South Sudan, Uganda,
Tanzania, Comoros, Madagascar, Mauritius and Seychelles. Drawing the TIKA Activity
Reports, TIKA activities in the field of security have been carried out in six East African
countries including Eritrea, Somalia, Kenya, Sudan, Rwanda, Tanzania and Madagascar. In line
with the aim of the study, the activities of TIKA in the above-mentioned six East African

countries were examined by utilizing the concept of smart power.

Drawing on the Turkish foreign policy literature, after the end of the Cold War, Turkey
moved away from the Western oriented approach in its foreign policy and increasingly adopted
a multi-oriented and multidimensional foreign policy approach. Turkey’s increasing social,
political, economic and cultural activities in the Turkic Republics in the post-Cold War era is
one of the indicators of the change in Turkish foreign policy. TIKA was established in 1992 to
coordinate the activities carried out in this region. Since the 2000s, the aim, duty, functions and
the area of activities of TIKA were expanded. lts activities includes security and political events,
in addition to the cultural activities. it has been increasingly taken active role in implementation
of Turkish foreign policy in the Middle East, Balkans Caucasus and Africa, in addition to the
Turkic Republics.

The multi-dimensional and multi-oriented approach in Turkish foreign policy towards
Africa continent have come into practice with declaration of ‘Opening to Africa Action Policy’
in 1998. It was aimed to develop relations with African countries and to establish new
collaborations. In line with Turkey’s new foreign policy approach towards to the Africa, 2005
was declared as the 'Year of Africa' by the Turkish Government, the 'Africa Initiative Action

Policy' was completed in 2013, and the 'Africa Partnership' Policy was adopted in 2013. With
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the '2015-2019' Joint Implementation Plan, the needs and priorities of African countries in the
fields of trade, investment, peace, security, education, culture, youth empowerment, technology
transfer, rural economy, agriculture, energy and transportation were primarily taken into
consideration. The investigation of the TIKA’s role and activities are, therefore, important to
understand and explain the changes in Turkish foreign policy in general and the increasing

Turkey’s increasing role in and the relations with African countries in specific.

In this study, the concepts of power, hard power, soft power and smart power are
examined briefly. Hard power is a concept that has been discussed, defined and conceptualized
in the international relations literature in a much broadways and earlier time than the concepts
of the soft power and smart power. Hard power conceptually refers to an actor forcing another
actor to do what he wants by using his military or economic power. The emphasis on security
and military resources is important within the concept of hard power. The concept of soft power
refers to an actor getting another actor to do what he wants by attracting and persuading, using
soft power resources. The concept of smart power refers to the use of both hard power and soft
power together, based on the idea that they can rarely completely replace each other. The
concept of smart power refers to the use of both hard power and soft power together, based on
the idea that they can rarely completely replace each other. Although TIKA's activities focus on
the field of soft power, efforts have been made to benefit from the smart power perspective

since activities are also carried out in the field of security.

In the TIKA Activity Reports examined in the study, TIKA carried out a total of 115
activities in the East African countries examined. When a general evaluation is made, it is
possible to infer that TIKA carries out activities in a wide variety of fields. The first sub-
question of the study was to investigate in which areas TIKA's activities are concentrated. In
total, 39 out of 115 activities examined, 33.91%, were activities carried out in the field of
education. When listed from the busiest area to the least active area; activities were carried out
in the fields of education, building, construction and material supply, health, security,
agriculture and livestock, history and culture. It can be stated that the activities carried out in
the field of education are primarily important in terms of social development and vocational
training. When the activities carried out by TIKA are evaluated, 87.82% of the activities carried
out, excluding the security field, are activities that can be evaluated from the perspective of soft

power-public diplomacy.
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The second sub-question of the study was to evaluate to what extent TIKA operates in
the field of security. As a result of the analysis, it was determined that South Sudan, Madagascar,
Somalia and Tanzania, among the East African countries, directly participated in the
International Police Training Cooperation. The last sub-question of the study is: Can TIKA's
activities be evaluated from the smart power perspective? It was determined that 14 of the 115
activities examined in the study, 12.17%, were carried out in the field of security. As stated at
the beginning of the study, the system, structure and actors changed after the Cold War ended.
Due to the rinsing changes in the international system, it is not possible for countries to find a
place for themselves in the international system by employing only hard power practices in the
contemporary period. However, hard power continues to maintain its fundamental importance
to ensure the survival of the state. The African continent is still a racing area today, the activities
carried out and will be carried out in the field of security are of great importance for Turkey to
be an effective power there and to be binding in relations. Joseph Nye argued that hard power
and soft power can rarely completely replace one another, hence the need for smart strategies.
In this case, it can be stated that if Turkey wants to be an effective power in the African
continent, TIKA, one of the effective institutions, should be more involved in the security field.
Considering that the most basic need of a country is 'security’, it can be stated that the activities
carried out by TIKA to contribute in this field will have a positive reflection on the relations.
GIRIS
2001 yilinda ‘Dot-com balonu’ veya ‘Dot-com Cokiisii’ olarak bilinen diinyada yasanan
ekonomik kriz, 6zellikle teknoloji ve internet hisselerindeki keskin yiikselis sonrasi ciddi bir
deger kaybiyla sonuglanmistir. Ayni yil igerisinde, 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra
uluslararasi sistemde giindeme gelen kiiresel terdrizm ve ekonomik kriz, Tiirkiye’nin sistemde
kendini yeniden konumlandirmasina yol agmistir. Tiirkiye 2002 yilinda yapilan se¢imde, iktidar
degisikligiyle beraber 6nemli degisikliklere imza atacak yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye, i¢
politikasinda kamu idaresi ve hizmetleri, ekonomi ve alt yap1 insas1 gibi bircok konuda
reformlar gerceklestirmis ve bircok alanda kurumsallagsma yoluna gitmistir (Kapisiz ve Dilek
2017: 222-223). Sistemde yasanan degisimler, Tiirkiye’nin problemli olarak kabul edilen Orta
Dogu iilkeleri veya daha genel tabirle Dogu iilkeleriyle de iliskilerini devam ettirmesi,
Tiirkiye’ye Bati-Dogu-ABD arasinda arabulucu kimligi yiiklemistir (Yilmaz 2019: 15).
Tiirkiye’de yapisal olarak bir¢cok degisim gerceklestirilmekle birlikte, en belirgin degisim
Tiirkiye’nin dis politikasinda yasanmistir. Ozellikle Soguk Savas doneminde Tiirkiye, dis
politikasinda daha ¢ok Bati ile uyumlu hareket ederken, 2002 hiikiimet degisimi sonrasi dis
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politikasinda ¢ok daha aktif bir tutum benimsemistir. Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi
diizeyde gii¢c olma hedefine yonelik politikalarini sekillendirdigi ifade edilebilir (Oba 2018: 9-
12). Yeni bagimsiz olan Tirk Cumhuriyetlerinin alt yapi, insan giicli ve piyasa ekonomisine
geciste ilk yardimlar1 yapan tilke Tiirkiye olmustur (Kabasakal 2002). Ak Parti’nin yonetime
gelmesiyle beraber, Ahmet Davutoglu’nun 6ne siirdiigii bir kavram olan ‘Stratejik Derinlik’
doktrini ¢ercevesinde Tiirkiye’nin dis politikas1 sekillendirilmis, ¢ok yonlii dis politika ciddi bir

ivme kazanmistir (Rabasa ve Larrabee 2008).

Tirkiye’nin dis politikasinda yasanan degisikligin anlasilabilmesi i¢in, Ak Parti
hiikiimetinin dig politikasinin belirlenmesinde biiyiik etkisi olan Ahmet Davutoglu’nun, dis
politika hedeflerini analiz etmek olduk¢a 6nemlidir. Davutoglu ‘Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin
Uluslararast Konumu’ adli kitabin1 2001 yilinda yayimnlamistir. Davutoglu eserinde sik sik
Tiirkiye’nin dis politika insasinda Osmanli kiiltiir miras1 ve tarihsel olgulara vurgu yapmistir
(Davutoglu 2001). Davutoglu bu eserini yayinladiktan sonra o donem basbakanlik gorevini icra
eden, Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil’iin dis politika danigmanlik goérevini
ylirlitmiistiir. 2009-2014 yillarinda ise Disisleri Bakani olarak goreve gelmistir. Yeni Tiirk dis
politikasinin belirlenmesinde Davutoglu’nun etkisini anlamak i¢in énemlidir (Diizenci 2022:
48). Davutoglu ¢aligmalarinda Osmanli mirasina 6nem atfetmekle birlikte, Tiirkiye’nin artik
cok boyutlu bir dis politika uygulamasi gerektigini ve bu politikanin temelde aracinin kamu
diplomasisi olmasi1 gerektigini savunmustur. Davutoglu’na gore Tiirkiye aslinda Soguk Savag
doneminden beri ¢ok yonlii dis politika uyguladigi i¢in, toplumsal olgulari1 ve kamu diplomasisi
kurumlarini sentezlemistir. Ozetle, Davutoglu’na gore yeni dis politika igin Tiirkiye kurumsal
ve toplumsal olarak hazird: (Eksi 2018: 241-249). ‘Stratejik Derinlik’ olarak adlandirilan bu
yaklagim, jeo-stratejik konumu itibariyle Tiirkiye’nin merkezi bir rol istlenerek komsuluk
iliskilerini ve ekonomik is birliklerini iyilestirmesi ve bu sayede Avrupa ve Orta Dogu gibi
bolgelere gevre olmaktan ziyade, merkezi bir role sahip olmasini ifade etmektedir (Oktem 2011:
33-34). Esasinda komsularla sifir sorun politikas1 uygulanip sonu¢ alinmaya baslandiginda
ikinci ilke olan ‘merkez iilke’ olma politikasi tizerinde Tiirkiye’ nin dis politikasi insa edilmistir
(Kardas 2011: 3). Tiirkiye’nin Osmanli ge¢misi, kendine dis politika hedefi olarak belirledigi
bolgesel giic olma sdyleminin gercgeklestirilmesinde kullanilabilecek en 6nemli araclardan
biridir. Bu yaklasima gore, Tirkiye ¢ok sayida ittifak kurarak, Bati ile olan iligkilerini
dengeleme firsatina sahip olabilir. Ayn1 zamanda bu ittifaklar sayesinde kiiresel sistemde
hareket Ozgiirligiinii arttiracagi ifade edilmistir (Rabasa ve Larrabee 2008: 75). Ahmet

Davutoglu, Stratejik Derinlik kavramsallagtirmast temelinde Tiirk dis politikasinin
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gerceklestirilebilmesi icin bes ilke One siirmiistiir. Giivenlik ve demokrasi ayni dnemde
degerlendirilerek arasinda denge kurulmalidir. ikincisi, Tiirkiye sifir sorun yaklasimiyla
komsularma yaklasmalidir. Ugiinciisii, Tiirkiye iliskilerini sadece komsu bolgeler ve iilkelerle
degil, en uzak cografyayla bile iliski kurmalidir. Dordiinciisii, Cok boyutlu dis politikanin
yiikiimliiliiklerini yerine getirerek politikaya bagli kalmalidir. Son olarak, pro-aktif bir dis
politika yiiriitebilmek i¢in ritmik diplomasi temelinde hareket etmelidir (Tiir ve Han 2011: 22-

23).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin dis politikasindaki degisim yumusak gii¢ temelinde
insa edilmis, yliz yiize iletisim, diplomatik kanallar ve Tiirkiye’nin uluslararast orgiitlere
katillmina fazlasiyla 6nem verilmistir. Davutoglu ve Ak Parti hiikiimetinde dis politika
yapiminda 6nemli isimler, Tiirkiye’nin Cumhuriyet doneminden kalma Kemalist dis politikayla
(duragan, gerici ve pasif) yiiriitiildiiglinii ve bahse konu degisimlerin Tiirkiye icin ‘Biiyiik
Doniistim’ olacagi diislincesine sahip olmuslardir (Kalin 2011: 8). Tiirkiye’'nin: Kafkaslar,
Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya iilkeleri arasinda yasanan anlagmazliklarda arabulucu
siyasetini lstlenmesi, etkin ve yapict bir dis politika takip etmesi Tiirkiye’'nin potansiyel
yumusak giiciinii gostermektedir (Fotiou ve Triantaphyllou 2010: 99) Kamu diplomasisi araci
olarak dis yardim ve kalkinma is birligi alanlarinin yaninda, egitim, kiiltiir, saglik ve diaspora
gibi bircok alanda kurumsallasmaya gidilmistir. Ornek vermek gerekirse, Maarif Vakfi, Yunus
Emre Enstitiisii, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 ve TIKA, kabul edilen aktif
dis politikanin ¢iktilar: olarak degerlendirilebilir (Eksi 2014: 222-223). Tiirkiye nin bolgesel
giic ve diinyada onemli bir aktor olarak kabul gormek i¢in 2000’1i yillardan itibaren politika
degisikliklerine gittigine ve ciddi kurumsallastirmalar gergeklestirildigine yukarida yer
verilmisti. Kaygisiz, TIKA’nin Tiirkiye’nin zaman igerisinde degisen politikalariyla uyumlu
olarak, siirekli doniisiim gecirdigini ve faaliyet alanini genisleterek, Asya disinda da
faaliyetlerini yiiriitmeye basladigini ifade etmistir. Imren Kaygisiz (2016: 309)’a gore, TIKA,
Tiirkiye’nin dis politikasini yiiriitmesinde etkin bir giictiir hem bolgesel hem de diinyada
Tiirkiye’nin elini giiclerinden en 6nemli kurumlardan biri olmustur. 1998 yilinda Tiirkiye,
‘Afrika A¢ilim Eylem Politikas1’ ilan ederek, Afrika kitasiyla diisiik seyreden iliskileri yeniden
insa etme politikas1 baglatmistir. Afrika kitasiyla iliskilerin gelistirilmesinde onemli bir yere

sahip olan TIKA’nin hangi alanlarda faaliyet yiiriittiiiiniin incelenmesi bu a¢idan énemlidir.

Literatiirde yapilan calismalar degerlendirildiginde, dogrudan TIKA’y1 inceleyen
caligmalarin ¢cogunun yumusak gii¢ cergevesinde ele alindigi (Bkz. Yildirim ve Yildirim 2017;
Misirh 2021; Demirtag 2020; Purtas 2014; Baydemir 2020; Giindogdu 2019; Karadag 2012;
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Baydemir 2022; Sahin 2022; Yoriikk 2022; Sak 2014) tespit edilmistir. Calisma alanlart
genellikle Sahra-alti Afrika {ilkelerine yonelik olmakla birlikte, 6zelde Somali’ye yonelik
yapilan ¢alismalar yogunluk gostermistir (Bkz. Alagoéz 2013; Uysal 2017; Siradag 2016; Cinar
2019; Oktay 2013; Sahin 2021, Ibrahim 2021; Sahin ve Karakdy 2018; Eldeen 2019; Mohamed
2020; Gokdemir 2022; Bacik ve Afacan 2013; Eren 2022; Erata 2018; Sen 2019; 1pek ve
Biltekin 2015; Tepeciklioglu, Tepeciklioglu ve Unal 2018). Bu calismalarin ilk besinde,
dogrudan Somali ile Tiirkiye’nin iliskileri ele alinmistir. Dogu Afrika’ya yonelik yapilan
caligmalarin az oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Afrika kitasi ile
iligkilerinde gilivenlik alanina dikkat ¢eken ¢alismalarin (Bkz. Bayram ve Tanig 2018; Ogurlu
2018; Siradag 2022) ise gorece daha az oldugu tespit edilmistir. TIKA’nin Dogu Afrika
iilkelerinde gergeklestirdigi faaliyetlere yonelik literatiirde bulunan boslugu gidermeye katki
sunmak amaciyla, calismanin ana hatlarin1 TIKA ve giivenlik alaninda iliskilerde gelisme
saglanan alt1 Dogu Afrika iilkesi olusturmustur. Dogu Afrika’da belirlenen alt1 iilke ve TIKA
haricinde diger kurumlarin faaliyetlerinin incelenmemesi, 2014-2022 harici gerceklestirilen
faaliyetlerin degerlendirilmemesi bu ¢alismanin ayni zamanda kisitliligini olusturmaktadir.
Literatiirde tespit edilen bosluktan yola ¢ikilarak arastirmanin amaci TIKA’nm ilgili Dogu
Afrika iilkelerinde gergeklestirdigi faaliyetleri detayli sekilde analiz etmek ve uygun kavramsal

cergevede analiz edilmeye calisiimistir.

Calismanin ana sorunsali ii¢ alt soru dahilinde incelenmistir: TIKA’nin faaliyetleri hangi
alanlarda yogunluk gostermektedir? TIKA giivenlik alaninda hangi oranda faaliyet
yiiriitmektedir? TIKA’nin faaliyetleri akilli giic perspektifinde degerlendirilebilir mi?
Calismanin insasinda Oncelikle genis bir literatiir taramasi yapilmis, belirlenen konu
cergevesinde nitel arastirma ve dokiiman analiz yontemi benimsenmistir. Dokiiman analizi
yontemi, belirli bir aragtirma konusunda belirlenen veri kaynaklarinin aragtirilmasi, toplanmasi
ve degerlendirilmesi siireclerini igermektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse,
belirlenen veri kaynagina ulasildiktan sonra hedeflenen olgular ¢ergevesinde degerlendirmeler
yapilmaktadir (Sak vd. 2021: 230). Bu ¢aligmanin temel veri kaynagin1 2014-2022 yillan
arasinda yaymlanan TIKA Faaliyet Raporlar olusturmaktadir. Afrika Birligi’ne goére Dogu
Afrika bolgesini olusturan {ilkeler: Sudan, Etiyopya, Eritre, Cibuti, Somali, Kenya, Gliney
Sudan, Uganda, Ruanda, Tanzanya, Komorlar, Madagaskar, Morityus ve Seyseller’dir
(Gebremichael 2019: 7). TIKA Faaliyet raporlar1 incelendiginde toplamda 14 Dogu Afrika
ilkesinden altisinda; Eritre, Somali, Kenya, Giiney Sudan, Ruanda, Tanzanya, Madagaskar’da

giivenlik alaninda faaliyet yiiriitiildiigli tespit edilmistir. Bundan dolay1 ¢alismada, yukarida
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ifade edilen alt1 iilkede TIKA’nmn yiiriitmiis oldugu faaliyetler incelenmeye calisilmistir. Bu
cergevede galismada Oncelikle farkl gii¢ cesitleri olarak nitelendirilen, sert giic, yumusak gii¢
ve akilli gii¢c kavramlar irdelenmistir. Ardindan Tiirkiye nin Afrika kitasi ile tarihsel siirecte
iliskileri, TIKA nin insas1 ve Tiirk dis politikasinda Afrika kitasina yonelimi irdelenmistir.
Sonrasinda ¢alismada belirlenen alt1 Dogu Afrika iilkesinde gerceklestirilmis olan TIKA’nin
faaliyetleri ve incelenen faaliyetlerin nicel karsiliklar1 da hesaplanarak ¢aligmanin sorunsali
cercevesinde analizine yer verilmistir. Sonu¢ kisminda elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak

genel degerlendirme yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.
Kavramsal Cer¢eve: Farkh Gii¢ Tanimlar

Uluslararasi sistem devletler, uluslararasi orgiitler-sirketler ve teror orgiitleri gibi birgok aktorii
icerisinde barindiran, merkezi bir hiikiimetin olmadig1 anarsik bir yapiya sahiptir. Anarsik
olarak nitelendirilen bu sistem icerisinde, devletlerin varliklarini idame ettirebilmeleri i¢in
kendi ayaklar1 iizerinde durabilmelerini gerekli kilmakta ve bunu basarmanin yolu ‘gii¢’
iizerinden degerlendirilmektedir. Gii¢ kavrami, uluslararasi iligkiler literatiirlinde vazgegilmez
bir oneme sahiptir. Ancak ortam, kurallar ve aktorlere gore giiciin pek c¢ok degiskeni
bulunmasindan dolay1 evrensel bir gli¢ tanim1 yapilamamustir. Tarih icerisinde gii¢c kavrami,

anlam ve kaynak bakimindan ciddi degisimlere ugramistir.

Sozliik anlaminda gii¢, bagkalarinin aslinda yapmayacaklar1 seyleri yaptirmak veya bir
seyleri kontrol etmek anlamma gelir. Belirli kaynaklar sayesinde giic kavramindan
bahsedilebilir. Bu dogrultuda uluslararasi iligkilerde gii¢ kavrami niifus, cografya, askeri giic,
siyasi gii¢ ekonomi gibi kavramlarla iligkilendirilmistir. Gii¢ kavrami genellikle realizm ile
ozdeslestirilmis olsa da Idealist yaklasimda oldugu gibi Marksizm ve Feminizm gibi elestirel
teorilerde de 6nemli bir yere sahiptir. idealist yaklasim giiciin 6nemini kabul eder fakat siddet
hari¢, ozellikle ekonomik araglarin giicline vurgu yapar. Bu dogrultuda giic merkezli
uluslararasi iligkiler teorileri, kaynak ve anlam bakimindan farkl giic tiirlerine hitap etmektedir.

Realizme 6zgii olan gii¢ yaklasimi sadece ‘kaba somut’ eylemlerdir (Wendt 2005: 181-185).

Hans J. Morgenthau (1948: 32-36)’ya gore gii¢, bir aktoriin baska bir aktor iizerinde
denetim saglamasini ifade eder ve bu denetimi devam ettirebilecek her tiirlii ara¢ kaynak olarak
kullanilabilir. Joseph Nye (1990: 177) giicii, insanlarin hakkinda siirekli bir seyler soyledigi
ancak c¢ok azinin bilimsel bilgiye sahip oldugu hava metaforuna benzetir. Sistemde gii¢
degisimleri tiim uluslar ilgilendirmekle beraber genelde diinya savaslari ile iliskilendirilir.

Bundan dolay1 tipkr cift¢ilerin ve meteorologlarin hava durumunu tahmin etmesi gibi siyasi
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liderler, analistler ve uzmanlar da giic dagilimini1 anlamaya calisirlar. Yilmaz Tezkan (2005:
137)’a gore, devletlerin varliklarini devam ettirebilmeleri ve giivenliklerinin saglanabilmesinin
temel araci giigtiir. Haluk Ozdemir (2008: 119), iki veya daha fazla aktor arasinda taraflarin
algilamasi ile meydana gelen bir iligki tiirli olarak tanimlayarak, giiclin meydana geldigi

baglama dikkat ¢ekmistir.

Joseph Nye (1990: 154), geleneksel olarak giiclii devletlerin esasinda savastaki giicliyle
degerlendirildigini, fakat askeri giic ve fetih anlayisinin gii¢ kavrami igerisinde anlamini
yitirmeye basladigini ifade etmistir. Joseph Nye (1990: 179), gelisen endiistriyel teknoloji
sayesinde (teknolojik silahlar ve niikleer gii¢) savaslarin ulastig1 yikici boyuta dikkat ¢ekmistir.
Niikleer gii¢ ile elde edilen yikici giig, kullanilabilecek herhangi bir askeri giicli kullanigsiz ve
maliyetli hale getirmistir. Bundan dolay1 devletlerin sahip oldugu ‘savas giicii’ kaynagi
sorgulanmaya baslanmistir. Ornegin, ABD Japonya’y1 1853 yilinda limanlarin1 agmasi igin
bombalamakla tehdit edebilirdi. Ancak gilinlimiizde ABD’nin bu tavri takinmasi miimkiin
degildir. Joseph Nye (1990: 180), giiciin degisen kaynaklar1 incelendiginde 6zellikle ekonomik
giic onemli kabul edilmeye baslanmasina isaret ederek, somut gii¢c kaynaklar1 haricinde soyut
(yumusak gii¢ kabul edilen) kaynaklarda olduk¢a 6nemli hale geldiginin altin1 ¢izmistir. Nye,
kiiresellesmeyle beraber artan karmasik bagimlilik karsisinda devletlerin goreceli gii¢
hesaplamalar1 yapmalar1 gerektigini ifade etmistir. Yukarida ifade edildigi gibi, uluslararasi
sistemde yasanilan degisim giiclin kaynaklarina da etki ederek, gili¢ kavraminda anlam ve
kaynak bakimindan farklilasmalarin dogmasina neden olmustur. Bu ¢alismada gii¢ kavrami;

sert gii¢, yumusak giic ve akilli giic siniflandirilmasi tizerinden incelenmistir.
Sert Gii¢

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde sert gii¢c kavrami, yumusak gii¢ ve akilli giice kiyasla tarihte
cok daha dncesinde {izerine tartisilmaya baslanmistir. Uluslararas iliskiler literatiiriinde basat
teorilerden biri olan klasik realizmde, sert glic kavrami 6nemli bir yere sahiptir. Bundan dolay1
realist diisliniirlerin ayn1 zamanda sert gii¢ kavrami ile ilgilendikleri ifade edilebilir. Sert giic
kavrami, Niccold0 di Bernardo dei Machiavelli doneminde bilimsellik kazanmistir.
Machiavelli’ye gore, bir devlet i¢in en 6nemli olan sey gii¢lii olmaktir. Bir devletin iktidarini
saglayabilmesi icin ise askeri gii¢ vasitasi ile korku dolu politikalar benimsenmesi gerektigini
savunmustur. Machiavelli’nin savundugu yaklasimlar, glinlimiizdeki sert gii¢ yaklasiminin
olugmasina zemin hazirlamistir (Yatagan 2018: 71). Machiavelli ‘Prens’ adl1 eserinde, yasamis

oldugu dénemde italya’nim iginde bulundugu boliinmiisliikten yola ¢ikarak hiikiimetlerin dinsel

41



Seyyide CUVALCI KOROGLU- Erol KALKAN

ve ahlaki kaygilarinin olmamasi gerektigine vurgu yapmistir. Realizm tartismalarinda 6nemli
bir yere sahip olan bir diger isim Thomas Hobbes’tur. Hobbes ‘Leviathan’ adl1 eserinde; ¢ikar,
sistem ve anarsi gibi kavramlari inceleyerek kavramlara yeni bir perspektiften bakmay1
saglamistir. Hobbes’a gore, insanlarin i¢inde hayatta kalma i¢ gilidiisii bulunur ve bu i¢ giidii
esasinda insanlarin biitiin davranislarina yol verir. Diinya diizeninde herkesin herkese savasi
‘Bellum omnium contra omnes’ mevcuttur ve bunun temel sebebi insanlar i¢in en temel seyin
kendi ¢ikarlar1 olmasi seklinde aciklamistir. Bu diisiincenin temelini, insan insaninin kurdudur
‘Homo homini lupus’ seklinde acgiklamistir. Bu 6nermeler dahilinde tiim insanlar ¢ikarlari igin
giice bagvurduklarinda toplumda ¢atismalarin meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir (Art 1999:
81). Ayn1 zamanda Hobbes insanlarda siirekli iktidar elde etme arzusu oldugunu ve bunun
sonucunda siirekli gii¢ elde etmek isteyeceklerini ifade etmistir (Yurdusev 2004: 44-45). Bu
durumu engellemek ic¢in ise toplum ve devlet arasinda toplum sdzlesmesinin yapilmasi
gerektigini, bdylelikle giic kullanma yetkisinin devlete yani ‘Leviathan’a verilmesini

savunmustur (Ar1 1999: 181).

Sert gii¢ yaklagimini merkez alan realistlere gore; uluslararasi sistemin anarsik olarak
kabul edilmesinde, egemen devletlerin {ist bir otorite kabul etmemeleri bir faktordiir.
Uluslararas1 sistemde egemen devletlerin iliski bigimi g¢atigmadir ve bundan dolay1 gii¢
onemlidir. Devletler arasinda iligkilerin catisma ve rekabetle yiiriitiiliiyor olmasi, sistemin
anarsik olmasinda bir faktordiir (Yurdusev 2004: 44-45). Bu dogrultuda sistem anarsiktir ve
devletlerin en 6nemli problemi giivenligin saglanmasidir. Giivenlik ayni1 zamanda devletin
ulusal ¢ikar1 olarak degerlendirildigi i¢in gii¢ ile 6zdeslestirilmistir. Bu cercevede sert gii¢
anlayisi, emir verebilme yetenegi ve verilen emrin yerine getirebilmesi i¢in harekete gecirecek
etki giliciine sahip olunmasi seklinde degerlendirilebilir (Ates 2009: 18-19). Sert gii¢
yaklasiminda ekonomi politikalar1 tek basina bir sey ifade etmez, esasinda ekonomi politikalari
giice ulagsmada bir arag olarak kullanilir. Asil amag gii¢ elde etmektir (Krasner 1982: 498). Colin
S. Gray (2011: 5) sert giicii, bir aktoriin diger bir aktore askeri gii¢ yolu veya ekonomik yonden
tehdit-6diil yontemi araciligiyla istemedigi bir seyi yaptirmast olarak degerlendirir. Realist
yaklasimda sert giic anlayismin ‘sert’ yapiya sahip olmasi, sadece somut olanlara

odaklanmasindan ziyade giiciin dogrudan etkilesim araci olarak kullanilmasidir.

Askeri ve ekonomik giic, sert gii¢ tanimlamalarinda siklikla yer alir. Ancak esasinda sert
giic: devletin cografik olarak konumu, teknolojik ilerleme, niifus gibi etmenleri de icerisinde
barindirir. Fakat sayilan son ii¢ etmen, esasinda askeri ve ekonomik giice hizmet eder, 6nemli

olan askeri ve ekonomik giice sagladig1 katkidir (Bayir ve S6nmezoglu 2014: 9). Realist
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diisiincenin sert yapiya sahip olmasi, sadece maddi giice odaklanmasi degil, dogrudan giiciin

etkilesim araci olarak benimsenmis olmasidir (Dahl 1957).
Yumusak Gii¢

1990 yilinda ‘Bound to Lead: The Changing Nature of American Power’ adl1 ¢alismasinda
Joseph Nye, yumusak giic kavramini uluslararas: iliskiler literatiiriine kazandirmuistir.
Uluslararasi iligkiler literatiiriinde kavram yeni gibi kabul gérmiis olsa da aslinda ¢ok daha
oncesinde olgu olarak tartisilmaya baglanmistir. 1939 yilinda yayinlanan ‘The Twenty Crisis
1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations’ adl1 eserinde Edward Hallet
Carr, ekonomik ve askeri giicii kabul etmekle birlikte fikirler iizerindeki giice vurgu yapmastir.
Boylelikle, ilk 6nce Carr yumusak giiciin stratejik giiciine dikkat ¢ektigi, Nye ise kavramin

ortaya ¢ikmasini sagladigi ifade edilebilir.

Uluslararasi sisteme dahil olan yeni aktorlerin (ulus otesi sirketler, dini gruplar, teror
orgiitleri gibi), uluslararasi siyasete etkisi dikkate alinmalidir. Uluslararas: sisteme dahil olan
yeni aktorler, sistemin yeniden okunmasini zaruri kilmigtir. Devletlerin hayatta kalmasini askeri
giic cercevesinde aciklayan geleneksel goriis, giliniimiizdeki tehditlere cevap verebilecek
nitelige sahip degildir. Geleneksel goriise gore bir devletin hayatta kalabilmesi i¢in, toprak ve
egemenlik ilk siradadir. Fakat tehditler ekonomik, c¢evre, iklim gibi ¢ok daha karmasik hale
gelmistir (Nye 1990: 157). Ortaya ¢ikan bu yeni tehditlere karsi sert glic kullanimi 6nlem veya
¢oziim olabilecek nitelige sahip degildir. Ornegin Japonya giiniimiizde niikleer giice sahip
olabilecek ekonomik giice sahiptir fakat i¢ politikasinda ve oOzellikle dis politikasinda
problemlere sebep olacaktir. Nye (1990: 160) sert gii¢ politikalarinin yetersiz olduguna dikkat
cekmek ile beraber, diinya siyasetinin sadece sinirli derecede degisim gegirdigini, geleneksel
olarak tanimlanan jeopolitik konumun ve askeri giiciin ‘gii¢’ kaynaklar1 i¢erisinde 6nemli birer

faktor olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Yumusak gii¢, bir aktoriin herhangi bir durumda sistemde bulunan diger aktor tarafindan
kendi ¢ikarlariyla uyumlu politika takip etmesini veya diger aktoriin ¢ikarlarini yapilandirma
yetenegidir (Nye 1990: 168). Bir aktoriin kendi istedigini karsi tarafa yumusak gii¢ araglarla
yaptirmasi, bu siire zarfinda sert giic ve komutanin kullanilmamasi giiciin ikinci yiiziiniin
incelendigini gosterir (Nye 2023: 12). Yumusak gii¢ kavraminda siklikla etki ve ikna yoniinden
bahsedilse de esasinda yumusak giic ¢cok daha fazlasini kapsar. Bundan dolayr yumusak gii¢
kavrami incelenirken bastan ¢ikarma, cezbetme ve c¢ekme gibi yetenekleriyle

degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede yumusak giic davranigsal ¢ercevede, cekici giic olarak
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incelenir. Bu cergevede aktoriin karsi taraf {izerinde cazibe olusturacag: etki, yumusak giiciin
kaynaklar1 olacaktir (Nye 2008: 95). Sert gii¢ yaklasiminda daha dar kapsamda bulunan
‘baskalarinin yaptiklarin1 degistirme’ yetenegi, yumusak gii¢ ile ‘baskalarinin ne istedigini
sekillendirme’ yetenegi yaklasimi getirilerek anlami genisletilmistir (Bilgin ve Elis 2008: 9).
Colin S. Gray (2011: 5) ise yumusak giicii, aktoriin kendi kimligi ile kars1 tarafla igbirligi
kurarak iizerinde niifuz yani etki giiciine sahip olmasit olarak degerlendirmistir. Kars1 aktor
iizerinde gelistirilen iliskiler sayesinde ¢ekicilik olusturulur ve bu sayede ikna kabiliyeti ortaya
cikar. Robert Jervis (1999)’e gore, aktor yumusak giiclinii kendi ¢ikarlarini ve hayati amaglarina
ulagmak i¢in kullanir. Mohammed B. E. Saaida (2023: 119)’ya gore bir aktoriin yumusak
giiciiniin etkinligi; aktoriin kiiltiirline, takip ettigi dis politikasinin giivenirliligine, benimsedigi
degerlere ve cekiciligine baglidir. Aktér yumusak giiclinli dogru kullanirsa uluslararasi sistemde

giivenilir bir kimlik insa edebilir, iyi niyetiyle dis politika hedeflerine ulasabilir.

Diger iilkeleri etkileme giicli; kiiltiir, ideoloji ve kurumlar gibi araglar soyut gii¢
kaynaklar1 olarak kabul edilir. Yumusak gii¢c tipki sert giic kadar 6nemli kabul edilmelidir.
Uluslararasi sistemde kendisini mesru kabul ettiren devlet daha az direncle karsilasir. Eger bir
devletin kiiltiiri ve ideolojisi ¢ekiciyse sistemde bulunan diger devletler politikalarini istekle
takip eder, zorlayici yani sert gii¢ araclarini kullanmaya gerek kalmaz (Nye 1990: 165-166).
Yumusak gii¢, etki ve ikna yeteneginden ¢ok daha fazlasini ifade eder. Yumusak gii¢ bastan
cikarma, cezbetme ve ¢cekme yetenekleriyle degerlendirilip, sert giiciin tehdit veya zorlama ile
olusturulan etki giiciinden ayrilmalidir. Bu dogrultuda cazibe olusturacak araglar, yumusak
giicin kaynaklar1 olacaktir (Nye 2008: 95). Bir aktoriin yumusak giic kaynaklari
siniflandirildiginda, temelde ii¢ kaynak iizerine inga edilir. Ilki kiiltiir (gekici, cezbeden kiiltiir),
ikincisi siyasi degerler (i¢ ve dis politikasinda benimsemis oldugu degerlerine bagl kalmasi),
iciinciisti yasal ve ahlaki degerlerle oriilmiis dis politikaya sahip olmaktir (Nye 2008: 96).
Yumusak gii¢ kaynaklarindan biri de popiiler iletisim kanallarinin kullanilmasidir. Bir devletin
diger devletlere istedigi mesajlar1 ulastirabilmesi ve ikna edebilmesi i¢in 6nemli bir yumusak

giic aracidir (Nye 2023: 14).
Akilh Giig¢

Sert giic ve yumusak gii¢ arasinda her ne kadar ayrim yapilsa da kaynak ve faaliyet bakimindan
net bir ayrimin yapilmasinin zor oldugu ifade edilebilir. Sert giic ve yumusak giiciin anlam
olarak i¢ ice ge¢misligi, birinin digerinin yerini tam olarak alamayacag: diislincesi akilli gii¢

kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigi sylenebilir. Ayn1 zamanda 2001 yilindan sonra
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ABD’nin takip etmis oldugu dis politika nedeniyle i¢ politikada ve uluslararasi sistem icerisinde
bulundugu durum Joseph Nye ve Richard Armitage’yi harekete gecirmistir. 2008 yilinda yeni
gelecek baskan icin tavsiye niteligi tasiyan, Nye ve Armitage tarafindan ‘CSIS Comission on
Smart Power a Smarter, More Secure America (CSIS Reports)’ adli ¢alisma yayinlanmistir.
Akillt giiclin ortaya ¢ikmasinda O6nemli kabul edilen caligmalardan biridir. Bu ¢alismada
ABD’nin sert gii¢ politikalar1 takip etmesi, uluslararasi hukuk ve uluslararas1 Orgiitlerde
saglanmis olan konsensuslar1 hige saymasi ciddi sekilde elestirilmis, ABD’nin yumusak gliciinii
kaybettigine vurgu yapilmistir. Bir an 6nce bu hatali dis politikadan doniilmesi gerektigine

vurgu yapilirken, yumusak giice verilen 6nemin alt1 ¢izilmistir (Armitage ve Nye 2007:7-9).

Joseph Nye giicii, aktoriin kendi istedigini karsi tarafi zorlamadan kabul ettirebilme
yetenegi olarak tanimlamistir. Bunu yapmanin {i¢ ana yolu vardir: zorlama, 6deme (sert gii¢) ve
yumusak giic. Nye sert giic ve yumusak giiclin ¢ok nadir birbirinin yerini alabilecegini bundan
dolay1 ikisinin bir arada akilli strateji ile kullanilmas1 gerektigini 6ne stirmiistiir (Nye 2009:
160). Nye, akilli gii¢ stratejisinde kaynaklarin nasil uygulanacagini belirlemek i¢in ‘Baglamsal
Zekd’ yaklagimini ortaya atmistir. Baglamsal zeka, aktorlerin belirleyecegi dis politikasinda,
akilli politikalar ve stratejiler uygulayabilmek i¢in politika yapicilarin taktik ve hedefleri
uyumlastirmasinda sezgisel beceriyi ifade eder (Nye 2009: 161). Suzanne Nossel (2004: 131-
140), ABD’nin i¢inde bulundugu duruma dikkat ¢ekerek, ABD’nin kendini yalnizlastirdigini
ve takip edilen yanlis politikalar sonucu ABD’nin giiciiniin artik hos goriilmedigini ifade
etmistir. ABD’yi icinde bulundugu durumdan kurtarmaya yardimei olacak sey, yeniden
sistemdeki is birliklerine dahil olmasi, demokratiklesme ve 6zgiirliigiin yayilmasidir. Wilson
Ernest (2008: 110) akilli giicti, bir aktoriin hedeflerine ulagmak i¢in sert glic ve yumusak giic
kaynaklarim1 akillica kullanmast seklinde tanimlamistir. Uluslararast sistemde yasanan
degisimler ve mevcut hiikiimet yonetimlerinin kisa siireli politikalar1 yiiziinden, akilli gii¢

politikalarinin uygulanmasinin artik zaruri oldugunun altini ¢izmistir.

ABD’nin giicii baglamsal zeka c¢ergevesinde ele alindiginda, ABD’nin sadece giiclii
taraflarinin degil ayn1 zamanda sinirlarinin da géz oniine alinarak incelenmesini igerir. ABD
giinlimiizde uluslararas1 sistemde tek siiper gii¢ olarak degerlendirilir fakat diinyanin farkli
bolgelerinde etkisi olsa bile kontrol etme giiciine sahip degildir (Nye 2009: 162). ABD Soguk
Savas donemi boyunca bir¢ok hata yapmasina ragmen ABD yumusak ve sert gii¢ araglarini bir
arada kullanmistir. Sovyet saldirilarina kars: sert giic ile cevap verirken diger taraftan Demir
Perde’nin ardindaki komiinizm diisiincelerini Amerikan fikirleri ile yikmustir. Berlin duvari

esasinda fiziksel olarak duvarin gergek anlamda yikilmasindan ziyade komiinizme inanmis
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ancak inancin1 kaybeden insanlar tarafindan yikilmistir. Gliniimiiz bilgi ¢aginda ise askeri gii¢

ve yumusak gii¢ politikalari bir arada kullanildiginda basar1 saglanacaktir (Nye 2009: 163).

Sert giic ve yumusak gii¢ bir arada kullanilarak basarili akilli gii¢ politikalar
uygulanmak isteniyorsa, oncelikle kesin ve kapsamli tanimlamalar yapilmalidir. Ikincisi,
yumusak gii¢ ve sert gii¢ kurumlar1 dikkatle incelenmelidir. Ugiinciisii, yumusak giic ve sert
giic aracglarinin birlikte kullanilarak elde edilecek olan akilli giicii destekleyecek siyasi
dinamikler ele alinmalidir (Ernest 2008: 114). Ayn1 zamanda akilli giic politikalarinin
gergeklestirilmesinde, dikkate alinmasi gereken bazi hususlar da vardir. Akill gii¢ uygulanacak
olan kars1 aktoriin i¢ dogas1 ve dis baglami dncelikle irdelenmelidir. Hedeflenen aktoriin niifusu
ve bolgesi gdz Oniline almarak, 6zellikleri gz Oniine alinmalidir. Ayn1 zamanda akilli giic
uygulayacak olan aktér de kendini tanimali, {ilkesinin ve toplumunun beklentilerini ve
hedeflerine ulasma kapasitesini bilmesi gerekir. Gergeklestirilecek akilli gii¢ politikalar: sadece
iki devleti ilgilendirmeyecegi i¢in bdlgesel ve kiiresel agidan konunun incelenmesi gerekir

(Ernest 2008: 115).

Sert giiclin gliniimiiz uluslararasi iligkilerinde tek basina basar1 saglayamamasinin en
onemli nedenlerinden biri sistemde yasanan degisimlerdir. Oncelikle sistemde meydana gelen
degisimlerin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu degisim, sistemdeki aktorleri (Uluslararasi
Hukuk, Uluslararas1 Orgiitler, Bolgesel Orgiitler ve STK’lar vd.) ve sistemde meydana gelen
yeni tehditleri (terdrizm, kiiresel 1sinma ve diinya ekonomik krizleri vd.) kapsamaktadir.
Glinlimiizde bu degisim kabul edilmeden, devletlerin basarili bir sekilde varliklarin1 devam
ettirmeleri miimkiin olmadig1 s6ylenebilir. Kiiresellesme ve artan karmasik karsilikli bagimlilik
devletleri ortak kiiresel problemlere karsi, yine ortak hareket etmelerini zorunlu kilmaktadir.
Glinlimiizde uluslararasi sistemde etkin bir giic olmak i¢in askeri gii¢ ve kaynaklari tek basina
yeterli degildir ancak temel 6nemini korumaya devam etmektedir. Tiirkiye, alic1 iilkelerin
‘temel giivenlik’ problemlerine kars: sert gii¢ kaynaklarin1 TIKA aracihifiyla dzellikle: asker,
jandarma ve polis egitimleri dahilinde kullanmaktadir. ‘Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi
Projesi’ TIKA ve Emniyet Genel Miidiirliigii isbirliginde ilk 2007 ve 2008 yillar1 arasinda pilot
iilke olarak segilen Arnavutluk ve Kirgizistan ile baglamistir (TIKA Faaliyet Raporu 2014: 273).
Her gecen yil proje kapsami genisletilmekte ve yeni lilkeler dahil edilmektedir. Bu calismada
belirlenen Dogu Afrika iilkelerinde, giivenlik alaninda yiiriitilen faaliyetlere 6zel 6nem

verilmistir.
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TIKA, siklikla Tiirkiye’nin yumusak gii¢ ayag: olarak degerlendirilmektedir. TIKA’nin
belirlenen Dogu Afrika iilkelerinde saglik, tarih ve kiiltiirel, egitim, tarim, hayvancilik ve
dogrudan insani temel ihtiyaclara yonelik faaliyetler gergeklestirdigi tespit edilmistir. Yukarida
da ifade edildigi gibi akilli giic kavrami, sert giic ve yumusak giic kaynaklarini igerisinde
barindirir. TIKA nin faaliyet alani iki alam da kapsadig1 icin (Bkz. Bayram ve Tanis, 2018;
Ogurlu,2018; Siradag, 2022), TIKA’nin gerceklestirmis oldugu faaliyetler akilli gii¢ kavrami

cercevesinde incelenmeye ¢alisiimistir.
Tiirkiye’nin Afrika Kitasiyla Tarihsel Siirecte Iliskileri

Osmanli Devleti; Misir, Libya Tunus ve Cezayir gibi Afrika tilkelerinin hepsi veya bir kisminin
iizerinde belirli zaman araliginda hakimiyet sahibiydi. Bu nedenle Kuzey Afrika iilkeleri ile
Osmanl1 Devleti’nin arasinda 6nemli bir bag oldugunu ifade edilebilir. Osmanli Devleti, Sahra-
Alt1 Afrika kitasinda bulunan Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti Somali, Nijer ve Cad gibi tilkeler
iizerinde de kismi bir hakimiyet sagladigi donemler olmustur. Osmanli Devleti ayn1 zamanda
giiniimiizde Nijerya, Nijer ve Cad bélgesinde bulunan Kanem-Bornu Imparatorlugu ile dostluk
ve ittifak iizerinde anlasma saglamistir. Ilerleyen siirecte III. Murat doneminde savunma
antlagsmasi imzalanmis Osmanli, Kanem Bornu’ya askeri techizat géndermistir. 1861 yilindan
itibaren Osmanlilar Giiney Afrika’da diplomatik temsilci bulundurmaya baslamigtir. Cape
Town’a ilk fahri bagkonsolos P. E. de Rouabix 18 Subat 1861°de atanmistir. Takip eden sliregte
bir dizi fahri konsolos atamasi gergeklestirilmistir (Ozkan 2012 :21). Tiirkiye nin Osmanli
miras1 olarak, bahsedilen donemlerden itibaren ortak tarih ve kiiltiire sahip olmasi ¢ok
onemlidir. Avrupa, kole ticaretiyle birlikte 16. yiizyildan itibaren Afrika kitasinda somiirge
faaliyetlerine baslamis ve 1884-1885 yillar1 arasinda diizenlenen Berlin Konferansi’nda
Avrupali biiylik devletler arasinda kagit tizerinde paylastirllmistir (Tepeciklioglu 2012: 21).
Osmanl Devleti ihtiyag durumunda Kuzey Afrika’ya Ispanyollardan gelen tehditleri &nlemek
amagli temsilcilerini gdndermis ve boylelikle yasanilacak istilay1 6nlemede rol oynamistir. Ayni
zamanda Dogu Afrika bolgesinde bulunan kismi hakimiyeti sayesinde Portekiz’in yayilmasini

onlemistir (Ozkan 2012: 21).

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan bagimsizliklarini kazanmaya baslayan Afrika
devletleriyle Tiirkiye’ nin iliskisi istikrarsiz bir seyir gostermistir. Osmanli devleti doneminde
ozellikle Kuzey bolgesinde kalan devletlerle, Osmanli’nin bdlgede sahip oldugu hakimiyeti
sayesinde siirekli iligkileri vardi. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edildikten sonra 1990’larin

sonlarina kadar, Afrika kitasiyla Tiirkiye’nin iliskileri olduk¢a diisiik seviyelerde seyretmistir.
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Esasinda bu donemde Tiirkiye’nin ne Afrika bolgesine agilma ne de Afrika kitasina yonelik
tutarlt bir politika sergileme gibi bir hedefi vardi. Aslinda Afrika kitasi, Sahra-alti bolgesi
ozellikle uluslararasi sistemde uzun zaman incelenmeye deger ve marjinal bolge olarak kabul
edilmistir. Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemde var olan Dogu-Bati kamplagmasi,
Afrika kitasinin ikincil 6nemde kalmasina neden olmustur. Ayni zamanda Tiirkiye nin
icerisinde bulundugu hem igsel hem de uluslararasi sistemde siyasal ve gilivenlik odakli
problemler yine kitaya ilgi gosterilememesinin sebeplerindendir. Soguk savagin sona ermesiyle
diger devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’de dis politikasini revize etme ihtiyaci duymustur
(Tepeciklioglu 2012: 59-60). Tiirkiye’de, Cumhuriyet ilan edildikten sonra ‘ileri’ kabul edilen
Bati’nin bir pargasi olarak kabul gérmeye yonelik politikalar benimsenmistir. Bu siirecte Afrika
iilkeleri yeni bagimsizligini kazanmis ‘emekleme’ doneminde olduklar1 goz oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin Afrika iilkelerine yonelik politika benimsemesi ¢ok zordu. II. Diinya Savasinin
getirdigi yikim ve tahribat her alandaydi ekonomi de bunlarin basinda geliyordu. Tiirkiye bu
stiregte Truman ve Marshall Plan1 c¢ercevesinde ABD’den yardim almig, SSCB (Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) Orta Dogu’da niifuzunu arttirmasin diye ABD tegvikleriyle
Bagdat Pakt1 ad1 altinda Birlesik Krallik, Iran, Irak ve Pakistan arasinda giivenlik ve savunma
odakli Pakt kurulmasina Tiirkiye Onciiliikk etmistir. Tiirkiye’nin bu donem de dis politikasini
Ozetlemek gerekirse, giivenligin saglanmasi Bat ittifak: igerisinde kendine yer bulmak olarak
degerlendirilmistir (Tepeciklioglu 2012: 66). Uluslararas1 sistemde algiladigi tehditler
nedeniyle dig politikasini uluslararas: orgiitler ve ABD odakli olarak sekillendiren Tiirkiye,
Afrika ile ilk kez diplomatik olarak 6nemli boyutta yakinlik kurmasi (Boztas, 2011:146), 1948
yilinda Sahel bolgesine Islam Konferans: Orgiitii araciligiyla 10 milyon dolarlik yardimda
bulunmus olmasidir (The U.S. Agency for International Development, 2005). Ayrica
Cumbhurbaskani’nin Celal Bayar, Basbakan’in Adnan Menderes oldugu donemde, Kuzey
Afrika’da bagimsizlik miicadelesinde olan devletlere ekonomik destek saglanmistir (Hazar

2003: 117).

Ataov (1976) ‘Afrika ve Biz’ adli makalesinde, 1950-1960 arasindaki Tiirkiye nin
Afrika’ya yonelik politikalarini sdyle ele almaktadir: BM Genel Kurulunda 1951-1953 yillan
arasinda Fas’in bagimsizlik konusu tartisildiginda bu konunun ertelenmesi yoniinde oy
kullanmigtir. 1952 yilinda yine BM kurulunda Tunus’un bagimsizligr i¢in oturum
diizenlendiginde Tiirkiye bu sorunun Fransa-Tunus arasinda bir i¢ sorun oldugunu belirtmistir.
Ayni tutum Cezayir’in bagimsizlik tartismalarinda tekrarlanmistir. Ruanda ve Burundi’de

diizenlenecek secimlerin BM nezdinde o6zgiirce yapilmasi ve Moritanya’nin bagimsizligi
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oylanmasi konularinda Tiirkiye ¢ekimser kalmis, Angola konusunda ise ‘NATO Miittefikleri’
ilebirlikte hareket edilmesi gerektigi yoniinde talimat verilmistir. Gliney Afrika
Cumbhuriyeti’nin llke sinirlart igerisinde takip ettigi irk¢1 politikalardan dolay1r Uluslararasi
Calisma Orgiitii’'nden ¢ikarilmasina ydnelik 6neriye de destek vermemistir. BM’de diizenlenen
Giiney Afrika’da irk¢i azinlik baskisini kinama kararinda Tiirkiye’nin lehte oy kullanmasini ise
Ataov ozellikle BM’de ¢ogunlugun lehte oy kullanmasina bagli oldugunu ifade etmistir. Giiney
Afrika’ya bagimsizlik ve milli egemenlik hakk1 verilerek serbest secimlerin 6niiniin agilmasina
yonelik hiikiimler ise BM’de bulunan Tiirkiye daimi elgisi Tiirk tarafinin bu durumu ‘asirr’
buldugu seklinde ifade etmistir. Giiney Afrikali politikaci Nelson Mandela’nin 6zgiir
birakilmasina yonelik mektubu BM Genel Sekreterine imzalatmaya ¢ekimser davranmis, ancak
1967 yilinda BM kararinda Giiney Afrika’da wrk ayrimini kinayan 89 iilkenin arasina
katilabilmistir. Mahmut Dikerdem (1977: 65-69), 1950-1960 yillarinda Tiirkiye’yi Orta Dogu
ve Afrika iilkelerinde temsil etmis Onemli biiylikelcilerindendir. Gorevde oldugu zaman
araliginda, Tiirkiye’nin Afrika ve Asya’da yasanan bagimsizlik miicadelelerinden haberdar
olmadiklarini hatta Tiirk yonetiminin aslinda var olan sOmiirgelerin, somiirgeci devletler
arasinda el degistirmesi olarak degerlendirdiklerine yer vermistir. Ayrica Dikerdem,
Tiirkiye’nin ABD’nin oy tercihine gore oy vermesi, Cezayir konusunda Fransa’nin yaninda
olmas1 ve Kibris konusuyla ilgilide Ingiltere’nin yaninda durmasi yéniinde Tiirk Disislerine
talimat verildigini ifade etmistir. Tiirkiye nin iist diizey yoneticileri arasinda bagska bir yol fikri
bile olmadigini, o donemde Tiirkiye’nin dis yardimlara olan baglilig1 iizerinden agiklamistir.
Dikerdem’in ifade ettiklerine 6rnek vermek gerekirse; Misir Devlet Bagskan1 Cemal Abdiil
Nasir, Ingiltere ve Fransayr karsisma alarak Siiveys Kanali’ni millilestirmek istediginde

Tiirkiye, yine Fransa ve Ingiltere yaninda tutum sergilemistir (Tepeciklioglu 2012: 68).

1957 yilinda Gana bagimsizligini kazandiginda, Tiirkiye Gana’y1 tanimis ve takip eden
stirecte burada daimi bir biiyiikelgilik agmistir. Genel olarak degerlendirildiginde 1950-1960
arasinda bagimsizligini kazanan Afrika tilkelerini Tiirkiye tanimis, diplomatik iliskiler kurmus
ve bazi1 Afrika iilkelerinde daimi el¢ilikler agmistir. Ancak bu gelismeler higbir sekilde 6nemli
ve uzun vadeli iligski kurulmasini saglamamais, Tiirkiye’de bahsedildigi gibi Afrika’ya yonelik
ciddi bir girisimde bulunmamistir (Ozkan 2012: 21). 1960 yilinda Lagos’ta Nijerya
biiytikel¢iligi acilmis, 1963 yilinda ise Kongo Cumhuriyeti’nde Kinshasha Biiyiikel¢iligi
acilmistir (Hazar 2003: 111). Tiirkiye iki kutuplu donemde, jeostratejik 6neme sahip orta
biiyiikliikteki bir devlet olarak bloklardan bagimsiz dis politika iiretmenin ¢ok zorlastig
donemde NATO’nun bir parcast olmustur. Baskin Oran (2001: 498), 1950-1960 déneminde
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Tiirkiye’nin Dogu-Bat1 arasinda denge takip etmek veya Bati’nin kendi igerisindeki dengeye
dahil olma amacinin olmadigini, sadece ABD’nin politikalarina ve tesviklerine baglilik ve
bagimlilik gdsterdigini, hatta uluslararas1 sistemdeki gelismelere de kayitsiz kalarak
Tiirkiye’nin kendini sinirladigimi ifade etmistir. Elem Eyrice Tepeciklioglu (2012: 71-75)’na
gore Tiirkiye, Bandung Konferansi’nda yeni bagimsiz veya bagimsizligini kazanmak iizere olan
Afrika ve Asya iilkelerine karsi, kendi tarihi ile celisir bir tutum sergilemistir. Tiirkiye
konferansta, Asya ve Afrika iilkelerine baris ortami siirdiiriilmesi i¢in mantikli olanin NATO
gibi kolektif savunma amagli kurulan uluslararasi 6rgiitlere dahil olmak oldugunu savunmustur.
Bu tezini de ‘baris icinde bir arada yasama’ fikrinin gerceklesemeyecegini ileri siirerek
desteklemistir. 1960 ve 1970 yillar1 arasinda Tiirkiye baz1 Afrika iilkelerinin bagimsizliklarini
taniyip, biiylikelcilik agmasina ragmen yiiriitiilen faaliyetlerin siireklilik saglamamasi ve en
basta Disisleri Bakanlhigi’'nin bu dis politika girisimlerinin faydasina inanmamasi gibi
nedenlerden dolay1 kurulan iliskilerde ciddi bir ilerleme saglanamamistir. Ozkan (2012: 21-22),
1970 yilinda Tirkiye Afrika’ya yonelik bir a¢ilim plan1 tasarlamis olsa da
gerceklestirilememesini su sekilde aciklar: Gergeklestirilememesinin asil sebeplerinden biri,
Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden énemli problemlerdir. Ornegin, Kibris konusunda Batili
ittifaklariyla yasadig1 problemler ve ‘Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik ilgi, bilgi ve strateji

eksikligi’ en 6nemli problem olarak degerlendirmistir.

1964 yilinda Kibris’ta Tiirklere yonelik saldirt girisimlerinde bulunulmasina karsilik
Tiirkiye’nin olaylara miidahale etmek istemesiyle, ABD sert bir tutum takinarak donem Bagkani
Johnson Tiirkiye’ye nota gondermistir (Agmon 1986: 92-93). Tiirkiye eger Kibris’a yonelik
herhangi bir askeri operasyon diizenlerse, ABD’nin NATO {izerinden Tiirkiye’ye sagladigi
higbir askeri techizati kullanamayacagina yonelik agik tehdit karsisinda, Tiirkiye ABD odakli
dis politika anlayisin1 gézden gecirmek zorunda kalmistir. Yine bu dénemde Stalin’in 6limii
neticesinde Tiirkiye’nin Sovyetler’ den gelen tehdidin azalmaya baslamasiyla, Tiirkiye dis
politikasinda ABD onceligini, Avrupa’ya vermeye baslamistir (Boliikbasi 1993: 511-515).
1978-1979 yillar1 arasinda Disisleri Bakanhig1 gorevini icra eden Giindiiz Okgiin zamaninda,
ozellikle Tiirkiye’nin Namibya ile iligkilerini gelistirmeye yonelik birgok girisimde bulunulmus
ve BM Namibya Konseyi bagkani olarak Tiirkiye’nin ciddi ekonomik katkilar saglamistir (Oran
2002: 677). Ifade edilen tarihler arasinda yine Afrika kitasinda bagimsizlik miicadelelerine silah
yardimlarinda bulunulmus ve Rodezya’daki gerilla kuvvetlerine ekonomik destek saglanmistir.
Portekiz’in somiirgesi olan Mozambik lehine imza atilmig ve Eritre’nin somiirge karsiti

bagimsizlik miicadelesine destek saglanmistir. Biitiinsel olarak degerlendirildiginde
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Tiirkiye’nin yardim girisimleri nemli olarak kabul edilebilir. Ancak yapilan yardimlar Oran’in
da ifade ettigi gibi, tek iilkeye yonelik degil, bir¢ok Afrika iilkesi arasinda boliindiigl igin
anlamsiz kalmistir (Oran 2002: 677). 1997 yilinda Tiirkiye AB tiyelik bagvurusundan olumlu
yanit beklerken, AB Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye 0zel olarak nitelendirilebilecek
beklenmedik ek kosullar1 yerine getirmesini istemistir. Ozellikle ikinci diinya savasindan
itibaren Bat1 dncelikli dis politikasini belirleyen Tiirkiye, bundan sonra Bat1 disindaki tilkelerle

iliskilerini gelistirmeye yonelik politika gelistirmeye baslamistir (Boztas 2011: 147).

Yukarida ifade edilen nedenlerden dolay1 1998 Afrika A¢ilim Eylem Plani ilan edilene
kadar Tiirkiye, Afrika kitas1 ile ciddi bir iliski kuramamustir. Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye
1923-1998 yillar1 arasinda Afrika’ya yonelik politikasi: giivenlik tehdidi, sistemdeki yap,
ekonomik problemler ve ulusal ¢ikar gibi birgok faktor etrafinda sekillenmistir. Bir sonraki
béliimde, TIKA’nin insas1, 1998 Afrika Acilim Eylem plani ve sonrasinda bir dizi girisimi ele
alarak aslinda Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasinin 6nemli derecede degisimi
incelenmistir. Ozellikle sistemde yasanan degisimler, Tiirkiye’nin dis politikasinda ciddi

degisimlerin yasanmasina neden olmustur.
TiKA’nin insas1 ve Afrika A¢ilim

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, 25 Aralik 1991 tarihinde dagildiginda, Orta Asya ve
Kafkasya’da bagimsizligim kazanan devletlerden Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Azerbaycan ve Kirgizistan’1 ilk taniyan devlet Tirkiye’dir. Tiirkiye nin sahip oldugu ortak
hafiza, dil ve kiiltiir, iliskilerin kisa siirede gelistirilmesinde 6nemli bir faktor olmustur. Tiirkiye
Orta Asya devletlerine yonelik ‘tek milletin farkli devletleri’ algis1 ile yaklasmis, dis
politikasinda ¢ok yonlii ve ¢ok tarafli bir tutum benimsemistir. Tiirkiye ilerleyen siirecte Tiirki
Cumhuriyetlere ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gibi birgok alanda faaliyet ylriitmiistiir.
Gergeklestirilen yardimlar zaman icerisinde uzun soluklu projelere ve kalkinma odakli igbirligi
faaliyetlerine donmiistiir. Bolgede gerceklestirilen faaliyetleri, dis politika ile es giidiimlii
olmasimi saglayacak ve koordinasyon gorevini yerine getirmesi igin TIKA 1992 yilinda, 480
say1li Kanun Hakkinda Kararname ile ‘Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Dairesi
Baskanligi’ (EKETIB), Disisleri Baskanlig1 biinyesinde kurulmustur. Ancak 1995 yilindan
sonra Ozellikle egitim ve kiiltiirel ig birlikleri alaninda faaliyetlerini yiirlitmiistiir. Burada temel
diisiince ‘Nitelikli ve 1yi 6grenim goérmiis insan giicii, bilim ve teknoloji ile harmanlandiginda
stirdiiriilebilir kalkinma firsat1 yakalanabilir’ olmasidir. Bundan dolay1 1995 sonrasi, egitim

faaliyetlerine agirlik verilerek pek c¢ok, okul, kiitliphane, laboratuvar insa edilmis ve
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iiniversitelere teknik anlamda destek saglanmistir. 24 Ekim 2011 tarithinde 656 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile TIKA’nin adi1 degistirilerek Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 yapilmis ve teskilat yapisinda diizenlemelere gidilmistir. 2011 yilinda yapilan isim
degisikligi aslinda TIKA’nin yapisinda nasil degisiklikler yapilacagi ve hizmet alanimin ne
olacagina dair fikir verir niteliktedir. TIKA ilk kuruldugunda éncelikli amaci bagimsizliklarini
yeni kazanan Tiirki Cumhuriyetlerin ekonomik kalkinmalarina destekte bulunmak, is birlikleri
yapmakti. Ancak 2000’11 yillara gelindiginde bu amag farkli bir boyut kazanmistir. Sistemde
yasanan degisimler, yumusak giic ve insani diplomasi alanlarinda g¢alismalarin artmasini
tetiklemis bu sebeple kurumun etkinlik alanin genisletilmesi hedeflenmistir. Yumusak gii¢c ve
insani diplomasi temelleri iizerine insa edilen Yunus Emre Enstitlisii (YEE), Kizilay, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (YTB) gibi kamu kurumlari, Sivil Toplum Orgiitleri
(STK) ve ulusal-uluslararas: drgiitlerle beraber galisarak koordinasyon saglama gérevini TIKA

iistlenmistir (TIKA, a).

1998 Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Politikasi, Tiirkiye nin Afrika tilkeleri ile olan iligkilerini
gelistirmeyi ve yeni is birliklerin saglanmasini hedefleyen bir dis politika girisimidir.
“Afrika’ya Ac¢ilim™ politikasinin ortaya c¢ikmasinda Tiirkiye’nin Afrika kitast ve ozellikle
Siyah Afrika ile olan iliskilerinin yetersiz bulunmasinin itici bir gli¢ oldugu eylem planinda
ifade edilmistir (Disisleri Giincesi 1998). Akabinde 2005 yili Tiirkiye hiikiimeti tarafindan
‘Afrika Yili’ olarak ilan edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi 2005). Afrika iilkeleri ile
Tiirkiye nin arasindaki iliskilerinin gelistirilmesi i¢in en basta Biiyiikelgiliklerin ve TIKA
araciliglyla Program Koordinasyon Ofisi (PKO) kurulmasi, sayilarmin arttiriimasi
benimsenmistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, 2002 yilinda Tiirkiye’nin Afrika kitasinda
sadece 12 Biiyiikelciligi mevcuttu ancak 2024 giincel bilgilere bakildiginda bu say1 44’e
ulagmustir. Afrika iilkeleri de Tiirkiye nin girisimlerine sessiz kalmayarak, 2008 yilinin basinda
Ankara’da bulunan 10 Biiyiikelci sayis1 giincel verilere bakildiginda 38’e ¢ikmistir (T.C.
Disisleri Baskanligi, a). 2024 yili verileri incelendiginde, TIKA'nin Afrika Kitasinda 23
Program Koordinasyon Ofisi (PKO) bulunmaktadir (TIKA, b). 2005 yilinda AfB gdzlemci iiye
statlisiine kabul edilen Tiirkiye, 2008 yilinda diizenlenen zirvede Kita’nin Stratejik Ortagi
olarak ilan edilmistir. Birinci Tirkiye-Afrika Ortaklig1 Zirvesi 18-21 Agustos 2008 tarihleri
arasinda Istanbul’da diizenlenmistir. Bu zirve ile Afrika ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

stirdiiriilebilir bir mekanizmaya sahip olmustur (Disisleri Bakanligi, a).

2005 yilinda ilan edilen Afrika A¢ilim Eylem Plani basariyla gergeklestirdigi i¢in, 2013
yil1 itibariyle yerini Afrika Ortaklik Politikasina birakmustir. Ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklig:
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Zirvesi, 19-21 Kasim 2014 tarihleri arasinda Ekvator Ginesi’nin baskenti Malabo’da
diizenlenmistir. Tiirkiye’nin 2015-2019 yillar1 arasinda Afrika iilkelerinde farkli alanlarda
gergeklestirecegi faaliyetlerin bes yillik cizelgesi, 2015-2019° Ortak Uygulama Plan1’ ile
olusturulmustur. Bu cercevede ‘ticaret, yatirirm baris, giivenlik, egitim, kiiltiir, genclerin
giiclendirilmesi, teknoloji transferi, kirsal ekonomi, tarim, enerji ve ulagtirma’ gibi alanlarda
Afrika tlkelerinin Oncelikleri goz Oniine alinarak projeler hayata gegirilmistir. Faaliyet
alanlarina bakildiginda yine Afrika devletlerinin ihtiyaglarma ve wulusal kalkinmasini
gerceklestirmesinde faydasi olacak alanlarda projelerin gergeklestirilmesi belirlenmistir. 16-18
Aralik 2021 tarihleri arasinda iigiincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi Istanbul’da Saym
Cumbhurbagskaninin ev sahipliginde gergeklestirilmistir. 38 Afrika iilkesi ‘Birlikte Kalkinma ve
Refah i¢in Giiglendirilmis Ortaklik’ temasiyla temsil edilmistir. Zirvede alinan kararlar, kitayla
iligkileri farkli bir boyuta tasiyacak nitelikte oldugu ve ‘Afrikali dostlarimizla yakin igbirligi
icerisinde’ faaliyetlerin gergeklestirildigi bakanlik sayfasinda ifade edilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, a). “Afrikali dostlarimizla yakin is birligi igerisinde” ifadesi, gergeklestirilecek
yardimlarin belirlenmesinde Afrika iilkelerinin etkisini gdsterecek mahiyettedir. Bu boliimde
TIKA’nm kurulmasi ve Tiirk dis politikasinda Afrika kitasina ydnelim ele alimmmistir. Sonraki
bolimde calismada belirlenen Dogu Afrika iilkelerinde TIKA’nmn gergeklestirmis oldugu

faaliyetler incelenmistir.
Dogu Afrika
Eritre

1993 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra Eritre’yi ilk taniyan iilkelerden biri Tiirkiye’dir.
Eritre’nin Bagkenti Asmara’da 2007 yilinda, Tiirkiye Fahri Konsoloslugu agmistir. Iki iilkenin
arasindaki iligkiler arasinda problem olmasa da iligkilerin arttigin1 sdylemek pek de miimkiin
degildir. En dogru ifadeyle iki tilke arasindaki iliskiler duragan bir sekilde seyretmistir. Bundan
dolay1 Tiirkiye’nin Biiyiikel¢ilik agmasi 1 Kasim 2013 tarihine kadar stirmiistiir. Eritre’nin
Tiirkiye’de temsilciligi bulunmamakla birlikte, Doha Biiyiikelciligi Tiirkiye’ye akreditedir
(T.C. Disisleri Bakanlhigi, b). Eritre’de TIKA’nin PKO’su bulunmamaktadir.

Tablo: 1.TIKA’nin Eritre’de Gerceklestirdigi Faaliyetler

(2016) Gogmenlik ve Vatandaslik Biirosu’na ekipman destegi.
Yapt Insast ve (2020) Secerab kampina 34 tonluk gida yardima.
Malzeme Tedarigi | (2021) Erenler Sofrast, gida yardimi.
(2021) Sudan’da bulunan miilteci kampinda 1000 Eritreliye, 20 ton gida yardimiu.
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(2017) Saglik bakanlig: talebi tizerine bir konteyner ilac tedarigi.

Saglik (2021) Ertireli miiltecilerin bulundugu Secerab miilteci kampina, 20 adet hasta yatagi
ve 10 adet muayene yatag1 hibesi.

Tarih ve Kiltiirel -

(2011) ‘Kurak Alanlarda Kiiresel Degisimlere Dayanikli Peyzajlarin (Orman
Ekosistemleri) Olusturulmasi1 Rehberi’ Calistay1.

(2018) Ogrenciler icin 114 bisiklet destegi.
(2019) Sogutma cihazlarinin tamir ve bakimina yonelik egitim programi.

Esiti (2020) ‘Egitim Yoluyla Kiiresel Emek Dayanigmasinin Giiglendirilmesi’ programina
gitm katilim saglanmasi.

(2020) “Dericilik Endiistrisinde Temiz Uretim Teknolojileri’ programina katilim

saglanmasi.

(2022) ‘Deri Sanayinde Ekolojik Uretim ve Atik Yénetimi Uluslararast Egitim’
programi.

(2022) Sudan’da insa edilen ‘El-Mustakbel Kiz Lisesi'ne TIKA'nin uygulamali
laboratuvar derslikleri insasi, okul mevcudunun %10’unu Eritreli miilteci ailelerin
¢ocuklari olusturmaktadir.

Tarim ve Hayvancilik -

Siddete Varan Asiriciligi Onleme ve Kars1 Koyma Merkezi’nin (IGAD) tefrisati TIKA
Gtivenlik tarafindan saglanmis. Merkezde Tiirkiye’den bir uzman gorevlendirilmesi, Ydnetim
Kuruluna Tiirkiye’den bir kurumun {iye olmasi karar1 alinmastir.

Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).

Somali

Tiirkiye-Somali iliskileri Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Tiirkiye
Somali’nin bagkenti Mogadisu’da Biiytikelciligini 1979 yilinda agmistir. Ancak 1991 yilinda
Somali’de yasanan i¢ savas nedeniyle kapatilmig, 1 Kasim 2011°de yeniden faaliyete ge¢mistir.
2011 yilinda Somali’de yasanan kuraklik sonrast meydana gelen gidaya erisim problemleri,
ciddi oranlarda can kayiplarinin yasanmasima neden olmustur. Uluslararast toplumda
farkindalik yaratmak ve Tiirkiye nin Somali ile sahip oldugu dayanigsmay1 géstermek amaciyla,
Saym Cumhurbaskan1 Erdogan 19 Agustos 2011 tarihinde Somali’ye ziyaret gergeklestirmistir.
Gergeklestirilen ziyaret Somali’nin uluslararasi izolasyonunun kalkmasini saglamistir. Bu
tarihten itibaren incelendiginde TIKA, en basta gida alaninda yardimlar yapmis ve sonrasinda
egitim, ulagtirma, saglik ve giivenlik gibi pek ¢ok alanda faaliyetler yiiriitmistiir. 2013-2016
yillart arasinda ‘New Deal-Yeni Diizen’ yaklasimi kapsaminda uluslararasi toplum, Somali’de
askeri, siyasi, ekonomik ve insan haklar1 konularinda doniisiimiinii desteklemistir. Somali’nin
polis ve ordu yonetimlerinin revize edilmesini iceren giivenlik ¢alismalarina ise Tiirkiye ve

ABD Esbaskanlik gorevini iistlenmislerdir (T.C. Disisleri Bakanligi, ¢). Somali’nin ekonomisi
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incelendiginde, tarim ve hayvancilik en basta gelmektedir. Ayrica Somali diasporasina
gonderdigi yardimlar, Somali ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Ulkenin sahip oldugu
dikkat ¢ekici 6zelliklerden biri, niifus yas ortalamasidir. Niifusun %90°1, 40 yas altindadir. Bu
durumun ekonomide yansimasi ise ‘igsizlik’ olmaktadir. Oranlara bakildiginda erkeklerde %61
ve kadinlarda %74 issizlik problemi mevcuttur (T.C. Disisleri Bakanlhgi, d). TIKA 2012 yilinda
Somali’nin Bagkenti Mogadisu’da PKO agmustir. Tiirkiye ile Somali arasinda imzalanan
‘Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is birligi Cerceve Anlasmas1® 14.11.2010 tarihinde
T.C. Resmi Gazete’ de yayimnlanarak ytiriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete 2010, 6054/27759).

Tablo: 2. TIKA’nin Somali’de Gergeklestirdigi Faaliyetler

(2014) Hargeisa havalimaninin acil ihtiyaci talebi ile itfaiye aracinin tedariki.

(2014) Somaliland bolgesinde ikamet eden yoksul ailelere 10 adet triporter
tedariki.

(2014) Mogadisu Universitesi biinyesinde radyo ingasi talebi, yap:1 insasi ve
malzeme tedariki. Kurulumu ig¢in TRT’den yetkili gérevlendirilmesi.

(2014) TIKA nin agtig1 su kuyularindan binlerce insan faydalanmaktadir.

(2015) Mogadisu Sokak Cocuklar1 Egitim Merkezi i¢in ortak kullanim alant,
mutfak ve yemekhane olarak {i¢ bina TIKA tarafindan ingasu.

(2015) Somaliland Bolgesinin Hargeisa sehrinde iki yetimhane insas1 ve tefrisati.
Yetim kalan ailelerin gegimlerine destek sunmak amaciyla susam ve tahil 6glitme

. makinesi, tavuk kiimesi tedariki.
Yapi Ingasi ve i . . o )
Malzeme Tedarigi | (2015) ‘Mogadisu Havalimani Rehabilitasyon Projesi’, Seyriisefer Vor Cihazinin

kurulumu ve Tiirk uzman tarafindan Somali yetkililere egitim programi.
(2017) Somali Mogadisu’da hizmet binasi insas1 ve gevre diizenlemesi.

(2018) Somali’nin talebi kargisinda gegici parlamento binasi ingasi ihalesi. 2019
yilinda insas1 tamamlanmus. Binanin tiim tefrisat1 TIKA tarafindan saglanmustir.

(2018) Somali’nin uluslararasi yardim ¢agrisina ithafen 1.000 aileye yonelik gida
yardimu.

(2019) Yasanilan sel sonucu ihtiya¢ sahibi 35.000 kisiye, TIKA, Afet ve Acil
Durum Ydnetim Baskanligi (AFAD), Kizilay ve Tirk Diyanet Vakfi isbirligi
igerisinde 250 ton gida yardimi.

(2014) Mogadisu’da Tiirk Hastanesi insasi, 200 yatak kapasitesine sahip, gerekli
tefrisat ve tibbi donanim tedariki.

(2014) 5 hastaneye 5 adet tam donanimli ambulans tedariki.
(2015) ‘Somali Tipta Uzmanlik Egitim Programr’
(2018) ‘Hargeisa Devlet Hastanesi’ne tibbi modern ekipman destegi.

Saglik (2019) Acil Tip Kapasite Programi (ATKAP), saglik ¢alisanlarina yonelik egitim
programi.

(2019) Kenya Kakuma Miilteci Kamp1 Saglik Haftas1 Somalili miilteciler de
faydalanmustr.
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(2021) ATKAP projesi gercevesinde 60 egitmen ‘Uluslararast Egitmenlik
Sertfikas1” almistir. Egitmenlerden 28 tanesi, Tiirk egitmenlerle beraber Somali’de
birlikte gorev almislardir.

(2022) Banadir Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi hasta kayit alt yapisi
giiclendirilmesi.

Tarih ve Kiltiirel

(2017) 15 Temmuz sehitlerinin isimleri verilerek etkinlik diizenlenmis, aziz
sehitlerimizin hatiralar1 yasatilmak ve Tirkiye’nin yasadiklar1 aktarilmak
istenmistir.

Egitim

(2015) Mogadisu Tarim Okuluna Sera ve Traktér Temini.

(2014) Egitim kurumlarina 650 adet bilgisayar tedariki.

(2019) ‘Tecriibe Paylasim Program1’.

(2014) “Afrika Ulkelerine Yonelik Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Egitimi’.

(2015) TIKA, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Isbirliginde, Belediye Hizmetleri
Egitim Programu.

(2015) Igisleri Bakanligi-TIKA isbirliginde, Niifus Kayit Sistemi Programi.

(2015) TIKA-Adalet Akademisi isbirliginde, ‘Tiirk Yargi Sistemi Egitim
Program1’.

(2015) “Sivil Havacilik Egitim Merkezi’ insast.
(2015) ‘“TRT Uluslararas1 Medya Egitim Program1’.

Tarim ve
Hayvancilik

(2020) Somaliland Tarimsal Kalkinma Projesi kapsaminda tarim ve hayvancilikta
verim arttirmak icin ¢aligmalar yapilmasi. Tohum destegi ve tarimsal araglarin
TIKA tarafindan saglanmas.

(2020) ‘Modern Aricilik Teknikleri’ teorik ve uygulamali egitim programi.

Giivenlik

(2015) ‘Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi’ gercevesinde 72 Somalili
personelin egitim programindan faydalanmasi.

(2017) Hap Okulu ve Astsubay Hazirlama Okulu binalari, tesislerin tam donanimi
ve tefrisat1 TIKA tarafindan saglanmistir. 2017 yilinda hizmete a¢ilmas.

(2018) Askeri Egitim Tesisleri’ne giden 1950 metrelik yol revize edilmesi.
(2019) Askeri Egitim Tesisinde 500 Tiirk olmak iizere 2000 kisi gorev almistir.
(2019) “Uluslararasi Polis Egitim Isbirligi, Giivenlik isbirligi Projesi’

(2019) Uluslararas1 Giivenlik Isbirligi Projesi kapsaminda ‘Miihimmat, Mayn,
EYP, Tespit ve imha Kursu’ egitimi.

Kenya

Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).

Kenya 1963 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra Tiirkiye bagimsizligini tanimus, iki devlet

arasindaki iliski

giiniimiize dek gelisme kaydetmistir. Tiirkiye Bagkent Nairobi’de

Biiytikel¢iligini 1968 yilinda agmais, 2012 yilinda ise Kenya Biiytikel¢iligini Ankara’da agmustir.

Tiirkiye Afrika iilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye yonelik politikalarinda Kenya’y1 basat bir

aktor olarak degerlendirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, ). Kenya’nin ihrag ettigi iirlinlere
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bakildiginda 6nemli bir kismin1 kahve, ¢ay, canli bitki, turunggil, kavun kabugu gibi tarimsal
iriinlerin ¢gogunlukta oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda mineral yakitlar ve yaglar da ihrag
iiriinler arasindadir. ithal edilen iiriinlere bakildiginda ise demir, ¢elik, mineral yakit, kara
tasitlar1 ve parcalari, elektrikli malzemeler yogunluktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, f). TIKA
baskent Nairobi’de PKO’sunu 12.03.2012 tarihinde agnustir (TIKA Faaliyet Raporu 2020: 25).
Tiirkiye ile Kenya Cumhuriyeti arasinda 08.04.2014 tarihinde ‘Teknik ve Mali Is Birligi

Antlasmas1’ yapilmistir (TIKA Faaliyet Raporu 2020: 29).

Tablo: 3. TIKA’nin Kenya’da Gergeklestirdigi Faaliyetler

Yapi insas1 ve
Malzeme Tedarigi

(2014) Alt1 adet ¢op kamyonu tedarigi.
(2014) 400 ¢6p konteyneri tedarigi.

(2014) Garissa Eyaleti’nde Ara¢ Bakim Atolyesinin kurulmasi igin 45 kalem
tirlinlin tedariki.

(2018) Dogal afetler sonrasinda 500 gida yardim paketi ve 150 gida dist yardim
paketi tedarigi.

(2019) “insanlar Igin Once Su’ projesi kapsaminda su kuyulari insas.

(2020) Ulke iginde Yerinden Edilmis Insanlar Kampi’na (IDP) 8 adet 10’ar
tonluk su deposu ingasi.

Saglik

(2014) Bolge Hastanesi ve Kadin Saghk Merkezi’'nde Dogum Oncesi Saghk
Merkezi insas1 ve hastaneye giden yolun stabilize ¢alismasi.

(2019) Kenya Kakuma Miilteci Kampi1 Saglik Haftasi.

Tarih ve Kiltiirel

Egitim

(2014) Lise okullarinda giines enerjisi ile aydinlatma sistemi ingasi.

(2014) Garissa Valiligi’'nden Tiirkiye’ye resmi kurumlari inceleme yapmak
iizere gelecek olan Teknik Heyet Gezisi TIKA tarafindan desteklenmesi.

(2015) “Afrika Ulkelerine Yénelik Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Yonetimi’
Egitim Programu.

(2017) Ogrenim géren 200 kiz dgrenciye ulasim sartlarini kolaylastirmak igin
bisiklet tedarigi.

(2019) ‘Tecriibe Paylagim Program1’.

Tarim ve Hayvancilik

(2014) ‘Tavuk Yemi Uretim Tesisi’ insasi.
(2014) 15 Balikg1 Teknesi ve gerekli ekipman destegi.

(2020) Kenya Tarim ve Hayvancilik Aragtirmalart Kurumu (Kalro) Kakamega
Enstitiisiinde Kulucka ve Yem Tesisi insasi. Bu tesiste tiretilen 15.000 civciv ve
7 buguk ton yem bolgede kadin ¢iftgilere dagitilmistir.

(2022) Kadin Kooperatiflerine 5 Adet Misir Unu Ogiitme Makinesi Temini
Projesi.
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(2019) Uyusturucu Tirleri, Giincel Rota ve Trendler Egitimi, Narkotik Sug
Sorusturmalar1 Egitimi.

Giivenlik .
(2020) Etik ve Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu’nun iletigim donanimi TIKA
tarafindan saglanmig ve araglarin teknik bilgisi hakkinda egitim verilmesi.
Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).
Giiney Sudan

Giliney Sudan bagimsizligin1 9 Temmuz 2011°de ilan ettiginde, Tiirkiye ilk taniyan tilkelerden
biri olmustur. 2011 Ocak ay1 icerisinde Tiirkiye Juba’da Konsolosluk agmistir ve bagimsizlik
ilanindan hemen sonra Konsolosluk-Biiyiikel¢ilige doniistiiriilmiistiir. Juba’da 9 Temmuz 2011
tarihlerinde bagimsizlik toreni diizenlenmistir. Tiirkiye’yi temsil etmek adma dénemin
Kalkinma Bakan1 Sayin Cevdet Yilmaz torene istirak etmistir. 2012 yilinda ise, Giiney Sudan
ilk biiyiikelgiliklerinden birini Ankara’da haziran ayinda agmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, g).
BM kriterlerine gore, Giiney Sudan en az gelismis iilke kategorisinin i¢indedir. Milli gelirin
%80’1ni, devlet biit¢esinin ise %98’ini petrolden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Petrole bu
denli bagimlilik olmasi iilkeyi kirilgan hale getirmektedir. Nitekim 2013 yilinda bolgede
yasanan ¢atismalar neticesinde Giiney Sudan ekonomisi daralmaya baslamis, nihayetinde Mart
2018’de ekonomik iflas agiklanmistir. Ote yandan verimli tarim topraklari ve orman
zenginliklerine sahiptir. Turizmin gelismesi i¢in olduk¢a ideal bir dogaya sahiptir. Ayni
zamanda cesitli degerli madenlere sahiptir (T.C. Disisleri Bakanligi, h). Bu cergevede Giiney
Sudan siyasi istikrarin1 sagladiktan sonra ekonomi modelinde ¢ok cesitlilige giderek
kirilganligini azaltmas: gerektigi ifade edilebilir. TIKA Faaliyet Raporu incelendiginde Giiney
Sudan’da PKO, Baskent Juba’da 04.04.2014 tarihinde acilmistir (TIKA Faaliyet Raporu 2020
:25).

Tablo: 4. TIKA’mn Giiney Sudan’da Gerceklestirdigi Faaliyetler

(2013) Giiney Sudan’a Teknik Heyet Gezisi. Juba Havalimaninin uluslararas statiiye
kavusmasi icin rapor hazirlanmasi, proje kapsaminda alt yapi gii¢lendirilmesi,
1siklandirma sistemleri, giines panelleri ve akii gibi araglarin temini.

. (2014) Juba Havalimani uluslararasi ugus yapabilmesi icin CVOR ve DME cihazlari
Yapi Insas1 ve tedariki.

Malzeme Tedarigi .
(2015) ‘Iletisim Altyapilarimin Desteklenmesi’ Projesi cercevesinde, Giiney Sudan

Radyosu’nun personeline yonelik kapasite arttirima.

(2017) Kuraklik nedeniyle yasanan kitlik ve aglik problemleri karsisinda, TIKA gida
yardimu saglayan ilk kurumlardan biri.

(2014) Juba Egitim Hastanesi’ne Modern T1bbi ekipman Destegi.

Saglik
(2014) 2 Adet Ambulans Tedarigi.
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Tarih ve Kiltiirel

(2014) ‘Diinya Afrika Giinii Etkinlikleri’ programina katilim.

Egitim

(2014) idari ve sivil alt yap1 alaninda ‘Disisleri Bakanlig1 Diplomasi Akademisi’
Sudanli 10 Biiyiik El¢i’ye yonelik egitim programi diizenlenmesi.

(2014) Sudanl 20 diplomata yonelik ‘Protokol Egitim Program1’ diizenlenmesi.
(2014) ‘Su ve Atik Su Aritim1 ve Teknolojileri Egitim Programi’na katilim.

(2015) Afrika Ulkelerine Yonelik *Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Egitim Programi’na
katilim.

(2015) ‘TRT Uluslararas1 Medya Egitim Programi’na katilim.
(2019) ‘Savag Muhabirligi Egitimleri’ programlarina katilim.

Tarim ve Hayvancilik

(2018) Giiney Sudan Federal Tarim Bakanlig talebi iizerine, 250 gift¢iye tohum ve
tarim arag gereglerinin saglanmasi.

(2013) “Uluslararast Polis Egitim Isbirligi Projesi’ne 2013 yilinda Giiney Sudan’in
dahil olmas:.

Giivenlik
(2014) ‘Tirk Giimrik Mevzuati, Uygulamalar1 ve Kacakeilikla Miicadele Egitim
Programi’.
Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).
Ruanda

Aralik 2014 tarihinde Ruanda’nin Bagkenti Kigali’de, Tiirkiye Biiyiikel¢ilik agmistir. 2013

Agustos ayinda ise Ruanda, Ankara’da Biiyiikelgilik agmistir. iliskiler her alanda gelistirilmeye

calisilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 1). 1994 yilinda yasanan soykirimdan sonra Ruanda

yogun bir sekilde kalkinma programlari uygulamaya baglamistir. Yiiksek teknoloji yatirimlarim

cekebilmek icin yatirim ortamlar iyilestirilmeye ¢alisilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligy, j),

Ruanda’da TIKA’nin PKO’su bulunmamaktadir. Tiirkiye ve Ruanda arasinda imzalanan

‘Askeri Alanlarda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlasmast® 25.04.2018

tarihinde T.C. Resmi Gazete’de onaylanarak yiiriirlige girmistir (T.C. Resmi Gazete 2018,

7136/30402). Tiirkiye ve Ruanda arasinda imzalanan bir diger anlasma, ‘Savunma ve Sanayi Is

birligi Anlagmas1’ da ayni tarihte onaylanarak yiriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete 2018,

7135/30402).

Tablo: 5. TIKA’nin Ruanda’da Gergeklestirdigi Faaliyetler

Yapi Insast ve
Malzeme Tedarigi

(2013) Ramazan ay1 acil gida yardimi.
(2021) Erenler Sofrast Gida Yardimu.

Saglik

Tarih ve Kiltiirel

(2014) Afrika Giinii Etkinligi.

Egitim

(2015) Afrika Ulkelerine Yénelik Su Kaynaklar1 Egitimi.
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(2019) Egitim Yoluyla Kiiresel Emek Dayanigmanin Gii¢lendirilmesi.

Tarim ve Hayvancilik -

Giivenlik (2021) Toplumsal olaylara Miidahale (FPU) Egiticilerin Egitimi Kursu.

Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).
Tanzanya

Tiirkiye Tanzanya’nin bagkenti Dariisselam’da 1979 yilinin Ekim ayinda Biiyiikelgilik agmustir.
Ancak biitge tartismalarindan dolay1 1984 yilinda Biiyiikelgilik kapatilmis, 2009 yilinda ise
yeniden faaliyete agilmistir. Tanzanya ise Ankara’da Subat 2017°de Biiyiikel¢ilik agmistir (T.C.
Disigleri Bakanligi, k) Tanzanya’nin niifusu neredeyse 56 milyondur ve 883.749km2
yliz6lgiimiine sahip olmasi onu en biiyiik Afrika tilkelerinden biri yapmaktadir. Tanzanya’nin
ekonomisinde madencilik, turizm ve yabanci yatirimlar 6nemli bir yere sahiptir (T.C. Disisleri
Bakanlig, 1). TIKA, Dariisselam’da PKO’sunu 03.12.2014 tarihinde agmistir (TIKA Faaliyet
Raporu 2020: 25). Tanzanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan ‘Askeri Alanda Egitim, Teknik ve
Bilimsel Is Birligi Mutabakat Muhtirasi’ 25.04.2018 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirtirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete 2018, 7119/30402).

Tablo: 6. TIKA’min Tanzanya’da Gergeklestirdigi Faaliyetler

(2014) ‘Msikiti Ngazija Cami’sinin restorasyonu ve tefrigsatt (dogrudan Tanzanya

Yapt insast ve yetkililerinin talebi).

Malzeme Tedarigi (2018) Tanzanya Dariisselam’da kapal1 Pazar insasi.

(2021) Modern donanima sahip firmn insast.

(2014) Katarakt Alaninda Uygulamali Egitim Programi. Program siiresince 100
kisinin ameliyat edilmesi, yiizlerce kisiye gz muayenesi yapilmasi.

Saglik (2014) Tanzanya Zanzibar Saglik Bakanlhigi’nin, TIKA’dan saghk alaninda destek
talebi lizerine Heyet gonderilerek saglik taramalar1 yapilmasi.

(2014) Stereoloji ve Sinir Bilimleri Sempozyumu’na katilim.

Tarih ve Kiiltiirel -

(2014) Afrika’da Egitim Problemlerine Yonelik Coziim Arastirmalari Projesi
Egitim (2014) Genglik ve Kiiltir Merkezi’nin ihtiya¢ duydugu malzemelerin tedariki.

(2015) “Afrika tilkelerine Yonelik Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Egitimi’ programina
katilim.

(2015) ‘Marmara Arastirma Merkezi Gida Enstitiisinde ‘UNISWORK XIV-
International Workshop and Study Tour Programme on Food Packaging and Storage’
Uluslararas1 Diizeyde Calistay1’.

Egitim (2019) ‘Tecriibe Paylasim Programi’na katilim.
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Tarim ve Hayvancilik -

(2014) Tanzanya Emniyet Miidiirliigii, ‘Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi’
Giivenlik cercevesinde, Tiirkiye’ye ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaretler sirasinda projeden
duyduklart memnuniyeti dile getirmislerdir. Ama heniiz katilim yok.

Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).
Madagaskar

Tiirkiye 21 Nisan 2010 tarihinde Madagaskar’da Atananarivo Biiyiikelgiligi’ni faaliyete
gecirmistir. Madagaskar 3 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye’ye nota gondererek Ankara’da
Biiytikel¢ilik agmak istedigini bildirmistir. Madagaskar’in Roma Biiytikelgiligi, Tiirkiye’ye
akreditedir. Aym1 zamanda Istanbul’da Madagaskar’m Fahri Konsoloslugu bulunmaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi, m) Ulke igin gelir ve istihdam saglayan kaynaklar arasinda tarim,
ormancilik ve balik¢ilik sektdrleri bulunmaktadir. Ulkenin dogal kaynaklara (petrol) ve dogal
madenlere (elmas) sahip oldugu diisiincesi olmakla birlikte heniiz kanitlanmamustr. ithal ettigi
iriinler arasinda petrol siv1 yaglar, elektronik cihazlar, bitkisel yaglar ve saglik tiriinleri yer
almaktadir (T.C. Disisleri Bakanhgi, n). Madagaskar baskenti Antananarivo’da, TIKA
21.05.2018 tarihinde PKO agmistir (TIKA Faaliyet Raporu 2020: 25). Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Madagaskar Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan ‘Askeri Alanlarda
Egitim, Teknik ve Bilimsel Is birligi Cer¢eve Anlasmasi’ 25.08.2018 tarihinde T.C. Resmi
Gazetesi’nde yayilanarak yiirtirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete 2018, 7134/30402).

Tablo: 7. TIKA’mn Madagaskar’da Gerceklestirdigi Faaliyetler

Yapr Insas1 ve
Malzeme Tedarigi

(2013) ‘Dis Hekimligi Kurulma Projesi’ iki asamali proje. ilki modern teknik
ekipmanin TIKA tarafindan saglanmasi. Tkinci asama ise her iki iilkede Komorlu dis
hekimlerine yonelik teorik ve pratik diizeyde egitim verilmesi.

Saghk (2017) Madagaskar Saglik Bakanliginin talebi iizerine, Ambohidroa Referans

Hastanesi Dogum Evi’nin tadilat1 ve modern tibbi ekipman tedarigi.

(2017) 10 adet akiilii engelli arac tedarigi.

Tarihi ve Kiiltiirel -

(2013) ‘Ulusal El Sanatlar1 Merkezi’ne ekipman destegi ve bina tadilati ile merkezin
yeniden faaliyete gegmesi saglanmistir.

Esiti (2015) CBS laboratuvarina Madagaskar’dan alanla ilgili uzman gonderilmesi.
gitim . ..
(2015) Istanbul Bogazig¢i Universitesi biinyesinde, ‘(Y20) Genglik Zirvesi’.

(2017) Kadin Mesleki Egitim Merkezi’ne atdlyenin ihtiya¢ duydugu ekipman destegi
ve ascilik mutfaginin ingasi.
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(2022) ‘Toplum Liderlerini Teskilatlandirma Afet Zararlarin1 Azaltma Egitici Egitimi
ve Bulasict Hastaliklardan Korunma ve Hijyen Egitimi’ programina katilim.

(2018) ‘Bugday ve Misir Yetistiriciligi Egitim Program1’ gerceklestirilmesi.
Tarim ve Hayvancilik
(2022) ‘Kahve Cekirdegi Yetistiriciliginin Desteklenmesi’ programinin yiiriitiilmesi.

(2016) “Uluslararas1 Polis Isbirligi’ programina Madagaskar 2016 yilinda katilim

Givenlik saglamistir. 2016 yili mayis aymnda ‘Zirve Giivenligi Yonetimi Kursu’na katilim.

Kaynak: (TIKA Faaliyet Raporlar1 2014-2022).
Dogu Afrika’da TIKA’min Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Tablo 8: Calismada Incelenen Faaliyetlerin Genel Degerlendirilmesi (Bu ¢alismada yer alan

1,2,3,4,5,6,7 numarali tablolar degerlendirilerek olusturulmustur).

Yapi

Ulkeler: Ingasi ve Saglik Tarih ve Egitim Tarim ve Giivenlik Toplam

' Malzeme & Kaiiltiirel & Hayvancilik p

Tedarigi

Eritre 4 2 - 7 - 1 14
Somali 11 8 1 9 2 6 37
Kenya 6 2 - 5 4 2 19
G. Sudan 4 2 1 6 1 2 16
Ruanda 2 - 1 2 - 1 6
Tanzanya 3 3 - 5 - 1 12
Madagaskar - 3 - 5 2 1 11
Toplam 30 20 3 39 9 14 115

Calismada incelenen Faaliyet Raporlarinda, Dogu Afrika iilkelerinde TIKA toplamda 115
faaliyet gerceklestirmistir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, TIK A nin gok cesitli alanlarda
faaliyet gerceklestirdigi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir. Gergeklestirilen faaliyetlerde alici
iilkeye fayda saglamasinin esas alinmasi, TIKA’nin ve biitiinsel olarak takip edilen Tiirk dis
politikasinin alic1 iilkeler iizerinde olumlu izlenim ve giiven olusturacagi ifade edilebilir.
Incelenen alt1 iilkede de giivenlik alaninda adim atilmis olmasi, gelistirilen iliski seviyesinin

somut ¢iktis1 olarak degerlendirilebilir.

Calismanin ilk alt sorusu, TIKA’nin faaliyetlerinin hangi alanlarda yogunluk
gosterdiginin arastirilmasiydi. Tabloda da yer aldig1 iizere, TIKA’nin 6zellikle egitim alaninda

daha yogun faaliyet gosterdigi ¢ikarimi yapilabilir. Toplamda incelenen 115 faaliyetten 39°u,
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%33.91°1 egitim alaninda gerceklestirilen faaliyetlerdir. En yogun alandan en az faaliyet
gosterilen alana dogru siralandiginda; Egitim, Yap: Insasi ve Malzeme Tedarigi, Saglik,
Giivenlik, Tarim ve Hayvancilik, Kiiltiirel alanda faaliyetler gerceklestirilmistir. Egitim
alaninda gerceklestirilen faaliyetler Oncelikle toplumsal gelisim ve meslek edindirme
noktasinda elzem bir 6neme sahip oldugu ifade edilebilir. Devletlerin ulusal kalkinmalarini
saglayabilmeleri hususunda da énemi goz oniine alinmalidir. Bu cercevede, TIKA’nin egitim
alaninda gercgeklestirdigi faaliyetlerin en iist seviyede olmasi o6nemlidir. ~ TIKATnm
gergeklestirdigi  faaliyetler degerlendirildiginde, giivenlik alami hari¢ gerceklestirilen
faaliyetlerin =~ %87.82°si  esasinda yumusak giic-kamu  diplomasisi  perspektifinde

degerlendirilebilecek faaliyetlerdir.

Calismanin ikinci alt sorunsali TIKA’nin hangi oranda giivenlik alaninda faaliyet
ylrlittiigliniin  degerlendirilmesiydi. Calismada incelenen toplamda 115 faaliyetten 14°1,
%12,17’°s1 giivenlik alaninda yiiriitiildiigii tespit edilmistir. Dogu Afrika iilkelerinden Giiney
Sudan, Madagaskar, Somali ve Tanzanya’nin Uluslararas1 Polis Egitim isbirligi’ne dogrudan
katilim sagladiklar tespit edilmistir. Somali bashiginda ifade edildigi gibi, Tiirkiye ve ABD
Somali’de polis ve ordu yonetimlerinin revize edilmesini igeren gilivenlik ¢aligmalarinda Eg
baskanlik gorevini iistlenmislerdir. Bu cercevede, TIKA’nin giivenlik alaninda faaliyet
gergeklestirdigi en yogun yerin Somali olmasinda etkisinin oldugu ifade edilebilir. ‘Polis
Egitim Isbirligi Programi’ gergevesinde 2015 yilina kadar Somalili 72 personelin egitim almast,
askeri egitim tesisinin tamamen TIKA tarafindan insa edilmesi ve tesiste 500 Tiirk’iin gérev
almasi, ¢esitli egitim faaliyetlerinin yiriitiilmesi giivenlik alaninda 6nemli adimlarin atildigin
gostermektedir. Eritre’de IGAD merkezinde Tiirkiye’den bir uzman gorevlendirilmesi ve
Yonetim Kurulu’na Tirkiye’den bir kurumun katilim saglamasi énemlidir. Tiirkiye’nin terorle
miicadelede sahip oldugu tecriibeyi paylagsmasi amacini tagimaktadir. Kenya’da ise uyusturucu
ve yolsuzluk ile miicadeleye yonelik egitim programlar1 diizenlenmistir. 2012 yilinda Somali
ile, ‘Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cer¢eve Antlasmasi’, 2018 yilinda
Ruanda ile ‘Askeri Alanlarda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlagsmasi® ve
‘Savunma Sanayi Isbirligi Antlasmas1’, 2018 yilinda Tanzanya ile ‘Askeri Alanda Egitim,
Teknik ve Bilimsel Is Birligi Mutabakat Muhtiras1’, 2018 yilinda Madagaskar ile ‘Askeri
Alanlarda Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi Cerceve Anlasmasi® T.C. Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirlige girmistir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde 1998 yilindan itibaren
Tiirk dis politikasinda Afrika kitasina yonelim ve sonrasinda gelistirilen iliskilerin, glivenlik

alanina sirayet etmesi bakimindan 6nemlidir.
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TIKAmin faaliyetleri akilli giic perspektifinde degerlendirilebilir mi? Calismanin
basinda da ifade edildigi gibi Soguk Savas bittikten sonra sistem, yap1 ve aktorler degismistir.
Yaganilan degisimlerden dolay1 sadece sert gilic uygulamalar ile gilinlimiizde uluslararasi
sistemde {lilkelerin kendilerine yer bulmasi miimkiin degildir. Ancak sert gii¢ yine temelde
devletin idamesini saglamak i¢in temel 6nemini korumaya devam etmektedir. Nye, yalnizca
yumusak gili¢ aracilifiyla basarili bir dis politika yliriitebilme yanilgisina karsi, akilli gii¢
kavramina dikkat ¢ekmistir (Nye 2008: 94). Nye, sert gii¢ ve yumusak giiciin nadiren birinin
yerini digeri tamamen alabildigini, bundan dolay1r akilli stratejilere ihtiya¢ oldugunu
savunmustur (Nye 2009: 160). Krasner, giicii realist ve sert giic odakli sdyle degerlendirmistir:
bir oyunda aktdrlerin kimler olacagi, oyunun kurallarinin ne olacagi, kurallarin kimlere dikte
edilecegi ve oyunun kimin faydasina olacagini belirlemede 6nemlidir (Krasner 1982). Bu
durumda Tirkiye Afrika kitasinda etkin bir gilic olmak istiyorsa, Afrika kitasinda etkin
kurumlardan biri olan TIKA’nin giivenlik alanma daha fazla dahil olmas1 gerektigi ifade

edilebilir.

Gallorotti, akilli giic politikalarinin uygulanmasi i¢cin bes sebep One silirmiistiir:

(Gallarotti 2015: 251)

o Yumusak gii¢ sert giice kiyasla, devletlerin giivenliginin saglanmasinda etkisini
arttirmistir.
o Giliniimiizde uluslararas1 sistemde demokrasi ¢ok daha fazla yayilmis ve devlet

yonetimlerinin halka hesap verme sorumlulugu dogmustur.

. Uluslararasi sistemde artan karmasik bagimlilik, sert giic kullaniminda devletin

kendisine zarar vermesine neden olabilir.
. Artan karmasik bagimlilik, sert giic kullanimini daha hassas hale getirmistir.
o Uluslararas1 kurumlar, uluslararasi kurallar ve devletler arasinda artan igbirligi.

One siiriilen nedenlerin her birinin uluslararasi sistemde bir karsiligmin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Gallarotti, ayn1 zamanda demokrasinin yayilmasina dikkat cekerek,
neden sadece sert giiciin kullanilamayacagimi veya kullanildiginda ne gibi durumlarla

karsilasilabilecegine dikkat ¢ekmistir.
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SONUC

Afrika kitasinin giinlimiizde de yaris alani oldugu hatirlandiginda, Tiirkiye’nin de orada etkin
bir giic ve iliskilerde baglayiciliginin olabilmesi i¢in giivenlik alaninda yiiriitiilen ve
ylriitiilecek olan faaliyetler ciddi anlamda 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda bir iilkenin en
temel ihtiyac1 ‘giivenlik’ oldugu goz oniine alindiginda, bu alanda TIKA™nin katki sunmak
amaciyla yliriitecegi faaliyetlerin iligskilere olumlu yansimasi olacagi ifade edilebilir. Ancak
giivenlik alaninda gelistirilecek iligkilerde, Afrika kitasinda devletlerin birbiri ile olan iligkileri
g6z Oniine alinmal1 ve oldukca hassas davranilmalidir. Tiirkiye’nin Afrika tilkeleriyle iliski
gelistirmesinde akilli gii¢ politikalarinin benimsenmis olmasi, giiniimiizde basarili dis politika

yiirtitebilmenin kilit noktas1 olarak degerlendirilebilir.
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