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Oz

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan birisi olan sicak hava dalgalari ve 1s1 ada etkisi hem merkezi
hem de yerel yonetimler i¢in yeni bir sorun alan1 olmustur. Kiiresel bir sorun olsa da yikici yerel etkileri de olan
iklim degisikligi ve yol agtig1 afetler yeni yonetsel kararlar ve politikalar olugturmay1 zorunlu kilmustir. Sicak hava
dalgasi1 ve 1s1 ada etkisi son yillarda artarak bir dizi farkli sorunun dogmasina neden olmaya baslamistir. Yanginlar,
kuraklik, su kithgi, hastaliklar, iklim gogleri ve ¢catismalar bu sorun alanlarindan 6ne ¢ikanlar olmustur. Tiirkiye,
ozellikle bulundugu cografi konum sebebi ile, sicak hava dalgalarini yogun ve agir gegirmektedir. Zira niifusunun
%82,7’sinin kent merkezlerinde yasiyor olmasi 1s1 ada etkisinin de sert yasanmasina yol acarken vatandaslarin
yogun risk altinda oldugunu géstermektedir. Calismada, yeni bir sorun alani olan sicak hava dalgalar1 ve kent 1s1

ada etkisini azaltma ve uyum saglama konusunda merkezi hiikiimetin ve yerel yonetimlerin sorumluluklari ve

mevcut politikalar: aragtirilmistir.

Calismada ilk olarak iklim degisikliginin nedenlerine, sonuglarina ve sicak hava dalgasi tanimlamalarina
deginilmistir. Ardindan merkezi hiikiimet tarafindan iklim degisikligine dair hazirlanmig politika belgelerindeki
‘sicak hava dalgalar1’ ve ‘1s1 ada etkisine’ dair tespitler ve planlar agiklanmistir. Tklim degisikligi ile miicadelede
yerel bir gii¢ olan belediyelerin hazirladiklar1 iklim degisikligi eylem planlar1 incelenerek sicak hava dalgalari ile
miicadeledeki projeleri aktarilmistir. Sonug boliimiinde ise merkezi ve yerel idare igin sicak hava dalgalar1 ve 1s1
ada etkine uyum ve azaltim konusunda oneriler siralanmistir. Caligmada yerli ve yabanci literatiir taramasi
yapilmustir. Yeni bir sorun alani olmasi sebebiyle daha ¢ok ulusal ve uluslararasi raporlardan faydalanilmigtir. Bu
gercevede IPCC, WHO, Diinya Bankasi ve BM gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan yayimlanan raporlar da

incelenmistir.
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RESPONSIBILITY OF THE ADMINISTRATION IN FIGHTING HEAT WAVES
AND HEAT ISLAND EFFECT

Abstract

Heat waves and heat island effect, one of the negative consequences of climate change, have become a
new problem area for both national and local governments. Although climate change is a global problem, it also
has devastating local impacts, and the disasters it causes have made it necessary to create new administrative
decisions and policies. The heat wave and heat island effect has increased in recent years and started to cause a
series of different problems. Fires, drought, water scarcity, diseases, climate migration and conflicts have been the
most prominent of these problem areas. Turkey, especially due to its geographical location, experiences intense
and severe heat waves. The fact that 82,7% of its population lives in urban centers causes the heat island effect to
be experienced harshly and shows that citizens are under intense risk. In this study, the responsibilities and current
policies of the central government and local governments in mitigating and adapting to heat waves and urban heat
island effect, which is a new problem area, are investigated.

In the study, firstly, the causes and consequences of climate change and the definitions of heat waves are
mentioned, although there is no agreed definition. Then, the determinations and plans regarding 'heat waves' and
'heat island effect' in the policy documents prepared by the central government on climate change are explained.
Municipalities, which are a local power in the fight against climate change, and the climate action plans they have
prepared are examined and projects in the fight against heat waves are presented. In the conclusion section,
recommendations for adaptation and mitigation of heat waves and heat island effect for central and local
administration are listed. In the study, domestic and foreign literature was reviewed. Since it is a new problem
area, mostly national and international reports were used. In this framework, reports published by international
organizations such as IPCC, WHO, World Bank and UN were also examined.

Keywords: Heat Waves, Heat Island Effect, Climate Change, Public Administration

Giris

Iklim degisikligi yiizyihn en &nemli sorunu olarak kabul edilmektedir. Bu durum salt
atmosferin 1sinmasi seklinde ortaya ¢ikmamis, ekolojik, ekonomik, sosyal, toplumsal, siyasal
ve yonetsel sorunlar olarak tezahiir etmistir. Calismanin konusunu da olusturan sicak hava
dalgalar1 ve 1s1 ada etkisi bunlarin basinda gelmektedir. Sicak hava dalgasinin uluslararasi
kurumlar tarafindan yapilmis tanimlamalari olsa da mutlak bir tanimdan s6z etmek pek
miimkiin degildir. Bunun sebebi sicak hava esiklerinin iilkeye ve bolgelere gore farklilik
gostermesidir. Ancak bu durum sicak hava dalgalarinin ‘sessiz bir afet’ oldugu gercegini
degistirmemektedir (Magotra vd., 2021: 17). Son yillarda atmosferdeki sera gazlarmnin orani
arttikca sicak hava dalgasi yasanan giin sayisinin da dogru orantili bir sekilde arttig
gortiilmektedir. Avrupa kitasinda yasanan sicak dalga giin sayisinin artmasi, Giiney Asya’da
sicak gilinlerin ardindan gelen yagislar, Amerika, Asya, Avrupa ve Avustralya kitalarinda ¢ikan
orman yanginlar1 gibi yasanan ¢ok sayida afet, sicak hava dalgasi gercegini gostermektedir.
Sicak hava dalgalarinin ilk olumsuz etkisi 6zellikle dezavantajli gruplar icin halk sagligidir. Her

y1l daha biiyiik bir sarmala doniisen sicak hava dalgalar ile ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii

88



Caglayan ve Kayaer USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2024, 8(1), 87-107

Tiirkiye’yi de kapsayan Avrupa Bolgesi i¢in hazirladigi raporda son 50 yil iginde 150 binden
fazla kisinin asir1 sicaklar nedeniyle hayatini kaybettigini agiklamistir (WHO, 2022). Buna
ilaveten kuraklik, gida giivenligi, orman yanginlari, altyapisal sorunlar, ¢evresel adaletsizlik

gibi birbirini tetikleyen yeni sorunlar dogurmaktadir.

Tiirkiye’de, Anayasa’da cevre konusunun gergevesi hak ve 6dev boyutlariyla genis bir
sekilde ¢izilmistir. 1982 Anayasasi’na gore (m. 56); ‘Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
vasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirme, ¢evre saghgint korumak ve ¢evre kirlenmesin
onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir’. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda, kanunun amaci
(m.1); ‘biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir’ seklinde ifade edilmistir (2872 sayili
Cevre Kanunu). 2018 yilinda, kanunda yapilan degisikliklerle iklim degisikligi ile miicadeleye
vurgu yapilmistir. Ancak ne Anayasa’da ne de 2872 sayili Cevre Kanunu basta olmak tizere
diger kanunlarda sicak hava dalgasi ya da 1s1 ada etkisine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
Iklim Kanunu veya Su Kanunu’nun olmamasi ve ayrica T. C. Igisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) tarafindan sicak hava dalgasinin bir afet olarak
tanimlanmamast da bu konuda merkezi idarenin hizli aksiyon almasini engellemektedir.
Calismada, ozellikle merkezi idare tarafindan hazirlanmis olan iklim degisikligine yonelik
politika belgelerinde yer verilen sicak hava dalgalarina ve 1s1 ada etkisine dair tespitler ve

hedeflere yer verilmistir.

Yerel yonetimler ve 6zellikle belediyeler agisindan iklim degisikligi ile miicadelede dnemli
bir belge olan iklim eylem planlari, sicak hava dalgalar1 6zelinde incelenmistir. Tiirkiye’de ilge,
il ve biiyliksehir belediyeleri iklim eylem planlar1 hazirlamakta ve planda iklim degisikligine
uyum ve azaltim amaciyla taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Bu kapsamda, 2023 yili itibari ile 14
biiyiiksehir belediyesinin iklim eylem plani bulunmaktadir. 11 biiyiiksehir belediyesi ise iklim
eylem plani1 proje asamasindadir. 5 biiyliksehir belediyesinin iklim eylem planit konusunda
herhangi bir hazirligi bulunmamaktadir. 14 biiyiiksehir belediyesinin ise sera gazi envanteri
mevcuttur. Sadece Tiirkiye’de degil diinyanin farkli bolgelerinde de sicak havanin bolgesel
olarak farklilagmas1 sonucu sicak hava dalgasi eylem planlar1 yerel yonetimler tarafindan
tasarlanmistir. Ornegin; Almanya Kassel Bolgesi Is1 Hatt1 Plani, Hindistan Vadodora Sicak
Hava Eylem Plan1 vb. Bunun yaninda ulusal olarak hazirlanmis planlar da bulunmaktadir.
Ingiltere Sicak Hava Dalgalar1 Eylem Plani, Avusturya Ist Koruma Plani, Fransa Ulusal Sicak

Hava Plani, Portekiz Acil Durum Is1 Dalgalar1 Plan1 gibi 6rnekler siralanabilir.
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Bu ¢alismada sicak hava dalgalarinin ve 1s1 ada etkisinin insan ve tiim canli yasami i¢in bir
tehdit oldugu, merkezi ve yerel idarelerin de bu konuda harekete gegmesi gerektigi
savunulmustur. Ozellikle iklim degisikliginin tiim sonuglarinda oldugu gibi sicak hava dalgalar
ve 1s1 ada etkisinin giderek etkiledigi kentlerde hizla yonetsel dnlemler almada gerekliliginin
alt1 ¢izilmistir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerin bu konuda miicadeleye onciiliik etmesi,
vatandaslarin ve ilgili tim kurum ve kisilerin bilinglenerek ortak hareket etmesi gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu baglamda ilgili kanunlarin sicak hava dalgalarinin nedenleri ve sonuglarina
dair giincellenmesi 6zellikle kent yonetimlerinin 1s1 ada etkisine uyum ve bu etkiyi azaltma

konusunda yasal ve kurumsal degisiklere gitmesi olduk¢a dnemlidir.

1. Iklim Degisikligi Nedenleri ve Sonuclari

Diinya’da, ekosistemler, farkli sebepler yiiziinden biiyiikk ve kitlesel yok oluslara sahit
olmustur. Bilinen bes Kitlesel yok olusa, iklimdeki hizli degisiklikler, okyanuslarin asitlenmesi
ve volkanik aktivitelerden kaynaklanan asit yagmurlari gibi tetikleyicilerin zemin hazirladigi
tahmin edilmektedir. Ozellikle karbondioksit (CO,) tutulmasmin bir sonucu olarak kara
bitkilerinin hizl1 biiyiimesi ve ayn1 zamanda ¢esitlenmesi nihayetinde siddetli kiiresel sogumaya
neden olmustur. Bu nedenle yok oluslarin sebebinin dogal etkenler oldugu kabul edilmektedir.
Dogal nedenler tiirlerin kaybina, iklimin degismesine, okyanuslarin yiikselmesine ve
asitlenmesine sebep olmustur. Fakat 21. ylizyilda yasanmaya baslayan ve giinlimiizde insanligin
temel problemi olan iklim degisikliginin altinda insan faaliyetleri yatmaktadir (Ritchie 2022).
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (m. 2) ‘iklim degisikligi’;
‘karsilastirilabilen zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak dogrudan
veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilegsimini bozan, insan faaliyetleri sonucu olusan
degisiklik’ olarak tanimlanmstir. Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim
degisikligi sebebinin kiiresel 1sinma oldugunu kabul etmektedir. Bu sorunun kaynaginda ise
fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimindaki degisiklikler ve 1s1y1 atmosferde hapseden sera
gazlarinin salinmasinin yattigini ifade etmektedir (IPCC, 2021). Kiiresel 1sinmaya sebep olan
sera gazlari; karbondioksit, metan, diazot monoksit, ozon ve kloroflorokarbon (CFC) gazlaridir.
Dolayisiyla giiniimiizde yasanan kriz, insan faaliyetleri sonucu bu gazlarin atmosferdeki
oranlarinin fazlasiyla artmasi sonucu ¢ikmustir (Kurnaz, 2019: 22-23). Yapilan bilimsel

caligmalar bunu gostermektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda sonun baslangici Sanayi Devrimi’dir. Bu siiregten dnce insanlar

enerji ihtiyaglarini ekolojik dengeyi bozmayacak ve dogada absorbe olabilen farkli organik

90



Caglayan ve Kayaer USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2024, 8(1), 87-107

maddelerden karsilamaktaydilar. Kitlesel bir {iretimin olmamasi ve kirsal yasam formu yogun
bir enerji ihtiyacini gerektirmemistir. Ancak sanayilesmeyle birlikte yogun {iretim ve yogun
enerji talebi ortaya ¢ikmustir. Fosil yakitlar, bu talebin karsilanmasinda en biiyiik enerji kaynagi
olarak goriilmiistiir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonras1 benimsenen biiyiime odakli ekonomi
yaklagimi hem fosil yakita olan ihtiyacin katlanmasina hem sanayilesmenin de etkisi ile
kentlerin hizla biiyiimesine yol agmistir. Tiim bu yasananlar karbondioksit (CO2), metan (CHa)
ve azot oksitleri (NOx) dahil olmak iizere sera gazlarinin atmosferde olmasi gerekenin ¢ok

iistiine ¢ikmasina neden olmustur (Leichenko ve O’Brien, 2021: 29-30).
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Sekil 1: 1750-2022 yillar1 arasinda atmosferdeki karbondioksit oraninin artis1 (Statista, 2022).
Sekil 1°de 1750-2022 arasinda endiistriyel siiregclerden kaynaklanan tarihsel karbondioksit
emisyonlar1 goriilmektedir. Buna gore sanayilesmenin basladigi 1800’li yillardan itibaren
atmosferde bulunan karbondioksit orani ciddi bir artis patikasina girerken Ikinci Diinya Savasi
sonrasi slireg, biitiin canlilar igin dramatik bir tabloya doniismeye baslamustir. (Statista, 2022).
Earth’s COz verilerine gore 24 Mart 2024 tarihinde atmosferdeki karbondioksit oran1 426,35
ppm olmustur. Bu oranin giderek yiikseldigini anlamak i¢in bir kiyaslama yapildiginda Nisan
2012°de ise 400 ppm iken 26 Mart 2023’te 420,95 ppm’e yiikseldigi goriilecektir (CO2 Earth,
2024).

Giintimiizde, kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin temel nedeninin insan faaliyetleri

oldugu uluslararasi kurumlar tarafindan da kabul edilmektedir. Bu faaliyetler; elektrik {iretim

91



Caglayan ve Kayaer USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi) 2024, 8(1), 87-107

ve tiiketimi, 1si1nma, ulasim, binalar, imalat ve insaat, tarim, enddiistri, atik, havacilik, arazi

kullanim1 degisikligi ve orman alanlarin azalmasi olarak siralanmaktadir (Ritchie vd., 2020).

.

= Enerji Sektorii = Ulagtirma = Attk = Binalar = Endustriyel Siiregler Yakit Tiketimi = Tarim

Grafik 1: Kiiresel karbondioksit emisyonlarinin sektorlere gore dagilimi (Statista, 2022)
Kiiresel karbondioksit emisyonlarinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde enerji
sektoriiniin iklim degisikligine en ¢ok katki veren sektor oldugu goriilmektedir. Grafik 1°de
2022 y1l1 sektdr bazli karbondioksit emisyonlar1 verilmis olup iklim degisikliginin tetikleyicisi
olan emisyonlarda biiyiikk oranda enerji, endiistri ve ulastirma sektorlerinin basi ¢ektigi

goriilecektir.

2015 yilinda imzalanan Paris iklim Antlasmasi’nin hedefledigi kiiresel 1stnmanin 1,5 °C ile
sinirlandirilmast bu olumsuz gidisati durdurmak igin bir umut vermistir. Ulkeler Paris iklim
Anlagmasi geregi uyum ve azaltim taahhiitlerinde bulunmus olsalar da bu taahhiitlerin yerine

getirilmemesi durumunda daha fazla olumsuz gelismenin yasanacagi agiktir.

Birlermis Milletler Cevre Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan 2021 Emisyon Ac¢igi
Raporu’na gore; atmosferdeki sera gazlari hala artmaya devam etmektedir. 2030 i¢in agiklanan
yeni azaltim taahhiitleri kismen de olsa bu konuda bir ilerlemeyi géstermektedir. Ancak
taahhiitlerin kiiresel salimlar {lizerindeki toplam etkisi yetersiz durumdadir. 2030 yili i¢in
hedeflenen taahhiitlerin tam olarak uygulanmasi durumda bile bu yiizyilin sonunda kiiresel

isinmanin 2,7 °C olacag1 ongoriilmektedir (UNEP, 20223).
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Iklim degisikligi yalnizca atmosferde 1s1 artis1 seklinde sonuglar dogurmamus, bir dizi sosyal,
ekonomik, toplumsal, yonetsel ve ekolojik sorunlarin yasanmasina da yol agmustir. Bu
sorunlarin basinda gelen ve ozellikle kent yasamini etkileyen sicak hava dalgalari ve hava

dalgalar1 kaynakl1 diger sorunlar olmustur.

2. Sicak Hava Dalgalari

Sicak hava dalgasinin evrensel ve mutlak bir tanimi henliz mevcut degildir. Bunun sebebi
sicak dalgast ile ilgili belirlenmis olan esiklerin cografi, bolgesel ve toplumsal yapiya gore
farklilik gdstermesidir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), sicak hava dalgasini ‘alisiimadik
derecede sicak glinler ve geceler dizisi boyunca yerel asir1 1sinin biriktirdigi bir donem’ olarak
tanimlamaktadir. Sicak hava dalgalarinin risklerini ise; halk saghigi, 6liimlerde artis, kuraklik,
su kalitesinin diismesi, kontrol edilemeyen yanginlar, elektrik kesintileri ve tarimsal kayiplar

seklinde saymaktadir (WMO, 2024).

Sicak dalgasi tanimlarinda ortak olan sorun yiiksek sicakligin en az birka¢ giin siirmesi ve
bunun sonucunda insan sagligini tehdit eden ve ekonomik olarak zararin s6z konusu olmasidir.
Sicak dalgalarinda belli bir derece ile tanimlamak dogru degildir. Bunun sebebi ise her bolgenin

uyari esiginin farkli olmasidir (Sahin, 2019: 5).

Genel olarak diinyanin farkli bircok bdlgesinin sicak hava dalgalarindan etkilendigi
goriilmektedir. Ornegin 2022 yilinda Cin’deki sicak hava dalgas1 70 giinden fazla siirmiis ve
iilke tarihin en kotii sicaklik dalgasi olmustur. Yine 2022 yilinda Hindistan ve Pakistan’da sicak
hava dalgalarinin goriilme olasiligr 30 kat artmustir. 2022 yilinda Birlesik Krallik’taki sicak
hava dalgalar1 38,7 °C’lik bir 6nceki ulusal rekorunu kirmistir (WMO, 2024). Sicakligin yani
sira nem ve riizgar gibi diger meteorolojik degiskenler de sicak dalgasini etkilemektedir.
Sicakligin ne kadar arttig1 ve siirdiigii, sebep oldugu saglik sorunlarinin niteligini ve boyutunu
belirlemektedir. Bunun yani sira sicak dalgalarinin, sel ve firtina gibi diger asiri hava

olaylarindan ¢ok daha genis alanlar1 etkileme potansiyeli bulunmaktadir (McGregor, 2015: 5).

Iklim degisikliginde mevcut 1smma egilimleri devam ettigi siirece diinyanin farkli
bolgelerinde daha yiiksek degerde sicak hava dalgalarinin sayi, siire ve yogunlugunun
goriilmesi kagiilmaz olacaktir (Martinez-Austria ve Bandala, 2018: 107). Diinya Ekonomik
Forumu Kiiresel Riskler Raporu 2022°de de asir1 hava oylarinin kisa, orta ve uzun vadede diinya

icin en 6nemli risklerden biri olarak belirtilmistir (WEF, 2022).
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Yillik Kiiresel Risk Algilama Anketi'nde (GRPS), iklim eylemi basarisizligi, asir1 hava
olaylar1 ve biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve ekosistem ¢okiisii, Onilimiizdeki 10 y1l icinde yaganmasi
muhtemel en biiyiik 10 kiiresel risk arasinda ilk iicte yer almaktadir. Hatta iklim degisikligi
kaynakli sorunlar Covid-19 pandemisinin bile 6niine gegmistir (WEF, 2022).

IPCC VI. Degerlendirme Raporu’na gore yeterli 6nlemler alinmaz ise 1s1 dalgalarinin sikligi
ve etkilerinin artacagina yer verilmistir. 50 yilda bir yasanan 1s1 dalgalarmin atmosferdeki
sicaklik artis1 1,5 °C ile sinirh tutulmaz ise 5-6 yilda bir yasanacagi ongoriilmiistiir. Yeterli
onlemler alinmaz ve sicaklik artis1 4 °C olur ise 1s1 dalgalarinin her iki yilda bir gergeklesecegi
projeksiyonlari yapilmistir. Is1 dalgasi sonucunda yasanan ve yasanmasi beklenen kurakliklarin
daha yikic1 etkilere sahip olacagi da raporda yer almistir (IPCC, 2021: 12) Sicak hava
dalgalarinin tiim canlilar i¢in tehdit olusturmasinin yaninda enerjide ve ekonomide krizlere yol

actyor olmasi da bir risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. Sicak Hava Dalgalarimin Yol A¢tig1 Sorunlar
Iklim degisikligine bagli olarak artan sicakliklarin ¢ok y&nlii sorunlara ve afetlere yol agmasi
riski s6z konusudur. Sicaklik artig1 asir1 yagis, firtina, kasirga ve kuraklik gibi doga olaylarinin
daha sik ve yogun yasanmasina neden olmaktadir. Bu afetler ise aclik, go¢, kargasa ve ¢atisma
basta olmak {izere toplumsal ve ekonomik temelli risk ve tehditleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla iklim degisikliginin bir sonucu olan sicak hava dalgalari bir silsile halinde ekolojik,
toplumsal ve ekonomik sorunlarin kar topu gibi giderek biiyliyen yeni sorun alanlarinin

dogmasina neden olmaktadir.

Is1 Ada Etkisi; ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) tarafindan yapilan tanimlamaya gore 1s1
adalar1; dis bolgelere gore daha yiiksek sicakliklara maruz kalan kentlesmis alanlardir. Binalar,
yollar ve diger altyapilar, giines 1s1sin1 ormanlar ve su kiitleleri gibi dogal alanlara gore daha
cok emer ve yeniden yayar. Bu yapilarin olduk¢a yogun oldugu ve yesilligin sinirl oldugu
kentsel alanlar, ¢evre bolgelere gore daha yiiksek sicakliklara sahip adalar haline gelir. Kentsel
alanlardaki giindiiz sicakliklari, disaridaki bolgelerdeki sicakliklardan yaklasik 1 °C ve gece
sicakliklarinda ise 2-5 °C daha yiiksektir (EPA, 2024). Sicak hava dalgalarinin kentsel 1s1 adasi
etkisiyle bilesimi sonucu sicaklik ve nem, kentli niifusu ve kentte bulunan tiim canli yasamini
tehdit eden bir soruna doniisiir. Diinya niifusunun %30’u yilin en az 20 giinii insan sagligini
tehdit eder seviyelerde sicakliklara maruz kalmaktadir. Sera gazi salim oranlarinin simdiki
haliyle devam etmesi durumunda, bu oranin 2100 yilinda %74 e ¢ikmasi beklenmektedir (Mora

vd., 2017: 504).
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BM’ye gore diinyada 2023 yilinda diinya ¢apinda 8 milyar1 askin insaninin yaklasik 4.6
milyar1 Kentlerde yasamaktadir. Bu rakam diinya niifusunun %57’sine karsilik gelmektedir.
Yapilan projeksiyonlarda ise 2030 yilina gelindiginde bu oranin %60’a ¢ikacagi
ongoriilmektedir (Destatis, 2023). TUIK verilerine gore ise 2023 yilinda niifusun %67,9’u kent
alanlarinda, %14,8’1 orta yogun kent alanlarinda %17,3°1i ise kirsal alanlarda yasamaktadir
(TUIK, 2023). Bu oranlar gostermektedir ki Tiirkiye’de niifusun biiyiik bir kism1 kentsel

alanlarda yasamakta ve sicak hava dalgalarina maruz kalmaktadir.

Halk Saghgina Etkisi; Sicak hava dalgalar1 dogal afetlerin en tehlikelileri arasinda yer
almaktadir. Ancak 6liim sayis1 ve olumsuz etkilerinin hemen goriilmemesi bakimindan diger
afetlere gore yeterli ilgiyi gormemektedir. 1998-2017 yillar1 arasinda sicak hava dalgalar
sebebiyle 166.000’den fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Bu verilere Avrupa’da 2003 yilinda
yasanan sicak hava dalgasi sebebiyle hayatini kaybedenler dahildir. (WHO, 2022).

IPCC IV. Degerlendirme Raporu’nda agikca vurgulandigi gibi insanlarin iklim degisikligine
karst savunmasizligi, iklim tehlikelerindeki degisikliklere uyum saglama yeteneklerinin
anlasilmasinda ¢ikis noktasidir. Zira basta insanlar olmak tizere tiim canlilarin 1siya karsi hassas
olmasi ve kirilganliklar1 sebebiyle zarar gorme olasiliklarinin yiiksek olmasidir. Sicak hava
dalgalari, termoregiilasyonu bozabilir ve kalp, akcigerler, bobrekler, merkezi sinir sistemi ve
sindirim sistemi dahil olmak bir¢ok organi etkilemektedir (Beker vd., 2017: 28). Toplumda bazi
gruplar i¢in sicak dalgalar1 kaynakli saglik riskleri hayatiyet derecesindedir. Bu riski artiran
faktorleri arasinda yas, cinsiyet, genel saglik durumu, altta yatan hastaliklar, kullanilan ilaglar
ve sosyoekonomik durum siralanabilir. Ayrica sicak hava dalgalarmin yasandigi gilinlerde
evinden c¢ikmakta zorlanan, yataga bagimli yasayan, engelli ya da evsizlerin daha ¢ok

etkilenecegi aciktir (Sahin, 2019: 14).

Ekolojik etkiler ve dogal felaketler; Sicak hava dalgalarinim en 6nemli ekolojik etkisi birlesik
hava olaylarin artmasina neden olmasidir. Birlesik hava olaylari; ‘es zamanli ya da art arda
meydana gelen iki ya da daha fazla asir1 iklim olay1 olarak karakterize edilmesidir’ (Leichenko
ve O’Brien, 2020: 216-217). Once sicak havanin etkisiyle degisen hava kosullar1 ve ardindan
daha yogun saganak yagislarin yasanmasi, Ozellikle kiyr bolgelerde saha sik firtinalarin
gerceklesmesi bunu gostermektedir (EEA, 2023). Dolayisiyla birlesik hava olaylar siirekli
degisen ve istikrarsiz iklimsel etkiler olusturmaktadir. Bir bagka olumsuzluk, sicak havanin

topragi kurutmasi ve en 6nemli dogal afet olan yanginlar1 tetiklemesidir. 2023 yazinda yasanan
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sicak hava dalgalar1 diinya ¢apinda kaydedilen en sicak yaz olmustur. Bunun sonucunda ¢ikan

yanginlarda 460.000 hektardan fazla ormanlik alan yok olmustur (EEA, 2023).

Ekonomik etkiler; Sicak hava dalgalari, kuraklik, toz firtinalari, hava kirliligi, kontrol
edilemeyen yanginlar gibi diger tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Boylece yasanan bu
afetlerin daha sik goriilmesi, bu tehditlerin birbirini siddetlendirmesine yol a¢maktadir.
Ornegin; sicak hava daglar1 topragin kurumasina neden olurken kurakligin siddetini
artirmaktadir. Is1 dalgalar ayrica siklikla hava durgunluguyla (yani belirli bir alan iizerinde
hapsolmus hava kiitleleri) iliskilendirilir; bu da kirleticilerin alt atmosferde dagilmasini ve
yayilmasini engeller ve hava kalitesinin 6nemli 6lgiide bozulmasina neden olur. Asir sicaklik,
diisiikk nem ve yliksek riizgarlarla birlestiginde, Avrupa, Avustralya ve Amerika’daki Akdeniz
savanlar gibi kuru bitki ortiisiine sahip alanlar i¢in biiytik risk olusturan orman yangimlariin

ortaya ¢ikmasina vesile olmaktadir (Barriopedro vd., 2023).

Tarim sektorii, tarimsal alanlarda verimin diismesi hasebiyle, dogrudan sicak hava
dalgalarindan etkilenen bir sektordiir. Yiiksek sicakliklarin tarimsal faaliyetleri sekteye
ugratmast sdz konusudur. Ozellikle gece sicakliginin yiiksek oldugu durumlarda hayvanlarin
da 1s1 stresine maruz kaldig1 goriilmiistiir. Sicaklik stresine yogun olarak maruz kalan biiyilikbas
hayvanlarin siit veriminde, biiylime ve lireme sagliklarinda diisiisler yasandigi gézlemlenmistir
(C2ES, 2023). BM Diinya Gida Programi (WFP), 2022 yilinda yaklasik 828 milyon insanin
gida giivensizligi yagsadigini belirtmistir. Ayrica 79 iilkede 345 milyondan fazla insanin yiiksek
diizeyde aglikla kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir (WFP, 2022).

Artan sicakliklar dogrudan enerji talebini de etkilemekte, yiiksek yaz sicakliklari sogutma
icin enerji talebinin katlanmasina sebep olur. Boylece enerjide taginabilecek gii¢ kapasitesinin
iistiine ¢ikarak alt yapisal sorunlara yol agmaktadir. Yine 1sinma, nehirler ve goller tizerinde
dramatik etkiler dogurmakta, enerji santrallerinden gelen atik 1s1y1 absorbe etme kapasitesini de

diisiirmektedir (C2ES, 2023).

Cevresel adalet; Asir1 sicakligin etkileri 6zellikle ekonomik durumu diisiik olan topluluklari
orantisiz bir sekilde etkilemektedir. UNEP’e gore, ¢ogunlugu Giiney Yarim Kiirede olmak
iizere 1 milyardan fazla insanin, hava sogutma ekipmanina erisim eksikligi nedeniyle asir1
sicaklik riski altinda oldugu tahmin edilmektedir (UNEP, 2022b). Ayni zamanda iklim
degisikligi sonucunda yasanan ekonomik kayiplar iklim gdc¢lerine neden olmus, yeni miilteci
ve sigimmacilar olugsmustur. Sadece yoksul bolgelerde yasayan insanlar degil hukuken bir hak

Oznesi olmayan canli ve cansiz varliklar da yogun risk altindadir (Becha, Karishma, 2020: 4).
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4. Tdarenin Sorumlulugu
Akdeniz Havzasi’'nda yer alan Tiirkiye, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan
etkilenmektedir. Ozellikle sicak hava dalgalar1 farkli cografi kosullara sahip olan

Tiirkiye’nin hem kiy1 bolgelerinde hem de I¢ Anadolu bélgesinde yogun yasanmaktadir.

Turkey Mean Temperature Anomalies in Summer
Tiirkiye YAZ Mevsimi Ortalama Sicaklik Sapmasi
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Sekil 2: Tirkiye Ortalama Sicaklik Grafigi (MGM, 2022).

Grafikte tarihsel olarak Tiirkiye’nin yaz mevsimi ortalama sicakliginin giiniimiize dogru
daha ¢ok arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin 1991-2020 yaz mevsimi ortalama sicakligi 24 °C
iken 2022 y1l1 yaz mevsimi ortalama sicakligi 24.6 °C ile mevsim normallerinin 0.6 °C {izerinde

gergeklesmistir (MGM, 2022).

1970 ve 2023 arasinda EM-DAT, tiim diinyada 246 adet sicak hava dalgasi afeti bildirmistir.
Tiirkiye’de ise 2000 ve 2007 yillarmna ait iki adet sicak hava dalgasi afeti bildirilmistir. Diger
tiim ¢evre sorunlarinda oldugu gibi sicak havda dalgalar1 ve 1s1 ada etkisi ile miicadelede hem

merkezi hiikiimet hem de yerel yonetimlerin sorumluluklart bulunmaktadir (EM-DAT, 2024).

Merkezi Hiikiimetin Sorumlulugu; Tirkiye, iklim degisikliginin etkileri ile miicadelede
uluslararasi anlagmalarin ve sistemin bir pargasi olmustur. Hem mevzuatinda hem de kurumsal
yapisinda iklim degisikligi ile miicadeleyi gz Onilinde tutarak doniisiimii saglamistir. Bu
amagla Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sozlesmesi’ne
katilmistir. 2021 yilinda ise Paris Iklim Anlasmasi’n1 onaylamistir (T. C. Disisleri Bakanlis,
2023). Tiirkiye 2010 yilindan itibaren iklim degisikligi ile miicadele i¢in ¢ok sayida eylem plani
hazirlamigtir. Ancak sicak hava dalgalar1 ya da 1s1 ada etkisinin tiim planlarda yer almadigi

goriilmektedir. Sicak hava dalgasina dair ifadelerin yer aldig1 eylem planlar1 da mevcuttur.
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Bunlardan ilki, Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)’dir. Bu planda
sicak hava dalgalarmin IPCC tarafindan Tiirkiye 6zelindeki degerlendirilmesine yer verilmistir.
Buna gore; Tiirkiye’de ise yillik ortalama sicakligin gelecek yillarda 2,5°-4°C artacagi, Ege ve
Dogu Anadolu Bolgeleri’nde 4°C’yi, i¢ bolgelerinde ise bu artisin 5°C’yi bulacagi tahmin
edilmektedir (T. C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2010).

Bu eylem planindan Saglik Bakanligi tarafindan Sicak Hava Dalgast Eylem Planm
hazirlanacag ifade edilse de bdyle bir planin uygulamaya gectigi bilgisine ulagilamamigtir. T.
C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan iklim Degisikligi Azaltim
Stratejisi ve Eylem Plami1 (2024-2030)’nda da yine bir 6nceki planda oldugu gibi sicak hava
dalgalar1 kaynakli sorunlara deginilmis ancak somut ¢oziim Onerileri sunulmamistir (T. C.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

2022 yilinda yapilan iklim Surasi’nda ise; sicak hava dalgalarmin biitiinlesik afetlere zemin
hazirladigi bu sebeple sistemlerin direngliliginin artiritlmasi vurgulanmistir. Bunu saglamanin
yontemi olarak da risk haritali ve karar destek sistemlerinin gelistirilmesi oldugu savunulmustur
(T. C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022: 9). TBMM tarafindan 2021 yilinda
‘Iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza indirilmesi, Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynaklarinin
Verimli Kullanilmas1 I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonu’, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan politika belgelerinde
sicak hava ve 1s1 ada etkisi konusunda en net tavri koyan belge olmustur. Komisyon raporunda
sicak hava dalgalarinin ve 1s1 ada etkisinin 6zellikle kentlerde bir sorun oldugu tespitinde
bulunulmustur (TBMM, 2021: 133). Bununla birlikte sicak hava dalgalarinin doguracagi riskler
de tanimlanmistir. Komisyon raporunda ¢6ziim oneriler olarak; tarim sigortalar1 havuzu, tabiat
temelli ¢oziimler, yesil gat1 ve yesil altyap1 uygulamalari, gida giivenligini saglamak i¢in kent
bostanlar1 ve bahgeleri, sicak hava dalgalarina kars1 yesil koridorlar ve kentlerde yesil alanlarin

artirtlmasi sunulmustur (TBMM, 2021: 596).

2023/9 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi (2023-2033) ve ekinde yayimlanan Degisen
Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda sicak hava
dalgas1 bir risk olarak tanimlanmistir. Ozelikle tarrm ve su kaynaklarina olan olumsuz etkisine
deginilmistir. Tiirkiye’nin dogusunda ve gilineydogusunda gerceklesen sicak hava dalgasi
beklenen giin sayisinin yiizy1l sonunda 200 giinlere ulasacagi ve yangin risklerinin daha da
artacagl ongorilmistiir (T. C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023: 22). AFAD, Tiirkiye Afet

Miidahale Plani’nda sicak hava dalgalarini olmasa da iklim degisikligi bir afet olarak kabul
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edilerek 6nlem alinmasi gerekliligi vurgulanmistir (AFAD, 2022). Sicak hava dalgalar1 ve 1s1
ada etkisinin dogrudan veya dolayli olarak yer aldigi politika belgeleri ve eylem planlari
gostermektedir ki heniiz bu konuda somut bir yol haritas1 ¢izilmemistir. Her ne kadar ulusal bir
iklim degisikligi eylem plani olsa da 6zel olarak sicak hava dalgalar1 kaynakli olumsuzluklara

kars1 bir aksiyon alinmamaktadir.

Yerel yonetimlerin sorumlulugu; sanayi ve ticaret gibi ekonomik faaliyetler ¢ogunlukla
kentlerde yiiriitiilmektedir. Kentler, {iretim ve tiiketim merkezi olarak yogun niifus
barindirmakta ve dogal kaynaklarin tiiketilmesinde énemli bir yeri vardir. Oyle ki kentler dogal
kaynak tiiketiminde %75, birincil enerji kullaniminda %60-75, CO2 salimlarinda ise %70
oraninda etkiye sahiptir (Uncu, 2019: 18). Bu oranlar iklim degisikliginin ve sicak hava
dalgalarinin en yogun yasandigi mekanlarin kentler oldugunu gostermektedir. [PCC’nin 2022
yilinda yayimlanan Etki, Uyum ve Etkilenebilirlik konusundaki Calisma Grubu II Raporu’nda
da kiiresel sicakliktaki artisin insanlar ve ekosistemler icin getirdigi kagmilmaz tehlike ve
riskler vurgulanmistir. Sicak hava dalgalar1 sonucu iklime duyarl gida, su ve vektor hastaliklar

ve bulasic1 olmayan hastaliklar seklinde etkilerin ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir (IPCC, 2022).

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu incelendiginde
sicak hava dalgalar: ya da kent 1s1 ada etkisini engellemeye veya bu konuda miicadeleye yonelik
hiikiimlerin olmadig1 goriilmektedir. Ancak belediyelerin iklim degisikligine uyum ve azaltim
faaliyetleri konusunda en biiyiik araci, yerel iklim degisikligi eylem planlar1 hazirlamalaridir.
Iklim eylem planlari, kent ydneticilerinin ve vatandaslarin kendi alacaklari azaltim ve uyum
onlemleri ile iklim krizinden ¢ikmak igin 6nemli bir yol gostericisidir. Kentlerin kendilerine
0zgil sartlarinin 6n planda tutuldugu ve bu sartlara 6zgii yerel ve bolgesel olarak hazirlanan

planlar, halkin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda sekillenmistir (Uncu, 2019: 50).

Tiirkiye’de yerel iklim degisikligi eylem plan: yapan ya da proje asamasinda olan ¢ok sayida
ilge, il ve biiyliksehir belediyesi bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin iklim degisikligi
eylem planlari incelenerek sicak hava dalgasi riskini tespit etmis ya da bu konuda 6nlem almis

belediyeler su sekildedir:

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani’nda (2022), sicak
hava dalgalar bir afet olarak goriilmektedir. Kentin yesil alan yoksunlugunun 1s1 ada etkisini
artirdigi tespitinde bulunulmustur. Bunun sebebi olarak ise kentin hizla biiyiimesi nedeniyle

kirsal alanlarin ve tarim alanlarinin azalmasi gosterilmistir. C6ziim olarak ise sicak hava dalgasi
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risk ve etkilenebilirlik tablosu hazirlanarak, 1s1ya kars1 kirilgan niifus tespit edilmistir (Antalya
BB, 2022: 117-118).

Ayrica planda, gelecekte yapilmasi dngoriilen 6nlemler su sekilde siralanmigtir (Antalya BB,
2022: 146-157);

e Kentsel 1s1 baglaminda etkilenebilirlik haritasinin hazirlanmasi

e Kent yoneticilerinin vatandaslari sicak hava dalgalarina kars1 dnceden uyarmasi

e Olas1 sicak hava dalgasinda risk grubundaki niifusun saglik sorunlarina karsi
bilin¢lendirilmesi

e Kentsel yapinin ve ¢evrenin dogul sogutucu olarak goriilen agag¢ ve bitki ¢esitleriyle
kaplanmasi

e Sicak havaya kars1 erken uyari sisteminin gelistirilmesi.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2017) sicak hava dalgalar:
kent igin 6zellikle halk sagligi ile ilgili sorunlar igin bir risk olarak tanimlanmistir. Bu amagla
ozellikle yasl niifusun sicak hava dalgalarina maruz kalmamasi igin bilgilendirme faaliyetleri

yapilmasi tasarlanmistir (Bursa BB, 2017: 72).

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2016-2030) sicak hava
dalgalarinin sayisint ve siddetini artirmasinda, kentte ozellikle sanayi kuruluslarina vurgu
yapilmistir. Cam, ¢imento, tekstil ve sanayi ¢aligsanlari risk grubu olarak tanimlanmigtir. Sicak
hava dalgalarinin kente olumsuz etkisi ise ‘sicak havalarin daha da siddetlenmesi nedeniyle
olusacak kentsel 1s1 adas1 etkisiyle sogutma amagli elektrik sebekesine binen agir yiik’ olarak

altyapida meydana gelebilecek sorunlara deginilmistir (Denizli BB, 2016: 17).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2021), 6zellikle sicak
hava dalgasinin turizm sektoriinii etkileyecegi belirtilmistir. Her sektorden faaliyetlerin kentte
yapiliyor olmasi sebebiyle kentsel 1s1 ada etkisinin sektorel olarak kirilganligi yiliksek risk
olarak goriilmektedir. Istanbul’da sicak hava dalgalar1 sonucu yasanmasi muhtemel kuraklik
afetlerine karsi kentin daha dayanikli hale getirilmesi disiinilmiistiir. Bu maksatla kent
icerisindeki su mevcudiyetinin artirilmasi, yagmur hasadinin yapilmast ve kentin agac

varliginin korunmasi hedeflenmistir (istanbul BB, 2021: 52-65).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yesil Sehir iklim Eylem Plani’nda (2020), 1s1 ada etkisinin
kentin enerjiye olan talebini yiikseltmesine neden oldugu tespitinde bulunulmustur. Planda,

yagmur suyunun toplanmasi, kentte yesil alanlarinin artirilmasi, yesil koridor uygulamasina
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gecilmesi, binalarda yesil ¢ati uygulamasi ve erken uyari sisteminin kurulmasi hedeflenmistir

(Izmir BB, 2022: 125-133)

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani’nda (2022)
sicak hava dalgasi kent i¢in bir tehlike olarak tanimlanmistir. Is1 ada etkisi ise kronik hastalar
ve yaslilar i¢in hayati derecede tehlikeli bir afet olarak belirtilirken tarim ve orman alanlar1 da
yiiksek risk iginde gosterilmistir. Eylem planinda atilmasi gereken adimlar; doga temelli
cozlimler, ormanlik alanlarin gelistirilmesi kent merkezinde 1s1 ada etkisine karst altyapinin

diizenlenmesi seklinde siralanmistir (Kayseri BB, 2022: 87).

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani’nda
(2022), kentin 1s1 ada etkisinden yiiksek derecede olumsuz etkilendigi belirtilmistir. Ozellikle
halk sagligi, gida, tarim, orman, enerji, su temini, turizm ve egitim sektorlerinin risk altinda
oldugu ifade edilmistir. Eylem planinda yapilmasi gerekenler asagidaki sekilde siralanmistir

(Sanlurfa BB, 2022: 73-88);
¢ Yesil alanlarin varliginin arttirilmasi
e Iklime direngli imar planinin hayata gegirilmesi

e Yeni yerlesim alanlarinda yapilacak binalarda cati, balkon, dis cephe vb. uygulamalarin

1s1 ada etkisini azaltacak sekilde hayata gecirilmesi

e Is1 dalgalarma karsi daglik alanlardaki magaralarin diizenlenmesi ve yeni yapay

magaralar olusturularak acil toplanma bdlgeleri kurulmasi.

Biiyiiksehir belediyelerinin ‘sicak hava dalgasi” ya da ‘1s1 ada etkisi’ konusunda somut
projelerin yer aldigi eylem planlar1 siralanmistir. Ancak higbir belediyede sicak hava
dalgalarina 6zel bir eylem plani olmadigi goriilmektedir. Iklim eylem planlar1 her ne kadar kent
sakinlerinin bir araya gelerek olusturdugu ve taahhiitlerde bulundugu bir politika belgesi olsa
da ozellikle iklim degisikligi ve 6zelde sicak hava dalgalari konusunda yapilan politika ve
projelerin yasal zemine oturtulmasi ve biiyliksehir ve belediye kanunda bu konuda

giincellemelerin yapilmasi gereklidir.

5. Sonug
Tirkiye, bulundugu cografya itibariyle iklim degisikliginin ekolojik, ekonomik ve toplumsal

sonuglarindan dogrudan etkilenen bir konumda bulunmaktadir. Ayrica niifusunun biiyiik bir
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boliimiiniin kentlerde yasiyor olmasi Sicak hava dalgalarina ve 1s1 ada etkisine maruz kalmalari

bakimindan kritik degerde goriilmektedir. Bu etkilenmenin de giderek artacagi agiktir.

Calismada sorgulanan sicak hava dalgalar1 ve 1s1 ada etkisine uyum ve azaltim faaliyetleri
konusunda idarenin sorumlulugu gostermistir Ki bu konuda siire¢ heniiz tanimlanma ve tespit
asamasindadir. Tirkiye’de merkezi hiikiimet iklim degisikligi konusunda hem mevzuatini hem
de kurumsal yapisini gii¢lendirmektedir. Ancak heniiz iklim ve su kanununun olmamasi bu

konudaki miicadeleyi yavaglatmaktadir.

Sicak hava dalgalarin etkilerinin ¢ok boyutlu olmas1 Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Icisleri
Bakanligi gibi farkli bakanliklar1 bir kesisim alaninda bir araya getirmektedir. Bu amagla sicak
hava dalgalar1 ve 1s1 ada etkisine uyum ve azaltim konusunda bu bakanliklarin dahil oldugu

ulusal sicak hava eylem planinin hazirlanmasi olduk¢a énemlidir.

Tiirkiye nin de imzalayip katildig: Paris iklim Anlagmasi’nda kentlerin iklim degisikligi ve
ondan kaynaklanan afetleri 6nden bilgilendiren erken uyari sistemlerinin kullanilmasi sicak
hava ve 1s1 ada etkisi ile miicadelede 6nemli bir adim olacaktir. Erken uyari sistemi sadece yerel
yoneticiler icin degil 6zellikle sicak hava dalgasi ve etkileri konusunda sorumluluk alanlarina

sahip bakanliklarin tagra teskilatlar1 da bu sistemin i¢inde yer alacaktir.

Bunun yaninda belediyelerin halka en yakin idari birimler olmasi kenti ve kentin sosyo-
ekonomik yapisini yakindan takip etmesi sebebiyle kent 6l¢eklerinde sicak hava risk haritalar
yaratilmasi da olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de farkl ylizolgtimlerine sahip 81 il bulunmaktadir.
Hatta bazi biiyiliksehir ilgelerinin yiizolgtimleri ve niifuslari il belediyelerini gegmektedir.
Kentlerin kendi 6zel sartlarina 6zgii hazirlanacak olan sicak risk haritalarinda 6zellikle
dezavantajli kesimlerin sicak hava dalgalarin korunmasi miimkiin olacaktir. Aksi bir durum
cevresel adaletsizligin dogmasina ve gd¢ gibi toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kentlerde 6zellikle niifus artis1 sonucu konut talebinin karsilanmasi amaciyla dogal alanlar
yapay cevreye doniistiiriilmektedir. Bu durum 1s1 ada etkisinin daha yogun hissedilmesine
neden olmaktadir. Bunun igin kent ormanlarinin korunmasi, kentlerin yapisina uygun bitki
tiirlerinden dogal sogutma ortamlarinin yaratilmasi sicak hava dalgalari ile miicadelede 6nemli
bir arag olacaktir. Ispanya’da hayata gegen ‘Yasam Icin Agaclar: Barselona Aga¢ Master Plan1’

kent 1s1 ada etkisini diistirmede ilham verici bir 6rnek olarak gosterilebilir (The C40 Knowledge,
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2022). Benzer uygulamalarin Tiirkiye’de kent merkezlerinde uygulanmasi sicak hava
dalgalarina karsi belediyelerin etkili ve estetik bir ¢oziim yolu olacaktir. Kentler igin
hazirlanana imar planlarinda sicak hava dalgalar1 ve 1s1 ada etkisi ile miicadele yer almali ve bu
afetler goz oniinde bulundurularak kentler ve bdlgeler planlanmalidir. Bu kapsamda Imar

Kanunu ve ilgili yonetmelikler de giincellenmelidir.

Sonug olarak sicak hava dalgasi ve 1s1 ada etkisi ile miicadelede yerel ve bolgesel eylem
planlarinin hazirlanmasi elzemdir. Ancak hazirlanacak planlarda kentin sosyo-ekonomik yapisi
ve cevresel sartlart seklinde ifade edecegimiz degiskenlerin goz oOniinde bulundurulmasi
gerekir. Bunun igin ilk olarak sicak hava dalgasinin bir afet olarak tanimlanmasi ve mevzuatin
bu dogrultuda giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica yasanacak bir sicak hava dalgasi afeti
sirasinda uygulanacak kurallarin ve politikalarin yer alacagi eylem planlarinda yonetigim ilkesi
benimsenmelidir. Bir yol haritas1 olmasi beklenen bu planlar; belediye, bakanliklarin tasra
teskilatlar1, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, muhtarlar ve tabii ki vatandaslarin katilimi ile
hazirlanmalidir. Zira miicadelenin, mevcut dinamikler ve gelecekte yasanmasi muhtemel

durumlara gore yiiriitiilmesi bagarinin anahtari1 olacaktir.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baglig altinda belirtilen
eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir. Bu arastirmanin etik kurul izni gerektirmeyen

arastirmalardan oldugunu beyan ederiz.
Cikar catismasi beyam

Bu calismada, sonuglar1 veya yorumlar: etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger asli

cikar catigsmasi olmadigini beyan ederiz.
Yazar katki oram

Calismanin tiim asamalar1 yazarlar tarafindan tasarlanmig ve hazirlanmis olup, yazarlarin

katki oranlar1 %50°dir
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