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Ozet

Uluslararasi iliskiler disiplininin baskin yaklasimi olan realizme meydan okuyan
libarelizme gére; uluslararasi iliskilerde ¢catisma kaginilmaz bir durum olmamak-
la beraber devletler arasinda isbirlikleri tesis etmek de miimkiindiir. S6z konusu
yaklasimin realizmden ayrilan bir diger 6nermesi ise aktérlere iliskindir. Bu bag-
lamda kimi realistlere gére devletler uluslararasi sistemin tek ve yegdne akté-
riiyken kimilerine gére basat aktériidiir. Ancak liberallere gére ise devlet disi ak-
térler de sistemde yer almaktadir. Dolayisiyla uluslararasi érgiitler de uluslara-
rasi iliskilerin aktérleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu organizasyonlar ise
baris ve glivenligin tesisi ve isbirligi siireglerinin hayata gecirilmesinde kurucu ve
etkin rol oynamaktadir. 1990’larin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ar-
dindan bagimsizliklarini kazanan Tiirk Diinyasi jeopolitiginin aktérleri de gerek
igsel nedenler gerekse bélgesel ve uluslararasi konjonktiir nedeniyle isbirligine
gitmeleri gerekliliGinden hareketle girisimlerde bulunmaya baslamislardir. Bu gi-
risimleri bir sonucu olarak kurulan Tiirk Kenesi’nde Kazakistan aktif bir aktér
olarak yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Diinyasi, sbirligi, Uluslararasi érgiitler, Tiirk Kenesi,
Kazakistan.

Abstract

According to liberalism, which challenges the realization of the dominant ap-
proach of the discipline of international relations; conflicts in international rela-
tions are not inevitable but it is possible to establish cooperation between
states. Another proposal that separates realism from this approach is related to
the actors. In this context, according to some realists, states are the only actors
of the international system and according to whom they are the dominant ac-
tors. However, according to liberals, non-state actors also take part in the sys-
tem. Therefore, international organizations are also actors of international rela-
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tions. These organizations play a founding and influential role in the life and
death of peace and security facilities and cooperation processes. At the begin-
ning of the 1990s, the actors of the geopolitics of the Turkish World, which
gained their independence after the disintegration of the Soviet Union, began to
take initiatives with the necessity to cooperate due to internal and regional con-
junctions. As a result of these initiatives, Kazakhstan is an active actor in the
Turkic Council.

Keywords: Turkish World, Cooperation, International organizations, Turkic
Council, Kazakhstan.

Uluslararasi iligskilerin en temel sorunsallarinin basinda yer alan baris ve giiven-
ligin tesisine dair 6nermeleri bulunan liberal yaklasim, realistlerin gerek yapinin
ozelliklerinden gerekse aktorlerin 6zelliklerinden dolayi uluslararasi sistemde
¢atismanin kaginilmaz bir durum oldugu énermesine karsi ¢ikmakta ve devlet-
lerin ishirligi yapabilme potansiyeline sahip aktorler oldugunu savunmaktadir.
S6z konusu isbirligi streclerinin tesis edilmesi ve gelistirilmesi de uluslararasi
iliskilerin temel sorun alanlarindan bir tanesini olusturan ¢atismalarin 6nlenme
noktasi dnem arz etmektedir. isbirligi siiregleri bir yandan ¢atismalarin énlen-
mesi ve baris ve glivenligin tesis edilmesini saglarken diger yandan da devletle-
rin iki ana sorunsali olan beka ve refah sorunu baglaminda etkili olmaktadir. Bu
noktada catismalarin dnlenmesi ve baris ve glivenligin tesisi ile refah sorunu
ortadan kaldirilabilecek iken devletlerarasinda gerek egitim ve kiltir gibi top-
lumsal ve sosyolojik alanlarda gerekse ekonomi alanda yiritilecek isbirlikleri
devletlerin hem egitim ve kiiltlr seviyelerini yukselterek hem de ekonomik
olarak gelismelerine katki sunarak refah sorununun ¢ézimiine katki sunmakta-
dir.

Uluslararasi iliskilerde isbirliginin 6neminin daha fazla tartisildigi 1990’1 yil-
lara gelindiginde ise uluslararasi sistemin en dnemli doniim noktalarindan birisi
yasanmustir. Siyasi tarihin kaydettigi en kanli savaslarin basinda gelen ikinci
Diinya Savas! sonrasi tesis edilen iki kutuplu sistem ¢ercevesinde sirdirilen ve
Soguk Savas olarak adlandirilan rekabet ve dolayli ¢catisma donemi, Varsova
Pakti’'nin dagilmasi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) — Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi ile sona ermistir. Bu gelisme gerek genelde uluslararasi sis-
tem gerekse 6zelde Tirk Diinyasi icin yeni olgu, parametreler ve imkanlari da
beraberinde getirmistir. Uluslararasi sistem yeni bir yapiya evrilirken Tirk Diin-
yasi jeopolitigi ise Sovyetler Birligi’'nin hegemonyasinda kurtulmus ve s6z konu-
su cografyada bagimsizliklarini ilan eden Tirk devletleri uluslararasi sistemin
birer aktori haline gelmislerdir.

16



Tirk Dinyasr’'nda Isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve Kazakistan

Uzun yillar Sovyetler Birligi tarafindan yonetilen ve birbiriyle temas kurmasi
engellenen bu devletler bagimsizliklarinin ardindan bir yandan ulus devlet insa
sureclerine girismisler 6te yandan ise Tirk Diinyasi’nin aktorleri olarak birbiriy-
le isbirliginin yollarini aramiglardir. Bahse konu isbirligi arayisinda olan devletle-
rin basinda ise Kazakistan gelmektedir. Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in
baskin oldugu dis politikasina ¢atismalardan uzak ve isbirligi temelinde bir an-
layisi yerlestiren Kazakistan igin Tiirk Diinyasi ve bu jeopolitigin aktorleri ortak
kiltdr, tarih, etnisite ve gikarlar bakimindan énem arz etmektedir. Tirk Diinya-
si’nin diger devletlerinin de bu baglamda benzer dis politika tercihlerinde bu-
lunmasi ve Sovyet donemi (daha oncesinde Carlik Rusyasi) politikalarindan
dolayi birbirinden uzak kalmanin verdigi 6zlem ve heyecanin da katkisi ile bu
aktorler hizli bir sekilde isbirligi siirecleri tesis etmeye ¢alismislardir.

Bahse konu isbirligi siiregleri baglaminda 6ne gikan ve Tirk Kenesi olarak
adlandirilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin Tiirk Diinyasi jeopoli-
tigi baglaminda isbirligi denemelerindeki yeri ve Kazakistan’in bu baglamdaki
roliintin ele alinacag li¢ bolimden olusan bu calismada ilk olarak uluslararasi
iliskilerde isbirligine iliskin gérisler ele alinacaktir. ikinci bélimde Tiirk Diinya-
si’'nda s6z konusu olan isbirligi stireci baglaminda tesis edilen ve énemli bir
organizasyon olan Turk Kenesi’'nin kurulusu, yapisi, hedefleri incelenecek,
Gglnci boélimde ise bu Kazakistan’in Turk Kenesi sirecindeki rolli ve konumu
tartisilmaya calisilacaktir.

Uluslararasi iliskilerde isbirligi

Birinci DUnya Savasi sonrasi donemde uluslararasi iliskilerin dogasina iliskin
catismaci yaklasimlara meydan okuyan liberalizm, uluslararasi iliskilerde baris
ve glivenligin tesisiyle ¢catismalarin 6nlenebilecegi ve devletlerin isbirligi yapabi-
lecek aktorler oldugunu savunan bir teorik ¢erceve olarak dikkat cekmeye bas-
lamistir.

Uluslararasi iliskiler teorilerine iliskin calismalar yapan bircok akademisyen
tarafindan uluslararasi liberalizm olarak ifade edilen XX. yy liberalizminin en
temel 6zelligi, klasik liberalizmin birey yaklasimini baz alarak uluslararasi iliski-
lerde baris ve isbirliginin analiz edilmesidir. Bu dogrultuda uluslararasi liberal
teori uluslararasi iliskileri ve dis politikayi analiz diizeyinde pliralist bir yaklasi-
mi benimseyerek bireyler, devletler, baski gruplari, uluslararasi orgltler ve
uluslarasiri rgiitlenmeler diizeyinde analiz etmektedir.”

! Tayyar AR|, Uluslararasi iliskiler Teorileri,5. Baski, MKM Yayincilik, Bursa, 2008, ss. 354-355.
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Uluslararasi iliskiler yazininin hakim teorilerinin basinda gelen realizmin
uluslararasi sistemde ¢atismanin kacinilmaz oldugu 6nermesine karsi ¢ikan
uluslararasi liberal teori, baris ve isbirliginin tesisinin mimkin oldugunu sa-
vunmaktadir. Liberal yaklasima gére uluslararasi iligkilerin glindemi sadece
glvenlikten ibaret olmayip bunun yanisira ekonomi, gog, refah, ¢evre gibi ko-
nular da devletlerin dis politikalarini belirleyen unsurlardandir (Kegley 1995:
43-44).

Neoliberaller, neorealistlerin uluslararasi sistemin anarsik yapida olduguna
dair goruslerini kabul ederken, realistler ve neorealistlerin tersine anarsik du-
rumun isbirligine ulasmada biylik bir engel olduguna dair gorislerini reddet-
mektedirler. Neoliberaller, uluslararasi iliskilerde karsilikli bagimlilikla beraber
askeri konularin 6neminin azaldigini ve ekonomik konularin 6nem kazanmaya
basladigini da savunmaktadirlar. Dolayisiyla ekonomik konularda isbirliginin
basari kapasitesinin daha yuksek oldugunu savunmaktadirlar (Bozdaglioglu ve
Ozen 2004: 63).

Devletleri uluslararasi politikanin yegane aktori olarak goren realizme karsi
alternatif bir paradigma iddiasi tasiyan liberalizm uluslararasi politikanin aktori
olarak devletleri, uluslararasi 6rgtleri, uluslarasiri 6rgitlenmeleri ve ¢ok uluslu
sirketleri ele almaktadirlar (Keohane ve Nye 1977: 25-26). Analiz birimi olarak
pliralist bir yaklasimi benimseyen liberaller, analiz diizeyi olarak da birim du-
zeyinde bir yaklasimi benimsemektedirler. Diger bir ifadeyle liberalizm neden
sonug iliskisinde nedenselligi birim diizeyinde ele alarak bunlarin sistem diize-
yindeki sonuglarini analiz etmektedir. Bu baglamda uluslararasi liberal teori
devletlerin tercihleri ve bunu etkileyen faktorler lizerinde durmaktadir (Ar
a.g.e: 357).

Genel olarak ifade edilmesi halinde XX. yy liberalizmi uluslararasi sistemin
anarsik yapida oldugunu kabul etmekle beraber, realistlerin ¢atismanin kagi-
nilmaz oldugu iddiasina karsi ¢ikarak isbirliginin mimkin oldugunu savunmak-
tadirlar. Devletlerin mutlak kazang¢ prensibiyle hareket etmesinin altini gizen
liberaller, boyle hareket edilmesi halinde uluslararasi isbirliginin mevcudiyet
bulacagini ifade ederek uluslararasi 6rgiitlerin 6nemine atifta bulunmaktadir-
lar. Ayrica ikinci Diinya Savasli sonrasi hizla artan uluslararasi rejimlerim de
onemine dikkat ¢eken liberaller, uluslararasi rejimlerinde isbirligine yol acacagi
ve barisi tesis edecegini savunmaktadirlar (Kegley 1995: 5-8).
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Uluslararasi isbirliginde Orgiitlerin Rolii

Uluslararasi iliskiler tarihinin son donemlerinde devlet disi aktorlerin de
uluslararasi sistemde varligi teorik ve pratik diizeyde kabul géormustir. Ulusla-
rarasi iliskilerde devletlerden sonra en fazla ele alinan aktor uluslararasi 6rgit-
lerdir. Ozellikle Birinci ve ikinci Diinya Savaslari sonrasinda uluslararasi érgiitler
hem nicelik hem de nitelik bakimindan uluslararasi iliskilerde énemli bir yer
tutmaya baslamislardir. Bu ylzden gerek uluslararasi iliskiler gerekse uluslara-
rasi hukuk perspektifinden érgitler ele alinmistir.

En genis anlamda bir tanim yapmak gerekirse; uluslararasi 6rgiitler iki veya
daha fazla devletin bir anlasma ile tesis ettikleri kurumlardir (Ari 2009: 82).
Hilseyin Pazarci ise uluslararasi 6rgiit kavramini biraz daha detayli bicimde ele
alarak, uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren, ticari amac tasimayan ve birden
cok devleti ilgilendiren fakat devlet niteligi tasimayan her tirli birlesmenin
uluslararasi 6rgit oldugunu ifade etmektedir (Pazarci 2007: 185). Bir diger ta-
nim ise; uluslararasi orgitler, bagimsiz ve egemen devletlerin veya hiikiimetler
disi kuruluslarin kiresel ya da bolgesel Olgekte, genel ya da 6zel amaclara
ulasma dogrultusunda isbirligini saglamak igin kurduklari yapilar, mekanizmalar
ve slreclerdir (Hasguler ve Uludag 2010: 1). Clive Archer ise uluslararasi 6rgiit-
leri, devletler arasi bir anlasma ile lyelerinin ortak amaclarini gergeklestirmek
Uzere hareket eden, iki ya da daha fazla devletin liye oldugu devamli ve formal
yapilar olarak tanimlamaktadir (Archer 1992: 17).

Kiresellesme siireciyle beraber varligi ve etkinligi daha 6n plana ¢ikan 6r-
gltler ile sistem arasinda simbiyotik bir iliski s6z konusudur. Daha acik bir ifa-
deyle; orgitler varliklarinin ve devamliliklarinin zemini olan sistemi destekleyen
hatta yapisal sorunlarinin ¢éziimiine katki sunan yapilar olmakla beraber siireg
icinde sistemin degismesi ve doniismesinde etkili otonom bir aktér de olabil-
mektedirler. Bu 6zellikleriyle de genelde uluslararasi iliskilerin 6zelde ise ulusla-
rarasi politikanin 6nemli aktorlerinden birini teskil etmektedirler (Calis va ark.
2006: 1-3).

Uluslararasi iliskiler yazini incelendiginde isbirligi ve 6rgiitler arasindaki ba-
gintinin liberal ¢evreye mensup akademisyenlerce ele alindigi goriilmektedir.
Uluslararasi hukuk diizenlemelerinin ve orgitlerin savasin engellenmesinde ve
sorunlarin barisgil ydontemlerle ¢6zimiindeki roliini ele alan ve Viotti ve Kauppi
tarafindan “dizenleyici liberalizm” olarak ifade edilen teorik yaklasim, érgitleri
bolgesel ve global isbirliginin merkezine yerlestirmektedir (Viotti ve Kauppi
1993: 231)
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Tiirk Kenesi

A) Tarihge

ikinci Diinya Savasi sonrasi tesis edilen iki kutuplu uluslararasi sistemin yi-
kildig1 ve s6z konusu sistemin iki bloku arasinda bahse konu olan rekabet ve
catismaci iliskileri tanimlayan Soguk Savas donemi, Tiirk Dinyasi’nin dogrudan
birbiri ile iletisim kurmasina imkan tanimamaktaydi. Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetler Birligi (SSCB) icerisinde birer Sovyet cumhuriyeti olarak yer alan Orta
Asya ve Kafkasya’daki Tirk devletleri hem birbirleriyle hem de Tirk Diinyasi’nin
dnemli aktorii olan Tirkiye ile dogrudan iliski tesis edememekteydi. iliski tesi-
sinin minimal diizeyde oldugu bu dénemde kurulacak veya yurutilecek iliskiler
hem hukuken hem de siyaseten Moskova Uzerinden yiritilmek zorundaydi.
Ancak 1990’lara gelindiginde Soguk Savas’in Dogu Bloku liderligini ylriten
SSCB gerek uluslararasi rekabet ve catisma gerekse icsel dinamiklerin zorlama-
siyla son dénemini yasamaktaydi. SSCB’nin dagilmasi ile hem uluslararasi sis-
tem hem de 6zellikle Tirk Diinyasi yeni bir goriiniime kavusmustur. Dordi Orta
Asya’da biri Kafkaslar'da olmak tizere alti Tiirk Dili Konusan tilke? bagimsizhgini
ilan etmistir. Uluslararasi sistemin yeni bir doneme girdigi 1990’ yillar Tirkiye
ve bagimsizhigini yeni kazanan Azerbaycan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekis-
tan ve Kazakistan igin biylk bir heyecanin s6z konusu oldugu bir dénem ol-
mustur.

Tirk Dlinyas’’nin aktorleri olan bu devletler ve Tirk Dinyasi igin yeniden
tanisma ve kavusma ortamiyla beraber s6z konusu devletler bir yandan bagim-
sizlik sonrasi ulus-devletlerini insa etmeye ¢alisirken diger yandan ise birbirle-
riyle ikili ve ¢ok aktorlu iliskiler kurmaya calismaktalardi. Bu kapsamda 1992
yilinda Tirkce Konusan Devletler Devlet Bagkanlari zirvesi adi altinda Turkiye
Cumhurbagkani Turgut Ozal’in ev sahipliginde, Azerbaycan Devlet Bagkani Ebul-
fez Elcibey, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Kirgiz Cumhuriye-
ti Devlet Baskani Askar Akayev, Ozbekistan Devlet Baskani islam Kerimov ve
Turkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Niyazov'un katilimlariyla Ankara’da
ilk bulusma gerceklesmistir. Ankara Bildirisi’'nin imzalanmasiyla sona eren zir-
vede Tirk cumhuriyetleri arasinda giimrik mevzuatlari uyumlulastirilarak kisi,
mal ve hizmetlerin serbest dolasimina imkan taniyan bir serbest ticaret diizeni-
nin olusturulmasi, ortak bir yatirim ve kalkinma bankasinin kurulmasi, demiryo-
lu, karayolu ve havayolu baglantilari ile telekomUinikasyon imkanlarinin gelisti-

2 Kamuoyunda Tiirk Devletleri, Tiirki Devletler, Tiirk Dili Konusan Ulkeler gibi degisik adlandirma-
lar mevcuttur. Calismada temel anilan Tirk Kenesi’nin kurulus anlagsmasi ve diger hukuki metin-
lerinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler ifadesi kullanildigi igin bu calismada s6z konusu devletler igin
Tirk Dili Konusan Ulkeler tabiri kullanilacaktir.
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rilmesi, Tlrk cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarinin Tirkiye (izerinden Avru-
pa’ya sevk edilmesi, diinya ekonomisine entegre olabilmek igin ekonomik ko-
nularda koordinasyon ve isbirligi imkanlarinin gelistiriimesi hususlari tGzerinde
durulmustur.?

2010 yilina kadar devam eden zirveler siirecinin bir tGrini olarak resmi adi
Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (TDKUIK/TDIiK) olan® Turk Kenesi,
Turk dili konusan Ulkeler arasinda kapsamli isbirligini tesvik etmek amaciyla
uluslararasi bir 6rgut stattisiinde 2009 yilinda kurulmustur.® 3 Ekim 2009 tari-
hinde imzalanan Nahgivan Anlasmasi ile kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbir-
ligi Konseyi’nin, 16 Eyliil 2010 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen son Tiirkce
Konusan Devletler Devlet Baskanlari zirvesiyle kurulusu resmen ilan edilmistir.
Bu zirve ile Konsey’in oncelikleri ve yol haritasi ortaya konularak bir stratejik
vizyon gizilmis ve artik daimi bir yapinin ortaya ¢ikmasindan dolay1 1992 yilinda
baslayan zirveler, bu yapi biinyesine dahil edilerek Tirk Konseyi Zirveleri olarak
adlandiriimistir.

B) Kurumsal Yapisi

Tirk Kenesi bes organdan olusmaktadir. Bunlar: Devlet Baskanlari Konseyi,
Disisleri Bakanlari Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve
Sekreterya’dir. Bu ana organlarin disinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamen-
terler Asamblesi (TURKPA), Uluslararasi Tiirk Kiltiir Teskilati (TURKSOY), Ulus-
lararasi Turk Akademisi, Tiirk is Konseyi ve Tiirk Kiltiir ve Miras Vakfi olmak
tizere bes iliskili kurulusla da kurumsal bagi vardir.”

3 Ayrintil bilgi icin bk. “1992 Zirvesi”, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi resmi web sitesi,
http://www.turkkon.org/tr-TR/zirveler_sureci_bilgi_notu/4/52, 09.09.2017.

4 Ayrintili bilgi igin bk. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahgivan
Anlasmasi, md. 1.

> Ayrintili bilgi icin bk. “Genel Bilgi”, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Resmi web sitesi,
http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10, 07.09.2017.

6 Ayrintili bilgi igin bk. “Genel Bilgi”, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Resmi web sitesi,
http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10, 07.09.2017.

7 Bilgi icin bk. “Organizasyon Semas!”, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Resmi web sitesi,
http://www.turkkon.org/tr-TR/organizasyon-semasi/1/11, 11.09.2017.
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Tablo 1: Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Resmi web sitesinden alinmistir.

Merkezi istanbul’da bulunan Tiirk Konseyi’nin isleyisine bakildiginda ise ana
karar organi Devlet Baskanlari Konseyidir. Konseye lye dort Turk dili konusan
Ulke Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye’'nin devlet baskanlarindan
olusan bu organ donem baskanligi seklinde tesis edilmistir. Konseye dénem
baskanligi ise Uye Ulkeler arasinda herhangi bir hiyerarsi séz konusu olmaksizin
alfabetik siraya gore belirlenmektedir. Glnimdiz itibariyla Tlrkiye'nin dénem
baskanhgini yurittigi Devlet Baskanlari Konseyi’nin bir sonraki dénem baskani
ise Kazakistan olacaktir.?

C) Hedefleri — Amaglari

Tiurk Kenesi’'nin amaglari 6rgltiin temel ve kurucu belgesi olan Nahgivan
Anlasmasi’nin ikinci maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore orgitiin amag-
lari’:

e Taraflar arasinda karsilikli glivenin, dostluk ve isbirliginin gliclendirilme-
Si

8 Bilgi icin bk. “Organizasyon Semas!”, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Resmi web sitesi,
http://www.turkkon.org/tr-TR/organizasyon-semasi/1/11, 11.10.2017.

° Bilgi icin bk. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahgivan Anlasma-
si, md. 2.
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e Bolgede ve diinya genelinde barisin saglanmasi, glivenlik ve emniyetin
gliclendirilmesi

o Uluslararasi orgtitler ve uluslararasi forumlar ¢ergevesindekiler de dahil
olmak Ulizere, ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde or-
tak tutum belirlemeye galigiimasi

e Uluslararasi terérizm ve ayrilikgilik, asirt akimlar, insan kacakgiligi, ya-
sadisl uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi
miicadelede esglidimin saglanmasi

e Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, cevre, kiiltir,
bilimsel-teknik, askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlari
ve ortak cikarlari ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili isbirliginin
tesvik edilmesi

e Ticaret ve yatirim agisindan elverisli kosullarin yaratiimasi, gimriik ve
mallar ile hizmetlerin ve sermayenin dolasimina imkan saglayan diizenlemele-
rin basitlestirilmesi, mali sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastiriimasi

e Taraflarin halklarinin yasam kosullarinin hizla iyilestirilmesi ve gelisti-
rilmesi amaciyla, esit ortakliga dayali musterek icraatlarla bolgede kapsamli ve
dengeli bir ekonomik bilylime, sosyal ve kiltiirel gelisimin saglanmasi

e Uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke ve normlara uy-
gun olarak, hukukun GstinlUga, iyi yonetisim, insan haklari ve temel 6zglirlik-
lerin glivence altina alinmasi konularinin ele alinmasi

e Bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiltiir, spor ve turizm alanlarinda etki-
lesimin genisletilmesi

e Turk halklarinin sahip olduklari zengin kiiltiir ve tarihi mirasin deger-
lendirilmesi, kitlelere tanitiimasi ve yayilmasinda Taraflarin basin ve iletisim
araclari arasindaki etkilesimin 6zendirilmesi

e Karsilikh hukuki yardimlasmanin ve hukukun muhtelif alanlarindaki is-
birliginin gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarinin ele alinmasi-
dir.

Konsey’in amaglarini ortaya koyan ikinci madde ele alindiginda ilk olarak
s0z konusu orgit ile karsiliklilik esasi lizerinden dostluk ve isbirliginin gelistiril-
mesi ve Ulkeler arasindaki glivenin artirilmasi amaglanmaktadir. Ancak s6z ko-
nusu organizasyon sadece dostluk ve gliven iliskilerinin tesisi ve glgclendirilmesi
gibi temel ve moral unsurlara dayanan bir perspektifle sinirl degildir. Bu an-
lamda Birlesmis Milletler Anlasmasi’'nin temel ilkelerinden olan bélgesel ve
uluslararasi barisin tesisine atifta bulunarak 6rgiitiin amaclarindan birisi oldugu
belirtilmistir. Orgiit dis politikadan, ekonomiye, askeri konulardan bilimsel-
teknik konulara kadar isbirligini amaglamaktadir. Bir yandan lye (lkelerin hem
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ikili iliskilerine katki sunulmasi hem de Tirk Kenesi Gzerinden kurumsal iliskiler
gelistirilmesi amaclanirken diger yandan ise diger uluslararasi orgitler ve(ya)
platformlarda ortak hareket edilmesi icin gerekli zeminin olusturulmasi amac-
lanmaktadir.

Kazakistan ve Tiirk Kenesi

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan gerek kiresel jeopolitik gerekse
eski Sovyet cografyasi jeopolitigi yeni bir dizayn ile muhatap oldu. Bu baglamda
bir yandan uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisi degisir ve doénisilirken 6te
yandan uluslararasi sistem Sovyetler Birligi blinyesinde yer alan aktorlerin ba-
gimsiz ve otonom bir devlet olarak yer aldigi bir yapiya evrilmekteydi. Kazakis-
tan da bu yeni bagimsiz ve otonom aktorlerden birisi olarak 16 Aralik 1991
tarihinde uluslararasi sistemin bir Giyesi oldu. Bagimsizlik ilaninin ardindan (lke
bir yandan icte ulus insasi ve devlet aygitini insa etmeye calisirken 6te yandan
ise dis politika konseptini, hedef — amaclari ve kapasitesini belirlemeye calis-
maktaydi.

Kazak devlet birokrasisi ve karar alici mekanizma 6ncelikle tlkenin bagim-
sizhgini uluslararasi sistemde taninir kilmayi ve pekistirmeyi siyasi ajandalarinin
ilk maddesi olarak ele almislardir. Bu ¢ercevede Carlik Rusya ve Sovyetler Birligi
donemler politikalarinin olumsuz mirasi ve etkisi olan demografik yapi basta
olmak (zere, toplumsal heterojenlik karar alicilarin i¢ politika baglaminda en
onemli glindem maddeleriyken dis politikada ise tlkenin taninirligi, uluslararasi
sisteme entegrasyonu oncelikli hedef olarak belirlemistir.

ic ve dis politika 6nceliklerini belirleyen Kazakistan, anayasal yapilanmasini
da bu cercevede tesis etmistir. Demokratik, laik, sosyal ve {initer bir devlet olan
Kazakistan, uluslararasi norm ve kurallara saygili, devletlerin esitligi ve icislerine
karismama prensibine bagli ve Birlesmis Milletlerin uyusmazliklarin bariscil
yollarla ¢6ziimii ilkesini benimsedigini anayasasinda acikca belirtmistir.'® Bura-
dan hareketle Kazakistan’in uluslararasi politikada Bati degerleriyle catismadan
uzak ve ishirligi anlayisinin hakim oldugu bir dis politika stratejisi izleyecegi
anlasiilmaktadir. Bagimsizligini ilan ettigi 16 Aralik 1991 tarihinden glinimiize
degin Kazakistan dis politikasini analiz ettigimizde bu konseptin disina ¢ikmadi-
g1 ifade edilebilir.

Kazakistan barisci ve uluslararasi sisteme entegre anlayisi temelinde dizayn
ettigi dis politikasinda “vizyoner bir devlet” anlayisi ile hareket ederek proaktif
bir politika ile bolgesel ve kiiresel baris, refah ve istikrarin saglanmasi amaciyla

10 Bilgi i¢in bk. Kazakistan Anayasasi md 1., Web: http://www.akorda.kz/en/category/konstitu
ciya 12.01.2017’de alinmistir.
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rekabetten ziyade karsilikh isbirligi ve dayanismayl amag edinerek uluslararasi
ve bolgesel isbirligi stirecleri icerisinde yer almistir (Erol 2013: 1565). Bu isbirligi
modellerinden birisi de Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi veya Tiirk
Kenesi olarak adlandirilan olusumdur. Kazakistan, dis politika stratejisine uygun
bir sekilde bagimsizlik ilaninin hemen ardindan Tirk Kenesi’'nin tesis edilmesiy-
le neticelenen siirecin ana aktorlerinden birisi olmustur. Yukarida da belirtildigi
Uzere Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan 1991 yili
sonu itibariyle bitlin Sovyet cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ederek ulusla-
rarasi sistemin bir aktorii olmustur. Bu gelismeyi miteakiben 1992 yilinda Tiir-
kiye’nin ev sahipliginde baslatilan Tlrkge Konusan Devletlerin Devlet Baskanlari
Zirve siirecinin Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi veya Tiirk Kenesi hali-
ni almasina kadar devam eden biitlin slirecte Kazakistan ve ozellikle de Kaza-
kistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev aktif katilimci olarak yer almistir.
Bu aktif katilimcilik roll glinimizde de devam etmektedir.

Kazakistan’in aktif bir Gye olarak yer aldigi Tirk Kenesi lizerinden gergekles-
tirilmeye calisilan isbirligi siirecinde 6nem arz eden hedeflerden bir tanesi
“Tirk Universiteler Birligi” projesidir. Bu proje baglaminda 10 Agustos 2012
tarihinde Colpon-Ata’da yapilan Tiirk Kenesi Egitim Bakanlari Toplantisi ve 23
Agustos 2012 tarihinde Biskek’te gerceklestirilen Tirk Kenesi ikinci Zirvesi’nde
alinan kararlar neticesinde sekillenen Tiirk Universiteler Birligi, 28-29 Mart
2013 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen Tiirk Kenesi Universiteler Birligi ha-
zirlik toplantisinda kurulmustur. Tiirk Universiteler Birligi’nin tiyeleri; Bakii Dev-
let Universitesi, Azerbaycan Tip Universitesi, Azerbaycan Mimarlik ve insaat
Universitesi, Al-Farabi Kazak Milli Universitesi, L. M. Gumilyev Avrasya Milli
Universitesi, Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Nazarbayev
Universitesi, Yusuf Balasaguni Kirgiz Milli Universitesi, Hiiseyin Karasaev Biskek
Beseri Bilimler Universitesi, Uluslararasi Kirgizistan Universitesi, Kirgizistan-
Tirkiye Manas Universitesi, istanbul Universitesi, Ege Universitesi, Atatiirk
Universitesi, Bitlis Eren Universitesi ve Eskisehir Osmangazi Universitesi’dir."!
Birligin Uyelerine bakildiginda Kazakistan’in onde gelen doért liniversitesinin
olusumun igerisinde yer aldig1 gérilmektedir.

Ozellikle kiltiir, egitim ve ortak degerler {izerinden bir isbirligi stireci tesis
etmeyi hedefleyen Tirk Kenesi baglaminda atilan bir diger 6nemli adim “Ulus-
lararasi Turk Akademisi”dir. 22-23 Agustos 2012 tarihinde Kirgizistan’in basken-
ti Biskek’te diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin ikinci
Zirvesi'nde Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye Cumhurbaskanlari ile Azerbaycan

1 Bilgi icin bk.Tiirk Kenesi-Tiirk Universiteler Birligi resmi web sitesi, http://www.turkunib.org/,
01.10.2017.
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Basbakan’i tarafindan imza edilen anlasmaya stati kazanan Uluslararasi Tirk
Akademisi’nin kurulmasi fikri ve altyapisal calismalara iliskin ilk adim Kazakistan
Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev tarafindan atilmistir. Nazarbayev, 3
Ekim 2009 tarihinde Nahgivan’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlari Dokuzuncu Zirvesi’'nde Turk Diinyasi ile ilgili arastirmalar ylriiten bir
uluslararasi bilimsel merkez kurulmasi 6nerisini sunmustur. Bu baglamda ilk
adim yine Kazakistan tarafindan atilmistir. 25 Mayis 2010 tarihinde Kazakis-
tan’in baskenti Astana’da bulunan Baris ve Uzlasma Sarayi’nda Tirk Akademisi
kurulmustur.”? Giinimuzde Uluslararasi Turk Akademisi adiyla faaliyet gosteren
kurulusun gerek fikri temeli gerekse pratikteki altyapisinin NazarbayeVv’in giri-
simleri neticesinde gergeklesen bir olgu oldugu asikardir. Akademinin merkezi-
nin Kazakistan’in baskentinde bulunmasi da s6z konusu devletin siireci i¢selles-
tirdigi ve slirece katki sundugunu gozler 6niine sermektedir.

Ugtincti dnemli adim ise Turk Kiltir ve Miras Vakfrdir. 2012 yilinda gercek-
lestirilen Tirk Konseyi’'nin ikinci Zirve Toplantis’nda imzalanan anlagsma ile
kurulan vakif Azerbaycan’in baskenti Baki’dedir. Tlrk Kaltiri ve Mirasi’nin
gerceklestiriimekte olan faaliyet, proje ve programlarin desteklenmesi ve fi-
nansman katkisi saglanmasi yoluyla korunmasi ve bu alanda gerekli ¢alismala-
rin yapilmasini amag edinen Turk Kiltlir ve Miras Vakfi, galismalarini Uluslara-
rasi Turk Kiltir Teskilati (TURKSOY) ve Tiirk Akademisi’yle isbirligi icinde yi-
ritmektedir.”® Kazakistan diger olusumlar da oldugu gibi burada da aktif ve
etkin aktorlerden birisi olarak yer almaktadir.

Calismanin odak konusu baglaminda ele alinmasi gereken baska bir unsur
ise Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi (TURKPA)'dir. Giini-
muzde dénem bagkanligini Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento Meclisi Baskani
Nurlan Nigatulin’in yiiriittiigu,™ sekretaryasi 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren
faaliyete baslayan ve Azerbaycan’in baskenti Baki’de konumlanmis olan teski-
lat 18 Nisan 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmeleri mad-
desi uyarinca resmi olarak uluslararasi bir statlisiindedir. Bakii’de yerlesik dip-
lomatik misyon olarak tanimlanan TURKPA Sekretaryasi kurucu Uye ilkelerin
Baki’deki diplomatik temsilcilikleri ile yogun isbirligi yapmaktadir. Bu dogrul-

12 Bilgi icin bk. International Turkic Academy resmi web sitesi, http://twesco.org/tr/about/,
05.10.2017.

B Bk. Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi web sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turk-
konseyi.tr.mfa, 06.10.2017.

% Bk. TURKPA resmi web sitesi, http://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa/chairman/,
27.09.2017.
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tuda Kazakistan ve Tirkiye Blyukelgilikleri ile yogun gortismeler gerceklestiril-
mekte ve temaslarda bulunulmaktadir.

Turk Kenesi Gzerinden siirdiiriilen isbirligi sirecinin ekonomik ayaginda ise
Tirk is Konseyi yer almaktadir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin 16
Eylil 2010’da istanbul'da yapilan zirvesi sirasinda tiye iilkelerin Devlet Baskan-
larinin karari ile kurulmasi uygun gériilen Tiirk is Konseyi'nin amaglari arasin-
da; bolgesel ekonomik isbirligini gerceklestirmek, Uye Ulkelerin birbirlerini
bltlnleyici mevcut 6zellikleri ile bu Glkelerin ikili ve ¢ok tarafli isbirliklerini ge-
listirmek, Gye Ulkeler arasinda yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve ortak projele-
rin gergeklestirilmesi igin ortak bir platform hazirlamak bulunmaktadir. Kon-
sey’in lyeleri; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkiye ve
Turkmenistan’dir.*® S6z konusu konsey 6zellikle tilke ekonomilerinin gelismesi-
ne ve Uye Ulkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesine katki sunan faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Turk Diinyasi’nin UNESCOSU olarak tanimlanan Uluslararasi Tirk Kalttr
Teskilati (TURKSOY) ise 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbe-
kistan, Tarkmenistan ve Tirkiye’nin kiltlr bakanlari tarafindan imzalanan an-
lasma ile kurulmustur. Sekretaryasi Ankara’da bulunan TURKSOY’un Genel
Sekreterligi gorevini Kazakistan eski Kiiltir Bakani Disen Kaseinov ylritmekte-
dir."” Kiltiirel diplomasi noktasinda en dikkat ¢eken organizasyonlardan biri
olan TURKSOY’un bu baglamdaki bazi faaliyetleri ise;

e Nevruz ve Sabantuy gibi milli bayramlar hakkinda farkindalik olustur-
mak,

e Turk Dunyasi’nin kiltir unsurlarini tanitmak ve bunlarin birlestirici yo-
nlne katki sunmak,

e Ressamlar, sairler bulusmalari, opera ginleri gibi projelerle karsilikh ta-
nisikligr artirmak,

e TURKSOY uyesi iilkeler devlet tiyatrolari midiirleri ve sinema yénetici-
leri toplantilari diizenlemek ve ortak projeler gelistirmek,

e Avrupa Konseyi, ISESCO ve BM’de sergiler agmak, tanitimlar yapmak,

e Tirk Destanlari basta olmak lzere 6nemli edebiyat ve sanat eserlerini
Uye Ulkelerde yayinlamaktir.

> Bk. TURKPA 2010 Raporu, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi, 2010, fi-

le:///C:/Users/user/Downloads/rapor2010.pdf, s. 52, 27.09.2017.

8 BK. Turk Kenesi-Tlrk Konseyi resmi web sitesi, http://www.turkkon.org/en-US/turk-is-konseyi-
kurulmasi/3/43/43/44, 05.10.2017.

7 Bk. TURKSOY resmi web sitesi, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, 12.10.2017.
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Sonug

ikinci Diinya Savasi sonrasi tesis edilen iki kutuplu uluslararasi sistemin Do-
gu Bloku’nun lideri olan Sovyetler Birligi'nin yikilmasi neticesinde Orta Asya
olarak adlandirilan cografyada uluslararasi sistemle esglidiimli bir sekilde yeni
bir donem baslamistir. Bu baglamda uzun yillar Carlik Rusya ardindan da Sov-
yetler Birligi tarafindan yonetilen s6z konusu bolgenin yerli aktérleri bagimsi
devletler olarak uluslararasi sistemdeki yerlerini almislardir. Bu baglamda Orta
Asya’da bagimsizligini ilan bes devlet Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirk-
menistan ve Tacikistan’dir. Tacikistan disinda s6z konusu devletlerin dordiiniin
ayni etnik kokenden gelmeleri ve Tirk dili konusmasindan dolayi ortak gikarlar
ve hedefleri s6z konusu olmustur.

Bahse konu devletler icin bagimsizliklarinin ilk yillarinda ulus-devlet insa si-
recleri ve i¢ sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi ana meselelerin basinda yer
alirken uluslararasi politika baglaminda da hem sisteme entegre olabilmek hem
de beka ve refah sorunlarini asabilmek en 6énemli hedef olarak yer almistir.
Ayrica s6z konusu devletlerin kurucu unsur olarak ele aldiklari ulus olgusu lze-
rinden bir okuma yapildiginda ise ortak kimlikler ve ulus 6gelerini biinyelerinde
barindirdiklari gériilmektedir. Diger yandan da uzun vyillar boyunca gerek siya-
sal birim gerekse kimlik bakimindan farkh bir aktér tarafindan yonetilmeye
karsi reaksiyoner olarak gelisen anlayis ve diger etnik paydaslarla birlikte hare-
ket etme hususu da s6z konusu devletleri ishirligi sireglerine itmistir.

Uluslararasi iliskilerde isbirligi strecleri siyasi, askeri, ekonomik, kultir gibi
cesitli alanlarda tesis edilirken gecici veya kalici isbirligi modelleri s6z konusu-
dur. Bu baglamda gegici isbirlikleri daha ¢ok ikili veya konjonktiirel durumlarda
one ¢ikarken ¢ok tarafli ¢cok sayida aktorin yer aldigi kurumsal isbirlikleri ise
daha kalici olmaktadir. Turk Diinyasi jeopolitig§inde yaklasik olarak 25 yil 6nce
bagimsizliklarini kazanan devletler ise yukarida da bahsedildigi tizere dis politi-
kalarinda birbiriyle isbirligi modelleri gelistirmeyi bir dncelik olarak ele almis-
lardir. Mevzu bahis isbirliklerinin kalici olmasi arzu edilmis ve bu baglamda bir
edilmeye calisiimistir. Tiirk Kenesi olarak adlandirilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
isbirligi Konseyi, bu anlayisin bir iriinii olarak Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan, Tirkiye ve Tirkmenistan’in devlet ve(ya) hiikiimet baskanlari
nezdinde itibar gorerek kurulmus bir uluslararasi 6rguttar.

Turk Dlinyasi’nin aktorleri arasinda isbirliginin tesisi ve uzun vadede de bir
entegrayonu hedefleyen bu uluslararasi 6rgit temel ortak nokta olarak dil un-
surunu baz almistir. Daha ¢ok kultlr ve egitim konularinin 6n plana ¢iktig 6rgit
tizerinden siirdirilmeye calisilan siirecte TURKSOY, TURKPA, Tiirk Universiteler
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Birligi, Uluslararasi Tiirk Akademisi, Tiirk Kiltiir ve Miras Vakfi ve Tiirk is Konse-
yi gibi yapilar insa edilmis veya bu yapilarla esgiidimli faaliyetler yiritilmeye
cahisilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu olusum hem Tirk Diinyasi devletlerinin
bir araya gelebildigi ve cesitli alanlarda ortak hareket edebilme serbestine hiz-
met eden dnemli platform halini almis hem de Tiirk Dlinyasi’nin ortak paydada
bulusabilme ve bir ortak kimlikle hareket etme yetenegi kazanmasi baglaminda
vicut bulmustur. Kazakistan ise bu orgitiin aktif bir iyesi olarak gerek kurulu-
su slirecinde gerekse faaliyetlerinde yer almaktadir.

Turk Diinyasi’nda isbirligi modeli denemesi olarak ortaya ¢ikan Tirk Kene-
si’nde Kazakistan’in etkin ve aktif olarak yer almaya ¢alismasi hem dlkenin kim-
lik ve ¢ikar algisi hem de temel dis politika anlayisi ile paralellik arz etmektedir.
16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini kazanan Kazakistan, bu siregte Kazak
etnisitesinin kurucu unsur olarak yer aldigi ulus-devleti insa etmeye galisirken
en biiyiik sorun olarak karsisina demografik yapisi ¢itkmaktaydi. Ulke niifusunun
yarisina yakinini olusturan Rus ve diger Sav unsurlar (Ruslar acik bir sekilde
baskin ve kalabalikti) en kalabalik etnik grup iken Kazaklar sayisal anlamda ikin-
ci etnik gruptu. Demografik sorunla beraber Rusya’ya olan ekonomik ve kismen
siyasi-burokratik bagimlik ve Rusya’yla s6z konusu olan uzun kara siniri ile be-
raber Cin Halk Cumhuriyeti’yle de komsu olunmasi, Kazakistan i¢in hem ulus-
devlet insa sireci baglaminda hem de devletin bekasi baglaminda bir tehdit
veya sorun olmaktaydi. Ekonomik durumu, demografik yapisi ve beseri kapasi-
tesi ile beraber bolgesel ve uluslararasi konjonktiri géz 6niine alan Kazak ka-
rar alicilar (basta Nursultan Nazarbayev) devletin ¢ok yonli ve isbirligine acik
bir dis politikasinin olmasi tercihinde bulunmuslardir. Bu baglamda “vizyoner
bir devlet” anlayisi ile hareket eden Kazakistan ve onun devlet baskani Nazar-
bayev, bolgede baris, istikrar ve refahinin tesisi noktasinda karsilikli isbirligi ve
dayanismay! esas almaktadir. Bu kapsamda tarihsel, cografi ve kiltirel — inang
boyutunda ortak bir gecmise sahip olunan Ulkelerle rekabetten ziyade isbirligi-
ne dayali iliskilere ve hatta entegrasyon girisimlerine 6ncelik veren Kazakistan
proaktif bir dis politika izlemektedir.

S6z konusu proaktif dis politika anlayisi ve ortak degerler, Kazakistan’i Turk
Dilnyasi jeopolitigi baglaminda daha etkin ve aktif bir aktér olma baglaminda
tetiklemektedir. Bu iki hususa ek olarak Tiirk Dilinyasi icerisinde ekonomik gos-
tergeler ve dogal kaynaklar bakimindan da 6n plana ¢ikan Kazakistan, Tirk
Kenesi Gzerinden hem Tiirk Dlnyasi jeopolitiginde lider tlke konumuna gelmek
hem de gerek Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi komsularina ve
diger bolge disi aktorlere karsi denge olusturmayi amaglamaktadir. Ayrica ulus-
lararasi platformlar Gizerinden bu platformlara lye devletler ile s6z konusu olan
sorunlarin ¢6ziimi hem daha bariscil yollarla hem de daha az maliyetli olmak-
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tadir. Bu durumda Kazak karar alicilar icin bir firsat olarak gérilmekte ve s6z
konusu platforma Uye devletler ile var olan veya ilerde meydana ¢ikabilecek
anlagmazliklarin ¢6zimi noktasinda da inisiyatif almaya calisiimaktadir.

Sonug itibariyla Tark Dlnyasi’'nda uzun yillardir 6zlenen isbirligi ruhunun
olusturulmasi baglaminda tesis edilen Tiirk Kenesi s6z konusu devletleri ortak
bir cati alti bir getirmektedir. Kurucu metinlerine bakildiginda ortak dil ve etnik
kokene vurgu yapilmasi, “Tlrk Dlinyasi” kavramina sik¢a yer verilmesi ve ilerle-
yen dénemler icin bir entegrasyon ruhunun olusmasini amacglayan 6rgiit, gerek
Uye devletler gerekse bolge icin dnemli bir pozisyondadir. Askeri bir niteligi
bulunmayan s6z konusu oOrgit realist terminoloji ile yiksek politik konularda
etkili olmasa da algak politika konularinda etkili olabilmektedir. Ayrica s6z ko-
nusu isbirlikleri bir alanda baslayip diger alanlara yayilma ozelligi gosterebile-
ceginden Tirk Kenesi’nin varliginin ve aktivasyonunun devam ettirilmesi 6nem-
lidir. Clnk{ gliniimizde bilim ve kiltir alanlarindaki isbirligini 6ne gikaran dev-
letler bu tecriibeden hareketle ilerleyen donemlerde askeri ve politik isbirlikleri
ve dahasi entegrasyon denemeleri yapma imkanina sahip olabilirler. Kazakistan
ise bu s6z konusu bu isbirligi streclerine katki sunan ve kimligini etnik ve dilsel
parametreler (izerinden sekillendiren bir aktor olmasiyla beraber teritoryal
Ozelikleri, demografik yapisi, dogal kaynaklari ve bélge jeopolitigindeki konumu
nedeniyle 6nem arz eden bir devlettir. Ulkenin bu noktada siyasal tercihlerini
devam ettirmesi Turk Dinyasi’nin isbirligi icin oldukca 6nemlidir.
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